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บทคัดยอ 
 
 ดวยภูมิประเทศที่เต็มไปดวยเทือกเขาสลับซับซอน ทําใหประเทศภูฐานมีพื้นที่สําหรับการทํา

การเกษตรเพียงเล็กนอย  โดยมีพื้นท่ีสําหรบัการเพาะปลกูเพียงรอยละ 7.7 ของพื้นท่ีทั้งประเทศเทานั้น  

ซ่ึงในจํานวนนี้มีพ้ืนที่ปลูกขาวอยูราวรอยละ 21 แตดวยการที่ขาวเปนธญัพืชที่เปนที่ตองการมากที่สุด

ในภฐูานขณะที่มีพ้ืนที่นาอยูอยางจํากดั  นโยบายหลกันโยบายหนึ่งของรัฐบาลคือการผลติขาวใหไดถึง

รอยละ  60 ของปริมาณความตองการ  เพ่ือลดการพึง่พาการนําเขาลง 

 การศกึษานี ้ มีวัตถุประสงคที่จะวัดความสามารถทํากําไรของระบบการปลูกขาวและ

ประเมินผลกระทบของนโยบายของรัฐตอความเปนไปไดเชิงเศรษฐกิจของการผลติขาวในภาคตะวนัตก
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ของประเทศภฐูาน  เพื่อใหสามารถกําหนดตัวเลือกทางนโยบายที่สําคญัได  การศกึษานี้ไดเลือกพ้ืนท่ี

ปลูกขาวหลัก  3  แหง  ในเขตนิเวศการเกษตรทีแ่ตกตางกัน  อันไดแกเขตทีเ่รยีกวา Sibsoo และ 

Chengmari  ในอําเภอ Samtse  เปนตัวแทนจากเขตพื้นท่ีกึ่งรอนชืน้  ในขณะทีเ่ขตที่เรียกวา Lobesa  เปน

ตัวแทนจากเขตกึ่งรอนแลง  และ  Paro  เปนตัวแทนจากเขตอบอุน  โดยใชเมตริกการวิเคราะหนโยบาย 

(Policy Analysis Matrix, PAM)  เปนตัวแบบสําหรับการวิเคราะหในการศกึษาครั้งนี้  เนื่องจากพบวา

เปนเครื่องมือท่ีเหมาะสมที่สุด   

การศกึษาพบวาขาวเปนการผลิตที่ใชแรงงานมาก  แตก็ใหผลตอบแทนตอผูผลิตและตอสังคมดี

เชนเดยีวกันในทุกเขตที่เลือก โดยในเขตกึง่รอนชื้น ผลตอบแทนตอแรงงานจากการเพาะปลูกขาวนั้นต่ํา

กวาอัตราคาแรงงานในทองถิ่น สวนตนทุนการผลิตนั้นไมแตกตางกันมากนักระหวางเขตกึ่งรอนแลง

และเขตอบอุน  (โดยเฉลีย่  14  นิวตรัมตอกิโลกรัม)  แตก็สูงกวาในเขตกึ่งรอนชืน้  (17.5  นิวตรมัตอ

กิโลกรัม)  ตนทุนการผลิตตอหนวยของขาวที่สีแลวในภูฐานนั้นสูงกวาราคาเฉลี่ยในตลาดโลกซึ่งใช

ราคาสงออกท่ีกรุงเทพ (10.6  นิวตรัมตอกิโลกรัม)  คาสัมประสิทธิ์การปกปองผลผลิตเบือ้งตน 

(Nominal Protection Coefficient on Output)  แสดงใหเห็นวาระบบขาวในเขตกึ่งรอนชื้นนั้นมไิดถูก

ปกปองโดยนโยบายของรัฐ  ขณะที่นโยบายนัน้สงผลดีตอระบบในเขตอื่นท้ังสองเขต  สวนคา

สัมประสิทธิก์ารปกปองปจจยัการผลิตเบ้ืองตน (Nominal  Protection Coefficient on Input)  นั้นต่าํกวา  

1  ในทั้งสามเขต  ช้ีใหเห็นวาราคาของผูผลิตในตลาดของปจจัยการผลิตนั้นต่ํากวาราคาทีแ่ทจริงของ

สังคม  ซ่ึงแสดงใหเห็นวามีการอุดหนุนสําหรับปจจัยเหลาน้ัน  สวนคาสัมประสทิธิ์การปกปองสุทธิ 

(Effective Protection Coefficient)  นั้นต่ํากวา 1 ในเขตกึ่งรอนชืน้ (ไมมีการปกปอง)  และอยูสูงกวา 1 

ในอีกสองเขตที่เหลือ (มีการปกปอง)  
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 คาตนทุนทรพัยากรภายในประเทศ (Domestic Resource Cost)  น้ันต่ํากวา 1 ในท้ังสามเขต 

ถึงแมจะใกลเคียง 1 ในเขตกึ่งรอนช้ืน (0.97) ช้ีใหเห็นวาการผลิตขาวในพื้นท่ีที่ทําการศึกษานั้นสามารถ

แขงขันได หากประเมินโดย import parity price พบวา Lobesa เปนเขตที่มีความสามารถในการแขงขัน

สูงที่สุด เชนท่ีแสดงใหเห็นโดยอัตราสวนตนทุนของผูผลติ (Private Cost Ratio = 0.53) จึงสามารถสรุป

ไดวา Lobesa ซึ่งตั้งอยูในเขตกึ่งรอนแลงนั้นเปนสถานที่ที่ดีท่ีสุดในการทํานาขาวเม่ือเปรียบเทียบกับใน

พ้ืนท่ีศึกษาอืน่ๆ   

การวิเคราะหความออนไหว (sensitivity analysis) โดยใชตวัแปรที่มีความผนัผวนมากเชน

ผลผลิตและราคาตลาดโลก ผลที่ไดแสดงใหเห็นวาการเพิ่มขึน้ของราคาตลาดโลกทําใหความสามารถ

ในการแขงขนัของการผลติขาวนาลุมในเขตกึ่งรอนชื้นดขีึ้น แตถาราคาตลาดโลกลดลงก็จะทําใหพืน้ที่นี้

ตองสูญเสียความสามารถทางการแขงขัน มีการเปรยีบเทยีบกับราคาขาวที่นําเขาจากอนิเดีย พบวาชาวนา

ในพื้นที่ทั้งสามแหงนั้นควรเปลี่ยนไปทาํกจิกรรมในฟารมอื่นๆ ที่ใหผลตอบแทนสูงกวาและมี

ประสิทธิผลมากกวาการปลกูขาว เนื่องจากราคานาํเขาขาวจากอนิเดยีถกูกวาราคาในประเทศ ดังนัน้หาก

ประเทศภูฐานตองการผลิตขาวใหไดถึงรอยละ 60 ของความตองการจริง  การนําเขาขาวจากอนิเดยีก็ไม

ควรจะเพิ่มขึ้นมากนัก  ขอเสนอแนะทีม่ีก็คือการวิจยัขาวในภูฐานควรมุงเนนไปทีก่ารเพิ่มผลิตผลตอ

พ้ืนท่ี  เชนทีผ่ลิตผลของขาวในเขตกึ่งรอนชื้นนั้นยังตองการการปรับปรุงเพื่อใหมีความสามารถในการ

แขงขันมากขึน้  และยังเปนการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธภิาพ  รฐับาลควรจะเนนไปที่การปรับปรุง

โครงการระบบชลประทานที่มีอยูเดิม และสรางโครงการ      ชลประทานใหมๆ   เพ่ือใหบรรลุถึง

เปาหมายของการผลิตขาว 
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Abstract 

   

The rugged terrain of Bhutan offers very little area for agricultural production. 

Only 7.7 percent of the country’s total area is under cultivation of which rice area 

occupies about 21 percent.  Rice is the most preferred cereal crop in Bhutan and with 

limited area under paddy cultivation, one of the major policies of the government is to 

meet 60 per cent of its rice requirement through domestic production and thus rely less on 

imports.  

This study therefore has as its objectives to measure the profitability and to assess 

the impact of policy on the economic viability of rice production in the western region of 

the country so that critical policy options could be determined.  Three major rice growing 

areas representing three different agro-ecological zones were selected for the study. 

Sibsoo and Chengmari under Samtse district were chosen to represent the wet sub-

tropical zone, Lobesa to represent the dry sub-tropical zone and Paro as a representative 

of warm temperate zone.  Policy Analysis Matrix (PAM) framework has been used as a 

model for analysis in this study as it was found to be the most appropriate model.  
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Rice production was found to be highly labour intensive but it was privately as 

well as socially profitable in all the selected zones.  Returns to labour from rice 

cultivation were below the prevailing wage rate in the wet sub-tropical zone.  The cost of 

production did not vary much between dry sub-tropical and the warm temperate zones 

(approximately Ngultrum14 per kilogram) but it was higher in wet sub-tropical zone 

(Ngultrum.17.5 per kilogram).  The per unit cost of producing milled rice in Bhutan was 

found to be higher than the average world price as represented by the export price of 

Bangkok (Ngultrum.10.6 per kilogram).  The Nominal Protection Coefficient on Output  

revealed rice systems was not protected by policy in the wet sub-tropical zone while 

policy favoured the system in the other two zones.  The Nominal Protection Coefficient 

on Input was below one for all the three zones indicating that market prices of inputs 

were lower than the social prices showing the presence of subsidies for inputs.  Effective 

Protection Coefficient was lower than one in wet sub-tropical zone (No protection), and 

above one in the other two zones (Protection).  

Domestic Resources Cost was below one in all the three zones, though it was 

closer to unity in the wet sub-tropical zone (0.97).  This indicates rice production in the 

study locations is competitive when evaluated at the import parity price.  The dry sub-

tropical zone as represented by Lobesa was the most competitive as revealed by the 

private cost ratio (0.53).  It can therefore be concluded that Lobesa which lies in the dry 

sub-tropical zone is the best place for the cultivation of paddy as compared to the other 

study locations.  

Sensitivity analysis was carried for those variables that are subject to greater 

variability like the world price and yield.  An increase in the world price would result in 

the wet sub-tropical zone to improve its competitiveness in paddy production but a 

decrease in the world price would make this zone lose its competitiveness. A comparison 

was also made with the import parity price of rice imported from India. Results indicated 

that farmers in all the three locations would be better off by taking up other farming 

activities that would give higher returns and higher profitability in the case of Bhutan 

importing cheaper rice from India.  Thus, if Bhutan is to achieve 60 percent self-
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sufficiency in rice production, then the growth in rice import especially from India should 

not increase dramatically.  It is recommended that rice research in Bhutan should focus 

on increasing productivity.  Productivity of rice in the wet sub-tropical zone needs to be 

improved to make it more competitive and to make the use of resources more efficient.  

The government should also focus on renovating old irrigation schemes and also build 

new schemes to achieve its goal in rice self-sufficiency. 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d


