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บทคัดยอ 

ตามที่ไดมีการสงเสริมยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศอยางทั่วถึง ในชวงทศวรรษนี้นั้น 
รัฐบาลเวียดนามจึงใหความสําคัญเปนอยางมากกับการพัฒนาพื้นที่แถบภูเขา ซ่ึงเปนที่อยูอาศัยของ
กลุมชาติพันธุจํานวน 50 กลุม โดยไดดําเนินการพัฒนาตามรูปแบบของแผนและโครงการตาง ๆ ที่มี
จุดมุงหมายในการกําจัดความหิวโหย และลดจํานวนความยากจนของกลุมชาติพันธุเหลานั้น รวมถึง
ปกปอง ส่ิงแวดลอมและดูแลใหเกิดความมั่นคงแหงชาติขึ้น 

 แผนการเกษตรแบบถาวรไดดําเนินการอยางเปนทางการตามแนวทางการแกปญหาของ
รัฐบาล เลขที่ 38/CP ลงวันที่ 12 มีนาคม 2511 และไดรับการพิจารณาใหเปนหนึ่งในการเขาถึงการ
พัฒนาที่สําคัญที่สุดสําหรับรัฐบาลเวียดนามที่พยายามจะตอสูกับความหิวโหยและความยากจนใน
พื้นที่แถบ ภูเขา จุดมุงหมายหลกัของแผนคือ เพื่อวางฐานใหกลุมชาติพันธุเหลานี้ฝกการทํา
การเกษตรแบบ หมุนเวียน และเพื่อชวยใหกลุมชาติพนัธุเหลานี้ไดใชชีวิตอยางถาวรและมีพืน้ทีท่ํา
กินตายตวั ดวยแผนการที่มุงมั่นเชนนี้เอง ทําใหเชื่อเปนอยางยิ่งวา แผนนี้จะสามารถชวยประชากร
เรรอนใหไดรับการพัฒนาสภาพความเปนอยูและสรางสรรคส่ิงแวดลอมดี ๆ เพื่อใหเกิดการพัฒนา 
อยางยั่งยืนในพื้นที่แถบภเูขาและประเทศเวียดนามได 
 ในระหวางระยะดําเนินการอันยาวนาน แผนการเกษตรแบบถาวร ไดนําเอาหลายโอกาสที่
กอให เกิดการพัฒนามาใหกลุมชาติพันธุ  อาทิ เชน  การสรางประโยชนในดานการเขาถึง
เทคโนโลยีการเกษตรและวิธีการทางการเกษตรใหม ๆ การบริการสังคมตาง ๆ รวมถึงวิถีชีวิตใหม 
ๆ อยางไรก็ตาม การพัฒนาเหลานี้ไดกอใหเกิดปญหาความเสียหายที่กลุมชาติพันธุตองเผชิญ เชน 
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พวกเขาคอยๆ สูญเสียสิทธิในการเขาถึงแหลงทรัพยากรธรรมชาติ ไมสามารถประกอบพิธีกรรม
ดั้งเดิมไดอยางเสรี วัฒนธรรม ขนบประเพณี และความเชื่อแบบดั้งเดิมคอย ๆ หดหายไป และตอง
ขึ้นอยูกับรัฐมากขึ้น ดังนั้น คนทองถ่ินจะตอบสนองตอปญหาเหลานี้ไดอยางไร 
 สืบเนื่องจากการมีกรณีแวดลอมที่แตกตางแตละกลุมชาตพิันธุจึงมีการสนองตอบตอแผน 
การเกษตรแบบถาวรตางกันออกไป สําหรับชนเผาเคอตู หมูบานเจวยีง นั้น หลังจากถูกใหพลัดถ่ิน
จากหมูบานเดมิเพื่อตั้งรกราก ณ ที่แหงใหม พวกเขาไดเผชิญกับปญหาหลายประการ อยางไรก็ตาม 
เพื่อความอยูรอดจากผลของการเปลี่ยนแปลงที่มีนัยสําคัญทางกายภาพ เศรษฐกิจสังคม และสภาพ
การปกครอง และเพื่อการหลอมรวมรวมกบัโลกภายนอก พวกเขาจึงพยายามสราง “บานใหม”  ที่
ไมไดรวมแคลักษณะวิถีชีวิตใหม หากแตยังรักษาลักษณะแบบดั้งเดมิของวัฒนธรรมชนเผาเขาไว
ดวย ในกระบวนการของการสราง “บานใหม” คนทองถ่ินพยายามเชื่อมเอาประเดน็ที่เกี่ยวของกบั
การสรางบาน วิถีปฏิบัติการใชชีวิต กิจกรรมสังคมและวฒันธรรมของวิถีชีวิตแบบใหม ประสานเขา
กับประสบการณจริงหรือภมูิปญญาทองถ่ิน และขนบธรรมเนียมดั้งเดมิ ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความมั่นใจ
ในความมัน่คงของอาหาร และสรางวิถีชีวิตที่มั่นคงและสมบูรณ แตยังคงไวซ่ึงการเก็บรักษา
ลักษณะพิเศษของกลุมชาติพันธุไวอยู ในขณะเดียวกนั พวกเขากพ็ยายามแสดงศักยภาพและความ
แข็งแกรงเหนอืการควบคุมของลักษณะกายภาพและภูมปิระเทศสังคม ผานทางการเจรจารวมกับผูมี 
อํานาจแหงรัฐซึ่งประเด็นเหลานี้จะไดรับการคนควาในการศึกษาครั้งนี ้
 การศึกษานี้เปนการพยายามตรวจสอบการตอบสนองในการปรับตัวของชาวเคอตู ตอ
แผนการเกษตรแบบถาวรในบริบทของหมูบานเจวียง ชุมชนเฮืองเวียง อําเภออาเหลย จังหวัดเถือ
เทียนเว ประเทศเวียดนาม ในขณะเดียวกันไดตั้งความหวังจากการศึกษาในครั้งนี้วา การคนพบตาง 
ๆ จะสามารถชวยใหผูมีอํานาจแหงรัฐไดปรับหรือแกไขขอบกพรองตาง ๆ ที่เกิดจากแผนการเกษตร
แบบถาวร ทั้งนี้ เพื่อสรางสรรคใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนขึ้น โดยเฉพาะในชุมชนเคอตู และ
ชุมชนชาติพันธุอ่ืน ๆ โดยทั่วกัน 
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ABSTRACT 
During recent decades, in order to implement comprehensive development 

strategies of the country, the Vietnamese government has placed high priority on 

developing the mountainous regions where fifty ethnic minority groups are living. 

This has been done through some programs and projects aimed to eliminate hunger 

and reduce poverty for these ethnic groups, simultaneously aiming to protect the 

environment and ensure national security.  

Sedentarization program was officially launched following the Government 

Resolution No.38/CP of 12 March 1968 and is considered one of the most important 

development approaches for the Vietnamese government in its efforts to combat 

hunger and poverty in the mountainous regions. The main aim of the program is to 

settle these ethnic groups practicing shifting cultivation and to assist them to live a 

sedentary life and fixed farming. It is strongly believed that such an ambitious scheme 

would help non-sedentary people to improve their living conditions and create a good 

environment for sustainable development in the mountainous regions and the country.  

During a long implementation time the Sedentarization program has brought 

some development opportunities for ethnic groups, such as creating favorable 

conditions for accessing new cultivation technology and modes, social services as 

well as new ways of life. However, this has caused some problems that these people 

have to incur, for instance, they have gradually lost their rights of access to natural 
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resource, their traditional practices are not freely implemented, traditional culture, 

customs and beliefs have slowly been reduced, and they have become more dependent 

on the state. So, how do the local people react to such problems?  

Depending on specific circumstances, different ethnic groups have different 

responses to the Sedentarization program. With the Cotu people of Giong village, 

after being displaced from their traditional villages to settle in new locations, they 

faced many problems. However, in order to survive as a result of these significant 

changes to physical, socio-economic and political conditions, and to integrate with the 

outside world, they have attempted to reconstruct their “new home” that not only 

includes the characteristics of modern lifestyle but also retains traditional cultural 

characters of their ethnic culture. In the process of reconstructing the “new home”, the 

local people have tried to connect new issues related to building houses, practicing 

livelihood, cultural and social activities of the modern lifestyle, and real experiences 

or local knowledge as well as traditional custom, to ensure food security and build a 

more stable and healthy way of living, but still keeping specific characteristics of their 

ethnic group. At the same time, they have attempted to express their capacity and 

strength over control of their physical and social landscape through negotiating with 

the state authorities. These issues have been explored in this study.  

This study is an attempt to examine adaptive responses of the Cotu people to 

the Sedentarization program in the context of Giong village of Huong Nguyen 

commune, A Luoi district, Thua Thien Hue province, Vietnam. At the same time, it is 

hoped that the findings can help state authorities adjust or rectify shortcomings 

created from the Sedentarization program in order to create sustainable development 

of the Cotu community particularly and of other ethnic communities in general. ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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