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ABSTRACT 

Inconsistent and poorly enforced property rights lead many not only 

environmental problems, but economical development restriction as well. From 1949 

till now, Chinese policy-makers have been keeping exploring suitable forest tenure 

system for Chinese society to achieve win-win objectives on environmental 

conservation and economic development. A forest tenure reform called “Reform of 

Collective Forest Use Rights” (RCFUR) has been implementing in rural area, which 

decentralize use rights of collective forests which were used to be managed by village 

committee to individual farmers. With RCFUR, farmers can develop forest production 

activities by themselves such as timber extraction, firewood collection or planting 
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economic trees, or rent out these forest lands they has. This is a new way to use 

forest, so it is worth to evaluate impact of the policy to guide future’s forest policies. 

The study reviewed a series of forest policies in China from 1949 till now, to give 

a general outline of history of forest policies in China. Then, this study randomly 

selected 32 farm households in a village where the reform has been implemented in 

west of Yunnan province. Economic analysis was used to clarifies production 

activities in the study area and analysed their costs and benefits, which were used as 

coefficients in linear programming analysis. A linear programming model was built to 

simulate the impact of the RCFUR by comparing on farm family’ economic well-

being and resource used with and without RCFUR. In addition to the RCFUR, 

different scenarios related to land use changes, subsidization and credit policy were 

tested to analyse their impacts as well 

The results of this research showed that by involving in the RCFUR, household 

economic well-being could be explicitly enhanced in the study village. The ability of 

RCFUR’s contribution to increasing farm income is obvious but limited. Due to 

limitation of technological and capital, only giving use rights of collective forest is not 

enough, government still need to implement other assorted supported policies, such as 

subsidies, technological training for forestry activities and forest mortgage credit. 

 

Key words: Forest tenure, Reform of collective forest use rights (RCFUR), Linear 
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บทคัดย่อ 

 ความขัดแยง้ และความด้อยปัญญาในการบริหารทรัพยากร ก่อให้เกิดปัญหาทั้ งด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม และเศรษฐกิจ นบัตั้งแต่ ค.ศ. 1949 จวบจนปัจจุบนั ผูร่้างนโยบายของประเทศจีนยงัคง
คิดหาทางออก ให้ผูมี้สิทธ์ิถือครองพื้นท่ีป่าในจีน ได้บรรลุเป้าหมายในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม 
พร้อมทั้งพฒันาเศรษฐกิจควบคู่ไปดว้ยกนั ซ่ึงระบบการร่วมมือกนัน้ี เรียกวา่ “การปฏิรูปสิทธ์ิการใช้
ป่าร่วมกนั” หรือ “RCFUR” ซ่ึงไดเ้ร่ิมด าเนินการในพื้นท่ีชนบท ในรูปแบบของการกระจายอ านาจ 

การปฏิรูปสิทธ์ิการใช้ป่าร่วมกัน ไดรั้บการจดัการโดยคณะกรรมการหมู่บา้นให้กบัเกษตรกร
เป็นรายบุคคล ซ่ึงเกษตรกรจะสามารถเพิ่มผลผลิตไดด้ว้ยตนเอง อาทิเช่น  การสกดัไมป่้า การท าฟืน 
เช้ือเพลิง การปลูกไมเ้ศรษฐกิจ หรือการใหเ้ช่าพื้นท่ีป่าสงวนเป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ีถือเป็นวิธีการใหม่ใน
การบริหารพื้นท่ีป่า จึงเป็นส่ิงท่ีดีท่ีจะประเมินผลกระทบของนโยบาย เพื่อเป็นแนวทางนโยบาย
พื้นท่ีป่าในอนาคต ดงันั้นจึงถือไดว้่ามีค่าพอท่ีจะประเมินถึงผลลพัธ์ของนโยบายน้ี เพื่อเป็นการปู
พื้นฐานของแนวทางนโยบายพื้นท่ีป่าในอนาคต 

การวจิยัน้ีจะทบทวนจากนโยบายพื้นท่ีป่าในประเทศจีนตั้งแต่ ค.ศ. 1949 จนถึงปัจจุบนั เพื่อให้
มองเห็นภาพรวมทัว่ไปของประวติัศาสตร์นโยบายพื้นท่ีป่าในประเทศจีน การวิจยัน้ีไดสุ่้มเลือกจาก 
32 ครัวเรือนในหมู่บา้นทางตะวนัตกของมณฑลยนูนานท่ีจะด าเนินแผนการปฏิรูปดงักล่าว ในพื้นท่ี
ท าการวิจยั การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจจะเร่ิมท่ีการประเมินค่าจาก กิจกรรมการผลิต ตน้ทุน และ
ก าไร ซ่ึงค่าสถิติเหล่าน้ี จะถูกน ามาใชเ้ป็นค่าสัมประสิทธ์ิในการวเิคราะห์ของโปรแกรมเชิงเส้น  
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การเขียนโปรแกรมเชิงเส้น จะถูกสร้างข้ึนเพื่อจ าลองถึงผลกระทบ จากสภาพความเป็นอยู ่
เศรษฐกิจ สภาพภูมิประเทศท่ีแตกต่าง การบริหารท่ีดิน นโยบายการให้สินเช่ือ และทรัพยากรท่ีใช ้
โดยการเปรียบเทียบกบัครอบครัวเกษตรกรท่ีใช ้RCFUR และไม่ไดใ้ช ้RCFUR  

จากกรณีศึกษา และผลการวิจยั ได้แสดงให้เห็นว่า ระบบการปฏิรูปสิทธ์ิการใช้ป่าร่วมกัน 
สามารถยกระดบัความเป็นอยู่ในครัวเรือนให้ดีข้ึน สังเกตไดจ้ากรายไดข้องเกษตรกรท่ีเพิ่มข้ึน แต่
เพิ่มข้ึนอยา่งจ ากดั เพราะการใหเ้งินทุน และเทคโนโลยนีั้น ไม่เพียงพอต่อประชากรในพื้นท่ีทั้งหมด 
เน่ืองจากว่ารัฐบาลนั้น ตอ้งด าเนินการพฒันานโยบายสนบัสนุนอ่ืนๆ เช่น เพิ่มงบอุดหนุนการ
ฝึกอบรมเทคโนโลยสี าหรับกิจกรรมป่าไม ้และการจ านองพื้นท่ีป่า เป็นตน้ 
 
ค าส าคัญ: ผูอ้าศยัพื้นท่ีป่า  การปฏิรูปสิทธ์ิการใชป่้าร่วมกนั (RCFUR)  โปรแกรมวเิคราะห์เชิงเส้น 


