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บทคดัย่อ 

ประเทศไทยได้รับประสบการณ์ผลิตขา้วเชิงพาณิชยท่ี์ใช้สารเคมีทางการเกษตรมาเป็นเวลาหลาย
ทศวรรษท่ีผ่านมา จนกระทัง่เม่ือมีการผลิตขา้วอินทรียเ์กิดข้ึนแต่ยงัมีการขยายตวัในขอบเขตท่ีจ ากดั 
งานวิจยัน้ีจึงประยุกต์ใช้มุมมองต่างระดบั ซ่ึงเป็นแนวคิดในทฤษฎีการเปล่ียนผ่านอย่างย ัง่ยืนเพื่อ
อธิบายอุปสรรคของการผลิตข้าวอินทรีย์ ซ่ึงเป็นหน่ึงตัวอย่างในการเปล่ียนแปลงท่ีส าคัญใน
สังคมไทย งานวิจยัน้ีจะให้ค  าตอบทางวิชาการท่ีนอกเหนือไปจากค าอธิบายท่ีน าเสนอก่อนหนา้น้ีซ่ึง
กล่าวถึงพื้นฐานของการขาดปัจจยัเช่นสถานะเกษตรกร เศรษฐกิจ ปัญหาสุขภาพ ขาดความรู้ ระบบ
ตลาดอินทรีย ์ระบบการจดัการการผลิตท่ีเหมาะสมและปัญหานิเวศวทิยา  แต่เป็นการต่อสู้ท่ีไดรั้บจาก
ผลกระทบของระบอบการผลิตการค้าข้าวท่ี เข้มแข็งมั่นคงครอบคลุมในระบบการผลิต ซ่ึง
ปรากฏการณ์เช่นน้ีสามารถอธิบายดว้ยแนวคิดมุมมองต่างระดบั ไดอ้ยา่งชดัเจนจากความสัมพนัธ์และ
การมีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งระบอบทางสังคมและเทคนิคของระบอบขา้วการคา้และการทดลองท่ีเกิดข้ึน
ใหม่คือระบบผลิตขา้วอินทรีย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งระบอบการผลิตขา้วท่ีมีความมัน่คงมานานและมี
อิทธิพลท่ีมากข้ึนยงัมีความสามารถในการปรับตวักบัความทา้ทายจากการกระแสการเปล่ียนแปลง
ของโลกและสังคม และยงัมีผลต่อการพฒันาของการทดลองใหม่คือระบบผลิตขา้วอินทรีย์ไม่ให้
ขยายตัวอีกด้วย ในกระบวนการรวบรวมและวิ เคราะห์ข้อมูลงานวิจัยน้ีใช้วิธีการผสมผสาน
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ประกอบด้วยการคน้ควา้รวบรวมจากเอกสารทางวิชาการ รายงานวิจยั และการสัมภาษณ์ รวมทั้ง
ขอ้มูลทางสถิติจากหน่วยงานต่างๆ ในการวิเคราะห์พฒันาการของระบอบการผลิตขา้วจนเป็นกระแส
หลกัในเชิงพาณิชย ์รวมทั้งการเกิดของขา้วอินทรียซ่ึ์งเป็นการทดลองใหม่เพื่อใหมี้ทางออกจากปัญหา
การผลิตข้าวเชิงพาณิชย์ นอกจากน้ียงัมีการศึกษาในเชิงลึกรวมถึงการสังเกตการณ์ในพื้นท่ี ใน
กรณีศึกษาในอ าเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีการผลิตขา้วอินทรียท่ี์มีคุณภาพแต่ยงัมี
ขอ้จ ากดัเร่ืองการขยายตวั เม่ือวิเคราะห์ข้อมูลในระดับต่างๆ พบว่าระบบการผลิตขา้วการค้าท่ีใช้
สารเคมีทางการเกษตรไดก้ลายเป็นระบอบทางสังคมและเทคนิคท่ีโดดเด่นประกอบดว้ยความสัมพนัธ์
ท่ีผสานเช่ือมโยงระหว่างนโยบายของรัฐบาลกับธุรกิจการเกษตร การตลาด การอุตสาหกรรม 
เทคโนโลยีและวิถีการผลิตการบริโภคของคนไทย นอกจากน้ีนโยบายของรัฐท่ีตอบสนองต่อการ
เปล่ียนแปลงกระแสโลก ยงัไดส้ร้างอุปสรรคส าหรับการผลิตขา้วอินทรียอี์กดว้ย ส่วนการพฒันาของ
ขา้วอินทรียซ่ึ์งเกิดจากการเปล่ียนแปลงกระแสโลกท่ีตอ้งการระบบผลิตอาหารท่ีปลอดภยัและเป็น
มิตรต่อส่ิงแวดล้อม ได้พฒันาจากความร่วมมือขององค์กรพฒันาเอกชน เกษตรกร และผูน้ าทาง
วิชาการท่ีตอ้งการแกปั้ญหาผลกระทบจากการผลิตขา้วเชิงพาณิชยใ์นระบบผลิตท่ีพึ่งพาสารเคมี ผล
การศึกษาในโครงการน้ีพบว่าหากมีการส่งเสริมสนับสนุนอย่างจริงจงัเข้มขน้ ระบบการผลิตขา้ว
อินทรียอ์าจประสบความส าเร็จโดยเฉพาะในส่วนของการผลิตและการตลาด แต่การขยายตวักลบัมี
นอ้ยมากเน่ืองจากกฎระเบียบขอ้บงัคบัของรัฐบาลและนโยบายท่ีไม่สนบัสนุนอยา่งจริงจงั พร้อมดว้ย
ขาดการสนับสนุนจากภาคธุรกิจท่ีส่งเสริมปัจจยัการผลิตในระบบผลิตข้าวอินทรีย ์จึงท าให้เป็น
ขอ้จ ากดัในการขยายตวั ดงันั้นจึงตอ้งมีความพยายามท่ีมากข้ึนเพื่อหลุดพน้จากระบอบการผลิตขา้ว
การคา้หรือเชิงพาณิชย ์มากกวา่การมุ่งเนน้ในระดบัฟาร์มดงัเช่นการศึกษาท่ีผา่นมา 
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ABSTRACT 

Thailand has been experiencing agrochemical-based commercial rice production for 

several decades now. Only recently, organic rice production has emerged, though with 

little expansion. This research applies the multi-level perspective (MLP) concept in the 

transition development theory in order to explain obstacles of organic rice production as 

one of the transitions of major changes in Thai society. This academic attempt goes 

beyond previously offered explanations based primarily on the deficiency of factors 

such as famers’ economic statuses, health problems, lacking of knowledge, organic 

markets, appropriate farm practices, and suitable farm ecology. Rather, its struggles 

have been from the impacts of the already existing dominant regime of the mainstream 

rice production. According to the MLP, such a phenomenon can be clearly seen from 

the relationships and interactions between the socio-technical regime and the emerging 

experiments at the niche levels. More specifically, the existing regime, with a long 

establishment and increasing dominance, together with its adaptation with challenges 

from the landscape change, in order to maintain its dominant status, is willing to take 

extreme measures to prevent the new experiment from being established in line with the 



h 
 

landscape change from scaling up. This research has used mixed methods comprising 

documents and interviews while compiling secondary statistics to analyze the 

establishment and dominance of commercial or mainstream rice, as well as the 

emergence of organic rice as an experiment. Additional in-depth studies include field 

observations, which were used in the case study in Phrao District Chiang Mai Province, 

where organic rice production has been effective but with limitations. When analyzing 

information at various levels it was found that the agrochemical-based commercial rice 

regime has become a dominant socio-technical regime comprising interwoven 

relationships of government policy, commercialized agro-businesses, markets, industry, 

technology and Thai cultural dimensions. Furthermore, although government policy has 

been responding to the increasing landscape changes, it has simultaneously created 

barriers for organic rice production. The development of organic rice as a niche 

experiment was partly due to landscape changes and but also due to NGOs, farmers and 

academic leaders, often as a reaction to the negative impacts of agrochemical-based 

commercial rice. This in-depth study has found that if intensive promotion is applied, 

organic rice could become quite successful in terms of production and marketing. Until 

now, its expansion has been very minimal due to government regulations and policies, 

along with un-intentional business support beyond the niche market. Therefore, there 

have been limitations in up scaling such experiments.  Thus stronger attempts are 

needed to overcome resistance from the dominant regime rather than focusing at the 

farm levels as have been the case until now. 


