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บทคดัย่อ 
 

 

การจดัการทรัพยากรธรรมชาติท่ีผา่นมายงัไม่พบทางออกในการจดัการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรไดอ้ยา่ง
คุม้ค่า และย ัง่ยืนยาวนานโดยไม่ให้เกิดความขดัแยง้ข้ึนระหว่างผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทั้งทางตรงและ
ทางออ้ม เน่ืองจากวิธีการจดัการไม่ครอบคลุมปัญหาท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด ไม่ไดม้องการแกปั้ญหาแบบ
องค์รวมท่ีมีทั้ งด้านระบบนิเวศ การพฒันาทางเศรษฐกิจ และสังคมของผูค้นท่ีใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากร ซ่ึงปัญหาดงักล่าวมีลกัษณะเป็นพลวตัท่ีมีการเปล่ียนแปลงและมีพฒันาการตลอดเวลา เช่น 
ค าอธิบายด้านนิ เวศวิทยาการเมือง (Political Ecology) ห รือ เศรษฐศาสตร์นิ เวศ (Ecological 
Economics) การจดัการทรัพยากรโดยการก าหนดนโยบายจากส่วนกลาง (Top Down) หรือการเสนอ
แนวทางการจดัการจากชุมชนและหน่วยงานในพื้นท่ีข้ึนไปให้ระดบันโยบายพิจารณา (Bottom up) 
อยา่งใดอยา่งเดียวไม่สามารถแกปั้ญหาไดอ้ยา่งสมบูรณ์ย ัง่ยนื ถา้หากไม่มีจุดเช่ือมส าคญัในเร่ืองวธีิการ
จดัการท่ีดี วิธีการจดัการท่ีเหมาะสมกบัปัญหาการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรท่ีมีความเป็นพลวตั คือการ
จดัการแบบมีส่วนร่วม (Co-management) ซ่ึงเป็นการจดัการท่ีถ่ายโอนและเช่ือมโยงอ านาจในการ
จดัการไปยงัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพื้นท่ีเป็นผูเ้สนอและแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนร่วมกบัหน่วยงานและกลุ่ม
องค์กรต่าง ๆ ในพื้นท่ีโดยใช้หลักจัดการท่ีจะต้องมาจากกรอบคิดในการแก้ปัญหาท่ีสมบูรณ์
ครอบคลุมทุกดา้นท่ีท าให้ระบบนิเวศอยูไ่ด ้เศรษฐกิจของคนในพื้นท่ีไดรั้บการพฒันา และมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีของคนในสังคม มีการก าหนดยุทธศาสตร์ให้เหมาะสมกบับริบทของพื้นท่ี และมีขั้นตอน
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กระบวนการท างานท่ีชดัเจน โดยมีสถาบนัทางวชิาการและผูมี้ประสบการณ์เป็นท่ีปรึกษา แนะน าองค์
ความรู้ 

การจดัการแบบมีส่วนร่วม (Co-management) เป็นวิธีการจดัการแบบใหม่ ท่ีน ามาใช้เพื่อแก้ปัญหา   
ขอ้ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน ในการใชป้ระโยชน์ทรัพยากร ดิน น ้ า ป่าไม ้โดยมีจุดเร่ิมตน้ส าคญัท่ีจะตอ้งแกใ้ห้
ส าเร็จเป็นอนัดบัแรกคือเร่ืองแนวเขตการใชท่ี้ดินในพื้นท่ีป่าไม ้ท่ีท าให้เกิดขอ้ขดัแยง้ระหวา่งชุมชนท่ี
อาศยัอยู่ในเขตป่า และชุมชนกบัหน่วยงานรัฐท่ีท าหน้าท่ีในการอนุรักษ์พื้นท่ีป่าไม ้และไดลุ้กลาม
ออกไปจนท าให้เกิดการแบ่งฝ่าย โดยมีองค์กรพฒันาเอกชน องค์การบริหารส่วนต าบลในพื้นท่ี 
คณะกรรมการอนุรักษท์รัพยากร เขา้มาด าเนินการแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน 

โครงการจดัการพื้นท่ีคุม้ครองอยา่งมีส่วนร่วม (JoMPA) เขา้มาสนบัสนุนการจดัการแบบมีส่วนร่วม
เพื่อการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนื ไดส้นบัสนุนดา้นงบประมาณ และองคค์วามรู้ในการจดัการ 
ศูนย ์SLUSE ให้ค  าแนะน าทางวิชาการและศึกษาวิจยั การประสานการท างาน รวมถึงการเช่ือมโยง
ยุทธศาสตร์กบัเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของโครงการฯ ให้เกิดแผนงานและกิจกรรมท่ีด าเนินงาน
ร่วมกนัระหวา่งกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และภาคีในพื้นท่ี 

การศึกษาคร้ังน้ีพบว่า การจดัการแบบมีส่วนร่วมในการลดขอ้ขดัแยง้การใช้ประโยชน์ พื้นท่ีป่าไม้
จะตอ้งมีองค์ประกอบท่ีส าคญั 4 ประการคือ 1) กรอบคิดในการด าเนินงานท่ีสมบูรณ์ 2) กลไกการ
จดัการท่ีมีประสิทธิภาพ 3) เคร่ืองมือในการจดัการแบบมีส่วนร่วม และ 4) กระบวนการท างานท่ีเป็น
ขั้นตอนอย่างชัดเจน ซ่ึงจะส่งผลท าให้ระบบนิเวศได้รับการคุม้ครอง โดยพื้นท่ีป่าไม้ไม่ถูกบุกรุก
เพิ่มข้ึน ขอ้ขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีป่าไมล้ดลง และเกิดความร่วมมือในการจดัการทรัพยากร
ร่วมกนัของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพื้นท่ี โดยจะตอ้งมีการติดตามการเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีป่าไม ้
และน าเอาผลการวิเคราะห์พื้นท่ีเหมาะสมต่อการใช้ประโยชน์ท่ีดินมาใช้สนับสนุนการตดัสินใจ     
วางแผนการใชท่ี้ดินในอนาคต และตอ้งมีการฟ้ืนฟูระบบนิเวศ พร้อมกบัการพฒันาทางเศรษฐกิจท่ีไม่
ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศในพื้นท่ี ร่วมทั้งผลักดันความส าเร็จของการจดัการแบบมีส่วนร่วมท่ี
เกิดข้ึน ไปสู่การพิจารณาในการก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม ้
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ABSTRACT 
 
 

Previously, the natural resources management showed no effective solutions to the 

resource management for sustainability with no conflicts among the stakeholders both 

direct and indirect since the management approach failed to cover the entire problems. 

In addition, those solutions did not recognize the holistic approach regarding the 

ecosystem, economic development, and social context of people who rested on the 

resource utilization. In fact, such problems are dynamic as explained in terms of 

political ecology and ecological economics. Moreover, the resource management is 

mainly decided by the top down or management guidelines proposed by communities 

and local authorities or bottom up might fall underway if the bridge of effective 

management is not yet established.   

Co-management is an approach to link and transfer authority of management to the 

concerned stakeholders who propose and solve the problems together with the 

authorities and organizations through the concept featuring complete solutions of all 

dimensions. It is therefore to sustain the ecosystem, develop the local economy, and 

improve a life quality of the locals. Also, suitable strategies to match the social context 

of such areas along with the clear procedures as advised by the academic institutes and 

experienced advisors should be addressed to achieve the goals.   
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Co-management is regarded as a modern management to solve the conflicts arising from 

the forest area utilization. The initial startup on a demand for the solution is the land 

demarcation in the forest area which causes severe conflicts among the communities 

located in the forest area whereas other conflicts are raised between the communities 

and government officials in charge of forest conservation. The Joint Management of 

Protected Area (JoMPA) is funded and managed by SLUSE, responsible for providing 

academic suggestions and bridging the strategies with objectives of the project to create 

plans and activities for participatory management between stakeholders and related 

organizations. 

According to this study, co-management for a reduction of conflicts over the forest area 

utilization requires four components; 1) A complete concept for an operation;                    

2) Effective management mechanism; 3) Co-management tools, and 4) Clear operation 

procedures. As a result, it helps generate more protection to the ecosystem while there 

are no more forest invasions and conflicts over the decrease of forest area utilization. 

More importantly, cooperation for resource management among the stakeholders is 

eventually secured. Additionally, suggestions to follow up changes on the forest area 

utilization and results of an analysis suited for the land functions are applied in decision 

making for the future land use. Meanwhile, the ecosystem rehabilitation along with the 

economic development with no harms posed to the ecosystem is on a demand. The 

success of co-management should be further taken into account in terms of policy 

making in respect of the forest area utilization. 

 


