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ABSTRACT 

 

Tonpheung district is one of the poorest areas in Bo Kaeo Province, Lao 

PDR. Khuan village is one of the villages in the town, and the majority of the local 

households there rely on farming and gardening to meet their daily subsistence needs. 

Lao PDR is in the process of an important transition to a market-oriented economy, 

and the government has applied strategies to develop natural resources and deal with 

the economic flows from those resources, in order to improve infrastructure in rural 

areas, especially around the border, by constructing Special Economic Zones (SEZs). 

Therefore, this study tries to understand the ways in which one of these SEZs has 

shaped and changed the border landscape in Tonpheung District, and to explore the 

affects of the new economic enterprises on the locals’ livelihoods. I investigate how 

the different economic backgrounds of the villagers have affected the ways in which 

they have adapted to their new livelihoods, and how the SEZ has led them to transfer 

their land to the investors, plus the negotiating tactics used regarding resettlement 

compensation. Therefore, I identify how the local people in Tonpheung District have 

adapted to the development schemes within the SEZ, and what the implications have 

been for their lives. 

This study shows that the emergence of the SEZ in the study area has 

changed Tonpheung district into a commercial border area, one which was once 
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focused on agriculture. The area is now half focused on agriculture and half on trade, 

plus has become a tourist area, one changed by the Chinese investors introduced by 

the SEZ. Nowadays, the agricultural center is no longer located around the local 

border, as the area is now a tourist center instead. The Tonphueng landscape is now 

subject to new regulations, and is dominated by the Chinese – the main actors in the 

area. The study area is now also full of Chinese, Thai and Lao tourists; whereas, 

previously, the key local actors were the local villagers – but they are now workers at 

the casino.  

The families in the area can be classified into three, based on their levels of 

capital: (1) the well-off families, (2) middle-income families, and (3) the poor 

families, and these groups have had to adapt beyond their previous resource levels in 

order to deal with the changes that have taken place. In terms of the villagers’ 

adaptation strategies having lost their land, I found that the elite group, one with lots 

of financial and social capital and with good relations with the company, have been 

able to find jobs quite easily.  

Even though the villagers tried to negotiate with the local and central 

government in order to stop or delay the move, they did not succeed, so after that tried 

to negotiate to get as much compensation as possible, because they had little time to 

adapt to the new situation. However, they received less than the market rate for their 

land, plus the local government played a very small role in the negotiation process. As 

a result, the villagers were left having to negotiate with the Chinese company by 

themselves, plus the legal framework did not help them receive the appropriate level 

of compensation. 
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บทคัดย่อ 

เมืองตน้ผื้ง เป็นหน่ืงในตวัเมืองทุกยากของแขวงบ่อแก้ว สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย 
ประชาชนลาว หมู่บา้นกวา๊น ก็เป็นอีกหน่ืงหมู่บา้นในเมืองตน้ผื้ง ครัวเรือนส่วนใหญ่ ยงัชีพดว้ยการ
ท านา และ ท าสวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวอยูใ่นกระบวนการของการเปล่ียนแปลง
ท่ีส าคัญไปสู่เศรษฐกิจท่ีมุ่งเน้นตลาด และ  รัฐบาลได้ใช้กลยุทธ์ในการพัฒนาแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ และ จดัการกบักระแสเศรษฐกิจจากทรัพยากรเหล่านั้นเพื่อท่ีจะปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐานในพื้นท่ีชนบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งชายแดน โดยการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(SEZs)  

ดังนั้นการศึกษาน้ีพยายามท่ีจะเข้าใจวิธีการซ่ึงหน่ึงใน SEZs เหล่าน้ีได้ก าหนด และ 
เปล่ียนแปลงภูมิทศัน์ชายแดนในอ าเภอ ต้นผื้ง และ การส ารวจผลกระทบของผูป้ระกอบการ
เศรษฐกิจใหม่ท่ีมีต่อการท ามาหากินของ ดิฉนั ตรวจสอบวา่พื้นถานทางเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกนัของ
ชาวบา้นไดรั้บผลกระทบถึงวิธีการท่ีพวกเขาไดน้ าไปปรับใช้กบัการท ามาหากินใหม่ของพวกเขา 
และ SEZ ไดน้ าพวกเขาในการถ่ายโอนท่ีดินของพวกเขาใหก้บันกัลงทุนรวมอยา่งไร รวมทั้งกลยุทธ์
การเจรจาต่อรองเก่ียวกบัค่าตอบแทนท่ีใชก้ารตั้งถ่ินฐานใหม่ ดงันั้นดิฉนัจะช้ีให้เห็นวา่ชาวบา้น ใน
เมืองตน้ผื้งไดป้รับตวัใหเ้ขา้กบัโครงการการพฒันาภายใน SEZ และส่ิงท่ีผลกระทบท่ีไดรั้บส าหรับ
ชีวติของพวกเขาคืออะไร 

ผลของการศึกษาท าใหเ้ห็นวา่ การเกิดข้ึนของ SEZ ไดเ้ปล่ียนเขตตน้ผึ้ง ใหก้ลายเป็นอะไร
สักอยา่งจากเดิมท่ีเป็นชายแดนชนบท – เป็นพื้นท่ีท าการเกษตร เป็นพื้นท่ีเป็นคร่ึงยงัชีพ คร่ึงคา้ขาย
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ขา้มแม่น ้ า ไดถู้กเปล่ียนให้กลายเป็นพื้นท่ีท่องเท่ียว โดยทุนจีนภายใตน้โยบาย SEZ ท าให้ชายแดน
ชนบท ช่ิงแต่เดิมไดก้ลายเป็นชายแดนท่องเท่ียวช่ิงเศรษฐกิจไม่ไดมี้ ศุนกลางท่ีเป็นเกษตรอีกต่อไป 
ภูมิทดัชายแดนถูกเปล่ียนไปรับใชก้ดเกนแบบใหม่ มีการเปิดให้ชาวจีนเขา้มาท างาน และ กลายเป็น
ผูท่ี้มีบทบาท เขา้มาเก่ียวขอ้งกบัชายแดนใหม่ คือ ชาวจีน นกัท่องเท่ียวจากจีน นกัท่องเท่ียวจากไทย 
รวมทั้ง ลาว เขา้มาเก่ียวขอ้ง ช่ิงจากเดิมเป็นชาวบา้นพายในทอ้งถ่ินเป็นผูมี้บทบาท ไดก้ลายมาเป็น
แรงงาน  

การศึกษาน้ียงัแสดงใหเ้ห็นวา่ในแง่ของการปรับตวัของชาวบา้นหลงัจากการสูนเสียท่ีดิน
ท ากินพบว่า ครอบครัวท่ีมีการปรับตวัไดดี้กว่าเป็นกลุ่มท่ีมีทุนจ านวนมาก กลุ่มแรก เป็นกลุ่มท่ีมี
ท่ีดินจ านวนมาก กลุ่มท่ีสองเป็นกลุ่มท่ีมีทุนทางสังคม ช่ิงกลุ่มเป็นกลุ่มชนชั้นน าเพราะมีส าพรรณท่ี
ดีกบั บริษทั ของจีนท าให้สามารถท่ีจะหางานได้ง่าย สามารถแยกตามสามลกัษณะทุนดงัน้ี (1) 
ครอบครัวรวย กลุ่ม (2) ครอบครัวมีรายไดป้านกลาง และ กลุ่มท่ี (3) ครอบครัวท่ียากจน ช่ิง สาม
กลุ่มดัง่กล่าวน้ีมีกานปรับตวัตามทรัพยากรท่ีมีอยู ่ดงันั้นทั้งสามกลุ่มมีทุนท่ีแตกต่างกนั ช่ิงท าให้มี
การหาวธีิการท่ีแตกต่างกนัในการปรับตวั  

แมว้า่ชาวบา้นอาจมีวิธีหลายแบบในกระบวนการเจรจาต่อรองผา่นอ านาจรัฐบาลทอ้งถ่ิน
หรือพยายามท่ีจะเจรจาต่อรองกบัรัฐบาลกลางซ่ึงหวงัท่ีจะยกเลิกการยา้ยออกจากบา้นของพวกเขา
ในปัจจุบนั แต่ไม่ประสบความส าเร็จส่ิงท่ีผูค้นสามารถท าไดคื้อพยายามต่อรองให้ไดค้่าตอบแทน
มากท่ีสุด หรือ ท าให้กระบวนการของการยกยา้ยช้าลงเพราะ เพื่อให้ชาวบา้นสามารถท่ีจะปรับตวั
ใหไ้ด ้นอกจากน้ีกระบวนการของการเจรจาเพื่อใหไ้ดค้่าชดเชยนั้น พบวา่ มีส่วนร่วมของหน่วยงาน
ภาครัฐทอ้งถ่ินยงัมีบทบาทไม่มากซ่ึงไม่สามารถช่วยใหไ้ดรั้บค่าชดเชยท่ีมากข้ึน ดงันั้นชาวบา้นตอ้ง
เผชิญกบัการเจรจาต่อรองดว้ยตวัเอง นอกจากน้ีกระบวนการทางกฎหมายไม่ไดช่้วยในการปกป้อง
ตลอดอายขุองการชดเชย 


