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ABSTRACT 

 

 

Tonle Sap Lake in Cambodia is currently undergoing rapid change, with the rise 

of a number of state agencies significantly influencing the landscape - having imposed 

a regulatory regime with respect to local access to fish resources and fishing practices. 

This study frames the local context, with a focus on how the regulatory power around 

fisheries resource management is being operated and enforced by local state agencies, 

and using the specific case of Phat Sanday community. By exploring several key 

features of the regulatory regime, one which has left a lack of clarity in terms of 

livelihoods and statuses for Vietnamese fishers in the area, I show how local state 

agencies have managed and manipulated space along the related regulation axes. 

Moreover, I show how local negotiation tactics are being used by the Vietnamese 

fishers as part of an informal economy. 

Specifically, this paper seeks to describe those key features which frame the 

allocation of fishing areas and fishing rights, as well as the prescription of the fishing 

gear to use and the seasons in which to fish (closed and open seasons), all of which 

contradict the way in which local people have traditionally operated in the area. The 

study also shows that the designation of specific fishing areas as conservation areas, 
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fish sanctuaries, open access areas, and community fishing areas under the 

Community Fisheries (CF) framework, is inappropriate when working alongside local 

practices, and as a result, how fishers continue to avoid these impositions. The paper 

also provides the definition of small-scale fishing and describes the restrictions placed 

on fishing gear use, that which puts the livelihoods of local people at risk. Taking 

local negotiations in the context of an informal economy as a focus, the study 

illustrates how Vietnamese fishers have manipulated relationships and shifted their 

position within the small-scale fishing industry.  

The results of the study show that the implementation of these regulations has 

had a contradictory impact as a direct result of the emergence of the informal 

economy, revealing that the law as it stands is not enforceable. First, it is enforced 

only by state agencies (mainly Fisheries Administration officials), but sometimes only 

in part because of the varying ways in which people practice their fishing activities, 

methods that leave space for informal management and manipulation. These methods 

are in turn regulated by informal and unequally distributed resources, with exclusion 

from access and selection processes operated through a synthesis of class-and race-

based dynamics, though overall control is based primarily on economic considerations 

- ignoring the ethnic dimension. Second, the law is not adhered to by local people, in 

the sense that the definition of small-scale fishing households is perceived not to be 

homogenous, but instead contains different socio-economic dimensions, plus the 

restrictions placed on the use of fishing gear make it hard for them to obtain enough 

fish for their needs. Hence, the study shows that fishing household economies, driven 

by their own survival strategies, exist partially or wholly outside of state regulations, 

and points to the need for a divergent understanding of the notion of illegal fishing 

activities to develop. Illegal fishing practices are no longer illegal but have in fact 

become the norm, because it is only by using these methods that people can survive, 

though they are seen as illegal in the eyes of the local state agencies. Moreover, local 

people have played an active role in the negotiations regarding the re-classification 

and re-mapping of fishing activities, as well as the prescriptions made on the use of 

fishing gear and the designation of fishing areas, replacing these with their own 

classifications. This study also describes the process of ‘rent grabbing’, that is, the 

way in which fishers are tied by informal loans to fish traders, and by informal fishing 
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access fees to local state agents. Tonle Sap Lake has thus become a space of 

manipulation among different groups, and in particular local state agencies, fish 

traders and local fishers, and this study shows that it is not only a political space, but 

also a social and cultural space that consists of shifting power relations and has 

experienced numerous migrations among different groups over recent times. 
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บทคดัย่อ 

 

ทะเลสาบทอนเลสาบในประเทศกมัพชูาก าลงัอยูร่ะหวา่งการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วดว้ย
การเพิ่มจ านวนของหน่วยงานรัฐท่ีมีอิทธิพลต่อภูมิทศัน์ท่ีมีการก าหนดกฎระเบียบวา่ดว้ยสิทธิการ
เขา้ถึงทรัพยากรปลาและวธีิการจบัปลาการศึกษาน้ีไดก้ าหนดกรอบบริบททอ้งถ่ินให้เนน้ศึกษา การ
บริหารจดัการทรัพยากรประมงถูกก ากบัดูแลโดยหน่วยงานทอ้งถ่ินของรัฐร่วมกบัการใชก้รณีศึกษา
จากชุมชนพทัซันได (Phat Sanday Community) จากการส ารวจองค์ประกอบของระบบการ 
ปกครองพบว่ายงัขาดความชัดเจนในประเด็นเร่ืองวิถีชีวิตและสถานภาพของชาวประมงชาว
เวยีดนามในพื้นท่ี ผูว้จิยัจึงไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่หน่วยงานทอ้งถ่ินของรัฐบาลมีการบริหารจดัการพื้นท่ี
อย่างไร นอกจากน้ี ผูว้ิจยัได้แสดงให้เห็นในงานวิจัยน้ีเก่ียวกับกลยุทธ์การเจรจาต่อรองโดยมี
ชาวประมงเวยีดนามเป็นส่วนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจท่ีไม่เป็นทางการดว้ย 

งานวิจยัช้ินน้ีได้อธิบายคุณสมบติัหลกัท่ีใช้ก าหนดแนวทางการจดัสรรพื้นท่ีการประมง 
และสิทธิในการจบัปลารวมถึงอุปกรณ์ท่ีใช้ในการจบัปลาและฤดูกาลท่ีเหมาะสม(ฤดูปิดและเปิด
ทะเลสาบ)ส่ิงเหล่าน้ีขดัแยง้กบัวิธีการท่ีคนทอ้งถ่ินสืบทอดกนัมาการศึกษาน้ีไดแ้สดงให้เห็นความ
ไม่เหมาะสมในการก าหนดพื้นท่ีการประมงให้เป็นพื้นท่ีอนุรักษ์เป็นเขตพนัธ์ุปลาเป็นพื้นท่ีเปิดท่ี
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สามารถเขา้ถึงได้เป็นพื้นท่ีประมงของชุมชนภายใตก้รอบชุมชนประมงเม่ือน ามาใช้ในชุมชนซ่ึง
ส่งผลให้ชาวประมงหลีกเล่ียงท่ีจะปฏิบติัตามการศึกษาน้ียงัไดร้วบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัความหมาย
ของการท าการประมงขนาดย่อมและอธิบายข้อจ ากัดว่าด้วยอุปกรณ์ท่ีใช้ในการจบัปลาท่ีอาจ
ก่อให้เกิดความเส่ียงต่อวิถีชีวิต และชาวประมง การเจรจาต่อรองในบริบทของระบบเศรษฐกิจภาค
ไม่เป็นทางการงานวจิยัน้ีแสดงใหเ้ห็นภาพชาวประมงเวยีดนามบริหารจดัการความสัมพนัธ์และการ
เปล่ียนยา้ยต าแหน่งในภาคอุตสาหกรรมประมงขนาดยอ่ม 

ผลจากการศึกษาน้ีแสดงให้เห็นถึงผลกระทบและความขดัแยง้ต่อความพยายามใช้กฎ    
ระเบียบ ซ่ึงเป็นผลกระทบโดยตรงต่อระบบเศรษฐกิจภาคไม่เป็นทางการ ซ่ึงกล่าวได้ว่าเป็น
กฎหมายท่ีไม่สามารถใช้บงัคบัได ้ เน่ืองจากประการแรกกฎหมายน้ีถูกน ามาใช้โดยหน่วยงานรัฐ
(โดยเฉพาะส า นกังานบริหารจดัการประมง)แต่บางคร้ังก็ถูกใชเ้พียงบางส่วนเพราะชาวประมงไดมี้
กิจกรรมการตกปลาหลาย รูปแบบวิ ธีการ เหล่ า น้ี ถูกน ามาใช้โดย มีการบ ริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่เป็นธรรมและไม่เป็นทางการการถูกกีดกนัออกจากความสามารถใน
การเขา้ถึงทรัพยากรและกระบวนการใหสิ้ทธิโดยการคดัเลือกและสังเคราะห์จากชนชั้นวรรณะเป็น
หลกัแต่การควบคุมมกัจะพิจารณาจากเศรษฐกิจเป็นหลกัโดยไม่ค  านึงถึงมิติทางชาติพนัธ์ุประการท่ี
สองกฎหมายไม่ไดผ้กูติดกบัคนในทอ้งถ่ิน ในแง่ความหมายของ ผูป้ระกอบการประมงขนาดเล็ก 
ซ่ึงมักจะเข้าใจว่าไม่ใช่กลุ่มเดียวกัน แต่เป็นกลุ่มท่ีมีความแตกต่างกันทางด้านมิติสังคมและ
เศรษฐกิจประกอบกบัขอ้จ ากดัท่ีก าหนดเก่ียวกบัเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ส าหรับการจบัปลานั้นสร้าง
ความล าบากให้แก่พวกเขาต่อการจบัปลาท่ีไดป้ริมาณเพียงพอกบัความตอ้งการดงันั้นการศึกษาน้ี
แสดงให้เห็นเศรษฐกิจการท าประมงในครัวเรือนเพื่อความอยูร่อดท่ีไม่เป็นไปตามกฏระเบียบของ
รัฐเพียงบางส่วนหรือทั้งหมดนอกจากน้ียงัแสดงใหเ้ห็นถึงความตอ้งการท่ีจะท าความเขา้ใจในความ
แตกต่างของกิจกรรมประมงผิดกฎหมายต่างๆเพื่อให้เกิดการพฒันากิจกรรมการประมงท่ีผิด
กฎหมายก็จะไม่ผิดกฎหมายอีกต่อไปและกลายเป็นบรรทดัฐานเน่ืองจากเป็นวิธีเดียวท่ีสามารถท า
ให้ชาวประมงมีชีวิตอยู่ได้แมว้่าพวกเขาจะถูกมองว่าท าผิดกฎหมายในสายตาของกฎหมายของ
หน่วยงานทอ้งถ่ินของรัฐบาลนอกจากน้ีชาวบา้นก็มีบทบาทในการเจรจาต่อรองเร่ืองการจดักลุ่ม
แบบใหม่ และการจดัท าแผนท่ีส าหรับกิจกรรมการประมงฉบบัใหม่ รวมถึงเร่ืองระเบียบท่ีว่าดว้ย
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการจบัปลาและการก าหนดพื้นท่ีอีกดว้ยการศึกษาน้ีไดอ้ธิบายถึงกระบวนการกูย้ืม
เงินนอกระบบซ่ึงชาวประมงตอ้งผูกติดอยู่กบัการกู้เงินอย่างไม่เป็นทางการจากผูค้า้ปลาและการ
ช าระค่าธรรมเนียมแก่เจา้หน้าท่ีท้องถ่ินของรัฐบาลเพื่อมีสิทธิเขา้ถึงทรัพยากรปลาอย่างไม่เป็น
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ทางการทะเลสาบทอนเลสาบกลายเป็นพื้นท่ีส าหรับการบริหารจดัการแก่กลุ่มท่ีมีความแตกต่างกนั 
และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง แก่หน่วยงานของรัฐบาลในท้องถ่ินพ่อค้าปลาและชาวประมงท้องถ่ิน 
งานวิจัยน้ีไม่ได้แสดงให้เห็นเพียงมิติทางการเมือง แต่ยงัแสดงให้เห็นถึงมิติทางสังคม และ
วฒันธรรมท่ีมีความสัมพนัธ์กนั และยงัแสดงใหเ้ห็นถึงการอพยพยา้ยถ่ินจ านวนมาก 


