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ABSTRACT 

Myanmar (Burma) as the world’s second largest opium producer after Afghanistan 

accounts for 18 percent of global opium production. Opium cultivation chiefly occurs in 

rural upland Shan State where prolonged armed conflict and insecurity has existed for 

decades. This study examines the change in livelihood from licit crops to an illicit crop 

in upland southern Shan State. The specific research objectives are: (1) to understand 

various factors contributing to the historical development of opium cultivation in upland 

Shan State, (2) to analyze opium discourses by the Myanmar government, regional and 

international organizations and, the eradication campaigns at the local level, and (3) to 

examine livelihood strategies of poppy farmers in coping with risk and vulnerability, as 

well as elements contributing to continue opium cultivation.  

This study is based on intensive documentary research and two months fieldwork 

conducted in January and February 2014 in a Pa-Oh village where every household 

relies on opium cultivation and it represents one among hundreds of rural villages 

located in the highlands of southern Shan State. This study indicated that the change in 

livelihood of highland Shan State has occurred along with historical, political and 

economic factors in Myanmar. Having been legalized and popularized by the British, 

opium has continued as a high-value commercial crop and the production has risen 
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steadily and it has played a significant role in the prolonged armed conflict of Shan 

State after independence. This study attributes the conflict that transformed upland Shan 

State to the results of political conditions in China in the 1950s and the introduction of 

the Burmese Way to Socialism which led the rise of separatist and ideological 

movements in the 1960s. During this time, opium cultivation has emerged, disappeared 

and reemerged according with the changing political order of Myanmar. 

The development of new opiate drugs in the nineteenth century changed the meaning of 

opium from being a powerful medicine to a social menace, although the British also 

perceived it as a lucrative commodity. Following the engagement in drug trade and 

enslavement of millions of people in Asia by Western traders, the West now postures 

itself as a champion in war on drugs. Subsequently, the last century has seen the 

emergence of a wide range of drug elimination efforts and of alternative development 

programs. Despite the influence of this international war on drugs, Myanmar 

government policy towards narcotics has been caught up in a dilemma. On the one 

hand, it is proved that opium eradication is a national responsibility. On the other hand, 

opium has been used in Myanmar as a way to generate personal profits and as a political 

tool to counter ethnic resistance and ideological insurgency.  

This study found that in the study area the decision to grow opium is not taken lightly 

since poppy cultivation entails high risk and vulnerability due to its illegal nature and 

environmental conditions. Households rely on opium cultivation to generate income for 

meeting their basic necessities of food, clothing and medicines. The underlying reason 

for turning to opium production has multiple sources including the legacy of armed 

conflict, uncertainty of land ownership, price advantage of opium, forced development 

projects, and the lack of market opportunity for legal crops. At the same time, an 

unsuccessful poppy harvest can result in a significant loss as poppy cultivation is both 

capital-intensive and labor-intensive. Although political risk can be managed by bribing 

local authorities, unpredictable weather is unavoidable. It is also demonstrated that 

opium poppy cultivation is as complex as other legal cash crops. 
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 อาจารย ์ดร. อรัญญา  ศิริผล   อาจารยท่ี์ปรึกษาร่วม 

บทคดัย่อ 

ประเทศพม่า (เบอร์ม่า) เปรียบเป็นแหล่งผลิตฝ่ินท่ีใหญ่ท่ีสุดเป็นอนัดบัสองของโลก รองจากประเทศ
อฟักานิสถาน ซ่ึงมีจ านวนมากถึงร้อยละ 18 ของการผลิตฝ่ินของโลก การปลูกฝ่ินส่วนใหญ่อยู่บน
พื้นท่ีสูงในรัฐฉานมายาวนานเป็นทศวรรษ ท่ีซ่ึงมีกองก าลงัติดอาวุธอยู่ตามแนวชายแดนท่ีมีความ
ขดัแยง้ และความไม่มัน่คง การศึกษาน้ีมีเป้าหมายในการศึกษาความเปล่ียนแปลงจากการด ารงชีวิต
ดว้ยการปลูกพืชท่ีถูกกฏหมาย เป็นการด ารงชีวติดว้ยการปลูกพืชผดิกฏหมายในพื้นสูงทางตอนใตข้อง
รัฐฉาน เพื่อสนบัสนุนประเด็นพิพาทต่างๆ งานวจิยัน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการ (1) สร้างความเขา้ใจปัจจยั
ท่ีเอ้ือต่อการพฒันาทางประวติัศาสตร์ของการปลูกฝ่ินในท่ีราบสูงของรัฐฉาน และ (2) เพื่อวิเคราะห์
วาทกรรมฝ่ินของรัฐบาลพม่า องค์กรระดบัระดบัภูมิภาคและนานาชาติ รวมถึงกระบวนการรณรงค์
ต่อตา้นระดบัทอ้งถ่ิน และ (3) เพื่อศึกษากลยุทธ์การด ารงชีวิตของเกษตรกรท่ีปลูกฝ่ินป๊อบป้ีท่ีรับมือ
กบัความเส่ียง ความอ่อนแอ และปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการปลูกฝ่ินต่อไป 

งานวิจยัน้ีเป็นการศึกษาขอ้มูลทุติยภูมิ โดยรวมรวมขอ้มูลจากเอกสารต่างๆ ซ่ึงเป็นการบนัทึกเร่ืองราว
หรือเหตุการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับงานวิจยั และเป็นขอ้มูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ีภาคสนามระหว่างเดือน
มกราคม ถึงเดือนกุมภาพนัธ์ ปี พ.ศ. 2557 ณ หมู่บา้นปาโอ ท่ีซ่ึงเป็นหมู่บา้นหน่ึงจากจ านวนร้อยๆ 
หมู่บา้นท่ีตั้งอยูบ่นพื้นท่ีสูงทางตอนใตข้องรัฐฉาน การศึกษาน้ีแสดงให้เห็นถึงความเปล่ียนแปลงของ
การด ารงชีวิตของชาวรัฐฉานบนพื้นท่ีสูง ทั้งปัจจยัทางดา้นประวติัศาสตร์ การเมือง และเศรษฐกิจใน
ประเทศพม่า ชาวองักฤษนิยมฝ่ินเป็นอย่างมาก เน่ืองจากฝ่ินเป็นพืชท่ีมีมูลค่าเชิงพาณิชยสู์ง การผลิต
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ฝ่ินเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง และมีส่วนส าคญัต่อความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในรัฐฉานหลงัจากท่ีไดรั้บเอกราช 

งานวิจยัน้ียงัมีขอ้มูลเก่ียวกบัความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในท่ีราบสูงรัฐฉาน ซ่ึงน าไปสู่ความเปล่ียนแปลง
สภาพทางการเมืองในประเทศจีน ในช่วงปีทศวรรษท่ี 1950 และการปกครองของพม่าด้วยระบอบ
สังคมนิยม ซ่ึงส่งเสริมความเป็นชาตินิยม และการเคล่ือนไหวทางการเมืองของกลุ่มอุดมการณ์ในช่วง
ปีทศวรรษท่ี 1960 ตั้งแต่นั้นมาการปลูกฝ่ินก็เกิดข้ึนมาอีก และก็หายไป และกลบัมาไดรั้บความนิยม
ใหม่สลบัไปมาตามการเปล่ียนแปลงทางการเมืองของประเทศพม่า 

แม้ว่าชาวองักฤษจะยอมรับว่าฝ่ินเป็นสินคา้ท่ีสร้างก าไรอย่างมาก  แต่การพฒันายาใหม่ๆ ในช่วง
ศตวรรษท่ี 19 ไดส่้งผลใหเ้ปล่ียนแปลงความหมายของฝ่ินจากยาท่ีมีประสิทธิภาพเป็น ยาเสพติดท่ีเป็น
ภัยต่อสังคม การค้ายาเสพติดของพ่อค้าชาวตะวนัตกและการใช้แรงงานทาสชาวเอเชียท าให้
ชาวตะวนัตกวางท่าราวกบัเป็นผูช้นะสงครามยาเสพติด ในช่วงทา้ยของศตวรรษก็มีความพยายามใน
การก าจดัยาเสพติดออกไป  และมีโปรแกรมการพฒันาต่างๆ เขา้มาให้เป็นทางเลือก สงครามยาเสพติ
ระหวา่งประเทศท าให้รัฐบาลพม่าตกอยูใ่นสถานการณ์ท่ีล าบาก กลืนไม่เขา้คายไม่ออก กล่าวคือดา้น
หน่ึงการก าจดัฝ่ินก็ถือเป็นนโยบายระดับชาติท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ  แต่อีกด้านหน่ึง ฝ่ินก็ถูก
น าไปใชเ้พื่อสร้างผลก าไร และเป็นเคร่ืองมือทางการเมืองในการโตต้อบการต่อตา้นของกลุ่มชาติพนัธ์
และกบฏทางการเมือง 

จากการศึกษาน้ี พบวา่การตดัสินใจเลือกท่ีจะปลูกฝ่ินหรือไม่ ไม่ใช่เร่ืองง่ายส าหรับเกษตรกร เน่ืองจาก
มีปัจจยัหลายอยา่งท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ราคาของพืชท่ีถูกกฎหมายประเภทอ่ืนค่อนขา้งต ่าซ่ึงเกษตรกรไม่
สามารถด ารงชีวิตอยูไ่ดห้ากปลูกพืชเหล่านั้น แต่ฝ่ินสามารถสร้างรายไดแ้ละผลก าไรให้มากกวา่ และ
เพียงพอต่อการจดัซ้ือจดัหาส่ิงจ าเป็นพื้นฐานจ าพวกอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม และยารักษาโรค อยา่งไรก็ดี
การปลูกฝ่ินก็มีความเส่ียงท่ีจะตอ้งค่อยหลบเล่ียงจากรัฐบาล และยงัเส่ียงต่อจากความไม่แน่นอนของ
สภาพภูมิอากาศอีกดว้ย กระนั้นก็ตามการปลูกฝ่ินมีเหตุผลมาจากหลายประการ เช่น การท่ีฝ่ินมีราคา
ค่อนขา้งสูง ขณะท่ีพืชอ่ืน ๆ ท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายกลบัไม่มีตลาดรองรับ การเขา้มาของโครงการ
พฒันาต่างๆ และความไม่แน่นอนในการเป็นเจ้าของท่ีดินของชาวบ้าน ขณะท่ีการเก็บเก่ียวท่ีไม่
ประสบความส าเร็จส่งผลให้เกิดความสูญเสียอย่างมาก เน่ืองจากการปลูกดอกป๊อบป้ีเป็นทั้งตน้ทุน
จ านวนมหาศาล และตอ้งใช้แรงงานจ านวนมากอีกด้วย ถึงแม้ว่าความเส่ียงทางการเมืองสามารถ
จดัการไดโ้ดยการติดสินบนเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ิน งานวิจยัน้ียงัแสดงให้เห็นถึงการปลูกดอกฝ่ินป๊อบป้ีก็
ยงัคงเป็นเร่ืองซบัซอ้นเหมือนกบัพืชเศรษฐกิจท่ีถูกกฏหมายประเภทอ่ืนๆ 

 


