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บทคดัย่อ 

วิทยานิพนธ์น้ีศึกษาผลท่ีเกิดข้ึนอนัสืบเน่ืองมาจากนโยบายการฟ้ืนฟูป่าโกงกางในเวียดนามโดยมุ่ง
ศึกษาวา่การกระจายอ านาจโดยรัฐบาลกลางถูกด าเนินการในเร่ืองน้ีอยา่งไรและไดถู้กน าไปปฏิบติัใน
ระดบัล่างอยา่งไรระดบัความเขา้ใจเก่ียวกบันโยบายการฟ้ืนฟูป่าโกงกางของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเป็น
อย่างไรรวมทั้งการศึกษาวา่มีการช่วงชิงและการผสมผสานระหว่างภูมิปัญญาทอ้งถ่ินกบัความรู้แบบ
วิทยาศาสตร์อย่างไรในงานศึกษาน้ีไดน้ ามุมมองเชิงนิเวศวิทยาการเมืองมาใช้เพื่อท่ีจะท าความเขา้ใจ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประวติัศาสตร์การเมืองสังคมและส่ิงแวดลอ้มของปรากฏการณ์ 

ผลการศึกษาพบวา่ถึงแมค้นทอ้งถ่ินถูกละเลยหรือมองขา้มในกระบวนการตดัสินใจแต่การมีส่วนร่วม
ในกระบวนการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพหรือนัยหน่ึงข้ึนอยู่กับการตีความนโยบายของหน่วย
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้สอดคลอ้งกบับริบทของตนเองจากกรณีพื้นท่ีท่ีศึกษาท่ีเร่ิมด าเนินโครงการใน
ปีพ.ศ.2521นั้นเม่ือเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินตีความหมายนโยบายของรัฐบาลและปรับเปล่ียนตามบริบทของ
ทอ้งถ่ินแลว้ปรากฏว่าโครงการประสบความส าเร็จแต่เม่ือด าเนินโครงการใหม่โดยไม่ค  านึงถึงบริบท
ของทอ้งถ่ินปรากฏวา่คนทอ้งถ่ินเขา้ร่วมโดยด าเนินการไปในทิศทางท่ีแตกต่างไปจากท่ีรัฐส่วนกลาง
ตั้งใจให้ปฏิบติัอาจกล่าวไดว้่าในเวียดนามนั้นในระดบัปฏิบติัการในบริบททอ้งถ่ินโครงการในระดบั
ทอ้งถ่ินอ านาจของทอ้งถ่ินจะเขม้แข็งกวา่รัฐบาลกลางและในบางส่วนรัฐบาลกลางอาจจะไม่สามารถ
ควบคุมไดท้ัว่ถึงในกรณีเช่นน้ีหน่วยปกครองทอ้งถ่ินสามารถเปล่ียนลกัษณะธรรมาภิบาลไปในทางลบ
และในทางกลบักนัก็อาจเปล่ียนลกัษณะในทางลบใหเ้ป็นบวกไดอ้ยา่งเช่นกรณีการจดัสรรพื้นท่ีนากุง้ท่ี
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ด าเนินการโดยคนท้องถ่ินเองในปีพ.ศ.2545ละการอาสาสมคัรฟ้ืนฟูป่าโกงกางประจ าปีในพื้นท่ีท่ี
ศึกษา. 

นอกจากน้ีการเปล่ียนแปลงของบริบททางประวติัศาสตร์และการเมืองในช่วงเวลาหน่ึงซ่ึงน าไปสู่ความ
เปล่ียนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจและสังคมและวฒันธรรมเป็นปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อผลท่ีออกมา
ของโครงการส่ิงแวดล้อมทั้ งน้ีเพราะปฏิสัมพันธ์ระหว่างธรรมชาติกับมนุษย์เป็นปัจจยัหลักของ
โครงการประเภทน้ีอีกประการหน่ึงนั้นระดบัความเขา้ใจเก่ียวกบันโยบายการฟ้ืนฟูป่าโกงกางของผูมี้
บทบาทเก่ียวขอ้งยงัมีความหลากหลายนโยบายของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเอ้ืออ านวยต่อระบบนิเวศวทิยา
นั้ นก็ถูกชาวบ้านตีความการฟ้ืนฟูป่าโกงกางอย่างสลับซับซ้อนตามความหมายของวฒันธรรม
นิเวศวทิยาและเศรษฐกิจของเขาความแตกต่างในความเขา้ใจน้ีเป็นสาเหตุจากกลไกการถ่ายโอนอ านาจ
ท่ีสลบัซับซ้อนผ่านทั้งการบริหารในแนวด่ิงและแนวนอนและความเหล่ือมล ้ าระหว่างกนัทั้งภายใน
และภายนอกของกระบวนการรวมทั้งเป็นผลจากความเป็นหน่ึงเดียวกนัของบริบททอ้งถ่ินเวียดนาม
ในช่วงสงครามระหวา่งเวียดนามกบัสหรัฐอเมริกาซ่ึงป่าแสดงบทบาทเป็นทั้งแนวเขตแดนและแหล่ง
อาหารของชาวบา้น 

การศึกษาน้ียงัพบว่าถึงแม้ความรู้แบบวิทยาศาสตร์ยงัคงครอบง านโยบายรัฐแต่ความรู้เก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอ้มยงัเป็นส่วนหน่ึงของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการฟ้ืนฟูและการใชป่้าโกงกางในพื้นท่ีน้ีมาหลาย
ชั่วอายุคนดงันั้นภูมิปัญญาท้องถ่ินยงัคงแสดงบทบาทส าคญัในการฟ้ืนฟูป่าโกงกางในพื้นท่ีศึกษา
ชาวบา้นยงัคงใช้ความรู้ของเขาในการผสมผสานกบัความรู้ใหม่ในการปลูกป่าและการใช้ไมโ้กงกาง
ภายใตค้วามเปล่ียนแปลงทางประวติัศาสตร์การเมืองส่ิงแวดลอ้มและเศรษฐกิจความรู้เหล่าน้ีไดถู้กปรับ
ให้เหมาะสมกบัความเปล่ียนแปลงอยา่งไรก็ตามการศึกษายงัพบวา่ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในปัจจุบนัอยูใ่น
สถานการณ์ท่ีก าลงัเลือนหายไปเพราะความไม่แน่นอนในนโยบายของภาครัฐและแรงผลกัดนัของ
ระบบเศรษฐกิจแบบตลาดดงันั้นในการอนุรักษ์ความรู้เหล่าน้ีตอ้งการการตระหนักอย่างยิ่งยวดจาก
ชาวบา้นและหน่วยปกครองทอ้งถ่ิน รวมทั้งนโยบายของรัฐ 
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ABSTRACT 

This thesis concerns the controversies arising from the mangrove restoration policy in 

Vietnam, examining how decentralization works in a central state and how it plays out 

on the ground, how the level of understanding about mangrove restoration policy among 

stakeholders is, and how local knowledge and scientific knowledge is contested and 

intertwined together in mangrove restoration. Through the lens of political ecology, 

understanding of interrelation between history, politics, society, and their environment is 

achieved.  

The study concluded that although local people are often left out from the decision-

making process, whether their participation in the implementation process is effectively 

or not depends on the way the local government interprets the policy and embedded it 

into the local context. In the case of this study, in the project year 1978, when the local 

government officer interprets the government policy and embedded it into the local 

context, the project went in the same direction with the policy. However, when new 

projects were conducted in the area without taking the local context into an account, 

local villagers seems to participate in a different direction in comparison with what was 

intended to operate by central state. It can be said that, in Vietnam, the power of local 

government is stronger in the local context that central government cannot control in 

some aspects. In this case, local government can turn good governance to a bad one and 
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vice versa, such as the shrimp farm concession lottery conducted by local villagers in 

2002 and the voluntary annual mangrove restoration in the study site.  

Additionally, historical context and political context change through a period of time 

that led to a change of socio-economic context as well as traditional culture. These 

factors affect the outcome of environmental project because human-nature interaction is 

the core factor of these kinds of projects. One more thing is the level of understanding 

about mangrove restoration policy is diverse among actors. State’s policy concerns 

ecological services, while local villagers interpret mangrove restoration in a more 

complicated way with its cultural, ecological, and economical meaning. This difference 

of understanding is caused by the complicated mechanism of power transfer through 

horizontal and vertical administration and consists of internal and external overlapping. 

It is also a result of unique local context of Vietnam during Vietnam-America War when 

forests act as a frontier and food source for local villagers.  

The study also found that although scientific knowledge is still dominant in the state’s 

policy, environmental knowledge is a part of local knowledge in mangrove restoration 

and mangrove usage in the area for many generations. Thus, local knowledge stills plays 

an important role in mangrove restoration. In the study area, local people can use their 

knowledge in combination with new knowledge to regenerate and use the mangrove and 

under the change of history, politics, environment, and economic, the knowledge has 

adapted to the change. However, the fact is that local knowledge is currently in the 

situation of disappearance because of policy uncertainty and market-driven economy. 

Although local environmental knowledge has been preserved by the old generations and 

passed down to the new generation, it still needs a consideration from local villagers, 

local government, and state policy for knowledge conservation.  

 

 


