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บทคดัย่อ 

เม่ือองค์การการคา้โลก (World Trade Organization: WTO) ตกอยู่ในสภาวะชะงกังนัและไม่
สามารถด าเนินงานตามพนัธกิจต่อไปไดใ้นช่วงหลงัจากสงครามเยน็ยุติลง จึงท าให้ญ่ีปุ่นจ าเป็นตอ้ง
ปรับเปล่ียนรูปแบบการด าเนินนโยบายดา้นเศรษฐกิจเพื่อท่ีจะไดป้ระโยชนจากระบบเศรษฐกิจการคา้
เสรี โดยเปล่ียนรูปแบบจากการเจรจาการคา้แบบหลายฝ่ายหรือพหุภาคี มาเป็น การเจรจาการคา้แบบ
จ ากดัฝ่ายหรือทวภิาคี   ดงันั้น จึงมีความพยายามในการผลกัดนัใหเ้กิด “ความตกลงหุน้ส่วนเศรษฐกิจ” 
(Economic Partnership Agreement: EPA) ข้ึนเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือหลกัเพื่อเปิดระบบเศรษฐกิจการคา้
เสรี ซ่ึงเม่ือประเทศญ่ีปุ่นสามารถเจรจาด าเนินการสร้างความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจคร้ังแรกกับ
ประเทศสิงคโ์ปร และคร้ังท่ีสองกบัประเทศเมก็ซิโกไดส้ าเร็จ จึงไดเ้ร่ิมหนัมาพยายามกระบวนการการ
เจรจาสร้างความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจกับประเทศไทย (Japan-Thailand EPA: JTEPA)ในปี            
ค.ศ. 2002 

การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อท าความเข้าใจ “กระบวนการตัดสินใจ” (Decision-making 
Process) ในการเจรจาเพื่อผลักดันให้เกิด JTEPA โดยพิจารณาจากด้านของกระบวนการก าหนด
นโยบายต่างประเทศของญ่ีปุ่น โดยเน้นวิธีวิทยาทั้งทางด้านทฤษฎีรัฐศาสตร์เก่ียวกบักระบวนการ
ตดัสินใจในการก าหนดนโยบายต่างประเทศ และทฤษฎีทางดา้นญ่ีปุ่นศึกษา นอกเหนือจากนั้น งาน
ศึกษาน้ีจะศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลเอกสารจากบนัทึกการประชุมของรัฐสภาญ่ีปุ่นอย่างละเอียด ซ่ึงเป็น
เอกสารเปิดเผยแลว้ท่ีมีคุณค่าอยา่งยิง่ 

การศึกษาน้ีมีขอ้คน้พบส าคญั 3 ประการดว้ยกนั ประการแรก ไดแ้ก่  ภาวะชะงกังนัในช่วงแรก
ของกระบวนการเจรจาเพื่อผลกัดนัให้เกิด JTEPA   กล่าวคือ ด้วยปัจจยัเร่ืองความอ่อนไหวในภาค
การเกษตร ท าให้ญ่ีปุ่นไม่สามารถหาข้อสรุปท่ีท าให้กระทรวงเศรษฐกิจการคา้และอุตสาหกรรม
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(METI : Ministry of Economy, Trade and Industry) และกระทรวงการเกษตรการป่าไม้และการ
ประมง  (MAFF :Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries) ท่ีมีจุดยนืเก่ียวกบัการเปิดเสรีสินคา้
ภาคการเกษตรของญ่ีปุ่นท่ีแตกต่างกัน ให้มีความเห็นพอ้งตอ้งกนัได้   ถึงแมว้่าประเทศญ่ีปุ่นและ
ประเทศไทยตกลงกนัว่าจะจดัการเจรจาร่วมกนัอยา่งเป็นทางการในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2002 แต่ใน
การด าเนินแต่ละขั้นตอนของกระบวนการเจรจาเป็นไปอย่างเช่ืองช้ายิ่ง และเขา้สู่สภาวะชะงกังนั
ในช่วงกลางปี ค.ศ. 2004   อย่างไรก็ตามประเทศไทยยงัคงพยายามเรียกร้องให้มีการเปิดการคา้ขา้ว
อยา่งเสรี ซ่ึงจากขอ้เรียกร้องไม่ปรากฏในนโยบายของความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจกบัประเทศไทย ( 
JTEPA ) ท่ีน่าสนใจไดแ้ก่ กระทรวงเศรษฐกิจการคา้และอุตสาหกรรม(METI )และกลุ่มผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียมีความปรารถนาอยา่งแรงกลา้ท่ีจะกระบวนการเจรจาด าเนินต่อไปให้ส าเร็จ แต่ในช่วงแรกน้ี  
กระทรวงการเกษตร การป่าไมแ้ละการประมง (MAFF) กบักลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ยงัคงก็พยายามมี
ความเห็นท่ีเป็นดา้นลบต่อการเจรจาความตกลงหุน้ส่วนเศรษฐกิจกบัประเทศไทย  

ประการท่ีสอง การบรรลุความส าเร็จในการเจรจาซ่ึงเป็นผลมาจากการประชุมสุดยอดผูน้ า
ระดบัทวภิาคีระหวา่งนากยกรัฐมนตรี นายโคอิซุมิ (Koizumi) และ ดร. ทกัษิณ (Dr. Thaksin) ในเดือน
ตุลาคม ค.ศ. 2004 การเจรจาคร้ังน้ียงัส่งผลให้การเจรจาเพื่อผลกัดนั JTEPA บรรลุผลอยา่งน่าท่ึง โดย
ผูน้ าทั้งสองท่านเห็นพอ้งตอ้งกนัท่ีจะก าหนดให ้“ขา้ว” เป็นสินคา้ท่ีไม่อยูใ่นขอ้ตกลงการคา้เสรี ดงันั้น 
ญ่ีปุ่นจึงสามารถผลกัดนันโยบายน้ีผ่านคณะรัฐมนตรีได้   กล่าวได้ว่าในการประชุมสุดยอดผูน้ าฯ 
ดงักล่าว นาย โคอิซุมิ ไดแ้สดงให้เห็นถึงพรสวรรคแ์ละความสามารถทางการเมืองอย่างแทจ้ริง ผา่น
การใชก้ระบวนการตดัสินใจแบบบนลงล่าง (top-down) โดยท่ีไม่ตอ้งคอยฟังค าทดัทานจากรัฐมนตรี
คนอ่ืน ๆ ซ่ึงมกัเกิดข้ึนบ่อยคร้ังในลกัษณะกระบวนการตดัสินใจแบบล่างข้ึนบน (bottom-up)   ยิ่งไป
กวา่นั้น นายโคอิซุมิ ยงัประสบความส าเร็จในการผลกัดนัการเจรจาน้ีกบั ดร.ทกัษิณ ชินวตัร ในระดบั
ผูน้ าสูงสุดดว้ยกนั   แมก้ารเจรจาลกัษณะน้ีจะไม่เหมือนกบัลกัษณะการเจรจาอย่างเป็นทางการโดย
ปกติ แต่ผลลพัธ์ซ่ึงน าไปสู่การบรรลุขอ้ตกลงร่วมกนัท่ีท าใหข้า้ว เป็นสินคา้ท่ีถูกแยกออกจากขอ้ตกลง
การคา้เสรีคร้ังน้ี ช่วยบรรเทาความตึงเครียดในกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในญ่ีปุ่นไดเ้ป็นอยา่งดี กล่าวได้
วา่ ผลของการประชุมสุดยอดผูน้ าคร้ังน้ี มีส่วนผลกัดนัใหก้ารเจรจาขอ้ตกลง JTEPA ด าเนินต่อไปได ้

ประการท่ีสาม ความส าเร็จในกระบวนการตดัสินใจในนโยบายต่างประเทศ ภายหลังการ
ประชุมสุดยอดผูน้ าฯ ท่าท่ีของ MAFF ท่ีมีต่อ JTEPA เปล่ียนแปลงไปอยา่งชดัเจน และญ่ีปุ่นก็สามารถ
โน้มน้าวให้คณะรัฐมนตรีและกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมีความเห็นไปในทิศทาง
เดียวกันได้ ท าให้การเจรจาฯ คืบหน้าไปอย่างรวดเร็ว โดยในช่วงเวลาน้ี เกิดการเจรจาอย่างเป็น
ทางการเพื่อผลกัดนั JTEPA ข้ึนหลายคร้ัง และส่วนใหญ่ก็น าไปสู่ขอ้สรุปท่ีดีและเป็นประโยชน์ต่อการ
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ด าเนินการ   ทา้ยท่ีสุดก็น าไปสู่การประชุมในระดบัคณะรัฐมนตรีท่ีจดัข้ึนในเดือนกรกฎาคม-สิงหาคม 
ในปีค.ศ. 2005 ซ่ึงทั้งสองประเทศได้ขอ้สรุปท่ีเป็นรูปธรรมร่วมกนัเก่ียวกับ JTEPA และได้มีการ
ประกาศหลกัการของความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจในเดือนกนัยายน ค.ศ. 2005 และนายกรัฐมนตรี
ของทั้งสองประเทศไดมี้การลงนามขอ้ตกลง JTEPA ร่วมกนัในเดือนเมษายน ค.ศ. 2007 

การศึกษาน้ีไดข้อ้สรุปวา่ สาเหตุส าคญัท่ีท าให้ญ่ีปุ่นประสบความส าเร็จในการลดปัญหาความ
ขดัแยง้ทางการเมืองภายในประเทศเก่ียวกับความพยายามในการผลักดันข้อตกลง JTEPA ทั้งยงั
สามารถสร้างฉนัทามติทางการเมืองภายในประเทศไดน้ั้น มาจากการท่ีญ่ีปุ่นสามารถน า “ขา้ว” ออก
จากขอ้ตกลงการคา้เสรีไดส้ าเร็จในการประชุมสุดยอดผูน้ าท่ีเป็นแนวทางการตดัสินใจแบบบนลงล่าง 
ซ่ึงนบัเป็นกระบวนการท่ีมกัไม่เกิดข้ึนในกระบวนการตดัสินทางนโยบายของประเทศญ่ีปุ่น 
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ABSTRACT 

The aim of the study is to examine the decision-making process in the negotiations 

over Japan-Thailand EPA (JTEPA) from the perspective of Japanese domestic foreign 

policy-making. The study conducted documentary research mostly through the analysis 

of the minutes of meetings on 5the national diet of Japan, which are notable open sources. 

The findings are, firstly, in the beginning period of the negotiations, because of 

sensitive agricultural matters including the rice issue, Japan could not mitigate different 

stances on the JTEPA between METI (Ministry of Economy, Trade and Industry) and 

MAFF (Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries). The pace of progress of the 

negotiations was very slow and the negotiations reached a stalemate. 

Secondly, the bilateral summit meeting was implemented by coincidence in 

October of 2004, thus, both leaders: Mr. Koizumi and Dr. Thaksin agreed that rice was 

excluded from liberalization. In the summit meeting, Mr. Koizumi exerted genuine 

political talent, which means that he employed a top-down style of decision-making. 

Furthermore, this agreement as an accomplished fact succeeded in alleviating the tension 

among the relevant stakeholders in Japan. Thus, the results of the summit meeting enabled 

the negotiations of the JTEPA to move forward. 

Thirdly, after this summit meeting, stances of the MAFF on the JTEPA changed 

obviously and Japan succeeded in building unification among relevant ministries and 

stake holders; therefore, the negotiations progressed very swiftly. During this period, 

formal negotiations were held intensively and each negotiation meeting produced 
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meaningful conclusions. Finally, both countries reached a final substantial conclusion on 

the JTEPA in August of 2005. 

 
 


