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บทที่ 2
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ

ในการศึกษาวิจัยเร่ือง  “การมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาเทศบาลนคร
เชียงใหม”  คร้ังนี้  ผูวิจัยไดศึกษา เรียบเรียงแนวคิด ทฤษฎี  และวรรณกรรมที่เกี่ยวของเพื่อเปนแนว
ทางในการศึกษาวิจัย ดังนี้

2.1  แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน
2.2  แนวคิดประชาสังคม  ชุมชน  หรือชุมชนาธิปไตย
2.3  แนวคิดการพัฒนาชุมชน  และการพัฒนาเมือง
2.4  แนวคิดความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม
2.5  วรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการศึกษาวิจยั

2.1 แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน (People’s Participation)

“การมีสวนรวมของประชาชน  (People’s Participation)”  เปนคําที่นิยมกันมากใน
ปจจุบัน  แตเนื่องจากมีนักวิชาการหลายทานใหความหมายของคําไวแตกตางกันหลายความหมาย  
ในอดีตที่ผานมารัฐไดนําความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไปใชเปนเครื่องมือในการเขา
รวมกิจกรรมหรือโครงการที่เจาหนาที่ของรัฐเปนผูกําหนดขึ้น  อันเนื่องมาจากการตีความหมายของ
การมีสวนรวมในลักษณะที่ยังไมถูกตองและไมเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป  เพื่อใหเกิดความเขาใจใน
ความหมายของการมีสวนรวมอยางถูกตองและตรงกัน  จึงควรที่จะศึกษาถึงความหมายของการมี
สวนรวมที่ไดมีผูใหความหมายไวแตกตางกัน ดังตอไปนี้

เจิมศักดิ์  ปนทอง (2527: 272-273)  ไดแยกแยะขั้นตอนที่ประชาชนควรมีสวนรวมไว  4
ขั้นตอน คือ

1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา
2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม
3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน
4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน
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จากแนวคิดนี้สามารถที่จะสรุปไดวา  การมีสวนรวมของประชาชนนั้น  ประชาชนควร
จะไดเขารวมกิจกรรม ตั้งแตขั้นตอนแรก  คือ  การคนหาปญหา  ตระหนักถึงปญหานั้นๆ  แลวก็รวม
ในขั้นตอนการวางแผนเพื่อหาวิธีการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น นอกจากนั้นประชาชนยังควรจะตองมี
สวนรวมในการลงทุนดวยเงินทอง  แรงงาน  หรือวัสดุอุปกรณ  และตอจากนั้น  ประชาชนก็ควรที่
จะมีสวนรวมในการประเมินผลงานที่ทําลงไปดวย

อคิน  รพีพัฒน  (2527: 107-111) แบงการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน  4 ลักษณะ
คือ

1. รวมในการคนหาสาเหตุของปญหา  ตลอดจนแนวทางแกไขปญหา
2. รวมในการตัดสินใจเลือกแนวทางและการวางแผนพัฒนาเพื่อการแกไขปญหา
3. รวมในการปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน
4. รวมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา
สรุปความหมายการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวคิดของ อคิน รพีพัฒน คือ  การ

ใหประชาชนเปนผูคิดคนปญหา  วางแผนที่จะแกไข และดําเนินการแกไขปญหานั้นดวยตนเอง      
มิใชเปนการกําหนดจากภายนอกแลวใหประชาชนมาเขารวมในกิจกรรมหนึ่งๆ  ทุกอยางประชาชน
ตองคิดขึ้นมาเอง เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมอยางจริงจังและแทจริง  และเปนการ
พัฒนาขีดความสามารถในการพึ่งตนเอง  สรางความเชื่อมั่นในตนเองของประชาชนในการแก
ปญหาตางๆ

นิรันดร  จงวุฒิเวศย  (2527: 183)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน
หมายถึง  การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ (Mental  and  Emotion Involvement)  ของบุคคล
หนึ่ง  ในสถานการณกลุม (Group Situation)  ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาว  เปนเหตุเราใหกระทํา
(Contribution)  บรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้นกับทั้งทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกลับกลุม
ดังกลาวดวย

สรุปความหมายตามแนวคิดนี้คือ  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ความรูสึกรวม
ของบุคคลหนึ่งที่อยูในกลุม องคกร หรือชุมชน  ซ่ึงเปนตัวกระตุนใหบุคคลนั้นกระทํากิจกรรมได
สําเร็จตามจุดมุงหมายของกลุมและเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมของตน  ถาสมาชิกกลุมทุก
คนขาดความรูสึกรวมเปนเจาของในการกระทํากิจกรรมใดๆ แลว สมาชิกก็จะไมกระทํากิจกรรม
นั้นๆ  เพราะถือวาไมใชเร่ืองของตน  จึงไมอยากยุงเกี่ยวและไมรวมรับผิดชอบใดๆ  เนื่องจากมิได
รวมกระทํากิจกรรมดังกลาว  ทําใหกลุมตองประสบความลมเหลวในการทํากิจกรรมของกลุม

อรพินทร สพโชคชัย (2538: 2) การมีสวนรวมโดยทั่วไปมีความหมายที่กวางขวาง
สําหรับความหมายที่พูดถึงในเชิงการพัฒนาชนบทมักจะหมายถึงการมีสวนรวมของสมาชิกผูมี 
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สวนไดสวนเสียในชุมชนหรือประชาชนในการที่เขามารวมมีบทบาทในการดําเนินงานพัฒนาของ
ภาครัฐ เมื่อพิจารณาในความหมายที่กวางกวานี้ก็อาจจะหมายถึง การเขารวมในกิจกรรมการพัฒนา
ตางๆ ของชุมชนโดยตรง หรืออาจจะใชคําวาการมีสวนรวมในเชิงการเมืองโดยมีความหมายเพียง
การไปลงคะแนนเลือกตั้ง การมีสวนรวมในเชิงการเมืองโดยมีความหมายเพียงการไปลงคะแนน
เลือกตั้ง การมีสวนรวมอาจจะมีไดทุกระดับตั้งแตการมีสวนรวมในระดับชาติจนถึงระดับหมูบาน
ทั้งทางตรงและทางออม นับเปนกระบวนการของการติดตอส่ือสารทางสังคมที่สมาชิกทุกคนใน  
ชุมชนสามารถและมีโอกาสสื่อสาร ส่ือความหมายและเขาใจขอมูลเหตุผลตางๆ ไดดี ซ่ึงจะทําให 
ชุมชนนั้นๆ สามารถแยกแยะความตองการและพัฒนาความสนใจรวมกันและจะนําไปสูการรวม
ดําเนินการหรือกิจกรรมใดๆ เพื่อบรรลุเปาหมายตามที่สมาชิกตางพอใจรวมกัน

กรรณิกา  ชมดี (2524: 11) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไวดังนี้ 
การมีสวนรวมของประชาชนหมายถึง ความรวมมือของประชาชนไมวาของปจเจกบุคคลหรือกลุม
คนที่เห็นพองตองกัน และเขารวมรับผิดชอบเพื่อดําเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่
ตองการ โดยกระทําผานกลุมองคกรเพื่อใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค

Cohen  และ  Uphoff  (1977: 7-9)  ไดแบงชนิดของการมีสวนรวมออกเปน  4  ชนิด
คือ

1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making)  ประกอบดวย  3 ขั้นตอน  คือ    
ริเร่ิมตัดสินใจ  ดําเนินการตัดสินใจ  และตัดสินใจปฏิบัติการ

2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation)  ประกอบดวยการสนับสนุนดาน
ทรัพยากร  การบริหาร  และการประสานขอความชวยเหลือ
 3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน  (Benefits)  ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัตถุ
ผลประโยชนทางสังคม  หรือผลประโยชนสวนบุคคล
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation)

ปธาน  สุวรรณมงคล (2526: 83)  แบงขอบเขตของการมีสวนรวมของชุมชนไว  4
ลักษณะ  คือ

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ
2. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน
3. การมีสวนรวมในผลประโยชน
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล
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ทวีทอง  หงษวิวัฒน  (2527: 2)   ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไว
วา การมีสวนรวม  คือ  การที่ประชาชนหรือชุมชน  พัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการ
ควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรที่มีอยู  เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและ
สังคม  ตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม  ในการมีสวนรวมประชาชนได
พัฒนาความรูและภูมิปญญา ซ่ึงแสดงออกมาในรูปของการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตนอยาง
เปนตัวของตัวเอง

2.2  แนวคิดประชาสังคม  ชุมชน  หรือชมุชนาธิปไตย

พิทยา  วองกุล (2540: 131-132)  ชุมชนาธิปไตย  ตั้งอยูบนหลักสําคัญ  หรืออธิปไตย
ชุมชน  3 ประการ คือ
 1.  อธิปไตยในทางเศรษฐกิจ  ชุมชนสามารถรวมตัวกันพัฒนาการเกษตรแบบพึ่งพาตน
เอง  ธุรกิจชุมชน  อุตสาหกรรมชุมชน  องคกรเงินทุนชุมชน  หรือธนาคารชุมชนของตนขึ้นมาได
อธิปไตยทางเศรษฐกิจที่พึ่งพาตนเองอยางครบวงจร จะเปนโครงสรางทางเศรษฐกิจที่ชวยใหชุมชน
เปนอิสระจากการครอบงําของเศรษฐกิจภายนอกและสรางความเขมแข็งใหกับความเปนชุมชน    
กอใหเกิดโครงสรางทางวัฒนธรรมและการเมืองของชุมชนขึ้นมา  พรอมกับอํานาจอธิปไตยของตน
ในการตัดสินใจพัฒนาตนเองและอยูรวมกับชุมชนอื่น  กอใหเกิดความหลากหลายทางเศรษฐกิจที่
แตกตางกันของชุมชนทั่วประเทศ  ซ่ึงพึ่งพากันบนการผลิตที่ตางกัน จนสรางสังคมการผลิตที่หลาก
หลายขึ้นมา

2. อธิปไตยในการบริหารปกครองตนเอง  ไมวามาจากการเลือกตั้ง  การจัดตั้งองคกร
ชาวบาน  หรือองคกรชุมชนที่รวมตัวขึ้นตามธรรมชาติก็ตามที  องคกรเหลานี้ควรมีสิทธิอํานาจใน
การปกครองตนเอง หรือดําเนินการพัฒนาชุมชนโดยไมตองปฏิบัติตามนโยบายสวนกลางก็ได  หาก
ไมเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงของชุมชน บนหลัก  “ปกครองโดยชุมชน  เพื่อชุมชน”

3. อธิปไตยในความเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติ  หรือสภาพแวดลอมทั้งปวง รัฐบาล
สวนกลางไมอาจยึดถือวาทรัพยากรเปนของแผนดิน  รัฐบาล  หรือคณะรัฐมนตรีแตละชุดไมอาจให
สัมปทาน  จัดสรรที่ทํากิน  หรืออนุมัติโครงการใดทางธุรกิจขนาดใหญได  หากไมไดรับความ     
ยินยอมจากชุมชน ในดานที่กลับกันชุมชนก็มีสิทธิการปกครองตนเองภายใตการตรวจสอบของ   
รัฐบาล  ตองปฏิบัติตามกฎหมาย  ในกรณีที่เปนการใชทรัพยากรอยางไมถูกตอง  หรือเปนการ
ทําลายสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ  รัฐบาลก็มีอํานาจในการยับยั้งไดเชนกัน  ดังนั้นการพัฒนาดานใด
ที่สําคัญชุมชนจะเปนฝายเสนอขึ้นสูการพิจารณา  และอนุมัติงบประมาณจากรัฐ  รวมไปถึงชุมชนมี
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สิทธิเรียกรองใหรัฐสภารางกฏหมายตามความตองการของชุมชนหรือของประชาชน  หากเปนไป
ในลักษณะนี้ เจาหนาที่หนวยงานราชการจะเปลี่ยนแปลงบทบาทหนาที่จากการเปนเจานาย             
ผูกําหนดทุกสิ่งทุกอยางมาเปนผูตรวจสอบ  กล่ันกรอง  ที่ปรึกษา  แนะนํา  และผูบริการประชาชน

การสงเสริมชุมชนาธิปไตย ใหพัฒนาเปนรากเหงาของสังคม  จะเปนหวงโซสําคัญใน
การพัฒนาสังคมในอนาคต  ใหมีการกระจายอํานาจและความเจริญออกไปอยางกวางขวาง  ขณะ
เดียวกันก็จะเปนการถวงดุลย  “สิทธิ เสรีภาพ อันไรขอบเขตของปจเจกชนหรือผูมีเงินทุนมั่งคั่ง” 
ใหเผ่ือแผกําไรจากการใชทรัพยากรธรรมชาติของธุรกิจเอกชน  โดยชุมชนเปนผูดูแลรักษา  พรอมๆ 
กันนั้นชุมชนาธิปไตยจะเปนหวงโซที่รอยตอกับระบบการปกครอง ใหมีลักษณะที่เปนไปตามความ
เรียกรอง ตองการผลประโยชนของชุมชนจากหลายๆ ชุมชน  ก็กลายเปนความตองการของสังคม
ซ่ึงรัฐบาลตองนําไปปฏิบัติ  ลักษณะนี้จึงเปนรูปแบบและเนื้อหาการปกครองโดยประชาชนเพื่อ
ประชาชนอยางแทจริง

ชุมชนาธิปไตย  เปนการปฏิรูปชุมชน สถาปนาโครงสรางของชุมชนใหเขมแข็ง  เพื่อ
เปนฐานรองรับโครงสรางเศรษฐกิจและโครงสรางทางการเมืองของสังคมไทย  ความมั่งคั่งเขมแข็ง
และพึ่งพาตนเองไดของชุมชน  คือ  อิสระ เสรีภาพของชุมชน และเปนอิสระเสรีภาพของสมาชิกใน
ชุมชนนั้นดวย

ความสําคัญของยุทธศาสตรชุมชนาธิปไตยนั้น  มุงปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจ  การเมือง
ในแนวทางสันติวิธีโดยสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของชุมชน  ทั้งในดานการเปนเจาของปจจัย
ทางการผลิต  การมีสวนรวมกําหนดการบริหาร  รวมถึงแนวทางพัฒนาสังคมที่กําหนดขึ้นอยาง
ปฏิรังสรรค ในระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยมในปจจุบัน  มักนําไปสูการพัฒนาที่ขัดแยงกันระหวาง
ผูปกครอง (รัฐ) กับประชาชนอยูตลอดเวลา  และเกิดปญหาความรุนแรงที่ไมส้ินสุด  สะทอนใหเห็น
ชัดเจนถึงจุดออนหรือความบกพรองของระบบ  เนื่องจากรัฐและประชาชนก็ไมมีจุดยืนในแนวทาง
การพัฒนาอันเดียวกัน  ทั้งผลประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจการเมืองของรัฐ  ก็ไมมีเปาหมายเพื่อ
ประชาชนอยางแทจริง  เนื่องจากการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยมนั้นเปนการปกครอง
ที่กําหนดนโยบายและการบริหารจากระดับบนสูระดับลาง  โดยรัฐบาลแสดงบทบาทเปนตัวแทน
กลุมผลประโยชนมากกวาเปนตัวแทนของประชาชนอยางแทจริง

แนวคิดชุมชนาธิปไตยเปนการพัฒนาสังคมมนุษยที่เปนกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนซึมซาบอยูภายในตลอดเวลา  เปนการพัฒนาที่ไมหยุดยั้ง และเกิดขึ้นอยางสม่ําเสมอใน
หลายดาน  ชุมชนมีเงินทุนของตนเอง  สามารถพัฒนาความเจริญใหเกิดขึ้นดวยตนเอง  เปนอิสระ
ในการปกครองตนเอง (พัฒนา) และในขั้นสุดทาย ความเปนอิสระของชุมชนในขอบเขตทั่ว
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ประเทศจักมีพลังอํานาจในการกําหนดโครงสรางการบริหารประเทศแนวใหม  ซ่ึงมีลักษณะเปน
ประชาธิปไตยมากที่สุด

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนซึมซาบและเปนผูกําหนดการบริหารพัฒนาผล
กระทบทางการเมือง หรือการกาวไปสูชุมชนาธิปไตย  ชุมชนที่มั่งคั่งจะมีเสรีภาพ  และเปนตัวของ
ตัวเอง  โดยกระบวนการของการพัฒนาทุนของชุมชน  และการพัฒนาดานอื่นๆ ของชุมชนแตละ
ชุมชน  จะรูถึงปญหาและความตองการของตนเอง

แผนภูมิท่ี 1      แสดงโครงสรางทางการเมืองในแนวคิดชุมชนาธิปไตย

ที่มา:  จากหนังสือจุดจบรัฐชาติ… สูชุมชนาธิปไตย โดย พิทยา  วองกุล สํานักงานกองทุน
          สนับสนุนการวิจัย (สกว.) ตุลาคม 2540 หนา 145.

J.F.Steiner (1930: 161 )  ไดกลาวถึงลักษณะของชุมชนไววา  องคประกอบสําคัญที่
ทําใหเปนชุมชนนั้นมี  3 อยาง คือ  กลุมของบุคคล  อาณาเขตทองที่ และประโยชนที่สําคัญๆ ของ
ประชาชน

  รัฐ

สภาผูแทนราษฎร

ผูแทนองคกรทองถ่ิน

ชุมชนมั่งคั่งหรือ
พึ่งพาตนเองได

ชุมชนมั่งคั่งหรือ
พึ่งพาตนเองได

ชุมชนมั่งคั่งหรือ
พึ่งพาตนเองได

      หนวยงานรัฐ
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Henrik  Blum (1967: 13)    ใหความหมายของชุมชนวา  หมายถึง  กลุมที่อยูรวมกัน
และสมาชิกทุกคนไดใหความสนใจรวมกันในเรื่องราวตางๆ ที่เกิดขึ้นภายในกลุมคนนั้น  ไมใชให
ความสนใจอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ  แตใหความสนใจโดยทั่วไป  ซ่ึงมีขอบเขตมากพอที่จะอยู
รวมกันในชีวิตประจําวัน

Roland Warren (1963: 9)  ใหความหมายของชุมชนวา  ชุมชนเปนกลุมบุคคลหลายๆ
กลุม มารวมกันอยูในอาณาเขตและภายใตกฎหมายหรือขอบังคับอันเดียวกัน  มีการสังสรรคกัน  มี
ความสนใจรวมกัน มีวัฒนธรรมอันเดียวกัน  และมีพฤติกรรมอยางเดียวกัน Arthur Dunham  ให
ความหมายของคําวาชุมชนวา  ชุมชน คือ  กลุมมนุษยกลุมหนึ่ง ตั้งภูมิลําเนาอยูในอาณาเขตทาง
ภูมิศาสตรที่คอนขางแนนอนและติดตอกัน  และมีสวนสําคัญของชีวิตทั่วๆ ไป  อยางเดียวกัน  เชน
มารยาท ขนบธรรมเนียมประเพณี  และแบบแหงการพูด

Kingley  Davis (อางใน บุญมา  นครอินทร, 2531: 2)  ใหความหมายของชุมชนวา
หมายถึงกลุมคนที่อยูรวมกันในอาณาบริเวณ  และกลุมเล็กที่สุดจะสามารถดํารงชีวิตทางสังคมใน
ตางๆ ไดทั้งหมด

Robert  M. Maciver (อางใน ไพรัตน เดชะรินทร, 2516: 2)  ใหความหมายวา  ชุมชน
หมายถึง  กลุมคนที่ซ่ึงอยูรวมกันมีความรูสึกเปนพวกเดียวกัน  ดังนั้นคนเหลานั้นจึงมีความสนใจ
รวมกัน  ซ่ึงไมใชความสนใจเฉพาะอยางใดอยางหนึ่ง  แตเปนความสนใจหลายๆ อยางที่เปนกลุม
เปนกอน ซ่ึงกวางขวางและมากพอจนครอบคลุมไปถึงชีวิตความเปนอยูของพวกตน

Irvin T. Sanders (อางใน มนตรี  กรรพุมมาลย, 2539: 59)  ใหความหมายวา  ชุมชน
หมายถึง  กลุมคนที่อาศัยอยูในอาณาบริเวณเขตพื้นที่เดียวกัน  มีการจัดระบบตางๆ ในชุมชน  ทําให
สมาชิกมีการติดตอสัมพันธกันสะดวกทั่วถึง มีส่ิงอํานวยความสะดวก และบริการตางๆ รวมกัน มี
ความรูสึกตอชุมชนรวม  และความรูสึกผูกพันตอชุมชนรวมกัน

พจนานุกรม   Webter’s New Dictionary of The American Language  (หนา 126) ได
ใหความหมายของชุมชนไววา ชุมชน หมายถึง กลุมชนที่อยูในทองถ่ินหรือในเมืองเดียวกัน มีอาณา
บริเวณหรือเมืองที่มี่กลุมคนอยูรวมกัน ชนกลุมหนึ่งที่อยูรวมกันและมีความสนใจในเรื่องตางๆ 
คลายกัน

Arthur  Dunham  (1958: 7)  ใหความหมายวา  ชุมชน คือ กลุมมนุษยกลุมหนึ่ง  ตั้ง
ภูมิลําเนาอยูในอาณาเขตทางภูมิศาสตรที่คอนขางแนนอนและติดตอกัน  และมีสวนสําคัญของชีวิต
ทั่วๆ ไป อยางเดียวกัน  เชน มารยาท ขนบธรรมเนียมประเพณี และแบบแหงการพูด
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Charles P. Loomis and Beegle (1957: 83)  ใหความหมายวา  ชุมชน คือ  ระบบสังคม
หนึ่ง ซ่ึงประกอบดวยคนที่อยูอาศัยในอาณาบริเวณเดียวกัน  และสมาชิกรวมกระทํากิจกรรมเพื่อ
บําบัดความตองการที่จําเปนรวมกัน

พัฒน บุณยรัตพันธุ (2518: 56) ไดกลาวถึงลักษณะของชุมชนไววา  มีปจจัยอันเปน
เงื่อนไขสําคัญและจําเปน  3 ประการ  คือ  บริเวณชุมชน  ประชาชน  และระบบความสัมพันธของ
ประชาชน

ไพฑูรย  เครือแกว (2506 : 91)  ใหความหมายวา  ชุมชน  หมายถึง  กลุมบุคคลที่ตั้งอยู
เปนที่เปนทาง  มีขอบเขตอันเดียวกัน  และผูคนเหลานั้นมีการพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกัน
และกัน  มีการติดตอซ่ึงกันและกัน  มีความสนใจรวมกันอยางใดอยางหนึ่ง  เชน  ความรักชาติ  รัก
มาตุภูมิ  มีแนวพฤติกรรมเปนอยางเดียวกัน  เชน  การกินอยูหลับนอน  ภาษาพูด  การแตงงาน  การ
ใชเครื่องมือ เปนตน

จีรพรรณ  กาญจนะจิตรา (2522: 4)  ใหความหมายของคําวา  ชุมชน  ไวดังนี้  ชุมชน
หมายถึง  กลุมบุคคลหลายๆ กลุม  ที่มารวมกันอยูในอาณาเขตเดียวกัน  และผูคนเหลานั้นมีการ
พบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน  มีการติดตอสังสรรคกัน  มีผลประโยชนรวมกัน  และ
มีวัฒนธรรมอยางเดียวกัน

เสถียร  อรามเหลือง (2518: 62)  ใหความหมายของ ชุมชน ไววา  ชุมชน  หมายถึง  กลุม
มนุษยกลุมหนึ่ง  ที่ตั้งภูมิลําเนาอยูในอาณาเขตทางภูมิศาสตรที่คอนขางแนนอน  และติดตอกัน  มี
การดําเนินชีวิตและขนบธรรมเนียมประเพณีอยางเดียวกัน

สุวิทย   ยิ่งวรพันธุ (2521: 51) ใหความหมายวา  ชุมชน  คือ กลุมชนซึ่งรวมตัวกันอยู
โดยมีความรูสึกผูกพันเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน จะโดยอาศัยหลักผูกพันในทางเชื้อชาติ เผาพันธุ 
ศาสนาเดียวกันก็ตามที ทําใหแตละบุคคลมีความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชนนั้น

ประดิษฐ  มัชฌิมา (2522: 27) ใหความหมายวา ชุมชน คือ กลุมชนที่มีความรูสึกนึกคิด
และผลประโยชนรวมกัน  อาศัยอยูในบริเวณเนื้อที่เดียวกัน มีการใชประโยชนและบริการทางสังคม
รวมกัน

สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2515: 19) ใหความหมายวา  ชุมชน  ประกอบดวยประชาชนซึ่ง
อาศัยอยูบนผืนแผนดินที่ตอเนื่องกัน  และเปนผูที่มีความสนใจรวมกันกับผูอ่ืนอยางนอยหนึ่งอยาง
หรือมากกวาที่เปนเหตุใหตองอาศัยอยูบนพื้นแผนดินนั้น

อุทัย  หิรัญโต (2522: 11)  ไดใหความหมายของชุมชนไววา  ชุมชน เปนกลุมคนกลุม
หนึ่งที่มีภูมิลําเนาอยูในอาณาเขตทางภูมิศาสตรแหงใดแหงหนึ่งอันแนนอน มีผลประโยชนสวน
ใหญรวมกัน  ซ่ึงเห็นไดจากความประพฤติขนบธรรมเนียมประเพณี
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จากการนําเสนอแนวคิดเรื่องชุมชนจากนักวิชาการหลาย ๆ ทาน  ดังกลาวขางตน  พอที่
จะสรุปไดวา  ชุมชน  หมายถึง  กลุมบุคคลหลายๆ กลุม  มารวมกันอยูในอาณาเขตและภายใต
กฎหมายหรือขอบังคับอันเดียวกัน  มีการสังสรรคกัน  มีความสนใจรวมกัน  และมีผลประโยชน
คลายๆกัน  และมีแนวพฤติกรรมเปนอยางเดียวกัน  เชน  ภาษาพูด  ขนบธรรมเนียมประเพณี  หรือ
กลาวไดวามีวัฒนธรรมรวมกันนั่นเอง  ซ่ึงสามารถพิจารณาแยกเปนองคประกอบของชุมชนได ดังนี้

1. มีประชาชนหรือกลุมคน
2. มีอาณาบริเวณหรือพื้นที่ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือที่มนุษยสรางขึ้น
3. มีความสัมพันธและปฏิบัติตอกันของประชาชนในชุมชน
4. มีผลประโยชน  ความสนใจ  และประเพณีวัฒนธรรมรวมกัน

2.3  แนวคิดการพัฒนาชุมชน และการพัฒนาเมือง

องคการสหประชาชาติ (1951: 2-3) ใหความหมายของการพัฒนาชุมชน วา  การพัฒนา
ชุมชนเปนขบวนการซึ่งดําเนินไปดวยการรวมกําลังระหวางประชาชนกับเจาหนาที่ของรัฐบาล  เพื่อ
ปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรมของชุมชนนั้นๆ ใหเจริญยิ่งขึ้น  และผสมผสาน
ชุมชนเหลานั้นเขาเปนชีวิตของชาติ  และเพื่อใหประชาชนสามารถอุทิศตนเอง  เพื่อความกาวหนา
ของประเทศชาติไดอยางเต็มที่

A. Dunham  (1958: 3)  ใหความหมายของการพัฒนาชุมชนวา การพัฒนาชุมชน  หมาย
ถึงการรวมกําลังดําเนินการปรับปรุงสภาพความเปนอยูของชุมชน ใหชุมชนมีความเปนปกแผนและ
ดําเนินงานไปในแนวทางที่ตนตองการ  การทํางานพัฒนาชุมชนในขั้นแรก  จะตองอาศัยความรวม
กําลังกันของราษฎรในชุมชนนั้น  ในการชวยตัวเองและรวมมือกันดําเนินงาน  แตมักจะไดรับความ
ชวยเหลือทางดานวิชาการดวยจากหนวยงานราชการหรือองคการอาสาสมัครอื่นๆ

Peter Du Sautoy (1962: 1) ใหความหมายของการพัฒนาชุมชนวา  การพัฒนาชุมชน
เปนสวนหนึ่งของกรรมวิธีทั้งหมดที่ใชในการสรางความเจริญใหชุมชน เปนสวนที่มีลักษณะที่เห็น
ไดชัดแตกตางออกไปโดย ประกอบดวย  การชวยตนเอง  การพิจารณาถึงความตองการที่แทจริงของ
ประชาชน  การพิจารณาถึงลักษณะของสังคม  วัฒนธรรมประเพณี และลักษณะอื่นๆ ของชุมชนนั้น
เปนสวนรวม
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John Badeau (1958: 11)   ใหความหมายของการพัฒนาชุมชนวา  การพัฒนาชุมชน
เปนโครงการชนิดหนึ่งซึ่งชวยใหราษฎรในหมูบานสามารถยื่นมือออกมารับเอาบริการตางๆ ของ
รัฐบาลซึ่งมีอยูแลวไปใชประโยชน

Irwin  T. Sanders (1958: 1) ใหความหมายของการพัฒนาชุมชนไววา  หมายถึง  การ
เปล่ียนแปลงที่จะเกิดขึ้นจากภายในของคนในชุมชน  ในเรื่องการเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ
แกไขปญหารวมกันของชุมชน  การใหความรวมมือมากขึ้น  การเขามามีสวนรวมในการพัฒนามาก
ขึ้น  การระดมทรัพยากรในทองถ่ินเขารวมในการพัฒนามากขึ้น

Eisenstadt (1971: 5)  ใหความหมายวา  การพัฒนาชุมชน  หมายถึง  การสลายตัวของ
หนวยสังคมโบราณและเกิดหนวยสังคมใหมขึ้นแทนที่หรือสามารถสรางสถาบันใหมและรวมเอา
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใหมๆ เขาไวเสมอ

T. R. Batten  การพัฒนาชุมชน  เปนกระบวนการที่คนในชุมชนเล็กๆ ไดรวมปรึกษา
หารือกันถึงความตองการของเขารวมกันในตอนตนตอจากนั้นก็จะรวมกันวางแผนและลงมือปฏิบัติ
รวมกันจนเปนที่พอใจและสนองความตองการของคนในชุมชน

องคการบริหารวิเทศกิจแหงสหรัฐอเมริกา ( อางใน ไพรัตน  เดชะรินทร, 2516: 12)  ให
ความหมายของการพัฒนาชุมชนวาเปนกรรมวิธีแหงการกระทําทางสังคม  ซ่ึงราษฎรในชุมชนนั้นๆ 
รวมกันจัดวางแผนและลงมือปฏิบัติการตามแผนเอง  แผนดังกลาวจะกําหนดวากลุมของตนและ  
แตละบุคคลมีความตองการอยางไร และมีปญหารวมกันอะไรบาง แลวจัดทําแผนการของกลุม  และ
ของแตละบุคคล  เพื่อใหไดมาซึ่งความตองการและสามารถแกปญหาเหลานั้น  โดยพยายามใช
ทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนนั้นใหมากที่สุด และถาจําเปนอาจจะขอความชวยเหลือทั้งดานบริการและ
วัสดุจากองคการรัฐบาล และที่มิใชของรัฐบาลได

Jack Rathman  (1973: 21) ไดแยกแยะวิธีการพัฒนาออกเปน  3 ประเภท คือ  การ
ปฏิบัติการทางสังคม การวางแผนทางสังคม และการพัฒนาทองถ่ิน  ซ่ึงมีจุดมุงหมายเพื่อการเปลี่ยน
แปลงของชุมชน เปนหนทางนําไปสูการเขามามีสวนรวมของประชาชนในระดับทองถ่ินอยางกวาง
ขวาง  อันจะเปนทางนําไปสูเปาหมายและการปฏิบัติการตางๆ

Louis Miniclier (1956: 3)  ใหความหมายวา  การพัฒนาชุมชน  เปนขบวนการทาง
สังคม ซ่ึงประชาชนในชุมชนนั้นไดมีสวนรวมในการวางแผนและปฏิบัติการกอตั้งกลุมและวาง
แผนในการแกไขปญหาของเขา  ตลอดจนขอความชวยเหลือจากองคการรัฐบาล หรือองคการอาสา
สมัครอื่นๆ

William W. Biddle (1968: 4) ใหความหมายของการพัฒนาชุมชนวา  การพัฒนาชุมชน  
เปนขบวนการทางสังคมซึ่งประชาชนในชุมชนนั้นไดมีสวนรวมในการวางแผนและปฏิบัติ การ   
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กอตั้งกลุมวางแผนในการแกไขปญหาของเขา  ตลอดจนขอความชวยเหลือจากองคการรัฐบาลหรือ
องคการอาสาสมัครอื่นๆ

George A. Theodorson (1969: 64)  ใหความหมายของการพัฒนาชุมชนวา  เปน
กระบวนการการกระทําทางสังคมที่ประชาชนรวมตัวกันในชุมชน  เพื่อทําแผนกําหนดการกระทํา  
มีความตองการและหาปญหารวมกัน  ทําใหบุคคลและกลุมสามารถสนองความตองการ  และรวม
กันแกไขปญหาตางๆ โดยการใชทรัพยากรที่จําเปนจากหนวยงานของรัฐและเอกชนภายนอกชุมชน

กรมการพัฒนาชุมชน (อางใน ยุวัฒน  วุฒิเมธี, 2526: 12) ไดใหความหมายไววา  การ
พัฒนาชุมชน เปนการนําความรวมมือระหวางรัฐบาลกับประชาชนในระดับทองถ่ิน  เพื่อฝกฝนให
ประชาชนไดมีความคิดริเร่ิมในการที่จะปรับปรุงชุมชน  และวิถีชีวิตความเปนอยูของตนใหดีขึ้น  
ทั้งนี้โดยอาศัยหลักการพยายามรวมกันและชวยเหลือตนเอง  ขณะเดียวกันก็จะตองมีการขอรับความ
ชวยเหลือจาก กระทรวง ทบวง กรมตางๆ ที่เกี่ยวของเพื่อชวยทําใหโครงการของชุมชนนั้นสามารถ
ดําเนินการตอไปได

ปรีชา  กล่ินรัตน (2520: 385)  กลาววา  การพัฒนาชุมชน  เปนกระบวนการที่มุงสงเสริม
ความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น  โดยความรวมมืออยางจริงจังของประชาชน  และควรจะเปน
ความคิดริเร่ิมของประชาชนเองดวย  แตถาประชาชนไมรูจักริเร่ิม  ก็ใหใชเทคนิคกระตุนเตือนให
เกิดความคิดริเร่ิม ทั้งนี้ เพื่อใหกระบวนการนี้ไดรับการตอบสนองจากประชาชนดวยความ
กระตือรือรนอยางจริงจัง

ปกรณ  อังศุสิงห (อางใน เสถียร เหลืองอราม, 2518: 72)  ใหความหมายของการพัฒนา
ชุมชนวา  การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการที่มุงจะชักจูงและสงเสริมประชาชนใหมีความรูสึกกระ
ตือรือลน  สนใจที่จะเขารวมดําเนินการปรับปรุงการทํามาหากินและสรางความเจริญใหกับทองถ่ิน

สาย  หุตะเจริญ (2502: 77-78) ใหความหมายการพัฒนาชุมชนวา  การพัฒนาชุมชนเปน
การสรางชุมชนใหเจริญ  โดยอาศัยกําลังความสามารถของประชาชน  และความรวมมือของรัฐบาล
รวมกัน  ขบวนการตางๆ  ซ่ึงประชาชนและเจาหนาที่รัฐใชความพยายามรวมกัน  เพื่อแกไข  ภาวะ
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของทองถ่ินใหดีขึ้น รวบรวมทองถ่ินเขาเปนสวนเดียวกันทั้ง
ประเทศ และเพื่อใหทองถ่ินเหลานั้นสามารถมีสวนชวยเหลือในการสรางความเจริญของประเทศ
ดวย การพัฒนาทองถ่ินจึงมีองคประกอบสําคัญ  2 ประการคือ ความรวมมือของประชาชน หมายถึง  
ในการแกไขระดับการครองชีพของประชาชนใหดีขึ้น  ประชาชนจะตองริเร่ิมกิจการของตนดวย  
ตัวเองจนเต็มความสามารถ และองคประกอบอีกประการหนึ่งคือ ความชวยเหลือทางวิชาการและ
อ่ืนๆ จากรัฐบาลหรือจากที่อ่ืนๆ จะตองดําเนินการในทางที่เปนการสงเสริม การริเร่ิมของประชาชน 
การชวยตัวเอง และการชวยเหลือซ่ึงกันและกันใหดียิ่งขึ้น
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จากแนวคิดการพัฒนาชุมชนของนักคิดและนักวิชาการหลายๆ ทานที่กลาวมาขางตน  
สามารถที่จะสรุปสาระสําคัญของการพัฒนาชุมชนไดดังนี้

1.  การพัฒนาชุมชน  คือ  ความพยายามที่จะยกมาตรฐานการครองชีพของประชาชน
ภายในกลุมใหดีขึ้น หรืออาจจะกลาวไดวา  การพัฒนาชุมชน  คือ การทําใหคนที่อยูในชุมชนนั้นมี
ความเปนอยูดีขึ้นโดยอาศัยความรวมมือจากราษฎรเอง  เขามาคิดพิจารณาตัดสินใจและดําเนินการ
พัฒนาดวยตนเอง บนพื้นฐานของความสมัครใจ  และมีความรับผิดชอบที่จะชวยตัวเอง

2.  การพัฒนาชุมชน คือ การเปลี่ยนสภาพแวดลอม  หรือลักษณะทางกายภาพตลอดจน
การเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชนใหดีขึ้น

3. การดําเนินงานจะตองตอบสนองตอความตองการของประชาชน  ทั้งนี้หมายถึงวา
กิจกรรมใดๆ ที่จะนําไปสงเสริมใหประชาชนปฏิบัติ  จะตองเปนกิจกรรมที่ประชาชนสวนใหญมี
ความตองการอยูแลว  หรือเปนกิจกรรมที่จําเปนตอการดํารงชีพของประชาชน  และพยายามกระตุน
ใหประชาชนเกิดความรูสึกถึงความจําเปนนั้นได

4.  การพัฒนาชุมชน  ตองใชหลักการยั่วยุ  เรงเรา  สงเสริม  สนับสนุนใหประชาชนเกิด
ความคิดริเร่ิม  ตลอดจนการดําเนินการไปตามโครงการพัฒนานั้นๆ

5.  รัฐบาลหรือหนวยงานอื่น  ที่จะใหความชวยเหลือ  จะตองพิจารณาใหความชวยเหลือ
เฉพาะสิ่งที่เกินความสามารถที่ชุมชนหรือราษฎรจัดหามาไดเอง  เชน ความรูทางวิชาการ  วัสดุ
และเงินที่จําเปน

6. การพัฒนาชุมชน  จะตองมีผูนําการเปลี่ยนแปลง  ทําหนาที่เปนผูยั่วยุ  กระตุนเตือน
ใหประชาชนมีความคิดริเร่ิมในการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง

7.  จะตองมีความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของทุกสาขา  เพราะปญหาของชุมชนอยู
นอกเหนือความสามารถของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งโดยเฉพาะ  และการพัฒนาชุมชน มุงที่จะ
พัฒนาในทุกๆ  ดาน

2.4  แนวคิดความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม

ชัยอนันต  สมุทวณิช (2539: 27-34) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับสังคม ไวดังตอไปนี้

รูปแบบแหงความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม มี 3 รูปแบบใหญๆ คือ
(1)  รัฐลอมสังคม
(2)  สังคมลอมรัฐ
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(3)  สังคมรวมรัฐ
การกําหนดวารูปแบบใดเปนรูปแบบของความสัมพันธที่เดนชัดนั้น อาศัยหลักเกณฑ 3

ประการคือ
ก.  ความสามารถในการควบคุม กําหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลง และรักษาสถานภาพ

เดิมของความสัมพันธไววาขึ้นอยูกับฝายใด
ข.  การกระจายตัวทางโครงสรางและหนาที่
ค.  ความเปนอิสระและสมรรถนะในการปรับตัว และใชความเปนอิสระนั้นกําหนดรูป

แบบและทิศทางของความสัมพันธ ทั้งที่เปนความสัมพันธระหวางกลไกของรัฐ-กลไกนอกระบบ
อํานาจรัฐและความสัมพันธระหวางกลไกนอกระบบอํานาจรัฐดวยกันเอง

(1) )  ลักษณะความสัมพันธแบบรัฐลอมสังคม
อํานาจรัฐและกลไกอํานาจรัฐ มีลักษณะเดน 4 ประการ ที่สังคมยังไมมีหรือมีแตยังไม

เปนระบบ คือ
ก.  ศูนยอํานาจมีเหตุผลแหงการดํารงอยูที่ชัดเจน และมีไตรภาคแหงเหตุผลที่จะดํารงอยู

อยางถาวร กลาวคือ มีความปรารถนาที่จะสืบทอดเหตุผลแหงการดํารงอยูนั้น
ข.  มีศูนยรวมอํานาจที่เขมขนและชัดเจน ทั้งอํานาจทางสังคม-วัฒนธรรมทางเศรษฐกิจ

และทางการเมือง
ค.  อยางนอยศนูยอํานาจนั้นมีอาณาบริเวณที่จะตองปกปองอยางชัดเจน แมวาอาณา

บริเวณที่เปนขอบวงแหงอิทธิพล และอํานาจทางดานสังคม-วัฒนธรรมทางเศรษฐกิจและทางการ
เมือง การทหารจะไมแนนอน

ง.  ศูนยอํานาจมีกลไกทั้งทางดานกําลังบังคับและดานอุดมการณที่ชัดเจน มีการจัดตั้งที่
เปนระบบ มีการแสวงหาทรัพยากรเขามาหลอเล้ียงกลไกนั้นอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง

สรุปรวบยอดไดวา เปนรูปแบบของความสัมพันธแบบรัฐลอมสังคมอํานาจที่ศูนยกลาง
และศูนยกลางจึงมิใชเปนเพียงแกนทางการเมือง การปกครองเทานั้น แตเปนแกนของสังคมดวย
การลมสลายของศูนยกลางจึงเปนการลมสลายของสังคมดวย อํานาจจากศูนยกลางจะเปนผูกําหนด
บทบาทของคนทุกประเภทในสังคม เชน การมีวรรณะ ระบบศักดินา เปนตน กําหนดคุณคาและ
ความดีงามทั้งปวงดวย
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(2)  ลักษณะความสัมพันธแบบสังคมลอมรัฐ
สังคมลอมรัฐ หมายถึงการที่พลังนอกกลไกอํานาจรัฐ เปนพลังที่นําการเปลี่ยนแปลงภาย

ในสังคม จนในที่สุดพลังที่ผลักดันการเปลี่ยนแปลงนั้น สวนหนึ่งเขาไปยึดกุมอํานาจรัฐเสียเอง โดย
มีพันธมิตรรวม (alliance) จากกลุมทางสังคมตางๆ ซ่ึงไดแปรสภาพเปนกลุมยุทธศาสตรที่มี        
เปาหมาย นโยบายและ/หรือผลประโยชนที่ชัดแจง มกีารจัดตั้งองคกรที่เปนระบบ มีทรัพยากรที่นํา
มาใชเพื่อแสวงหาอิทธิพลและอํานาจในทางการเมือง และมีระบบการติดตอส่ือสารที่ดีระหวางกัน
เองและกับประชาชน

สังคมลอมรัฐ นั้น มิไดหมายความถึงสังคมในแงของประชาชนหรือกลุมประชาชนทั้ง
หลาย หากหมายถึงบางกลุมที่มีลักษณะเปนกลุมยุทธศาสตร (strategic groups) ดังกลาวขางตน กลุม
ยุทธศาสตรนี้อาจมีลักษณะทางชนชั้นหรือไมเปนชนชั้นก็ได (เชน กลุมนักธุรกิจที่เปนระดับผูจัด
การหรือผูบริหารที่ไมไดเปนเจาของทุนเอง แตเปนผูบริหารทุน) กลุมยุทธศาสตรที่วานี้อาจเปนกลุม
อาชีพ กลุมเชื้อชาติ ภูมิภาค ศาสนา ภาษา ความคิด ความเชื่อ กลุมปญญาชน นิสิตนักศึกษาก็ได

การลอมรัฐโดยพลังทางสังคม จึงหมายถึงการที่กลุมยุทธศาสตรกลุมหนึ่งกลุมใด หรือ
แนวรวมพันธมิตรของหลายกลุม สามารถใชกลไกของรัฐ ไมวาในทางตรงหรือทางออมใหเปน
ประโยชนตอเปาหมาของตน

โดยสรปุแลว “สังคมลอมรัฐ” จึงทําใหรัฐและกลไกของรัฐเปนกลางหรือเปนเครื่องมือ
ของสังคมมากกวาที่รัฐและกลไกของรัฐจะเปนฝายริเร่ิมนําและกระทําการ ทั้งนี้มิไดหมายความวา
รัฐและกลไกของรัฐจะไมมีบทบาทเสียเลยทีเดียว หากเปนบทบาทรองมิใชบทบาทหลัก ในความ
สัมพันธระหวางรัฐกับสังคม

(3)  ลักษณะความสัมพันธแบบสังคมรวมรัฐ
ลักษณะความสัมพันธแบบสังคมรวมรัฐนี้ อธิบายสภาพการณภายหลังที่สังคมพัฒนาไป

อีกระดับหนึ่งแลว คือ หลังจากที่ไดมีกลุมยุทธศาสตรเกิดขึ้นภายในสังคมและผานสภาพ “สังคม
ลอมรัฐ” ไปแลว ปญหาที่เกิดขึ้นก็คือ พหุประชาธิปไตย (polyarchy) ที่กลุมยุทธศาสตรมีอํานาจมาก
นั้น ไดกอใหเกิดปญหาตอระบบประชาธิปไตย ซ่ึงมีรากฐานอยูที่การมีสวนรวมและความสามารถ
ในการเขาถึง (accessibility) อํานาจในการตัดสินใจเชิงนโยบาย นานวันเขาระบอบประชาธิปไตย
กลับปลอยใหประชาชนสวนหนึ่งที่ขาดอิทธิพลและอํานาจ หางไกลไปจากวงอํานาจ และมิไดมี
สวนรวมในทางสังคมและเศรษฐกิจอยางแทจริง แมวาจะมีสวนรวมทางการเมืองในรูปของการมี
สิทธิออกเสียงเลือกตั้งและมีสิทธิ เสรีภาพทางการเมืองอยางเต็มที่ก็ตาม แตขาดการมีสวนรวมทาง
เศรษฐกิจและสังคม
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ปญหาดังกลาวนําไปสูการเรียกรองจากกลุมยุทธศาสตร และก็ประชาชนผูดอยพลัง
อํานาจและอิทธิพล ใหรัฐไดเขามามีบทบาทในการจัดการกับปญหาความไมเปนธรรมทางสังคม-
เศรษฐกิจ ตลอดจนปญหาความเสื่อมโทรมทางทรัพยากรและสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิตมาก
ขึ้น รัฐจึงเขามาแทรกแซงสังคมมากขึ้น

อยางไรก็ดี บทบาทของรัฐในการแทรกแซงสังคมนี้ พิจารณาในแงโครงสรางและ
กิจกรรมแลว แตกตางไปจากการแทรกแซงของรัฐ ในตัวแบบ “รัฐลอมสังคม” เพราะในตัวแบบ
แรกนั้น สังคมยังไมมีการจัดตั้งเปนกลุมยุทธศาสตร และมีพัฒนาการทางสังคม เศรษฐกิจในระดับ
ต่ํา ในตัวแบบ “สังคมรวมรัฐ” นี้ สังคมไดมีโครงสรางที่สลับซับซอน มีกิจกรรมและกระบวนการ
ตลอดจนกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ มากมาย เปนสังคมที่มีระดับความเจริญทางอุตสาหกรรมและ
เทคโนโลยีสูง เกี่ยวของสัมพันธกับระบบสังคม เศรษฐกิจและการเมืองในระดับโลก และภูมิภาค

เมื่อรัฐมีบทบาทในการแทรกแซงสังคม สังคมจึงอยูในฐานะที่มีความกลาแข็งทัดเทียม
กับอํานาจรัฐ เราจึงเรียกกรณีนี้วาเปนสังคมรวมรัฐ คือ มีการโตตอบกลับจากสังคม (ทั้งจากกลุม
ยุทธศาสตรที่มีอํานาจ กลุมยุทธศาสตรที่ยิ่งดอยอํานาจ และจากประชาชนผูไดรับผลกระทบ) ทั้งนี้
เพราะการแรกแซงของรัฐเกิดขึ้นในสภาพการณที่ผานพนระดับการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจและ
การเมืองขั้น “สังคมลอมรัฐ” ไปแลว

2.5  วรรณกรรมที่เก่ียวของ

ชัยวัฒน  รัฐขจร  (2522)  ศึกษาเรื่อง  ความเขาใจทางการเมืองและการมีสวนรวมทาง
การเมืองของประชาชน:  ศึกษาเฉพาะกรณีประชาชน อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  ประเทศไทย
ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนมีความรูความเขาใจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยและความ
กระตือรือลน ที่จะเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองและการปกครองคอนขางต่ํา  นอกจากนั้นยังพบวา
ผูมีระดับการศึกษาสูง มีความรูความเขาใจ และการมีสวนรวมทางการเมืองมากกวาผูที่มีการศึกษา
ต่ํา

ประหยัด  หงษทองคํา และพรศักดิ์  ผองแผว  (2529)  ศึกษาวิจัยเร่ืองเกี่ยวกับปญหาและ
แนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพของการบริหารเทศบาลไทย   ผลการศึกษาพบวา  ในดานการเมือง
ภายในเทศบาลยังมีฐานะความเปน  “ระบบการเมือง”  ในอัตราที่ต่ํามาก  ประชาชนขาดความสนใจ
และขาดศรัทธาตอเทศบาล  ทําใหปจจัยนําเขาอันไดแก  การเรียกรอง  ความตองการ  และการให
การสนับสนุนมีนอยกวาเทาที่ควร  กลุมผลประโยชนที่เกิดขึ้นยังอยูในแวดวงจํากัด  ยังไมมีเครื่องชี้
วัดใดๆ วากิจการเทศบาล  จะไดรับความสนใจจากประชาชนมากขึ้น  และเขามามีสวนรวมมากขึ้น
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บุญยิ่ง  โหมดเทศน  (2530)  ศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง
ทองถ่ิน: กรณีศึกษาเทศบาลเมืองชุมพร   ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนเขามามีสวนรวมในการ   
ปกครองทองถ่ินไมมากนัก  และการมีสวนรวมนั้น  กลุมประชากรศึกษาสวนใหญจะมีสวนรวมใน
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  โดยท่ีการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลและการ  
ควบคุมติดตามการบริหารงานนั้น  พบวา  การศึกษาเปนปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวม
ของประชาชนในเชิงผกผัน คือ เมื่อการศึกษาสูงขึ้นกลับมีระดับในการเขามีสวนรวมนอยลง

สุระปรีชา  ลาภบุญเรือง  (2530)  ศึกษาเรื่อง   ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมทาง
การเมืองของประชาชนชนบทในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย: ศึกษาเฉพาะ
กรณี อําเภอกมลาไสย  จังหวัดกาฬสินธ  ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมทาง
การเมืองมาก  คือมีจํานวนรอยละ  58.1%   สวนสาเหตุที่ประชาชนไมมีความสนใจที่จะเขามามี
สวนรวมทางการเมืองเพราะติดภารกิจในการประกอบอาชีพของตน

เวทิน  ตติรัตน  (2532)  ศึกษาเรื่อง   การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการ
ปกครองรูปแบบเทศบาล : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองนครพนม   ผลการศึกษาพบวา  ประชาชน
สวนใหญมีสวนรวมทางการเมืองมากเปนจํานวนรอยละ  63.8%  สวนสาเหตุที่ทําใหประชาชนมี
สวนรวมทางการเมืองนอยนั้น  เพราะขาดความรู ความเขาใจในระบบการเมืองการปกครองทองถ่ิน  
ไมทราบบทบาทและหนาที่ของตนที่มีตอระบบการเมือง  สวนหนึ่งไมศรัทธาตอคณะผูบริหาร       
เทศบาล และสมาชิกสภาเทศบาล  ในดานของเทศบาลนั้นขาดการประชาสัมพันธและบกพรองใน
การจัดทําบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง

ดวงจันทร  อาภาวัชรุตม  (2536)  ศึกษาถึงปญหาและแนวทางแกไขปญหาเมือง
เชียงใหม ในหนังสือ  “เชียงใหม :  เมืองเอกนครระดับภูมิภาค”  ผลการศึกษาพบวา  จากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5  ที่มีนโยบายใหเมืองเชียงใหมเปนเมืองศูนยกลางของภาค
เหนือนั้น  ทําใหเชียงใหมเกิดภาวะความเปนเอกนครระดับภูมิภาคที่มีปญหาตางๆ เกิดขึ้นมากมาย  
และในงานเขียนเลมนี้ไดเสนอแนะวิธีแกปญหาที่เกิดจากหลายประการ  และการแกไขปญหาที่
สําคัญประการหนึ่ง นั่นคือ  การที่ประชาชนตองตื่นตัวเพื่อเรียกรองใหมีการควบคุมการเติบโตของ
เมืองเชียงใหม  และใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการวางแผน  เพื่อใหเปนไปตามหลักวิชา
และความตองการอยางแทจริงของประชาชนในทองถ่ิน  ซ่ึงเรียกรองคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่
ดี  มิใชกําหนดนโยบายมาจากสวนกลาง  โดยที่ไมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

นพพร  ตอนรับ  (2536)  ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานโครงการ
พัฒนาที่สูงเฉพาะพื้นที่ อําเภอแมแจม  จังหวัดเชียงใหม  ผลการศึกษาพบวา  ในการดําเนินโครงการ
พัฒนาที่สูงเฉพาะพื้นที่อําเภอแมแจมนั้น  บทบาทสําคัญอยูที่ขาราชการ ผูปฏิบัติงาน  กํานัน           
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ผูใหญบาน มากกวาประชาชน  ที่เปนกลุมที่ไดรับผลกระทบตอการดําเนินงานโครงการโดยตรง  
ในสวนการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป  ซ่ึงเปนแผนที่กําหนดกิจกรรมและงบประมาณในแตละป
นั้น  กิจกรรมหรือโครงการยอยที่ประชาชนเสนอมามักไมไดใหความสนใจเทาที่ควร  นอกจากนั้น
ยังไมมีกิจกรรมใดที่จะมุงสงเสริมใหประชาชนไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงานโครง
การมากยิ่งขึ้นแตอยางใด

พ.ต.ต. สวางวิทย  สุทธหลวง  (2538)  ศึกษาทัศนคติของประชาชนที่มีตอแผนพัฒนา
กวานพะเยา   ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนสวนใหญจะไมทราบและไมเขาใจเกี่ยวกับแผนพัฒนา
ดานตางๆ  รวมทั้งแผนพัฒนากวานพะเยาที่ดําเนินการมาแลว

แสงหลา  ศิลปกิจ  (2539)  ศึกษาความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินของบุคลากร
ทางการแพทยในโรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม  ผลการศึกษาพบวา  บุคลากรทางการแพทยมี
ความเขาใจหลักการปกครองทองถ่ิน  มีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินและมีสวนรวมในการแก
ไขปญหาทองถ่ินต่ํา

รุงโรจน  เรืองทรัพย  (2540)  ศึกษาเรื่องทศันคติของประชาชนตอโครงสรางอํานาจการ
บริหารสวนทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลนครเชียงใหม  ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงระดับ
ความรู ความเขาใจ และการมีสวนรวมทางการเมือง  รวมถึงทัศนคติของประชาชนตอโครงสราง
อํานาจการบริหารของเทศบาลนครเชียงใหมในปจจุบัน ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนในเขต     
เทศบาลนครเชียงใหม มีความรู ความเขาใจทางการเมืองปานกลาง  แตการมีสวนรวมทางการเมือง
คอนขางต่ํา

เชฎฐชัย  ศรีชุชาติ  (2541)  ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด
นโยบายสาธารณะ: กรณีศึกษาการจัดหาที่อยูอาศัยใหมใหแกชาวชุมชนแออัดในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม   ผลการศึกษาพบวา  ชาวชุมชนแออัดในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  เปนผูมีบทบาทสําคัญ
มากกวาหนวยงานของรัฐในทุกขั้นตอนของกระบวนการจัดหาที่อยูอาศัยใหม  ทั้งในดานการริเร่ิม
โครงการ  การแนะนําสมาชิกชุมชนใหเขารวมโครงการ  การคัดเลือกกรรมการโครงการ  การ
ดําเนินงานตามขั้นตอนตางๆ ของโครงการ  การเลือกพื้นที่ที่อยูอาศัยใหม  สวนหนวยงานของรัฐที่
เกี่ยวของเปนผูสนับสนุนใหการดําเนินงานตางๆ  ของโครงการจัดหาที่อยูอาศัยดําเนินไปอยางตอ
เนื่องจนประสบความสําเร็จ นอกจากนี้ยังพบวาชาวชุมชนแออัดที่มีสถานภาพสูงทางเศรษฐกิจ
สังคมเปนกรรมการโครงการ  มีสวนรวมสําคัญในขั้นตอนของกระบวนการจัดหาที่อยูอาศัยใหม
มากกวาชาวชุมชนแออัดทั่วไป

ภาวิณี  โพธิม่ัน (2543)  ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการ
บริหารสวนตําบล: ศึกษาเฉพาะกรณี ตําบลขุนคง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา 
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ประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบที่แตกตางกัน  โดยประชาชนเขามามีสวนรวม
ทางการเมืองแบบเปนทางการมากกวาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบไมเปนทางการ ประชาชน
เขามีสวนรวมทางการเมืองในองคการบริหารสวนตําบลในระดับต่ํา  เมื่อเปรียบเทียบกับการมีสวน
รวมในกิจกรรมชุมชนของประชาชน  นอกจากนั้นยังพบวา  องคการบริหารสวนตําบลยังขาดความ
พรอมในดานตางๆ ไมวาจะเปนในเรื่องของความรูความเขาใจของประชาชนที่มีตอการปกครอง
ทองถ่ินในรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล

ยศวดี  นนทรี  (2544)  ศึกษาเรื่อง  การศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมทางการเมือง
ระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม  ผลการศึกษาพบวา  
ประชาชนในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม ที่มีระดับความเปนชุมชนเมือง
ต่ํา  ปานกลาง  และสูง  มีสวนรวมทางการเมืองในระดับทองถ่ินอยูในระดับต่ํา  ซ่ึงการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชน  จะมีความสัมพันธในเชิงผกผันกับระดับความเปนชุมชนเมืองของพื้นที่
องคการบริหารสวนตําบล  โดยประชาชนที่อยูในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับความ
เปนเมืองต่ําจะมีระดับของการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองสูงกวาประชาชนในพื้นที่ที่มีระดับ
ความเปนเมืองปานกลางและสูง  โดยมีลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในแตละ
พื้นที่  พบวา ไมมีความแตกตางกัน  สวนใหญแลวประชาชนจะใหความสนใจตอกิจกรรมการมี
สวนรวมตางๆ ที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้งสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  แตภายหลังจากการ
เลือกตั้ง  ประชาชนจะขาดการมีสวนรวมในการบริหารทองถ่ินในดานอื่นๆ  เชน  การใหขอเสนอ
แนะที่เปนประโยชน  การเขารวมฟงการประชุม  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  และการติดตาม 
ตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล

นอกจากนี้ยังพบวา  สาเหตุที่ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับต่ํา  อาจจะ
เกิดขึ้นจากปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ  เชน  ประชาชนไมมีความสนใจที่จะเขามามีสวนรวมทางการ
เมืองในดานอื่นๆ  นอกจากการไปใชสิทธิเลือกตั้ง  ปญหาการขาดความรูความเขาใจในกระบวน
การทํางานขององคการบริหารสวนตําบล  การขาดความรูความเขาใจในสิทธิการมีสวนรวมในดาน
ตางๆ  ที่สามารถกระทําไดภายใตขอบเขตของกฎหมาย  เปนตน

จากการรวบรวมงานศึกษาวิจัยขางตนจะเห็นไดวามีการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของ
ประชาชนในดานการเมือง การบริหารงานของทองถ่ินเปนสวนใหญ ซึ่งผลการศึกษาสอดคลองไป
ในแนวทางเดียวกันคือ ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองในระดับต่ํา ซ่ึงมีสาเหตุจากหลายๆ ปจจัย 
อาทิเชน ประชาชนของความรู ความเขาใจในกระบวนการทํางานของทองถ่ิน ขาดความรู        
ความเขาใจในสิทธิการมีสวนรวมในดานตางๆ ที่สามารถกระทําไดภายใตขอบเขตของกฎหมาย 
ประชาชนขาดความสนใจและขาดศรัทธาตอการบริหารงานของทองถ่ิน นอกจากนั้น การที่   
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ประชาชนติดภารกิจในการประกอบอาชีพของตน ก็มีสวนในการที่ทําใหประชาชนมีสวนรวมทาง
การเมืองนอย สวนปจจัยทางดานหนวยปกครองทองถ่ินนั้น พบวายังขาดความพรอมในดานตางๆ 
ขาดการประชาสัมพันธและบกพรองในการจัดทําบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง ไมมีการเปดโอกาส
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดกิจกรรมหรือแผนงานพัฒนาในทองถ่ิน
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