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บทที่ 2
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ

ในการศึกษาวิจัยเร่ือง  “การมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาเทศบาลนคร
เชียงใหม”  คร้ังนี้  ผูวิจัยไดศึกษา เรียบเรียงแนวคิด ทฤษฎี  และวรรณกรรมที่เกี่ยวของเพื่อเปนแนว
ทางในการศึกษาวิจัย ดังนี้

2.1  แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน
2.2  แนวคิดประชาสังคม  ชุมชน  หรือชุมชนาธิปไตย
2.3  แนวคิดการพัฒนาชุมชน  และการพัฒนาเมือง
2.4  แนวคิดความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม
2.5  วรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการศึกษาวิจยั

2.1 แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน (People’s Participation)

“การมีสวนรวมของประชาชน  (People’s Participation)”  เปนคําที่นิยมกันมากใน
ปจจุบัน  แตเนื่องจากมีนักวิชาการหลายทานใหความหมายของคําไวแตกตางกันหลายความหมาย  
ในอดีตที่ผานมารัฐไดนําความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไปใชเปนเครื่องมือในการเขา
รวมกิจกรรมหรือโครงการที่เจาหนาที่ของรัฐเปนผูกําหนดขึ้น  อันเนื่องมาจากการตีความหมายของ
การมีสวนรวมในลักษณะที่ยังไมถูกตองและไมเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป  เพื่อใหเกิดความเขาใจใน
ความหมายของการมีสวนรวมอยางถูกตองและตรงกัน  จึงควรที่จะศึกษาถึงความหมายของการมี
สวนรวมที่ไดมีผูใหความหมายไวแตกตางกัน ดังตอไปนี้

เจิมศักดิ์  ปนทอง (2527: 272-273)  ไดแยกแยะขั้นตอนที่ประชาชนควรมีสวนรวมไว  4
ขั้นตอน คือ

1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา
2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม
3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน
4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน
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จากแนวคิดนี้สามารถที่จะสรุปไดวา  การมีสวนรวมของประชาชนนั้น  ประชาชนควร
จะไดเขารวมกิจกรรม ตั้งแตขั้นตอนแรก  คือ  การคนหาปญหา  ตระหนักถึงปญหานั้นๆ  แลวก็รวม
ในขั้นตอนการวางแผนเพื่อหาวิธีการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น นอกจากนั้นประชาชนยังควรจะตองมี
สวนรวมในการลงทุนดวยเงินทอง  แรงงาน  หรือวัสดุอุปกรณ  และตอจากนั้น  ประชาชนก็ควรที่
จะมีสวนรวมในการประเมินผลงานที่ทําลงไปดวย

อคิน  รพีพัฒน  (2527: 107-111) แบงการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน  4 ลักษณะ
คือ

1. รวมในการคนหาสาเหตุของปญหา  ตลอดจนแนวทางแกไขปญหา
2. รวมในการตัดสินใจเลือกแนวทางและการวางแผนพัฒนาเพื่อการแกไขปญหา
3. รวมในการปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน
4. รวมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา
สรุปความหมายการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวคิดของ อคิน รพีพัฒน คือ  การ

ใหประชาชนเปนผูคิดคนปญหา  วางแผนที่จะแกไข และดําเนินการแกไขปญหานั้นดวยตนเอง      
มิใชเปนการกําหนดจากภายนอกแลวใหประชาชนมาเขารวมในกิจกรรมหนึ่งๆ  ทุกอยางประชาชน
ตองคิดขึ้นมาเอง เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมอยางจริงจังและแทจริง  และเปนการ
พัฒนาขีดความสามารถในการพึ่งตนเอง  สรางความเชื่อมั่นในตนเองของประชาชนในการแก
ปญหาตางๆ

นิรันดร  จงวุฒิเวศย  (2527: 183)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน
หมายถึง  การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ (Mental  and  Emotion Involvement)  ของบุคคล
หนึ่ง  ในสถานการณกลุม (Group Situation)  ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาว  เปนเหตุเราใหกระทํา
(Contribution)  บรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้นกับทั้งทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกลับกลุม
ดังกลาวดวย

สรุปความหมายตามแนวคิดนี้คือ  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ความรูสึกรวม
ของบุคคลหนึ่งที่อยูในกลุม องคกร หรือชุมชน  ซ่ึงเปนตัวกระตุนใหบุคคลนั้นกระทํากิจกรรมได
สําเร็จตามจุดมุงหมายของกลุมและเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมของตน  ถาสมาชิกกลุมทุก
คนขาดความรูสึกรวมเปนเจาของในการกระทํากิจกรรมใดๆ แลว สมาชิกก็จะไมกระทํากิจกรรม
นั้นๆ  เพราะถือวาไมใชเร่ืองของตน  จึงไมอยากยุงเกี่ยวและไมรวมรับผิดชอบใดๆ  เนื่องจากมิได
รวมกระทํากิจกรรมดังกลาว  ทําใหกลุมตองประสบความลมเหลวในการทํากิจกรรมของกลุม

อรพินทร สพโชคชัย (2538: 2) การมีสวนรวมโดยทั่วไปมีความหมายที่กวางขวาง
สําหรับความหมายที่พูดถึงในเชิงการพัฒนาชนบทมักจะหมายถึงการมีสวนรวมของสมาชิกผูมี 
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สวนไดสวนเสียในชุมชนหรือประชาชนในการที่เขามารวมมีบทบาทในการดําเนินงานพัฒนาของ
ภาครัฐ เมื่อพิจารณาในความหมายที่กวางกวานี้ก็อาจจะหมายถึง การเขารวมในกิจกรรมการพัฒนา
ตางๆ ของชุมชนโดยตรง หรืออาจจะใชคําวาการมีสวนรวมในเชิงการเมืองโดยมีความหมายเพียง
การไปลงคะแนนเลือกตั้ง การมีสวนรวมในเชิงการเมืองโดยมีความหมายเพียงการไปลงคะแนน
เลือกตั้ง การมีสวนรวมอาจจะมีไดทุกระดับตั้งแตการมีสวนรวมในระดับชาติจนถึงระดับหมูบาน
ทั้งทางตรงและทางออม นับเปนกระบวนการของการติดตอส่ือสารทางสังคมที่สมาชิกทุกคนใน  
ชุมชนสามารถและมีโอกาสสื่อสาร ส่ือความหมายและเขาใจขอมูลเหตุผลตางๆ ไดดี ซ่ึงจะทําให 
ชุมชนนั้นๆ สามารถแยกแยะความตองการและพัฒนาความสนใจรวมกันและจะนําไปสูการรวม
ดําเนินการหรือกิจกรรมใดๆ เพื่อบรรลุเปาหมายตามที่สมาชิกตางพอใจรวมกัน

กรรณิกา  ชมดี (2524: 11) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไวดังนี้ 
การมีสวนรวมของประชาชนหมายถึง ความรวมมือของประชาชนไมวาของปจเจกบุคคลหรือกลุม
คนที่เห็นพองตองกัน และเขารวมรับผิดชอบเพื่อดําเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่
ตองการ โดยกระทําผานกลุมองคกรเพื่อใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค

Cohen  และ  Uphoff  (1977: 7-9)  ไดแบงชนิดของการมีสวนรวมออกเปน  4  ชนิด
คือ

1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making)  ประกอบดวย  3 ขั้นตอน  คือ    
ริเร่ิมตัดสินใจ  ดําเนินการตัดสินใจ  และตัดสินใจปฏิบัติการ

2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation)  ประกอบดวยการสนับสนุนดาน
ทรัพยากร  การบริหาร  และการประสานขอความชวยเหลือ
 3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน  (Benefits)  ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัตถุ
ผลประโยชนทางสังคม  หรือผลประโยชนสวนบุคคล
 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation)

ปธาน  สุวรรณมงคล (2526: 83)  แบงขอบเขตของการมีสวนรวมของชุมชนไว  4
ลักษณะ  คือ

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ
2. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน
3. การมีสวนรวมในผลประโยชน
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล
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ทวีทอง  หงษวิวัฒน  (2527: 2)   ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไว
วา การมีสวนรวม  คือ  การที่ประชาชนหรือชุมชน  พัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการ
ควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรที่มีอยู  เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและ
สังคม  ตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม  ในการมีสวนรวมประชาชนได
พัฒนาความรูและภูมิปญญา ซ่ึงแสดงออกมาในรูปของการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตนอยาง
เปนตัวของตัวเอง

2.2  แนวคิดประชาสังคม  ชุมชน  หรือชมุชนาธิปไตย

พิทยา  วองกุล (2540: 131-132)  ชุมชนาธิปไตย  ตั้งอยูบนหลักสําคัญ  หรืออธิปไตย
ชุมชน  3 ประการ คือ
 1.  อธิปไตยในทางเศรษฐกิจ  ชุมชนสามารถรวมตัวกันพัฒนาการเกษตรแบบพึ่งพาตน
เอง  ธุรกิจชุมชน  อุตสาหกรรมชุมชน  องคกรเงินทุนชุมชน  หรือธนาคารชุมชนของตนขึ้นมาได
อธิปไตยทางเศรษฐกิจที่พึ่งพาตนเองอยางครบวงจร จะเปนโครงสรางทางเศรษฐกิจที่ชวยใหชุมชน
เปนอิสระจากการครอบงําของเศรษฐกิจภายนอกและสรางความเขมแข็งใหกับความเปนชุมชน    
กอใหเกิดโครงสรางทางวัฒนธรรมและการเมืองของชุมชนขึ้นมา  พรอมกับอํานาจอธิปไตยของตน
ในการตัดสินใจพัฒนาตนเองและอยูรวมกับชุมชนอื่น  กอใหเกิดความหลากหลายทางเศรษฐกิจที่
แตกตางกันของชุมชนทั่วประเทศ  ซ่ึงพึ่งพากันบนการผลิตที่ตางกัน จนสรางสังคมการผลิตที่หลาก
หลายขึ้นมา

2. อธิปไตยในการบริหารปกครองตนเอง  ไมวามาจากการเลือกตั้ง  การจัดตั้งองคกร
ชาวบาน  หรือองคกรชุมชนที่รวมตัวขึ้นตามธรรมชาติก็ตามที  องคกรเหลานี้ควรมีสิทธิอํานาจใน
การปกครองตนเอง หรือดําเนินการพัฒนาชุมชนโดยไมตองปฏิบัติตามนโยบายสวนกลางก็ได  หาก
ไมเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงของชุมชน บนหลัก  “ปกครองโดยชุมชน  เพื่อชุมชน”

3. อธิปไตยในความเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติ  หรือสภาพแวดลอมทั้งปวง รัฐบาล
สวนกลางไมอาจยึดถือวาทรัพยากรเปนของแผนดิน  รัฐบาล  หรือคณะรัฐมนตรีแตละชุดไมอาจให
สัมปทาน  จัดสรรที่ทํากิน  หรืออนุมัติโครงการใดทางธุรกิจขนาดใหญได  หากไมไดรับความ     
ยินยอมจากชุมชน ในดานที่กลับกันชุมชนก็มีสิทธิการปกครองตนเองภายใตการตรวจสอบของ   
รัฐบาล  ตองปฏิบัติตามกฎหมาย  ในกรณีที่เปนการใชทรัพยากรอยางไมถูกตอง  หรือเปนการ
ทําลายสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ  รัฐบาลก็มีอํานาจในการยับยั้งไดเชนกัน  ดังนั้นการพัฒนาดานใด
ที่สําคัญชุมชนจะเปนฝายเสนอขึ้นสูการพิจารณา  และอนุมัติงบประมาณจากรัฐ  รวมไปถึงชุมชนมี
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สิทธิเรียกรองใหรัฐสภารางกฏหมายตามความตองการของชุมชนหรือของประชาชน  หากเปนไป
ในลักษณะนี้ เจาหนาที่หนวยงานราชการจะเปลี่ยนแปลงบทบาทหนาที่จากการเปนเจานาย             
ผูกําหนดทุกสิ่งทุกอยางมาเปนผูตรวจสอบ  กล่ันกรอง  ที่ปรึกษา  แนะนํา  และผูบริการประชาชน

การสงเสริมชุมชนาธิปไตย ใหพัฒนาเปนรากเหงาของสังคม  จะเปนหวงโซสําคัญใน
การพัฒนาสังคมในอนาคต  ใหมีการกระจายอํานาจและความเจริญออกไปอยางกวางขวาง  ขณะ
เดียวกันก็จะเปนการถวงดุลย  “สิทธิ เสรีภาพ อันไรขอบเขตของปจเจกชนหรือผูมีเงินทุนมั่งคั่ง” 
ใหเผ่ือแผกําไรจากการใชทรัพยากรธรรมชาติของธุรกิจเอกชน  โดยชุมชนเปนผูดูแลรักษา  พรอมๆ 
กันนั้นชุมชนาธิปไตยจะเปนหวงโซที่รอยตอกับระบบการปกครอง ใหมีลักษณะที่เปนไปตามความ
เรียกรอง ตองการผลประโยชนของชุมชนจากหลายๆ ชุมชน  ก็กลายเปนความตองการของสังคม
ซ่ึงรัฐบาลตองนําไปปฏิบัติ  ลักษณะนี้จึงเปนรูปแบบและเนื้อหาการปกครองโดยประชาชนเพื่อ
ประชาชนอยางแทจริง

ชุมชนาธิปไตย  เปนการปฏิรูปชุมชน สถาปนาโครงสรางของชุมชนใหเขมแข็ง  เพื่อ
เปนฐานรองรับโครงสรางเศรษฐกิจและโครงสรางทางการเมืองของสังคมไทย  ความมั่งคั่งเขมแข็ง
และพึ่งพาตนเองไดของชุมชน  คือ  อิสระ เสรีภาพของชุมชน และเปนอิสระเสรีภาพของสมาชิกใน
ชุมชนนั้นดวย

ความสําคัญของยุทธศาสตรชุมชนาธิปไตยนั้น  มุงปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจ  การเมือง
ในแนวทางสันติวิธีโดยสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของชุมชน  ทั้งในดานการเปนเจาของปจจัย
ทางการผลิต  การมีสวนรวมกําหนดการบริหาร  รวมถึงแนวทางพัฒนาสังคมที่กําหนดขึ้นอยาง
ปฏิรังสรรค ในระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยมในปจจุบัน  มักนําไปสูการพัฒนาที่ขัดแยงกันระหวาง
ผูปกครอง (รัฐ) กับประชาชนอยูตลอดเวลา  และเกิดปญหาความรุนแรงที่ไมส้ินสุด  สะทอนใหเห็น
ชัดเจนถึงจุดออนหรือความบกพรองของระบบ  เนื่องจากรัฐและประชาชนก็ไมมีจุดยืนในแนวทาง
การพัฒนาอันเดียวกัน  ทั้งผลประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจการเมืองของรัฐ  ก็ไมมีเปาหมายเพื่อ
ประชาชนอยางแทจริง  เนื่องจากการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยมนั้นเปนการปกครอง
ที่กําหนดนโยบายและการบริหารจากระดับบนสูระดับลาง  โดยรัฐบาลแสดงบทบาทเปนตัวแทน
กลุมผลประโยชนมากกวาเปนตัวแทนของประชาชนอยางแทจริง

แนวคิดชุมชนาธิปไตยเปนการพัฒนาสังคมมนุษยที่เปนกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนซึมซาบอยูภายในตลอดเวลา  เปนการพัฒนาที่ไมหยุดยั้ง และเกิดขึ้นอยางสม่ําเสมอใน
หลายดาน  ชุมชนมีเงินทุนของตนเอง  สามารถพัฒนาความเจริญใหเกิดขึ้นดวยตนเอง  เปนอิสระ
ในการปกครองตนเอง (พัฒนา) และในขั้นสุดทาย ความเปนอิสระของชุมชนในขอบเขตทั่ว
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ประเทศจักมีพลังอํานาจในการกําหนดโครงสรางการบริหารประเทศแนวใหม  ซ่ึงมีลักษณะเปน
ประชาธิปไตยมากที่สุด

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนซึมซาบและเปนผูกําหนดการบริหารพัฒนาผล
กระทบทางการเมือง หรือการกาวไปสูชุมชนาธิปไตย  ชุมชนที่มั่งคั่งจะมีเสรีภาพ  และเปนตัวของ
ตัวเอง  โดยกระบวนการของการพัฒนาทุนของชุมชน  และการพัฒนาดานอื่นๆ ของชุมชนแตละ
ชุมชน  จะรูถึงปญหาและความตองการของตนเอง

แผนภูมิท่ี 1      แสดงโครงสรางทางการเมืองในแนวคิดชุมชนาธิปไตย

ที่มา:  จากหนังสือจุดจบรัฐชาติ… สูชุมชนาธิปไตย โดย พิทยา  วองกุล สํานักงานกองทุน
          สนับสนุนการวิจัย (สกว.) ตุลาคม 2540 หนา 145.

J.F.Steiner (1930: 161 )  ไดกลาวถึงลักษณะของชุมชนไววา  องคประกอบสําคัญที่
ทําใหเปนชุมชนนั้นมี  3 อยาง คือ  กลุมของบุคคล  อาณาเขตทองที่ และประโยชนที่สําคัญๆ ของ
ประชาชน

  รัฐ

สภาผูแทนราษฎร

ผูแทนองคกรทองถ่ิน

ชุมชนมั่งคั่งหรือ
พึ่งพาตนเองได

ชุมชนมั่งคั่งหรือ
พึ่งพาตนเองได

ชุมชนมั่งคั่งหรือ
พึ่งพาตนเองได

      หนวยงานรัฐ
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Henrik  Blum (1967: 13)    ใหความหมายของชุมชนวา  หมายถึง  กลุมที่อยูรวมกัน
และสมาชิกทุกคนไดใหความสนใจรวมกันในเรื่องราวตางๆ ที่เกิดขึ้นภายในกลุมคนนั้น  ไมใชให
ความสนใจอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ  แตใหความสนใจโดยทั่วไป  ซ่ึงมีขอบเขตมากพอที่จะอยู
รวมกันในชีวิตประจําวัน

Roland Warren (1963: 9)  ใหความหมายของชุมชนวา  ชุมชนเปนกลุมบุคคลหลายๆ
กลุม มารวมกันอยูในอาณาเขตและภายใตกฎหมายหรือขอบังคับอันเดียวกัน  มีการสังสรรคกัน  มี
ความสนใจรวมกัน มีวัฒนธรรมอันเดียวกัน  และมีพฤติกรรมอยางเดียวกัน Arthur Dunham  ให
ความหมายของคําวาชุมชนวา  ชุมชน คือ  กลุมมนุษยกลุมหนึ่ง ตั้งภูมิลําเนาอยูในอาณาเขตทาง
ภูมิศาสตรที่คอนขางแนนอนและติดตอกัน  และมีสวนสําคัญของชีวิตทั่วๆ ไป  อยางเดียวกัน  เชน
มารยาท ขนบธรรมเนียมประเพณี  และแบบแหงการพูด

Kingley  Davis (อางใน บุญมา  นครอินทร, 2531: 2)  ใหความหมายของชุมชนวา
หมายถึงกลุมคนที่อยูรวมกันในอาณาบริเวณ  และกลุมเล็กที่สุดจะสามารถดํารงชีวิตทางสังคมใน
ตางๆ ไดทั้งหมด

Robert  M. Maciver (อางใน ไพรัตน เดชะรินทร, 2516: 2)  ใหความหมายวา  ชุมชน
หมายถึง  กลุมคนที่ซ่ึงอยูรวมกันมีความรูสึกเปนพวกเดียวกัน  ดังนั้นคนเหลานั้นจึงมีความสนใจ
รวมกัน  ซ่ึงไมใชความสนใจเฉพาะอยางใดอยางหนึ่ง  แตเปนความสนใจหลายๆ อยางที่เปนกลุม
เปนกอน ซ่ึงกวางขวางและมากพอจนครอบคลุมไปถึงชีวิตความเปนอยูของพวกตน

Irvin T. Sanders (อางใน มนตรี  กรรพุมมาลย, 2539: 59)  ใหความหมายวา  ชุมชน
หมายถึง  กลุมคนที่อาศัยอยูในอาณาบริเวณเขตพื้นที่เดียวกัน  มีการจัดระบบตางๆ ในชุมชน  ทําให
สมาชิกมีการติดตอสัมพันธกันสะดวกทั่วถึง มีส่ิงอํานวยความสะดวก และบริการตางๆ รวมกัน มี
ความรูสึกตอชุมชนรวม  และความรูสึกผูกพันตอชุมชนรวมกัน

พจนานุกรม   Webter’s New Dictionary of The American Language  (หนา 126) ได
ใหความหมายของชุมชนไววา ชุมชน หมายถึง กลุมชนที่อยูในทองถ่ินหรือในเมืองเดียวกัน มีอาณา
บริเวณหรือเมืองที่มี่กลุมคนอยูรวมกัน ชนกลุมหนึ่งที่อยูรวมกันและมีความสนใจในเรื่องตางๆ 
คลายกัน

Arthur  Dunham  (1958: 7)  ใหความหมายวา  ชุมชน คือ กลุมมนุษยกลุมหนึ่ง  ตั้ง
ภูมิลําเนาอยูในอาณาเขตทางภูมิศาสตรที่คอนขางแนนอนและติดตอกัน  และมีสวนสําคัญของชีวิต
ทั่วๆ ไป อยางเดียวกัน  เชน มารยาท ขนบธรรมเนียมประเพณี และแบบแหงการพูด
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Charles P. Loomis and Beegle (1957: 83)  ใหความหมายวา  ชุมชน คือ  ระบบสังคม
หนึ่ง ซ่ึงประกอบดวยคนที่อยูอาศัยในอาณาบริเวณเดียวกัน  และสมาชิกรวมกระทํากิจกรรมเพื่อ
บําบัดความตองการที่จําเปนรวมกัน

พัฒน บุณยรัตพันธุ (2518: 56) ไดกลาวถึงลักษณะของชุมชนไววา  มีปจจัยอันเปน
เงื่อนไขสําคัญและจําเปน  3 ประการ  คือ  บริเวณชุมชน  ประชาชน  และระบบความสัมพันธของ
ประชาชน

ไพฑูรย  เครือแกว (2506 : 91)  ใหความหมายวา  ชุมชน  หมายถึง  กลุมบุคคลที่ตั้งอยู
เปนที่เปนทาง  มีขอบเขตอันเดียวกัน  และผูคนเหลานั้นมีการพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกัน
และกัน  มีการติดตอซ่ึงกันและกัน  มีความสนใจรวมกันอยางใดอยางหนึ่ง  เชน  ความรักชาติ  รัก
มาตุภูมิ  มีแนวพฤติกรรมเปนอยางเดียวกัน  เชน  การกินอยูหลับนอน  ภาษาพูด  การแตงงาน  การ
ใชเครื่องมือ เปนตน

จีรพรรณ  กาญจนะจิตรา (2522: 4)  ใหความหมายของคําวา  ชุมชน  ไวดังนี้  ชุมชน
หมายถึง  กลุมบุคคลหลายๆ กลุม  ที่มารวมกันอยูในอาณาเขตเดียวกัน  และผูคนเหลานั้นมีการ
พบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน  มีการติดตอสังสรรคกัน  มีผลประโยชนรวมกัน  และ
มีวัฒนธรรมอยางเดียวกัน

เสถียร  อรามเหลือง (2518: 62)  ใหความหมายของ ชุมชน ไววา  ชุมชน  หมายถึง  กลุม
มนุษยกลุมหนึ่ง  ที่ตั้งภูมิลําเนาอยูในอาณาเขตทางภูมิศาสตรที่คอนขางแนนอน  และติดตอกัน  มี
การดําเนินชีวิตและขนบธรรมเนียมประเพณีอยางเดียวกัน

สุวิทย   ยิ่งวรพันธุ (2521: 51) ใหความหมายวา  ชุมชน  คือ กลุมชนซึ่งรวมตัวกันอยู
โดยมีความรูสึกผูกพันเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน จะโดยอาศัยหลักผูกพันในทางเชื้อชาติ เผาพันธุ 
ศาสนาเดียวกันก็ตามที ทําใหแตละบุคคลมีความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชนนั้น

ประดิษฐ  มัชฌิมา (2522: 27) ใหความหมายวา ชุมชน คือ กลุมชนที่มีความรูสึกนึกคิด
และผลประโยชนรวมกัน  อาศัยอยูในบริเวณเนื้อที่เดียวกัน มีการใชประโยชนและบริการทางสังคม
รวมกัน

สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2515: 19) ใหความหมายวา  ชุมชน  ประกอบดวยประชาชนซึ่ง
อาศัยอยูบนผืนแผนดินที่ตอเนื่องกัน  และเปนผูที่มีความสนใจรวมกันกับผูอ่ืนอยางนอยหนึ่งอยาง
หรือมากกวาที่เปนเหตุใหตองอาศัยอยูบนพื้นแผนดินนั้น

อุทัย  หิรัญโต (2522: 11)  ไดใหความหมายของชุมชนไววา  ชุมชน เปนกลุมคนกลุม
หนึ่งที่มีภูมิลําเนาอยูในอาณาเขตทางภูมิศาสตรแหงใดแหงหนึ่งอันแนนอน มีผลประโยชนสวน
ใหญรวมกัน  ซ่ึงเห็นไดจากความประพฤติขนบธรรมเนียมประเพณี
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จากการนําเสนอแนวคิดเรื่องชุมชนจากนักวิชาการหลาย ๆ ทาน  ดังกลาวขางตน  พอที่
จะสรุปไดวา  ชุมชน  หมายถึง  กลุมบุคคลหลายๆ กลุม  มารวมกันอยูในอาณาเขตและภายใต
กฎหมายหรือขอบังคับอันเดียวกัน  มีการสังสรรคกัน  มีความสนใจรวมกัน  และมีผลประโยชน
คลายๆกัน  และมีแนวพฤติกรรมเปนอยางเดียวกัน  เชน  ภาษาพูด  ขนบธรรมเนียมประเพณี  หรือ
กลาวไดวามีวัฒนธรรมรวมกันนั่นเอง  ซ่ึงสามารถพิจารณาแยกเปนองคประกอบของชุมชนได ดังนี้

1. มีประชาชนหรือกลุมคน
2. มีอาณาบริเวณหรือพื้นที่ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือที่มนุษยสรางขึ้น
3. มีความสัมพันธและปฏิบัติตอกันของประชาชนในชุมชน
4. มีผลประโยชน  ความสนใจ  และประเพณีวัฒนธรรมรวมกัน

2.3  แนวคิดการพัฒนาชุมชน และการพัฒนาเมือง

องคการสหประชาชาติ (1951: 2-3) ใหความหมายของการพัฒนาชุมชน วา  การพัฒนา
ชุมชนเปนขบวนการซึ่งดําเนินไปดวยการรวมกําลังระหวางประชาชนกับเจาหนาที่ของรัฐบาล  เพื่อ
ปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรมของชุมชนนั้นๆ ใหเจริญยิ่งขึ้น  และผสมผสาน
ชุมชนเหลานั้นเขาเปนชีวิตของชาติ  และเพื่อใหประชาชนสามารถอุทิศตนเอง  เพื่อความกาวหนา
ของประเทศชาติไดอยางเต็มที่

A. Dunham  (1958: 3)  ใหความหมายของการพัฒนาชุมชนวา การพัฒนาชุมชน  หมาย
ถึงการรวมกําลังดําเนินการปรับปรุงสภาพความเปนอยูของชุมชน ใหชุมชนมีความเปนปกแผนและ
ดําเนินงานไปในแนวทางที่ตนตองการ  การทํางานพัฒนาชุมชนในขั้นแรก  จะตองอาศัยความรวม
กําลังกันของราษฎรในชุมชนนั้น  ในการชวยตัวเองและรวมมือกันดําเนินงาน  แตมักจะไดรับความ
ชวยเหลือทางดานวิชาการดวยจากหนวยงานราชการหรือองคการอาสาสมัครอื่นๆ

Peter Du Sautoy (1962: 1) ใหความหมายของการพัฒนาชุมชนวา  การพัฒนาชุมชน
เปนสวนหนึ่งของกรรมวิธีทั้งหมดที่ใชในการสรางความเจริญใหชุมชน เปนสวนที่มีลักษณะที่เห็น
ไดชัดแตกตางออกไปโดย ประกอบดวย  การชวยตนเอง  การพิจารณาถึงความตองการที่แทจริงของ
ประชาชน  การพิจารณาถึงลักษณะของสังคม  วัฒนธรรมประเพณี และลักษณะอื่นๆ ของชุมชนนั้น
เปนสวนรวม
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John Badeau (1958: 11)   ใหความหมายของการพัฒนาชุมชนวา  การพัฒนาชุมชน
เปนโครงการชนิดหนึ่งซึ่งชวยใหราษฎรในหมูบานสามารถยื่นมือออกมารับเอาบริการตางๆ ของ
รัฐบาลซึ่งมีอยูแลวไปใชประโยชน

Irwin  T. Sanders (1958: 1) ใหความหมายของการพัฒนาชุมชนไววา  หมายถึง  การ
เปล่ียนแปลงที่จะเกิดขึ้นจากภายในของคนในชุมชน  ในเรื่องการเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ
แกไขปญหารวมกันของชุมชน  การใหความรวมมือมากขึ้น  การเขามามีสวนรวมในการพัฒนามาก
ขึ้น  การระดมทรัพยากรในทองถ่ินเขารวมในการพัฒนามากขึ้น

Eisenstadt (1971: 5)  ใหความหมายวา  การพัฒนาชุมชน  หมายถึง  การสลายตัวของ
หนวยสังคมโบราณและเกิดหนวยสังคมใหมขึ้นแทนที่หรือสามารถสรางสถาบันใหมและรวมเอา
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใหมๆ เขาไวเสมอ

T. R. Batten  การพัฒนาชุมชน  เปนกระบวนการที่คนในชุมชนเล็กๆ ไดรวมปรึกษา
หารือกันถึงความตองการของเขารวมกันในตอนตนตอจากนั้นก็จะรวมกันวางแผนและลงมือปฏิบัติ
รวมกันจนเปนที่พอใจและสนองความตองการของคนในชุมชน

องคการบริหารวิเทศกิจแหงสหรัฐอเมริกา ( อางใน ไพรัตน  เดชะรินทร, 2516: 12)  ให
ความหมายของการพัฒนาชุมชนวาเปนกรรมวิธีแหงการกระทําทางสังคม  ซ่ึงราษฎรในชุมชนนั้นๆ 
รวมกันจัดวางแผนและลงมือปฏิบัติการตามแผนเอง  แผนดังกลาวจะกําหนดวากลุมของตนและ  
แตละบุคคลมีความตองการอยางไร และมีปญหารวมกันอะไรบาง แลวจัดทําแผนการของกลุม  และ
ของแตละบุคคล  เพื่อใหไดมาซึ่งความตองการและสามารถแกปญหาเหลานั้น  โดยพยายามใช
ทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนนั้นใหมากที่สุด และถาจําเปนอาจจะขอความชวยเหลือทั้งดานบริการและ
วัสดุจากองคการรัฐบาล และที่มิใชของรัฐบาลได

Jack Rathman  (1973: 21) ไดแยกแยะวิธีการพัฒนาออกเปน  3 ประเภท คือ  การ
ปฏิบัติการทางสังคม การวางแผนทางสังคม และการพัฒนาทองถ่ิน  ซ่ึงมีจุดมุงหมายเพื่อการเปลี่ยน
แปลงของชุมชน เปนหนทางนําไปสูการเขามามีสวนรวมของประชาชนในระดับทองถ่ินอยางกวาง
ขวาง  อันจะเปนทางนําไปสูเปาหมายและการปฏิบัติการตางๆ

Louis Miniclier (1956: 3)  ใหความหมายวา  การพัฒนาชุมชน  เปนขบวนการทาง
สังคม ซ่ึงประชาชนในชุมชนนั้นไดมีสวนรวมในการวางแผนและปฏิบัติการกอตั้งกลุมและวาง
แผนในการแกไขปญหาของเขา  ตลอดจนขอความชวยเหลือจากองคการรัฐบาล หรือองคการอาสา
สมัครอื่นๆ

William W. Biddle (1968: 4) ใหความหมายของการพัฒนาชุมชนวา  การพัฒนาชุมชน  
เปนขบวนการทางสังคมซึ่งประชาชนในชุมชนนั้นไดมีสวนรวมในการวางแผนและปฏิบัติ การ   
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กอตั้งกลุมวางแผนในการแกไขปญหาของเขา  ตลอดจนขอความชวยเหลือจากองคการรัฐบาลหรือ
องคการอาสาสมัครอื่นๆ

George A. Theodorson (1969: 64)  ใหความหมายของการพัฒนาชุมชนวา  เปน
กระบวนการการกระทําทางสังคมที่ประชาชนรวมตัวกันในชุมชน  เพื่อทําแผนกําหนดการกระทํา  
มีความตองการและหาปญหารวมกัน  ทําใหบุคคลและกลุมสามารถสนองความตองการ  และรวม
กันแกไขปญหาตางๆ โดยการใชทรัพยากรที่จําเปนจากหนวยงานของรัฐและเอกชนภายนอกชุมชน

กรมการพัฒนาชุมชน (อางใน ยุวัฒน  วุฒิเมธี, 2526: 12) ไดใหความหมายไววา  การ
พัฒนาชุมชน เปนการนําความรวมมือระหวางรัฐบาลกับประชาชนในระดับทองถ่ิน  เพื่อฝกฝนให
ประชาชนไดมีความคิดริเร่ิมในการที่จะปรับปรุงชุมชน  และวิถีชีวิตความเปนอยูของตนใหดีขึ้น  
ทั้งนี้โดยอาศัยหลักการพยายามรวมกันและชวยเหลือตนเอง  ขณะเดียวกันก็จะตองมีการขอรับความ
ชวยเหลือจาก กระทรวง ทบวง กรมตางๆ ที่เกี่ยวของเพื่อชวยทําใหโครงการของชุมชนนั้นสามารถ
ดําเนินการตอไปได

ปรีชา  กล่ินรัตน (2520: 385)  กลาววา  การพัฒนาชุมชน  เปนกระบวนการที่มุงสงเสริม
ความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น  โดยความรวมมืออยางจริงจังของประชาชน  และควรจะเปน
ความคิดริเร่ิมของประชาชนเองดวย  แตถาประชาชนไมรูจักริเร่ิม  ก็ใหใชเทคนิคกระตุนเตือนให
เกิดความคิดริเร่ิม ทั้งนี้ เพื่อใหกระบวนการนี้ไดรับการตอบสนองจากประชาชนดวยความ
กระตือรือรนอยางจริงจัง

ปกรณ  อังศุสิงห (อางใน เสถียร เหลืองอราม, 2518: 72)  ใหความหมายของการพัฒนา
ชุมชนวา  การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการที่มุงจะชักจูงและสงเสริมประชาชนใหมีความรูสึกกระ
ตือรือลน  สนใจที่จะเขารวมดําเนินการปรับปรุงการทํามาหากินและสรางความเจริญใหกับทองถ่ิน

สาย  หุตะเจริญ (2502: 77-78) ใหความหมายการพัฒนาชุมชนวา  การพัฒนาชุมชนเปน
การสรางชุมชนใหเจริญ  โดยอาศัยกําลังความสามารถของประชาชน  และความรวมมือของรัฐบาล
รวมกัน  ขบวนการตางๆ  ซ่ึงประชาชนและเจาหนาที่รัฐใชความพยายามรวมกัน  เพื่อแกไข  ภาวะ
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของทองถ่ินใหดีขึ้น รวบรวมทองถ่ินเขาเปนสวนเดียวกันทั้ง
ประเทศ และเพื่อใหทองถ่ินเหลานั้นสามารถมีสวนชวยเหลือในการสรางความเจริญของประเทศ
ดวย การพัฒนาทองถ่ินจึงมีองคประกอบสําคัญ  2 ประการคือ ความรวมมือของประชาชน หมายถึง  
ในการแกไขระดับการครองชีพของประชาชนใหดีขึ้น  ประชาชนจะตองริเร่ิมกิจการของตนดวย  
ตัวเองจนเต็มความสามารถ และองคประกอบอีกประการหนึ่งคือ ความชวยเหลือทางวิชาการและ
อ่ืนๆ จากรัฐบาลหรือจากที่อ่ืนๆ จะตองดําเนินการในทางที่เปนการสงเสริม การริเร่ิมของประชาชน 
การชวยตัวเอง และการชวยเหลือซ่ึงกันและกันใหดียิ่งขึ้น
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จากแนวคิดการพัฒนาชุมชนของนักคิดและนักวิชาการหลายๆ ทานที่กลาวมาขางตน  
สามารถที่จะสรุปสาระสําคัญของการพัฒนาชุมชนไดดังนี้

1.  การพัฒนาชุมชน  คือ  ความพยายามที่จะยกมาตรฐานการครองชีพของประชาชน
ภายในกลุมใหดีขึ้น หรืออาจจะกลาวไดวา  การพัฒนาชุมชน  คือ การทําใหคนที่อยูในชุมชนนั้นมี
ความเปนอยูดีขึ้นโดยอาศัยความรวมมือจากราษฎรเอง  เขามาคิดพิจารณาตัดสินใจและดําเนินการ
พัฒนาดวยตนเอง บนพื้นฐานของความสมัครใจ  และมีความรับผิดชอบที่จะชวยตัวเอง

2.  การพัฒนาชุมชน คือ การเปลี่ยนสภาพแวดลอม  หรือลักษณะทางกายภาพตลอดจน
การเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชนใหดีขึ้น

3. การดําเนินงานจะตองตอบสนองตอความตองการของประชาชน  ทั้งนี้หมายถึงวา
กิจกรรมใดๆ ที่จะนําไปสงเสริมใหประชาชนปฏิบัติ  จะตองเปนกิจกรรมที่ประชาชนสวนใหญมี
ความตองการอยูแลว  หรือเปนกิจกรรมที่จําเปนตอการดํารงชีพของประชาชน  และพยายามกระตุน
ใหประชาชนเกิดความรูสึกถึงความจําเปนนั้นได

4.  การพัฒนาชุมชน  ตองใชหลักการยั่วยุ  เรงเรา  สงเสริม  สนับสนุนใหประชาชนเกิด
ความคิดริเร่ิม  ตลอดจนการดําเนินการไปตามโครงการพัฒนานั้นๆ

5.  รัฐบาลหรือหนวยงานอื่น  ที่จะใหความชวยเหลือ  จะตองพิจารณาใหความชวยเหลือ
เฉพาะสิ่งที่เกินความสามารถที่ชุมชนหรือราษฎรจัดหามาไดเอง  เชน ความรูทางวิชาการ  วัสดุ
และเงินที่จําเปน

6. การพัฒนาชุมชน  จะตองมีผูนําการเปลี่ยนแปลง  ทําหนาที่เปนผูยั่วยุ  กระตุนเตือน
ใหประชาชนมีความคิดริเร่ิมในการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง

7.  จะตองมีความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของทุกสาขา  เพราะปญหาของชุมชนอยู
นอกเหนือความสามารถของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งโดยเฉพาะ  และการพัฒนาชุมชน มุงที่จะ
พัฒนาในทุกๆ  ดาน

2.4  แนวคิดความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม

ชัยอนันต  สมุทวณิช (2539: 27-34) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับสังคม ไวดังตอไปนี้

รูปแบบแหงความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม มี 3 รูปแบบใหญๆ คือ
(1)  รัฐลอมสังคม
(2)  สังคมลอมรัฐ
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(3)  สังคมรวมรัฐ
การกําหนดวารูปแบบใดเปนรูปแบบของความสัมพันธที่เดนชัดนั้น อาศัยหลักเกณฑ 3

ประการคือ
ก.  ความสามารถในการควบคุม กําหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลง และรักษาสถานภาพ

เดิมของความสัมพันธไววาขึ้นอยูกับฝายใด
ข.  การกระจายตัวทางโครงสรางและหนาที่
ค.  ความเปนอิสระและสมรรถนะในการปรับตัว และใชความเปนอิสระนั้นกําหนดรูป

แบบและทิศทางของความสัมพันธ ทั้งที่เปนความสัมพันธระหวางกลไกของรัฐ-กลไกนอกระบบ
อํานาจรัฐและความสัมพันธระหวางกลไกนอกระบบอํานาจรัฐดวยกันเอง

(1) )  ลักษณะความสัมพันธแบบรัฐลอมสังคม
อํานาจรัฐและกลไกอํานาจรัฐ มีลักษณะเดน 4 ประการ ที่สังคมยังไมมีหรือมีแตยังไม

เปนระบบ คือ
ก.  ศูนยอํานาจมีเหตุผลแหงการดํารงอยูที่ชัดเจน และมีไตรภาคแหงเหตุผลที่จะดํารงอยู

อยางถาวร กลาวคือ มีความปรารถนาที่จะสืบทอดเหตุผลแหงการดํารงอยูนั้น
ข.  มีศูนยรวมอํานาจที่เขมขนและชัดเจน ทั้งอํานาจทางสังคม-วัฒนธรรมทางเศรษฐกิจ

และทางการเมือง
ค.  อยางนอยศนูยอํานาจนั้นมีอาณาบริเวณที่จะตองปกปองอยางชัดเจน แมวาอาณา

บริเวณที่เปนขอบวงแหงอิทธิพล และอํานาจทางดานสังคม-วัฒนธรรมทางเศรษฐกิจและทางการ
เมือง การทหารจะไมแนนอน

ง.  ศูนยอํานาจมีกลไกทั้งทางดานกําลังบังคับและดานอุดมการณที่ชัดเจน มีการจัดตั้งที่
เปนระบบ มีการแสวงหาทรัพยากรเขามาหลอเล้ียงกลไกนั้นอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง

สรุปรวบยอดไดวา เปนรูปแบบของความสัมพันธแบบรัฐลอมสังคมอํานาจที่ศูนยกลาง
และศูนยกลางจึงมิใชเปนเพียงแกนทางการเมือง การปกครองเทานั้น แตเปนแกนของสังคมดวย
การลมสลายของศูนยกลางจึงเปนการลมสลายของสังคมดวย อํานาจจากศูนยกลางจะเปนผูกําหนด
บทบาทของคนทุกประเภทในสังคม เชน การมีวรรณะ ระบบศักดินา เปนตน กําหนดคุณคาและ
ความดีงามทั้งปวงดวย
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(2)  ลักษณะความสัมพันธแบบสังคมลอมรัฐ
สังคมลอมรัฐ หมายถึงการที่พลังนอกกลไกอํานาจรัฐ เปนพลังที่นําการเปลี่ยนแปลงภาย

ในสังคม จนในที่สุดพลังที่ผลักดันการเปลี่ยนแปลงนั้น สวนหนึ่งเขาไปยึดกุมอํานาจรัฐเสียเอง โดย
มีพันธมิตรรวม (alliance) จากกลุมทางสังคมตางๆ ซ่ึงไดแปรสภาพเปนกลุมยุทธศาสตรที่มี        
เปาหมาย นโยบายและ/หรือผลประโยชนที่ชัดแจง มกีารจัดตั้งองคกรที่เปนระบบ มีทรัพยากรที่นํา
มาใชเพื่อแสวงหาอิทธิพลและอํานาจในทางการเมือง และมีระบบการติดตอส่ือสารที่ดีระหวางกัน
เองและกับประชาชน

สังคมลอมรัฐ นั้น มิไดหมายความถึงสังคมในแงของประชาชนหรือกลุมประชาชนทั้ง
หลาย หากหมายถึงบางกลุมที่มีลักษณะเปนกลุมยุทธศาสตร (strategic groups) ดังกลาวขางตน กลุม
ยุทธศาสตรนี้อาจมีลักษณะทางชนชั้นหรือไมเปนชนชั้นก็ได (เชน กลุมนักธุรกิจที่เปนระดับผูจัด
การหรือผูบริหารที่ไมไดเปนเจาของทุนเอง แตเปนผูบริหารทุน) กลุมยุทธศาสตรที่วานี้อาจเปนกลุม
อาชีพ กลุมเชื้อชาติ ภูมิภาค ศาสนา ภาษา ความคิด ความเชื่อ กลุมปญญาชน นิสิตนักศึกษาก็ได

การลอมรัฐโดยพลังทางสังคม จึงหมายถึงการที่กลุมยุทธศาสตรกลุมหนึ่งกลุมใด หรือ
แนวรวมพันธมิตรของหลายกลุม สามารถใชกลไกของรัฐ ไมวาในทางตรงหรือทางออมใหเปน
ประโยชนตอเปาหมาของตน

โดยสรปุแลว “สังคมลอมรัฐ” จึงทําใหรัฐและกลไกของรัฐเปนกลางหรือเปนเครื่องมือ
ของสังคมมากกวาที่รัฐและกลไกของรัฐจะเปนฝายริเร่ิมนําและกระทําการ ทั้งนี้มิไดหมายความวา
รัฐและกลไกของรัฐจะไมมีบทบาทเสียเลยทีเดียว หากเปนบทบาทรองมิใชบทบาทหลัก ในความ
สัมพันธระหวางรัฐกับสังคม

(3)  ลักษณะความสัมพันธแบบสังคมรวมรัฐ
ลักษณะความสัมพันธแบบสังคมรวมรัฐนี้ อธิบายสภาพการณภายหลังที่สังคมพัฒนาไป

อีกระดับหนึ่งแลว คือ หลังจากที่ไดมีกลุมยุทธศาสตรเกิดขึ้นภายในสังคมและผานสภาพ “สังคม
ลอมรัฐ” ไปแลว ปญหาที่เกิดขึ้นก็คือ พหุประชาธิปไตย (polyarchy) ที่กลุมยุทธศาสตรมีอํานาจมาก
นั้น ไดกอใหเกิดปญหาตอระบบประชาธิปไตย ซ่ึงมีรากฐานอยูที่การมีสวนรวมและความสามารถ
ในการเขาถึง (accessibility) อํานาจในการตัดสินใจเชิงนโยบาย นานวันเขาระบอบประชาธิปไตย
กลับปลอยใหประชาชนสวนหนึ่งที่ขาดอิทธิพลและอํานาจ หางไกลไปจากวงอํานาจ และมิไดมี
สวนรวมในทางสังคมและเศรษฐกิจอยางแทจริง แมวาจะมีสวนรวมทางการเมืองในรูปของการมี
สิทธิออกเสียงเลือกตั้งและมีสิทธิ เสรีภาพทางการเมืองอยางเต็มที่ก็ตาม แตขาดการมีสวนรวมทาง
เศรษฐกิจและสังคม
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ปญหาดังกลาวนําไปสูการเรียกรองจากกลุมยุทธศาสตร และก็ประชาชนผูดอยพลัง
อํานาจและอิทธิพล ใหรัฐไดเขามามีบทบาทในการจัดการกับปญหาความไมเปนธรรมทางสังคม-
เศรษฐกิจ ตลอดจนปญหาความเสื่อมโทรมทางทรัพยากรและสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิตมาก
ขึ้น รัฐจึงเขามาแทรกแซงสังคมมากขึ้น

อยางไรก็ดี บทบาทของรัฐในการแทรกแซงสังคมนี้ พิจารณาในแงโครงสรางและ
กิจกรรมแลว แตกตางไปจากการแทรกแซงของรัฐ ในตัวแบบ “รัฐลอมสังคม” เพราะในตัวแบบ
แรกนั้น สังคมยังไมมีการจัดตั้งเปนกลุมยุทธศาสตร และมีพัฒนาการทางสังคม เศรษฐกิจในระดับ
ต่ํา ในตัวแบบ “สังคมรวมรัฐ” นี้ สังคมไดมีโครงสรางที่สลับซับซอน มีกิจกรรมและกระบวนการ
ตลอดจนกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ มากมาย เปนสังคมที่มีระดับความเจริญทางอุตสาหกรรมและ
เทคโนโลยีสูง เกี่ยวของสัมพันธกับระบบสังคม เศรษฐกิจและการเมืองในระดับโลก และภูมิภาค

เมื่อรัฐมีบทบาทในการแทรกแซงสังคม สังคมจึงอยูในฐานะที่มีความกลาแข็งทัดเทียม
กับอํานาจรัฐ เราจึงเรียกกรณีนี้วาเปนสังคมรวมรัฐ คือ มีการโตตอบกลับจากสังคม (ทั้งจากกลุม
ยุทธศาสตรที่มีอํานาจ กลุมยุทธศาสตรที่ยิ่งดอยอํานาจ และจากประชาชนผูไดรับผลกระทบ) ทั้งนี้
เพราะการแรกแซงของรัฐเกิดขึ้นในสภาพการณที่ผานพนระดับการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจและ
การเมืองขั้น “สังคมลอมรัฐ” ไปแลว

2.5  วรรณกรรมที่เก่ียวของ

ชัยวัฒน  รัฐขจร  (2522)  ศึกษาเรื่อง  ความเขาใจทางการเมืองและการมีสวนรวมทาง
การเมืองของประชาชน:  ศึกษาเฉพาะกรณีประชาชน อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  ประเทศไทย
ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนมีความรูความเขาใจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยและความ
กระตือรือลน ที่จะเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองและการปกครองคอนขางต่ํา  นอกจากนั้นยังพบวา
ผูมีระดับการศึกษาสูง มีความรูความเขาใจ และการมีสวนรวมทางการเมืองมากกวาผูที่มีการศึกษา
ต่ํา

ประหยัด  หงษทองคํา และพรศักดิ์  ผองแผว  (2529)  ศึกษาวิจัยเร่ืองเกี่ยวกับปญหาและ
แนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพของการบริหารเทศบาลไทย   ผลการศึกษาพบวา  ในดานการเมือง
ภายในเทศบาลยังมีฐานะความเปน  “ระบบการเมือง”  ในอัตราที่ต่ํามาก  ประชาชนขาดความสนใจ
และขาดศรัทธาตอเทศบาล  ทําใหปจจัยนําเขาอันไดแก  การเรียกรอง  ความตองการ  และการให
การสนับสนุนมีนอยกวาเทาที่ควร  กลุมผลประโยชนที่เกิดขึ้นยังอยูในแวดวงจํากัด  ยังไมมีเครื่องชี้
วัดใดๆ วากิจการเทศบาล  จะไดรับความสนใจจากประชาชนมากขึ้น  และเขามามีสวนรวมมากขึ้น



ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

19

บุญยิ่ง  โหมดเทศน  (2530)  ศึกษาเรื่อง  การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง
ทองถ่ิน: กรณีศึกษาเทศบาลเมืองชุมพร   ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนเขามามีสวนรวมในการ   
ปกครองทองถ่ินไมมากนัก  และการมีสวนรวมนั้น  กลุมประชากรศึกษาสวนใหญจะมีสวนรวมใน
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  โดยท่ีการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลและการ  
ควบคุมติดตามการบริหารงานนั้น  พบวา  การศึกษาเปนปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวม
ของประชาชนในเชิงผกผัน คือ เมื่อการศึกษาสูงขึ้นกลับมีระดับในการเขามีสวนรวมนอยลง

สุระปรีชา  ลาภบุญเรือง  (2530)  ศึกษาเรื่อง   ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมทาง
การเมืองของประชาชนชนบทในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย: ศึกษาเฉพาะ
กรณี อําเภอกมลาไสย  จังหวัดกาฬสินธ  ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมทาง
การเมืองมาก  คือมีจํานวนรอยละ  58.1%   สวนสาเหตุที่ประชาชนไมมีความสนใจที่จะเขามามี
สวนรวมทางการเมืองเพราะติดภารกิจในการประกอบอาชีพของตน

เวทิน  ตติรัตน  (2532)  ศึกษาเรื่อง   การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการ
ปกครองรูปแบบเทศบาล : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองนครพนม   ผลการศึกษาพบวา  ประชาชน
สวนใหญมีสวนรวมทางการเมืองมากเปนจํานวนรอยละ  63.8%  สวนสาเหตุที่ทําใหประชาชนมี
สวนรวมทางการเมืองนอยนั้น  เพราะขาดความรู ความเขาใจในระบบการเมืองการปกครองทองถ่ิน  
ไมทราบบทบาทและหนาที่ของตนที่มีตอระบบการเมือง  สวนหนึ่งไมศรัทธาตอคณะผูบริหาร       
เทศบาล และสมาชิกสภาเทศบาล  ในดานของเทศบาลนั้นขาดการประชาสัมพันธและบกพรองใน
การจัดทําบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง

ดวงจันทร  อาภาวัชรุตม  (2536)  ศึกษาถึงปญหาและแนวทางแกไขปญหาเมือง
เชียงใหม ในหนังสือ  “เชียงใหม :  เมืองเอกนครระดับภูมิภาค”  ผลการศึกษาพบวา  จากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5  ที่มีนโยบายใหเมืองเชียงใหมเปนเมืองศูนยกลางของภาค
เหนือนั้น  ทําใหเชียงใหมเกิดภาวะความเปนเอกนครระดับภูมิภาคที่มีปญหาตางๆ เกิดขึ้นมากมาย  
และในงานเขียนเลมนี้ไดเสนอแนะวิธีแกปญหาที่เกิดจากหลายประการ  และการแกไขปญหาที่
สําคัญประการหนึ่ง นั่นคือ  การที่ประชาชนตองตื่นตัวเพื่อเรียกรองใหมีการควบคุมการเติบโตของ
เมืองเชียงใหม  และใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการวางแผน  เพื่อใหเปนไปตามหลักวิชา
และความตองการอยางแทจริงของประชาชนในทองถ่ิน  ซ่ึงเรียกรองคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่
ดี  มิใชกําหนดนโยบายมาจากสวนกลาง  โดยที่ไมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

นพพร  ตอนรับ  (2536)  ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานโครงการ
พัฒนาที่สูงเฉพาะพื้นที่ อําเภอแมแจม  จังหวัดเชียงใหม  ผลการศึกษาพบวา  ในการดําเนินโครงการ
พัฒนาที่สูงเฉพาะพื้นที่อําเภอแมแจมนั้น  บทบาทสําคัญอยูที่ขาราชการ ผูปฏิบัติงาน  กํานัน           
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ผูใหญบาน มากกวาประชาชน  ที่เปนกลุมที่ไดรับผลกระทบตอการดําเนินงานโครงการโดยตรง  
ในสวนการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป  ซ่ึงเปนแผนที่กําหนดกิจกรรมและงบประมาณในแตละป
นั้น  กิจกรรมหรือโครงการยอยที่ประชาชนเสนอมามักไมไดใหความสนใจเทาที่ควร  นอกจากนั้น
ยังไมมีกิจกรรมใดที่จะมุงสงเสริมใหประชาชนไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงานโครง
การมากยิ่งขึ้นแตอยางใด

พ.ต.ต. สวางวิทย  สุทธหลวง  (2538)  ศึกษาทัศนคติของประชาชนที่มีตอแผนพัฒนา
กวานพะเยา   ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนสวนใหญจะไมทราบและไมเขาใจเกี่ยวกับแผนพัฒนา
ดานตางๆ  รวมทั้งแผนพัฒนากวานพะเยาที่ดําเนินการมาแลว

แสงหลา  ศิลปกิจ  (2539)  ศึกษาความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินของบุคลากร
ทางการแพทยในโรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม  ผลการศึกษาพบวา  บุคลากรทางการแพทยมี
ความเขาใจหลักการปกครองทองถ่ิน  มีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินและมีสวนรวมในการแก
ไขปญหาทองถ่ินต่ํา

รุงโรจน  เรืองทรัพย  (2540)  ศึกษาเรื่องทศันคติของประชาชนตอโครงสรางอํานาจการ
บริหารสวนทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลนครเชียงใหม  ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงระดับ
ความรู ความเขาใจ และการมีสวนรวมทางการเมือง  รวมถึงทัศนคติของประชาชนตอโครงสราง
อํานาจการบริหารของเทศบาลนครเชียงใหมในปจจุบัน ผลการศึกษาพบวา  ประชาชนในเขต     
เทศบาลนครเชียงใหม มีความรู ความเขาใจทางการเมืองปานกลาง  แตการมีสวนรวมทางการเมือง
คอนขางต่ํา

เชฎฐชัย  ศรีชุชาติ  (2541)  ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด
นโยบายสาธารณะ: กรณีศึกษาการจัดหาที่อยูอาศัยใหมใหแกชาวชุมชนแออัดในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม   ผลการศึกษาพบวา  ชาวชุมชนแออัดในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  เปนผูมีบทบาทสําคัญ
มากกวาหนวยงานของรัฐในทุกขั้นตอนของกระบวนการจัดหาที่อยูอาศัยใหม  ทั้งในดานการริเร่ิม
โครงการ  การแนะนําสมาชิกชุมชนใหเขารวมโครงการ  การคัดเลือกกรรมการโครงการ  การ
ดําเนินงานตามขั้นตอนตางๆ ของโครงการ  การเลือกพื้นที่ที่อยูอาศัยใหม  สวนหนวยงานของรัฐที่
เกี่ยวของเปนผูสนับสนุนใหการดําเนินงานตางๆ  ของโครงการจัดหาที่อยูอาศัยดําเนินไปอยางตอ
เนื่องจนประสบความสําเร็จ นอกจากนี้ยังพบวาชาวชุมชนแออัดที่มีสถานภาพสูงทางเศรษฐกิจ
สังคมเปนกรรมการโครงการ  มีสวนรวมสําคัญในขั้นตอนของกระบวนการจัดหาที่อยูอาศัยใหม
มากกวาชาวชุมชนแออัดทั่วไป

ภาวิณี  โพธิม่ัน (2543)  ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในองคการ
บริหารสวนตําบล: ศึกษาเฉพาะกรณี ตําบลขุนคง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา 
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ประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบที่แตกตางกัน  โดยประชาชนเขามามีสวนรวม
ทางการเมืองแบบเปนทางการมากกวาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบไมเปนทางการ ประชาชน
เขามีสวนรวมทางการเมืองในองคการบริหารสวนตําบลในระดับต่ํา  เมื่อเปรียบเทียบกับการมีสวน
รวมในกิจกรรมชุมชนของประชาชน  นอกจากนั้นยังพบวา  องคการบริหารสวนตําบลยังขาดความ
พรอมในดานตางๆ ไมวาจะเปนในเรื่องของความรูความเขาใจของประชาชนที่มีตอการปกครอง
ทองถ่ินในรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล

ยศวดี  นนทรี  (2544)  ศึกษาเรื่อง  การศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมทางการเมือง
ระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม  ผลการศึกษาพบวา  
ประชาชนในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม ที่มีระดับความเปนชุมชนเมือง
ต่ํา  ปานกลาง  และสูง  มีสวนรวมทางการเมืองในระดับทองถ่ินอยูในระดับต่ํา  ซ่ึงการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชน  จะมีความสัมพันธในเชิงผกผันกับระดับความเปนชุมชนเมืองของพื้นที่
องคการบริหารสวนตําบล  โดยประชาชนที่อยูในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับความ
เปนเมืองต่ําจะมีระดับของการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองสูงกวาประชาชนในพื้นที่ที่มีระดับ
ความเปนเมืองปานกลางและสูง  โดยมีลักษณะการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในแตละ
พื้นที่  พบวา ไมมีความแตกตางกัน  สวนใหญแลวประชาชนจะใหความสนใจตอกิจกรรมการมี
สวนรวมตางๆ ที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้งสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  แตภายหลังจากการ
เลือกตั้ง  ประชาชนจะขาดการมีสวนรวมในการบริหารทองถ่ินในดานอื่นๆ  เชน  การใหขอเสนอ
แนะที่เปนประโยชน  การเขารวมฟงการประชุม  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  และการติดตาม 
ตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล

นอกจากนี้ยังพบวา  สาเหตุที่ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับต่ํา  อาจจะ
เกิดขึ้นจากปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ  เชน  ประชาชนไมมีความสนใจที่จะเขามามีสวนรวมทางการ
เมืองในดานอื่นๆ  นอกจากการไปใชสิทธิเลือกตั้ง  ปญหาการขาดความรูความเขาใจในกระบวน
การทํางานขององคการบริหารสวนตําบล  การขาดความรูความเขาใจในสิทธิการมีสวนรวมในดาน
ตางๆ  ที่สามารถกระทําไดภายใตขอบเขตของกฎหมาย  เปนตน

จากการรวบรวมงานศึกษาวิจัยขางตนจะเห็นไดวามีการศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของ
ประชาชนในดานการเมือง การบริหารงานของทองถ่ินเปนสวนใหญ ซึ่งผลการศึกษาสอดคลองไป
ในแนวทางเดียวกันคือ ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองในระดับต่ํา ซ่ึงมีสาเหตุจากหลายๆ ปจจัย 
อาทิเชน ประชาชนของความรู ความเขาใจในกระบวนการทํางานของทองถ่ิน ขาดความรู        
ความเขาใจในสิทธิการมีสวนรวมในดานตางๆ ที่สามารถกระทําไดภายใตขอบเขตของกฎหมาย 
ประชาชนขาดความสนใจและขาดศรัทธาตอการบริหารงานของทองถ่ิน นอกจากนั้น การที่   
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ประชาชนติดภารกิจในการประกอบอาชีพของตน ก็มีสวนในการที่ทําใหประชาชนมีสวนรวมทาง
การเมืองนอย สวนปจจัยทางดานหนวยปกครองทองถ่ินนั้น พบวายังขาดความพรอมในดานตางๆ 
ขาดการประชาสัมพันธและบกพรองในการจัดทําบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง ไมมีการเปดโอกาส
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดกิจกรรมหรือแผนงานพัฒนาในทองถ่ิน
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