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บทที่ 5
สรุปผล อภิปรายและขอเสนอแนะ

การศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหม
สามารถสรุปไดดังนี้

5.1  สรุปผลการวิจัย

5.1.1  ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง
กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง  คิดเปนรอยละ  58.5  เพศชาย คิดเปนรอยละ 41.5

มีชวงอายุระหวาง 25 – 36 ป  คิดเปนรอยละ  34.0 ชวงอายุ  37 ปขึ้นไป  คิดเปนรอยละ  33.5  และ
ชวงอายุ  15 – 24 ป คิดเปนรอยละ 31.8  กลุมตัวอยางสวนใหญมีการศึกษาระดับปริญญาตรี  คิด
เปนรอยละ  46.5  ระดับอนุปริญญาหรือเทียบเทา คิดเปนรอยละ  20.5  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
หรือเทียบเทา  คิดเปนรอยละ  16.8  มัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทา คิดเปนรอยละ  7.7  ระดับ
ประถมศึกษา คิดเปนรอยละ 5.0  และระดับสูงกวาปริญญาตรีขึ้นไป คิดเปนรอยละ 2.5

กลุมตัวอยางสวนใหญ มีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ คิดเปนรอยละ 32.2 อาชีพ
พนักงานบริษัท คิดเปนรอยละ 27.3  นักศึกษา คิดเปนรอยละ  22.2  อาชีพรับจาง คิดเปนรอยละ  
13.0  อาชีพคาขายและเกษตรกรรมรวมกัน คิดเปนรอยละ 4.8  โดยมีอัตราเงินเดือนสวนใหญอยูใน
ระดับต่ํากวา 5,000 บาท คิดเปนรอยละ  34.8  อัตราเงินเดือนระหวาง  5,001 – 10,000 บาท  คิดเปน
รอยละ  32.7 อัตราเงินเดือนตั้งแต 10,001 บาทขึ้นไป  คิดเปนรอยละ  21.2   สถานภาพของกลุมตัว
อยางสวนใหญมีสถานภาพโสด คิดเปนรอยละ  54.0  สถานภาพสมรส  คิดเปนรอยละ 42.2 และมี
สถานภาพหยาราง คิดเปนรอยละ  3.5   กลุมตัวอยางสวนใหญอาศัยอยูในเขตเทศบาลนครเชียงใหม
เปนระยะเวลา 1 – 5 ป  คิดเปนรอยละ  37.7   ระยะเวลา  6 – 10 ป  คิดเปนรอยละ  18.0  และระยะ
เวลาตั้งแต 10 ปขึ้นไป  คิดเปนรอยละ  34.8
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5.1.2  การมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหมดานกายภาพ
และสิ่งแวดลอม

การมีสวนรวมตอการพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหมดานกายภาพและสิ่งแวดลอมของ
กลุมตัวอยางสวนใหญอยูในระดับต่ํามาก คิดเปนคาเฉลี่ย (x) เทากับ 1.4  โดยกลุมตัวอยางมีสวน
รวมในกระบวนการพัฒนาดานตางๆ ดังตอไปนี้

การมีสวนรวมสนทนากับบุคคลอื่นหรือกลุมตางๆ เกี่ยวกับปญหาดานกายภาพและ    
ส่ิงแวดลอมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม อยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ย (x)  เทากับ 2.3

การมีสวนรวมโดยการแสดงความคิดเห็นผานสื่อมวลชนตางๆ เชนหนังสือพิมพ วิทยุ 
เปนตน อยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ย (x)  เทากับ 1.5 การมีสวนรวมโดยการรวมประชุมกับชุมชน 
องคกร หนวยงานตางๆ ในระดับต่ํา  คิดเปนคาเฉลี่ย  (x)   เทากับ  1.3   การมีสวนรวมโดยการแสดง
ความคิดเห็นตอการแกปญหาดานกายภาพและสิ่งแวดลอมตอที่ประชุม อยูในระดับต่ํา คิดเปนคา
เฉลี่ย (x)   เทากับ 1.3    การมีสวนรวมในการเสนอแนะแนวทางการแกปญหาดานกายภาพและ    
ส่ิงแวดลอมตอที่ประชุมอยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ย (x)   เทากับ  1.3   การมีสวนรวมเสนอแผน
พัฒนาเทศบาลนครเชียงใหมดานกายภาพและสิ่งแวดลอม อยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ย (x) เทากับ  
1.2  การมีสวนรวมโดยการเปนผูรวมสนับสนุนเทศบาลนครเชียงใหมในโครงการตางๆ อยูใน
ระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ย (x)  เทากับ  1.4   การมีสวนรวมโดยการเปนผูไดรับผลประโยชนจากโครง
การของเทศบาลนครเชียงใหม อยูในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ย (x)  เทากับ  2.0  การมีสวน
รวมติดตามและประเมินผลโครงการตางๆ ของเทศบาลนครเชียงใหม อยูในระดับต่ํา คิดเปนคา
เฉลี่ย (x)   เทากับ 1.5

5.1.3  การมีสวนรวมตอการพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหมดานสังคมและเศรษฐกิจ
กลุมตัวอยางสวนใหญมีสวนรวมตอการพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหมดานสังคมและ

เศรษฐกิจอยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ย (x) เทากับ 1.5  โดยกลุมตัวอยางมีสวนรวมในกระบวนการ
พัฒนาดานสังคมและเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้

การมีสวนรวมโดยการสนทนากับบุคคลอื่นหรือกลุมตางๆ เกี่ยวกับปญหาการเปลี่ยน
แปลงทางสังคม ภาษา การแตงกาย วิถีชีวิต อาชีพ การศึกษา อยูในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ย 
(x)     เทากับ 2.1   การมีสวนรวมโดยการรวมแสดงความคิดเห็นผานสื่อมวลชนตางๆ เชน หนังสือ
พิมพ วิทยุ  อยูในระดับต่ํา  คิดเปนคาเฉลี่ย (x)  เทากับ  1.4  การมีสวนรวมโดยการรวมประชุมกับ
องคกร หนวยงานตางๆ อยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ย  (x)   เทากับ 1.3   การมีสวนรวมโดยการ
แสดงความคิดเห็นตอการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจตอที่ประชุม อยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ย (x)   
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เทากับ 1.3  การมีสวนรวมเสนอแนะแนวทางการแกปญหาดานสังคมและเศรษฐกิจตอที่ประชุม อยู
ในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ย (x)   เทากับ  1.3  การมีสวนรวมโดยการเปนอาสาสมัครในโครงการ
ดานสังคมและเศรษฐกิจ อยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ย (x) เทากับ 1.4     การมีสวนรวมโดยการเขา
รวมการอบรม สัมมนา อยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ย (x)   เทากับ 1.4     การมีสวนรวมดานการติด
ตามและประเมินผลโครงการดานสังคมและเศรษฐกิจ อยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ย (x)   เทากับ  
1.5

5.1.4  การมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหมดานการเมือง
และการบริหาร

กลุมตัวอยางสวนใหญมีสวนรวมตอการพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหมดานการเมืองและ
การบริหาร ในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ย (x)    เทากับ  1.6  โดยกลุมตัวอยางมีสวนรวมในกระบวน
การพัฒนาในดานตางๆ ดังตอไปนี้

กลุมตัวอยางมีสวนรวมในเรื่องการติดตามขอมูลขาวสารจากสื่อมวลชนตางๆ ในระดับ
ต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ย (x)  เทากับ 2.8  การมีสวนรวมลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนคร
เชียงใหม   คิดเปนคาเฉลี่ย (x)  เทากับ 2.3     การมีสวนรวมชักชวนผูอ่ืนไปเลือกตั้งสมาชิกสภา  
เทศบาลนครเชียงใหม  คิดเปนคาเฉลี่ย (x)  เทากับ 2.2 การมีสวนรวมถายทอดความรูขาวสารทาง
การเมืองทองถ่ินแกผูอ่ืน คิดเปนคาเฉลี่ย  (x)  เทากับ 1.9  การมีสวนรวมสนทนาประเด็นการเมือง
ทองถ่ินกับผูอ่ืน  คิดเปนคาเฉลี่ย   (x)  เทากับ 1.8     การมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นผานสื่อมวล
ชนตางๆ เชน หนังสือพิมพ วิทยุ ฯลฯ  คิดเปนคาเฉลี่ย  (x)  เทากับ 1.6     การมีสวนรวมสนับสนุน 
บริจาคเงิน หรือระดมทุนใหแกกลุมการเมืองทองถ่ิน  คิดเปนคาเฉลี่ย  (x)  เทากับ 1.4  การมีสวน
รวมโดยการติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐหรือนักการเมืองเพื่อสนับสนุนหรือคัดคานเทศบัญญัติที่ออก
โดยสภาเทศบาลนครเชียงใหม  คิดเปนคาเฉลี่ย  (x)  เทากับ 1.3  การมีสวนรวมแสดงประชาพิจารณ
ตอโครงการตางๆ  ของทางเทศบาล      คิดเปนคาเฉลี่ย  (x)  เทากับ  1.3  การมีสวนรวมรณรงคหา
เสียงใหแกกลุมการเมืองทองถ่ิน  คิดเปนคาเฉลี่ย  (x)  เทากับ  1.2  การมีสวนรวมโดยการเปน
สมาชิกกลุมการเมืองทองถ่ิน   คิดเปนคาเฉลี่ย  (x)  เทากับ  1.2 การมีสวนรวมโดยการใชสิทธิถอด
ถอนเจาหนาที่รัฐหรือสมาชิกสภาเทศบาลนครเชียงใหม คิดเปนคาเฉลี่ย  (x)  เทากับ  1.2   การมี
สวนรวมโดยการเปนสมาชิกองคกรประชาชนตรวจสอบอํานาจการปกครองทองถ่ินของเทศบาล  
คิดเปนคาเฉลี่ย  (x)  เทากับ  1.2   การมีสวนรวมโดยการรวมเสนอรางกฏหมายตอนักการเมืองทอง
ถ่ินหรือตอสภาเทศบาลนครเชียงใหม   คิดเปนคาเฉลี่ย (x)  เทากับ  1.7    การมีสวนรวมโดยการเดิน
ขบวน  ชุมนุม  ประทวง  ตอนโยบายของเทศบาลนครเชียงใหม  คิดเปนคาเฉลี่ย  (x)  เทากับ  1.2
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5.1.5  การทดสอบสมมติฐาน
การวิจัยนี้ ผูศึกษาไดตั้งสมมติฐานไววา ในปจจุบันประชาชนยังมีสวนรวมตอการ

พัฒนาเทศบาลนครเชียงใหมในระดับต่ํา
จากการวิเคราะหขอมูลโดยใชอัตราคาเฉลี่ยของการมีสวนรวมของประชาชนในดาน

ตางๆ ปรากฏผลดังนี้
- การมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหมดานกายภาพและ

สภาพแวดลอม  พบวา  ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ย  1.6
- การมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหมดานสังคมและ

เศรษฐกิจ พบวา  ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในระดับต่ํามาก คิดเปนคาเฉลี่ย 1.4
- การมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหมดานการเมืองและ

การบริหาร  พบวา  ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในระดับต่ํา  คิดเปนคาเฉลี่ย  1.6
จากผลการศึกษาขางตน  ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมตอการพัฒนาเทศบาลนคร

เชียงใหมทั้งสามดานอยูในระดับต่ํา คิดเปนคาเฉลี่ย 1.5  จึงสามารถสรุปไดวาผลการศึกษามีความ
สอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว

5.2  การอภิปรายผล

จากผลการวิจัยขางตนพอจะอภิปรายผลไดดังตอไปนี้
การมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหมโดยภาพรวม ประชา

ชนยังมีสวนรวมตอการพัฒนาในระดับต่ํา  เมื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมทั้งสามดาน คือ การ
มีสวนรวมตอการพัฒนาดานกายภาพและสภาพแวดลอม   การมีสวนรวมตอการพัฒนาดานสังคม
และเศรษฐกิจ  และการมีสวนรวมตอการพัฒนาดานการเมืองและการบริหาร  พบวา  ประชาชนมี
สวนรวมตอการพัฒนาดานการเมืองและการบริหารในระดับที่เทากันกับการมีสวนรวมดานกายภาพ
และสภาพแวดลอม ซ่ึงอาจจะมีปจจัยผลักดันสําคัญคือ บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่ได
กําหนดสิทธิและหนาที่ของประชาชนในทางการเมืองที่ชัดเจนและมีบทบังคับทําใหประชาชนมี
ความตื่นตัวทางการเมืองและสิ่งแวดลอม รวมไปถึงการสรางกระแสทางการเมืองโดยผานสื่อมวล
ชนตางๆ อาทิเชน หนังสือพิมพ โทรทัศน วิทยุ เปนตน

อยางไรก็ตามประชาชนยังมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหมใน
ระดับต่ํา  ในทุกขั้นตอนของการพัฒนาตามแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนของนักคิดหลายๆ 
ทาน ที่แบงการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน  4 ลักษณะสําคัญ คือ  การมีสวนรวมคนหาสาเหตุ
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ของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไขปญหา การมีสวนรวมตัดสินใจเลือกแนวทางและการวางแผน
พัฒนาเพื่อการแกไขปญหา  การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน  และ
การมีสวนรวมในการประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา

จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ทําใหสามารถที่จะวิเคราะหไดวา  ประชาชนยังมีสวนรวมใน
การพัฒนาอยูในระดับต่ํา ประชาชนยังมีความรูสึกรวมของการเปนสมาชิกของกลุม สมาชิกของ
สังคมหรือชุมชนนอย  ซ่ึงความรูสึกรวมนี้เองที่จะเปนตัวกระตุนใหประชาชนกระทํากิจกรรมของ
กลุมของชุมชนไดสําเร็จ  และเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบรวมกัน  จากผลการวิจัยจึงพบวา   
ประชาชนขาดความรูสึกรวมเปนเจาของและจะถือวาเรื่องราวหรือปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม
นั้นไมใชเร่ืองของตน  จึงมักจะไมยุงเกี่ยวและไมรวมรับผิดชอบใดๆ   ดังนั้นผลการวิจัยในครั้งนี้จึง
ยังไมสอดคลองกับแนวคิดยุทธศาสตรประชาสังคม ตามที่พิทยา  วองกุล (2540) ไดเสนอไววา  
ยุทธศาสตรของชุมชนาธิปไตย หรือประชาสังคมที่มุงปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจ การเมือง ในแนว
ทางสันติวิธี โดยสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของชุมชน  ทั้งในดานการเปนเจาของปจจัยทางการ
ผลิต  การมีสวนรวมกําหนดการบริหาร  รวมถึงแนวทางการพัฒนาที่กําหนดขึ้น

นอกจากนั้นผลวิจัยในครั้งนี้เปนตัววัดถึงความสําเร็จของแนวคิดการพัฒนาชุมชนของ     
รัฐบาลวายังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร หากพิจารณาความหมายของการพัฒนาชุมชนตามแนว
คิดการพัฒนาชุมชนที่ Theodorson (1969) เสนอไวซ่ึงสอดคลองกับหลายๆ ทาน คือ  การพัฒนา  
ชุมชนเปนกระบวนการการกระทําทางสังคมที่ประชาชนรวมตัวกันในชุมชน  เพื่อทําแผนกําหนด
การกระทํา มีความตองการและหาปญหารวมกัน  ทําใหบุคคลและกลุมสามารถสนองความตองการ 
และรวมกันแกไขปญหาตางๆ โดยการใชทรัพยากรสวนใหญของชุมชนเอง และทําการเสริม
ทรัพยากรที่   จําเปนจากหนวยงานของรัฐและเอกชนภายนอกชุมชน

ผลจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้สอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไววา  ในปจจุบันประชาชน
มีสวนรวมตอการพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหมในระดับต่ํา  และสอดคลองกับผลงานวิจัยที่ศึกษาใน
เร่ืองของการมีสวนรวมของประชาชนในดานตางๆ  ของหลายๆ ทาน  เชน  แสงหลา  ศิลปกิจ 
(2539) ที่ไดศึกษาความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินของบุคลากรทางการแพทยใน             
โรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม พบวา  บุคลากรทางการแพทยมีความเขาใจหลักการปกครอง
ทองถ่ิน    มีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินและมีสวนรวมในการแกไขปญหาทองถ่ินต่ํา   นอก
จากนั้นผลการวิจัยยังสอดคลองกับงานของ นพพร  ตอนรับ (2536)  ที่ศึกษาการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการดําเนินงานโครงการพัฒนาที่สูงเฉพาะพื้นที่อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม  พบวา  
ในการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป  กิจกรรมหรือโครงการที่ประชาชนเสนอมักไมไดรับความ  
สนใจ และยังไมมีกิจกรรมใดที่จะมุงสงเสริมใหประชาชนไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการ
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ดําเนินงานโครงการมากยิ่งขึ้นแตอยางใด  ซ่ึงจากผลการศึกษาวิจัยของนพพรนี้จะเห็นวา นอกจาก
ความพรอม ความรูและความเขาใจของประชาชนตอบทบาทของตนเอง ในการที่จะเขามามีสวน
รวมตอการพัฒนาแลว  ปจจัยในสวนที่เปนองคกรหลักที่เปนของรัฐและหนวยปกครองสวนทองถ่ิน
ก็มีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอการที่จะสงเสริมหรือสกัดกั้นการมีสวนรวมของประชาชนตอการ
พัฒนาชุมชนของตนเอง

5.3 ขอเสนอแนะ

5.3.1  ดานรัฐบาลกลาง ควรสงเสริมและกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ิน
อยางจริงจัง โดยวางใจใหรัฐบาลทองถ่ิน หรือสภาทองถ่ินบริหารและจัดการปญหาดวยตนเอง โดย
ที่รัฐบาลคอยใหความชวยเหลือและควบคุมอยูหางๆ    โดยลดความซ้ําซอนที่จะเกิดจากการทํางาน
ระหวางรัฐบาลกลางและหนวยปกครองทองถ่ินใหมากที่สุด  เนื่องจากการรวมอํานาจตัดสินใจไวที่
สวนกลางมากเกินไปนั้น อาจจะทําใหอาจการปฏิบัติงานในทองถ่ินตองชะงักหรือลาชา หรืออาจจะ
เกิดการแกปญหาไมตรงจุด รวมไปถึงการออกกฎหมายตางๆ ที่สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน
เปนผูที่จะตองมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนเองอยางแทจริง

รวมไปถึงการแกปญหาระยะยาว โดยเฉพาะสถาบันหลักในสังคมทั้งสถาบันการศึกษา 
ศาสนา ส่ือมวลชน ตองมีความตระหนักถึงปญหาดังกลาว และจะตองสรางกระบวนการกลอมเกลา
ทางการเมืองแกประชาชนใหเขาใจ ตระหนักถึงคุณคาความสําคัญของกระบวนการมีสวนรวมใน
การพัฒนาทองถ่ิน และรู ถึงวิธีที่จะเขาไปมีสวนรวมในการปกครองประเทศตามหลักการ
ประชาธิปไตยอยางถูกตอง สรางวัฒนธรรมและการเรียนรูทางการเมืองใหเกิดมาตรฐานที่เหมาะสม
ในสังคม ถึงแมวาจะไมอาจหวังผลไดในระยะเวลาอันสั้นก็ตาม

นอกจากนั้น รัฐจะตองสงเสริมทั้งดานพฤติกรรมและกฎหมายสนับสนุนใหการรวมตัว
เปนกลุมผลประโยชนของประชาชนในสังคมเปนไปโดยมีองคกรมารองรับ มีการจัดการและ
บริหารองคกรถูกตองตามหลักการจัดการที่ดี และตองเปดใหมีชองทางใหประชาชนมีสวนรวมจน
กวาเปนทางการไดหลากหลายมากขึ้น เชน ใชบทบาทของสื่อมวลชนทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน
เปนสื่อกลางที่สําคัญ

5.3.2  ดานหนวยปกครองสวนทองถ่ิน   ควรตระหนักถึงบทบาทหนาที่ของหนวยงาน
และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาดานตางๆ ของชุมชนอยางกวางขวาง
และเปดโอกาสในประชาชนไดมีสวนรวมในการปฏิบัติ การประเมินผลการดําเนินงานของทองถ่ิน
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รวมไปถึงการตรวจสอบการทํางานของผูบริหารทองถ่ิน   นอกจากนั้นตองพัฒนาขีดความสามารถ
ดานบุคลากรทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ

ซ่ึงอาจแยกขอเสนอแนะสําหรับหนวยปกครองสวนทองถ่ินไดดังนี้
1.  การสรางความรู ความเขาใจและการปลูกฝงจิตสํานึกของประชาชนในทองถ่ิน โดย

เฉพาะอยางยิ่งความรู ความเขาใจและจิตสํานึกของประชาชนเกี่ยวกับความสําคัญและความจําเปน
ของการปกครองสวนทองถ่ินที่เปดโอกาสใหราษฎรในทองถ่ินไดแกปญหาและสรางความเจริญ
ของทองถ่ินดวยตนเอง โดยการเขามีสวนรวมทั้งทางตรงและทางออม

2.  เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาทองถ่ินอยางเต็มที่ตั้งแตขั้น
ตอนแรกของกระบวนการพัฒนาทองถ่ิน เพื่อใหประชาชนไดตระหนักถึงบทบาทและความสําคัญ
ของตนเองในฐานะที่เปนสมาชิกของสังคมและสามารถที่จะพัฒนาทองถ่ินใหเปนไปตามศักยภาพ
และความตองการของประชาชนในทองถ่ินเอง

3.  สรางทัศนคติและแบบแผนพฤติกรรมที่ดีของขาราชการที่ทําหนาที่กํากับดูแลทอง
ถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งทัศนคติที่มองวาประชาชนในทองถ่ินขาดความรู ความสามารถ ยังไมมีความ
พรอมและไมสามารถที่จะพึ่งพาตนเองได จําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับความชวยเหลือจากสวน
กลางและสวนภูมิภาคจากทัศนคติดังกลาว ทําใหขาราชการและเจาหนาที่สวนทองถ่ินมักจะปฏิบัติ
ตอประชาชนในฐานะที่ดอยกวาและชวยตนเองไมได ซ่ึงพบวาทัศนคติและพฤติกรรมดังกลาวเปน
อุปสรรคที่สําคัญยิ่งตอการสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในทองถ่ินอยางแทจริง

4.  การเตรียมพรอมดานบุคลากรและเจาหนาที่ทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะ
ตองมีการวางแผนเตรียมความพรอมในเรื่องบุคลากรและเจาหนาที่ทองถ่ินใหสามารถที่จะรองรับ
ภารกิจของทองถ่ินได รวมทั้งการพัฒนาขีดความสามารถของเจาหนาที่ทองถ่ินดานตางๆ เชน ดาน
การเงิน การบัญชี การบริหารและการจัดการ รวมทั้งทักษะดานอื่นๆ อีก เปนตน

5.3.3  ดานประชาชน   ประชาชนเปนหนวยทางสังคมหนวยหลักที่จะเปนพลังสําคัญตอ
การพัฒนาชุมชนของตน ประชาชนควรตระหนักถึงความสําคัญของตนที่มีตอสังคม  และความ
สํานึกรับผิดชอบตอสาธารณะ การที่ประชาชนในทองถ่ินตองพึ่งพาหรือปลอยใหรัฐบาลหรือหนวย
ปกครองทองถ่ินเปนผูจัดการทางสังคมตลอดมานั้น  ทําใหขีดความสามารถของภาคประชาชนใน
การมีสวนรวมพัฒนาดานๆ ตางๆ ถูกจํากัด  ปญหาอีกประการหนึ่งคือ องคกรประชาชนที่มีบทบาท
นั้นมักจะเปนองคกรประชาชนที่รัฐหรือหนวยปกครองทองถ่ินจัดตั้งขึ้นมากกวาที่จะเกิดจากความ
จําเปนหรือความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง
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ดังนั้นประชากรจึงจะตองมีความตื่นตัว และมีสวนรวมตอทองถ่ินใหมากขึ้น ทั้งในดาน
การติดตาม เฝาระวัง และตรวจสอบการบริหารงานของทองถ่ิน การออกขอบัญญัติทองถ่ินที่จะออก
ตามกฎหมายลูกเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อตรวจสอบการทํางานของสภาและผูบริหาร
ทองถ่ินใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและเกิดประโยชนแกประชาชนในทองถ่ิน โดยการใชชองทาง
ผานสื่อมวลชนทั้งระดับชาติ ระดับทองถ่ิน รวมไปถึงการจัดตั้งกลุมทางสังคมตางๆ เพื่อใหการ
ดําเนินงานของประชาชนมีพลังและมีอํานาจในการตอรองมากยิ่งขึ้น

5.3.4  การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อทราบถึงระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชน ซ่ึงเปนการศึกษาในประเด็นเพียงดานเดียว อาจจะไมครอบคลุมในประเด็นปญหาสาเหตุ
และทางออกของปญหา และมีความจํากัดในกลุมประชากรที่เก็บขอมูลโดยการสุมตัวอยางแบบ
บังเอิญตามสถานราชการและหางสรรพสินคา จึงอาจจะไมครอบคลุมไปยังทุกกลุมอาชีพ ดังนั้น
หากมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมเพื่อคนหาปญหาสาเหตุและทางออกของปญหา รวมทั้งสนับสนุนและ
สงเสริมการวิจัยใหครอบคลุมไปยังทุกกลุมอาชพีในชุมชน ก็จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการนําไป
พัฒนาทองถ่ิน และยกระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง


