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บทที่   1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
         การวางแผนเปนเครื่องมือที่สําคัญยิ่งสําหรับการบริหารงานสมัยใหมเปนสิ่งจําเปน
สําหรับการบริหารที่เนนการทํางานในแบบที่เปนระบบ เนนระบบการทํางานที่สัมพันธกับ         
งานที่เปนภารกิจของหนวยงานหรือองคการโดยตรง โดยใชแผนเปนเครื่องมือกําหนดทิศทางและ  
แนวทางในการปฏิบัติงาน (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ [สปช.]ม.ป.ป.,ก 
หนา 1 )
                การวางแผนการจัดการศึกษาในระดับประเทศ   มีหนวยงานที่ทําหนาที่วางแผนการศึกษา
หลายหนวยงาน เชน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ    กระทรวงศึกษา
ธิการและกระทรวงอื่น ๆ ที่มีโรงเรียนอยูในสังกัด   เปนตน
                ในระบบบริหารการศึกษาไทย มีการแบงสวนราชการออกเปนสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินรวมอํานาจการบริหารไวที่
สวนกลาง  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ รับผิดชอบจัดทําแผนรวมระบบการศึกษา
ของประเทศรวมทั้งประสานงานการจัดการศึกษาของแตละสังกัดและระดับเพื่อความสัมพันธ
ระหวางหนวยงานตาง ๆ
               ประเทศไทยไดนําวิธีการจัดการศึกษาแบบประเทศตะวันตกเขามาจัดระบบการศึกษา
ของชาติ   โดยการจัดทําแผนการศึกษาของชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีการ
จัดทําแผนพัฒนาการศึกษาระยะ5ปเปนชวงๆ ใหมีความสัมพันธสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ในปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดจัดทํา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549)ขึ้นใชเปนแผนแมบทในการ
พัฒนาประเทศ ในสวนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดจัดทําแผนการศึกษา     
แหงชาติ  (พ.ศ. 2545 – 2559) ขึ้นซึ่งถือวาเปนแผนยุทธศาสตรระยะยาว 15 ปที่ดําเนินการขึ้น      
เพื่อใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาซึ่งแผนพัฒนาทั้ง2มีความรอยรัดโดยยังคงมีเปาหมายในการพัฒนา
คนโดยยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา
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             การศึกษาเปนปจจัยสําคัญของการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย การที่ประเทศจะพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไดตามเปาหมายจําเปนตองอาศัยปจจัยทาง       
การศึกษาเปนอยางมากเพื่อใหการศึกษาสนองตอความตองการดานพัฒนาประเทศ นับตั้งแตไดมี
การประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรก และมีการจัดทําแผนพัฒนา         
การศึกษาแหงชาติ ซ่ึงจําเปนตองจัดทําใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
การวางแผนการจัดการศึกษาระดับประเทศ จึงมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งที่จะตองจัดทําขึ้น 
จุดเนนสําคัญของการวางแผนในฐานะที่เปนเครื่องมือของการบริหารก็คือการชวยใหงานที่อยู         
ในขอบเขตความรับผิดชอบประสบผลสําเร็จดวยวิ ธีการทํางานอยางเปนระบบและเนน                   
ประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดําเนินงาน   (สปช.,ม.ป.ป.,ก หนา 1)
             ความพยายามในการที่จะวางแผนการจัดการศึกษาอยางเปนระบบเกิดประสิทธิภาพ          
และประสิทธิผลในการดําเนินงานจึงมีการคนหาวิธีหรือกลยุทธในการทํางาน (Strategy)  มีการวาง
แผนกลยุทธ (Strategic Planning) กันแพรหลายมากในวงการตาง ๆ และมีเอกสารปรากฏทาง       
ราชการมากขึ้นเรียกวา แผนยุทธศาสตรหรือแผนกลยุทธ  (Strategic  Plan) (สปช.,ม.ป.ป.,ข หนา 1)

จะเห็นไดวาแผนกลยุทธมีความสําคัญและจําเปนตอระบบโครงสรางการทํางานในปจจุบัน
เปนอยางยิ่งที่โลกมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ไดมีนักวิชาการใหความสําคัญของแผนกลยุทธ 
หรือแผนยุทธศาสตรไว ดังนี้
             สุรพล   บัวพิมพ (ม.ป.ป.,หนา 2) ไดกลาวถึงความสําคัญของแผนกลยุทธไววา การเปลี่ยน
แปลงองคกรนั้นตองกระทําอยางรอบคอบและประกันไดวาการเปลี่ยนแปลงนั้นจะตองกอใหเกิดทั้ง
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพขึ้นในองคกร การเปลี่ยนแปลงในองคกรนั้นเปนหนาที่ประการแรก
และสําคัญยิ่งของผูบริหารที่จะตองทําหนาที่เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง
             การเปลี่ยนแปลงองคการโดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรทางการศึกษา เปนเรื่องที่จะตอง
ระมัดระวังมากเพราะการเปลี่ยนแปลงไมวาจะเกิดผลบวกหรือทางลบก็ตามจะสงผลอยางกวางขวาง
และระยะยาว ดังนั้นวิธีการที่จะเปลี่ยนแปลงองคการจึงตองเปนวิธีที่มีโอกาสพลาดนอยที่สุด         
วิธีหนึ่งที่นาจะนําไปปฏิบัติ คือการวางแผนยุทธศาสตร
             สําหรับ  ชูชีพ    พุทธประเสริฐ  (2543, หนา 177) ไดกลาวถึงความสําคัญของแผนกลยุทธ 
วาในปจจุบันมีการพูดถึงการวางแผนยุทธศาสตรมากขึ้นเพราะถือวาแผนยุทธศาตร เปนพื้นฐานของ
ทุกขั้นตอนในกระบวนการวางแผนเปนโครงรางหรือวิธีการโดยรวมที่องคกรตองดําเนินการ        
เพื่อใหไดกรอบ  หรือเปนแนวทางในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร
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             ในสวนของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2544 ก หนา 32) ไดให
ความสําคัญกับแผนกลยุทธเปนอยางมากวา การวางแผนกลยุทธเปนรูปแบบการวางแผนที่ชวยให
หนวยงานพัฒนาตนเองทันกับสภาพการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม เพราะการวางแผนกลยุทธ
ใหความสําคัญกับการศึกษาวิเคราะหบริบทและสภาพแวดลอมภายนอกหนวยงานเปนประเด็น
สําคัญ การวางแผนกลยุทธเปนรูปแบบการวางแผนที่ชวยใหหนวยงานภาครัฐในทุกระดับมีความ
เปนตัวเองมากขึ้นรับผิดชอบตอความสําเร็จและความลมเหลวของตนเองมากขึ้น ทั้งนี้เพราะการ 
วางแผนกลยุทธเปนการวางแผนขององคการโดยองคการเพื่อองคการไมใชเปนการวางแผนที่ตอง
กระทําตามที่หนวยเหนือส่ังการ
             จากแนวทัศนะที่มีผูเสนอไวขางตน จะเห็นไดวาการวางแผนกลยุทธเปนเรื่องของอนาคต     
ที่ตองการใหเกิด ซ่ึงการที่จะเกิดขึ้นไดนั้นตองใชกระบวนการตัดสินใจในปจจุบันเปนฐานสําคัญ 
ซ่ึงจะตองทําอยางมีระบบมีกระบวนการทํางานที่ชัดเจนและที่สําคัญแผนกลยุทธจําเปนตองเกิดขึ้น
จากทุกฝายในองคการผลของการวางแผนกลยุทธคือแผนกลยุทธที่มีองคประกอบในดานภารกิจ/    
ทิศทาง  กลุมเปาหมายและแนวทางในการดําเนินงานขององคกรที่ชัดเจน  ดังนั้นสามารถสรุปความ
สําคัญของการวางแผนกลยุทธไดวาการวางแผนกลยุทธเปนการตัดสินใจวางแผนอยางมีระบบมี     
ทิศทางมีกระบวนการทํางานที่ชัดเจนมีความสอดคลองกับสภาพแวดลอม เพื่อใหองคการสามารถ
ดํารงอยูได ในอนาคตโดยอาศัยการมีสวนรวมในการตัดสินใจของทุกฝาย
             จากที่นํามาเสนอขางตนจะเห็นวาการวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning)หรือการวางแผน
ยุทธศาสตรมีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการเปลี่ยนแปลงองคการไปสูเปาหมายในอนาคตอยางมี
ประสิทธิภาพ เพราะวาการวางแผนกลยุทธเปนการวางแผนที่มีการกําหนดวิสัยทัศน มีการกําหนด
เปาหมายระยะยาวที่แนชัดมีการวิเคราะหอนาคตและคิดเชิงการแขงขันที่ตองการระบบการทํางานที่
มีความสามารถในการปรับตัวสูงสามารถทํางานในสิ่งแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
เพื่อใหทันการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ตองการระบบการทํางานที่คลองตัว ตองการการดําเนินงานที่มี
ประสิทธิภาพสูงในการนําไปสูเปาหมายในอนาคตสามารถเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตเพื่อ
ความอยูรอด (Survive) ในการสรางความกาวหนา (Growth) และการสรางความเปนผูนํา 
(Leadership) หรือในการสรางภาพลักษณ (Image) ที่แสดงถึงจุดเดนของหนวยงานขององคการ  
หรือธุรกิจของตนในอนาคตอีกทั้งยังจําเปนในการพัฒนาองคกรใหเปนองคกรแหงผลิตภาพ         
ในอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่งการวางแผนกลยุทธในสถานศึกษา  และจากการศึกษาที่ผานมาพบวา
ในระดับประเทศยังมิไดใหความสําคัญกับการจัดทําแผนกลยุทธอยางจริงจัง มีเพียงแนวคิดและ
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544 ) ที่มีแนวคิดใน        
การจัดทํางานสําคัญ ๆ คือ การวางแผนเชิงรุกและเชิงรับ  การผนึกกําลังในการทําแผนการนําแผนสู 
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การปฏิบัติโดยนํายุทธศาสตรการดําเนินงานที่สําคัญยุทธศาสตรหนึ่งคือคนมีความเห็นพองตองกัน
วาจุดศูนยกลางของการพัฒนาอยูที่คนซึ่งคนเปนทั้งปจจัยในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม           
ขณะเดียวกันคนก็เปนผลของการพัฒนาการพัฒนาคนในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 นี้
มีนัยเปนเปาประสงคสูงสุดของการพัฒนามากกวาเปนเครื่องมือในการพัฒนาชี้ใหเห็นวาผูบริหาร
สถานศึกษาจะตองเปนผูมีความคิดกวางไกลมีสภาวะความเปนผูนํา กลาคิด กลาเปลี่ยนแปลง        
กลาทํา   และกลาตัดสินใจ  ผูบริหารที่มีคุณลักษณะดังกลาวจะสามารถทําใหการศึกษาเปลี่ยนแปลง
ไปในทิศทางที่พึงประสงค(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ [สกศ.] ม.ป.ป.,ก หนา 4)
             แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติฉบับที่ 8 ในสวนของแผนที่ 6 ช้ีใหเห็นถึงการพัฒนาระบบ
บริหารและการจัดการในขอวัตถุประสงคแสดงความสําคัญของผูบริหารสถานศึกษาที่จะสงผลตอ
การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาองคกรวาเพื่อปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนของผูบริหารการศึกษามุงการ
ปรับระบบการบริหารและการจัดการศึกษาจากการรวมศูนยอํานาจในสวนกลางไปสูการกระจาย
อํานาจสูทองถ่ินและสถานศึกษา ซ่ึงสอดรับกับเปาหมายวามีการเปลี่ยนแปลงระบบบริหารและ     
การจัดการศึกษาเกิดขึ้นโดยองคกรระดับจังหวัดทองถ่ินและสถานศึกษามีอํานาจในการตัดสินใจ 
จัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของแตละพื้นที่โดยเฉพาะอยางยิ่งเนนอํานาจ                  
การตัดสินใจในระดับสถานศึกษา และแผนงานหลักที่ 9 การพฒันาระบบสารสนเทศ เพื่อการจัด
การศึกษาสถานการณและแนวคิด ไดตระหนักถึงความสําคัญในการกําหนดนโยบายการวางแผน
พัฒนาการศึกษา การบริหารการศึกษาและการจัดการศึกษาใหเปนระบบที่มีรูปแบบและมีมาตรฐาน
เดียวกัน (สกศ., ม.ป.ป.,ก หนา 86,87 และ 97 )
             ในชวงแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับที 9 (พ.ศ.2545-2559) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  ฉบับที่  9 (พ.ศ.2545-2549)  ไดกําหนดวัตถุประสงคในการพัฒนาคุณภาพของคน
โดยมีกรอบทิศทางในดําเนินงานซึ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ช้ีใหเห็น
กรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะปานกลางที่สอดรับกับวิสัยทัศนระยะยาวของแผน          
การศึกษาแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2559)และมีการดําเนินการตอเนื่องจากแผนพัฒนาฉบับที่ 8 
ในดานแนวความคิดที่ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา  การบริหารการเปลี่ยนแปลงเพื่อการ
แปลงแผนไปสูการปฏิบัติสรางสภาวะผูนําในการเปลี่ยนแปลงและขยายเครือขาย (สํานักงาน คณะ
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,  2545, หนา 2 และ 16)
             การจัดทําแผนในระดับเขตการศึกษาไดใหความสําคัญของการจัดทําแผนและการบริหาร
จัดการเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ    การปรับปรุงกระบวนการจัดทําแผน   การจัดทํางบประมาณและ
การจัดสรรทรัพยากร    การประสานแผน    การกําหนดเครื่องชี้วัดเพื่อใชในการติดตามประเมินผล
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รวมทั้งการกระจายอํานาจการตัดสินใจในทุกระดับอยางแทจริง  ในสวนของแนวคิดการพัฒนาคน
ไดใหความสําคัญของการพัฒนาคนใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาสังคมเพราะคนเปนปจจัย       
ช้ีขาดในความสําเร็จของการพัฒนาสังคม และการพัฒนาอื่นๆ ในทุก ๆเร่ือง (สํานักพัฒนาการศึกษา    
ศาสนา  และวัฒนธรรม เขตการศึกษา  8, 2539,หนา 13 และ 19)
             การจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา การศาสนาและวัฒนธรรม จังหวัดลําพูนระยะที่ 9             
(พ.ศ. 2545–2549 ) ไดกลาวถึงพันธกิจไวหลายดานดวยกัน  เชนพันธกิจเกี่ยวกับพัฒนาการบริหาร
จัดการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมใหมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ เสมอภาค โปรงใส เปนธรรม 
และเอื้อตอการมีสวนรวมโดยมีการบริหารจัดการที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงาน  เปนตน (สํานักงาน
ศึกษาธิการ จังหวัดลําพูน ,ม.ป.ป.,หนา 14 -15)
             จากเอกสารการจัดทาํแผนในระดับประเทศ ระดับเขตการศึกษา 8 และการจัดทําแผนของ
จังหวัดลําพูนมียุทธศาสตรที่ใหความสําคัญในการพัฒนาคนและการจัดทําแผนในสวนของ         
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ซ่ึงเปนหนวยงานตนสังกัดของสํานักงาน         
การประถมศึกษาจังหวัดลําพูน ไดใหความสําคัญตอการมีแผนการจัดทําแผน และการวางแผนเปน
อยางยิ่ง
             สําหรับสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดลําพูน (สปจ.ลําพูน) ไดมีการจัดทําแผน
พัฒนาการประถมศึกษาจังหวัดระยะ 15 ป(พ.ศ.2540–2554 ) จัดทําแผนยุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษา 
ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2540–2544) จัดทําแผนพัฒนาระยะ 5 ปและจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปในการ 
จัดทําแผนดังกลาวสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดลําพูน ดําเนินการใหสอดคลองกับแผน          
ทุกระดับของหนวยงาน  นอกจากนี้ยังมีการประสานและมีสวนรวมในการจัดทําแผนในระดับ
จังหวัดรวมกับสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดลําพูน
             ในการจัดทําแผนพัฒนาระยะ 5 ป เพื่อใชเปนกรอบกํากับการดําเนินงานการพิจารณาอนุมัติ
แผนพัฒนา เมื่อจัดทําแผนพัฒนาระยะ 5 ปแลว จึงจัดทําแผนพัฒนาประจําปและปรับแผนพัฒนา
ประจําปใหเปนแผนปฏิบัติการประจําปเมื่อไดรับจัดสรรงบประมาณประจําป    ขอมูลที่ช้ีใหเห็นวา
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดลําพูนไดใชแผนเปนเครื่องมือในการดําเนินงานดังขอความ        
ในนโยบายขอ 5 ใหใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารและการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ           
การปรับปรุงการจัดตั้งจัดสรรและบริหารงบประมาณและการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา      
นับเปนยุทธศาสตรสําคัญที่สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดลําพูน ไดนํามาใชในการดําเนินงาน
ทั้งสิ้น  (สปจ.ลําพูน. , 2545, หนา 12 และ 37)
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               ดังไดกลาวแลววาองคกรซึ่งอยูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา       
แหงชาติไดใหความสําคัญในการวางแผน จัดทําแผนบริหารแผนอยางสอดรับกันทุกระดับเนื่องจาก
ในทุกๆปสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จะจัดสรรงบประมาณและมีกรอบ
นโยบายและกิจกรรมสงใหสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปซ่ึงอาจ
เรียกวาแผนใชเงิน การจัดสรรงบประมาณประจําปใชระบบงบประมาณแผนงาน/โครงการ  
(Planning   Programming  Budgeting  System :  PPBS.)   จากกระบวนการงบประมาณในปจจุบัน
ไดพบวาการดําเนินงานขาดความเชื่อมโยงระหวางนโยบายและผลงานงบประมาณไมสอดคลองกัน
กับงานที่ปฏิบัติและบุคลากรขาดความมุงมั่น เปนปจจัยที่สําคัญที่ตองมีการปฏิรูประบบงบประมาณ
ระบบเดิมไปสูระบบงบประมาณที่มุงเนนผลงานเพื่อใหงบประมาณมีประสิทธิภาพมากขึ้น        
(สปช.,2544,ข หนา1) และเนื่องจากงบประมาณที่ไดรับไมไดเกิดจากความตองการของสวนทองถ่ิน
สวนกลางเปนผูจัดสรรงบประมาณกําหนดกรอบการดําเนินกจิกรรม  สวนทองถ่ินเปนผูปฏิบัติตาม
และจัดทําแผนรองรับการใชงบประมาณ  เนนการใชจายงบประมาณใหหมดไป  มากกวามุงความ
สําเร็จของงานไมมีการวางแผนการเงินลวงหนา เมื่อดําเนินการตามโครงการไปแลวจําเปนตอง
ดําเนินการตอเนื่องไมไดรับงบประมาณสนับสนุนขาดความคลองตัวในการบริหารจัดการ               
งบประมาณและไมคํานึงถึงประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินทรัพย
             จากปญหาดังกลาวจึงไดมีการปรับปรุงระบบงบประมาณใหเขมแข็งและมีมาตรฐานสูงขึ้น 
สามารถจัดสรรงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีความคลองตัวสามารถตรวจ
สอบได โดยมุงเนนที่ผลสําเร็จของงาน (Performance- Based Budgeting : PBB) ใหความสําคัญ      
ในเรื่องผลผลิต และ  ผลลัพธ (Outputs  and  Outcomes)
             การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน(Performance- Based Budgeting : PBB)เปนระบบ
งบประมาณที่ครบวงจรตั้งแตการวางแผน การจัดสรรงบประมาณ การจัดการที่เนนผลผลิต 
(Outputs) และผลลัพธ (Outcomes) ที่เกิดขึ้นโดยผลผลิตคือส่ิงของหรือบริการที่เปนรูปธรรมรับรู
ไดจากการจัดทําโดยหนวยงานของรัฐเพื่อใหบุคคลภายนอกไดใชประโยชน ในขณะที่ผลลัพธ  
หมายความถึงผลประโยชนที่ไดจากผลผลิตและผลกระทบที่มีตอชุมชนและสิ่งแวดลอม                      
( สํานักงบประมาณ ,ม.ป.ป., หนา 36 )
             เมื่อมีการปรับเปลี่ยนงบประมาณเปนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance-   
Based  Budgeting  :  PBB) โดยมีเปาหมายที่จะใหโรงเรียนหรือสถานศึกษาเปนผูดําเนินการจัดทํา
คําของบประมาณดวยตนเองซึ่งตองมีการวางแผนงบประมาณที่ประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ (1)  
การจัดทําแผนกลยุทธสถานศึกษา ( 2)  การวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง  และ (3)  การจัดทํา
แผนปฏิบัติการ การดําเนินการจัดทําคําของบประมาณดวยตนเองเปนเรื่องใหมที่โรงเรียนทุกแหง 
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จะตองดําเนินการดวยตนเอง  จึงจําเปนที่ตองมีบุคลากรในสถานศึกษาเปนผูดําเนินการ              
บุคลากรสําคัญที่เกี่ยวของในการดําเนินการวางแผนตั้งงบประมาณไดแก ผูบริหารโรงเรียน  ผูชวย 
ผูบริหารโรงเรียนฝายวิชาการ ครูผูสอนซึ่งทําหนาที่เกี่ยวกับงานวิชาการจะตองเปนบุคลากรแกนนํา
ที่จะนําขั้นตอนกระบวนการจัดทําและวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance- 
Based Budgeting : PBB) ที่หัวใจสําคัญคือการวางแผนกลยุทธในสถานศึกษาไปขยายผลใหผูมีสวน
เกี่ยวของมีสวนรวมในการจัดทําแผนของสถานศึกษา ดวยเหตุนี้ผูศึกษาจึงตองการที่จะหาแนวทาง
พัฒนาบุคลกรเพื่อการวางแผนกลยุทธของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงาน      
การประถมศึกษาจังหวัดลําพูน เนื่องจากโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาเปนโรงเรียนขนาดใหญ
มีปริมาณนักเรียนมาก มีผูชวยผูบริหาร ครูผูสอนทําหนาที่ครูวิชาการ ในแตละปจะไดรับการจัดสรร
งบประมาณจํานวนมาก การพัฒนาบุคลากรที่ผานมามีหลากหลายแนวทางและวิธีการดําเนินการ
หากผูศึกษาไดแนวทางพัฒนาบุคลากรก็สามารถนําไปพัฒนาการวางแผนกลยุทธของโรงเรียน         
ตอไป ผูศึกษาจึงเห็นความสําคัญและไดศึกษาแนวทางพัฒนาบุคลากรเพื่อการวางแผนกลยุทธของ
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดลําพูน

วัตถุประสงคของการศึกษา
             เพื่อหาแนวทางพัฒนาบุคลากรเพื่อการวางแผนกลยุทธของโรงเรียนขยายโอกาสทาง          
การศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดลําพูน

ขอบเขตของการศึกษา
             ขอบเขตดานประชากร
             ประชากร  ไดแก

1. ผูบริหารโรงเรียน
2. ผูชวยผูบริหารโรงเรียนที่ทําหนาที่ดานวิชาการ
3. ครูผูสอนที่ทําหนาที่/ครูวิชาการ

             ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดลําพูน            
ปการศึกษา  2545  จํานวน  41   โรง  รวม   123   คน
             ขอบเขตดานเนื้อหา
             การพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสมเพื่อวางแผนกลยุทธ  ดังนี้

1. การฝกอบรม    ( Training )
2. การพัฒนา        ( Development )

                       3.    การศึกษา         ( Education )
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นิยามศัพทเฉพาะ
             ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง ผูที่ทําหนาที่หัวหนาสถานศึกษา  ดํารงตําแหนงครูใหญ  
อาจารยใหญและผูอํานวยการโรงเรียนหรือผูรักษาการในตําแหนงผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  ซ่ึงจัดสอนตั้งแตช้ัน ประถมศึกษาปที่  1  ถึงชั้นมัธยมศึกษา
ปที่  3  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดลําพูน
             ผูชวยผูบริหารโรงเรียน หมายถึง ผูปฏิบัติหนาที่หรือไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่แทน
กรณีผูบริหารโรงเรียนไมมี/ไมอยู หรือผูที่ไดรับมอบหมายใหรักษาการแทน พรอมทั้งกํากับดูแล
งานวิชาการในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาซึ่งดําเนินการจัดการเรียนการสอนชั้นประถม
ศึกษาปที่ 1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดลําพูน
             ครูวิชาการ หมายถึง ครูผูสอนที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติการสอนและรับผิดชอบดาน      
วางแผนวิชาการของโรงเรียนหรือมอบหมายใหเปนผูนําในการจัดทําแผนของโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษาซึ่งจัดการเรียนการสอนชั้นประถมศึกษาปที่ 1ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดลําพูน
             การวางแผนกลยุทธในโรงเรียน หมายถึง การดําเนินการการกําหนดทิศทางและยุทธศาสตร
ในการพัฒนาโรงเรียนซ่ึงประกอบดวย  วิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาประสงค   ผลผลิต   กลยุทธ  และ
เคาโครงแผนกลยุทธ
             การพัฒนาบุคลากร   หมายถึง การเพิ่มความรู  ทักษะ เพื่อวางแผนกลยุทธในโรงเรียน
             การฝกอบรม (Training) หมายถึง การทําใหคนเหมาะสมกับงาน (To make people fit for  
the job) ในการศึกษาครั้งนี้การฝกอบรมจะเนนในเรื่องการทําคนใหเหมาะสมกับงานมีความรู     
ความสามารถวางแผนกลยุทธในสถานศึกษาได
             การพัฒนา (Development)  หมายถึงการทําใหคนเจริญงอกงาม  (To  make  people  grow )   
ดีขึ้นกวาเดิม  ในการศึกษาครั้งนี้หมายถึงการทําใหบุคลากรมีความรูเพิ่มจากเดิม   สามารถวางแผน
กลยุทธในสถานศึกษาได        
             การศึกษา (Education) หมายถึง การทําใหคนมีความรู (To make people know)ในการศึกษา
คร้ังนี้หมายถึง การศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นเพื่อใหบุคลากรมีความรูความสามารถ ทักษะ            
การวางแผน   การจัดทําแผนกลยุทธในสถานศึกษา
             แนวทางการพัฒนาบุคลากร   หมายถึง การดําเนินการตรวจสอบความตองการของบุคลากร
ในการปรับปรุงศักยภาพของตนเองเพื่อกําหนดเปนวิธีการพัฒนา
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
             1.สามารถใชผลการศึกษาไปกําหนดแนวทาง และรูปแบบในการพัฒนาผูบริหารโรงเรียน
และบุคลากรที่เกี่ยวของ สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดลําพูน  ใหมีความรูความสามารถ
ในการจัดทําแผนกลยุทธ
             2.บุคลากรในสถานศึกษาที่ผานการพัฒนาจะสามารถวางแผนกลยุทธที่มีคุณภาพและใช 
แผนกลยุทธเปนเครื่องมือในการบริหารอยางมีประสิทธิภาพ
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