
บทท่ี  1

บทน ํา

ความเปนมาและความส ําคัญของปญหา
 การจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาภาคบังคับเปนภารกิจของสํ านักงานคณะ

กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (สปช.)    ท่ีตองดํ าเนินการใหเกิดผลผลิตที่มีคุณภาพตามที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงพระราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  2540      และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ   พุทธศักราช  2542         ซึ่งถือวาเปนกฎหมายที่ส ําคัญที่กํ าหนดทิศทางในการ
จัดการศึกษาของประเทศชาต ิ     อาจกลาวไดวากฎหมายดังกลาวนี้มุงเนนที่จะเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
และวิธีการจัดการศึกษาของประเทศซึ่งสอดคลองกับมาตรา 43  แหงรัฐธรรมนูญแหงพระราชอาณา
จักรไทยพุทธศักราช  2540  และ  มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 
2542    ที่กํ าหนดใหรัฐจัดการศึกษาใหบุคคลมีสิทธิเสมอภาคกันในการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
12  ป     อยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย

      ดวยเหตุน้ี  สํ านักงานการประถมศึกษาอ ําเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม      ซึ่งเปน
หนวยงานทางการศึกษาสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ กระทรวงศึกษาธิ
การมีภารกิจในการจัดการศึกษารวม  3  ระดับ  คือ  ระดับกอนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา
และระดับมัธยมศึกษาตอนตนตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา     มีโรงเรียนในสังกัด  37  
โรงเรียนกับอีก  4  สาขา รวมเปน  41  โรงเรียน  ซึ่งในจํ านวนดังกลาวเปนโรงเรียนไมมีนักเรียนเขา
เรียน  จํ านวน  5 โรงเรียนและโรงเรียนท่ีมีจํ านวนนักเรียน 36 โรงเรียน (สํ านักงานการประถมศึกษา
อํ าเภอดอยสะเก็ด, 2545, หนา 40 )

    โรงเรียนสวนใหญเปนโรงเรียนขนาดเล็กและมีแนวโนมวาจํ านวนนักเรียนในแตละโรง
เรียนจะลดนอยลงซึ่งสอคคลองกับการศึกษาของเตียง  ผาดไธสง (2534, หนา 87 ) สาเหตุมาจาก
อัตราการเจริญพันธุในจังหวัดเชียงใหม มีการลดนอยลง  ต้ังแตป พุทธศักราช  2532  เปนตนมา  สง
ผลทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมหลายประการ เชน  ในหมูบานไมมีเด็กเกิดหรือมีเกิดนอย
และยังมีสาเหตุมาจากการยายถิ่นที่อยูของผูปกครองนักเรียนตลอดถึงปญหาขาดแคลนครูเนื่องจาก
ขาราชการครูสวนหน่ึงไดลาออกจากราชการตามโครงการเปลีย่นเสนทางชีวิตเกษียณกอนกํ าหนด
จึงท ําใหคุณภาพการศึกษาของนักเรียนตํ ่า

สํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอดอยสะเก็ด ไดดํ าเนินการปรับปรุงประสิทธิภาพการ
บริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนต่ํ ากวา 60  คนลงมา   มีพื้นที่อยูใกลเคียงกัน
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การคมนาคมสะดวก   โดยรวมช้ันเรียนและหองเรียนของโรงเรียนบานสันตนดู   โรงเรียนบานปา
ขุย   โรงเรียนบานทารั้ว    ซ่ึงเปนโรงเรียนขนาดเล็กในลักษณะรวมเรียนแบงออกเปน 3 ระดับชวง
ชั้น คือ ระดับชวงชั้นประถมศึกษาปที่ 1-2   เรียนท่ีโรงเรียนบานสันตน ดู  มีนักเรียน 25 คน ครู 3 
คน ระดับชวงชั้นประถมศึกษาปที ่3-4   เรียนท่ีโรงเรียนบานปา ขุย มีนักเรียน 49 คน  ครู 5 คน และ
ระดับชวงชั้นประถมศึกษาปที ่5-6  เรียนท่ีโรงเรียนบานทาร้ัว  มีนักเรียน 32 คน ครู 4 คน จัดต้ังช่ือ
วาศูนยโรงเรียนสันปูเลย    โดยที่ส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม มีค ําสั่งแตงตั้งใหขา
ราชการครูปฏิบัติหนาที่โรงเรียนตามระดับชวงชั้น  สํ าหรับผูบริหารโรงเรียนมี 1 ตํ าแหนง  คือ  โรง
เรียนบานปาขุย  ดูแลท้ัง 3 โรงเรียน เน่ืองจากผูบริหารโรงเรียนบานสนัตน ดู  เกษียณอายุราชการ
และโรงเรียนบานทารั้วยายไปด ํารงตํ าแหนงท่ีโรงเรียนอ่ืน   ทางราชการจึงไมแตงต้ังผูบริหารมา
แทนดวยเหตุผลนโยบายลดอัตราก ําลังภาครัฐ     (สํ านักงานการประถมศึกษาอ ําเภอดอยสะเก็ด, 
2545, หนา 40 )

  จากสภาพความเปนมาและความจํ าเปนตลอดถึงตระหนักในภารกิจของการจัดการศึกษา     
สํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอดอยสะเก็ด  มีความพยายามที่จะด ําเนินการบริหารจัดการศึกษา
โรงเรียนขนาดเล็กในรูปแบบรวมเรียนชวงชั้นดังกลาว     เพ่ือจะไดทราบผลการดํ าเนินงานจึงจํ า
เปนตองมีการประเมินอยางเปนระบบ   ซึ่งในการประเมินครั้งนี้ใชกรอบในการประเมิน  4  ดาน  
คือ   ดานสภาวะแวดลอม  ดานปจจัยนํ าเขา  ดานกระบวนการบริหารและดานผลผลติ     ซึ่งสอด
คลองกับนโยบายและความคาดหวัง  ของสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิตลอด
จนเปนการเสริมรายงานการวิจัยของส ํานักงานการประถมศึกษาอ ําเภอดอยสะเก็ด  (2543) ที่ศึกษา
ผลการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล หองเรียนใหญ 72 พรรษามหามงคล  ศูนยโรงเรียน
สันปูเลย  และการศึกษาของบุญเกิด   โอมฤก  (2544 ) เร่ือง การจัดการเรียนรูปแบบหองเรียนใหญ
ของกลุมโรงเรียนสันปูเลย   สํ านักงานการประถมศึกษาอ ําเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม   เพ่ือ
ใหผูที่เกี่ยวของทุกฝายมีความรู ความเขาใจและความชัดเจนมากขึ้นในเร่ืองการจัดการศึกษาโรง
เรียนขนาดเล็กในรูปแบบรวมเรียนชวงช้ัน   ผูศึกษาจึงสนใจและไดศึกษาผลการด ําเนินงานจัดการ
ศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กแบบรวมเรียนชวงชั้น  ของศูนยโรงเรียนสันปูเลย  เพื่อเปนแนวทาง
พัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก ใหมีประสิทธิภาพตอไป

วัตถุประสงคของการศึกษา
    เพื่อประเมินผลการดํ าเนินงานจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ในรูปแบบรวมเรียนชวง

ชั้น  ของศูนยโรงเรียนสันปูเลย  อํ าเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม
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ขอบเขตของการศึกษา
                     การศึกษาครั้งนี้ไดก ําหนดขอบเขตของการศึกษาไวดังน้ี

1.! ดานประชากร
1.1!ผูบริหารโรงเรียน  จํ านวน  1  คน
1.2!ครู ผูสอน    จํ านวน  11 คน
1.3!ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จํ านวน  3  คน
1.4!ผูปกครองนักเรียน  จํ านวน  106   คน
1.5!นักเรียน   จํ านวน  106   คน
ของศูนยโรงเรียนสันปูเลย    ปการศึกษา 2545   รวมทั้งสิ้น  227  คน

     2.   กลุมตัวอยาง
                        กลุมตัวอยางที่ใหขอมูลในการศึกษาครั้งนี้   ไดแก ผูบริหารโรงเรียน  ครูผูสอน
ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    ผูปกครองนักเรียนและนักเรียน  ของศูนยโรงเรียน
สันปูเลย  ปการศึกษา 2545  จํ านวนทั้งหมด  185  คน

3.! ขอบเขตดานเน้ือหา
       การศึกษาครั้งนี้มุงประเมินผลการดํ าเนินงานจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก

แบบรวมเรียนชวงชั้นของศูนยโรงเรียนสันปูเลย   ตํ าบลสันปูเลย  อํ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัด
เชียงใหม  ปการศึกษา 2545  โดยใชรูปแบบการประเมินแบบซิปโมเดล  (CIPP Model)  ของ  
Stufflebeam  ( อางใน พาณี  จินดาวงศ, 2541, หนา 15-16 ) ม ี4 ดาน คือ ดานสภาวะแวดลอม  ดาน
ปจจัยนํ าเขา  ดานกระบวนการบริหารและดานผลผลติ

นิยามศัพทเฉพาะ
โรงเรียนขนาดเล็ก  หมายถงึ โรงเรียนท่ีมีนักเรียนต่ํ ากวา  120  คนลงมา
ศูนยโรงเรียนสันปูเลย  หมายถึง  รูปแบบการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก

ในลักษณะนํ านักเรียนมาเรียนรวมกันบางชวงช้ัน   ซ่ึงประกอบดวยโรงเรียนบานสันตน ดู
โรงเรียนบานปาขุย  และโรงเรียนบานทาร้ัว

แบบรวมเรียนชวงช้ัน  หมายถงึ รูปแบบการจัดการศึกษาของศูนยโรงเรียนสันปูเลย
โดยการนํ านักเรียนแตละระดับชั้นของโรงเรียนมาเรียนรวมกับโรงเรียนใกลเคียง  ในลักษณะจัด
การเรียน การสอนเปนชวงช้ัน  เชนระดับชั้นประถมศึกษาปที ่ 1-2,ระดับชั้นประถมศึกษาปที ่ 3-4, 
และระดับชั้นประถมศึกษาปที ่5-6
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การประเมินแบบซปิโมเดล ( CIPP Model ) หมายถงึ  รูปแบบการประเมินของ
Stufflebeam  ไดแก

      C  คือ Context  หมายถงึ  สภาวะแวดลอมหรือบริบท
      I   คือ  Input       หมายถึง  ปจจัยนํ าเขา
      P  คือ  Process    หมายถึง  กระบวนการ
      P  คือ  Product    หมายถึง  ผลผลิต
ดานสภาวะแวดลอม  หมายถงึ สิ่งที่มีผลตอการด ําเนินงานของโครงการ      เชน

นโยบาย  เปาหมาย  วัตถุประสงค  สภาพเศรษฐกิจและสังคม  ปญหาและความตองการของศูนย
โรงเรียนสันปูเลย   เปนตน

ดานปจจัยนํ าเขา  หมายถึง  สิ่งที่น ํามาใชในการด ําเนินงานของโครงการ   เชน
งบประมาณ    บุคลากร  วัสดุอุปกรณ  อาคารสถานท่ีของศูนยโรงเรียนสันปูเลย  เปนตน

ดานกระบวนการบริหาร  หมายถึง  การดํ าเนินงานตามแผนหรือวัตถุประสงค
การนิเทศ  การติดตามผลและประเมินผลของศูนยโรงเรียนสันปูเลย

ดานผลผลิต  หมายถงึ  นักเรียนของศูนยโรงเรียนสันปูเลยมีคุณลักษณะที่เหมาะสม
อยางรอบดาน  ท้ังดานความรู  ความสามารถ มีสุขภาพกายและจิตที่ดีและมีคุณธรรมจริยธรรม
ตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียนของสํ านักงานคณะการประถมศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2541

ประโยชนท่ีไดรับ
ผลการศึกษาจะนํ าไปสูการปรับปรุงการดํ าเนินงานจัดการศึกษาแบบรวมเรียนชวงชั้นและ

สามารถนํ าปรับใชกับโรงเรียนขนาดเล็ก  ที่มีบริบทใกลเคียงกัน
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