
บทท่ี  1

บทน ํา

ความเปนมาและความส ําคัญของปญหา
 การจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาภาคบังคับเปนภารกิจของสํ านักงานคณะ

กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (สปช.)    ท่ีตองดํ าเนินการใหเกิดผลผลิตที่มีคุณภาพตามที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงพระราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  2540      และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ   พุทธศักราช  2542         ซึ่งถือวาเปนกฎหมายที่ส ําคัญที่กํ าหนดทิศทางในการ
จัดการศึกษาของประเทศชาต ิ     อาจกลาวไดวากฎหมายดังกลาวนี้มุงเนนที่จะเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
และวิธีการจัดการศึกษาของประเทศซึ่งสอดคลองกับมาตรา 43  แหงรัฐธรรมนูญแหงพระราชอาณา
จักรไทยพุทธศักราช  2540  และ  มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 
2542    ที่กํ าหนดใหรัฐจัดการศึกษาใหบุคคลมีสิทธิเสมอภาคกันในการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
12  ป     อยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย

      ดวยเหตุน้ี  สํ านักงานการประถมศึกษาอ ําเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม      ซึ่งเปน
หนวยงานทางการศึกษาสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ กระทรวงศึกษาธิ
การมีภารกิจในการจัดการศึกษารวม  3  ระดับ  คือ  ระดับกอนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา
และระดับมัธยมศึกษาตอนตนตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา     มีโรงเรียนในสังกัด  37  
โรงเรียนกับอีก  4  สาขา รวมเปน  41  โรงเรียน  ซึ่งในจํ านวนดังกลาวเปนโรงเรียนไมมีนักเรียนเขา
เรียน  จํ านวน  5 โรงเรียนและโรงเรียนท่ีมีจํ านวนนักเรียน 36 โรงเรียน (สํ านักงานการประถมศึกษา
อํ าเภอดอยสะเก็ด, 2545, หนา 40 )

    โรงเรียนสวนใหญเปนโรงเรียนขนาดเล็กและมีแนวโนมวาจํ านวนนักเรียนในแตละโรง
เรียนจะลดนอยลงซึ่งสอคคลองกับการศึกษาของเตียง  ผาดไธสง (2534, หนา 87 ) สาเหตุมาจาก
อัตราการเจริญพันธุในจังหวัดเชียงใหม มีการลดนอยลง  ต้ังแตป พุทธศักราช  2532  เปนตนมา  สง
ผลทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมหลายประการ เชน  ในหมูบานไมมีเด็กเกิดหรือมีเกิดนอย
และยังมีสาเหตุมาจากการยายถิ่นที่อยูของผูปกครองนักเรียนตลอดถึงปญหาขาดแคลนครูเนื่องจาก
ขาราชการครูสวนหน่ึงไดลาออกจากราชการตามโครงการเปลีย่นเสนทางชีวิตเกษียณกอนกํ าหนด
จึงท ําใหคุณภาพการศึกษาของนักเรียนตํ ่า

สํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอดอยสะเก็ด ไดดํ าเนินการปรับปรุงประสิทธิภาพการ
บริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนต่ํ ากวา 60  คนลงมา   มีพื้นที่อยูใกลเคียงกัน
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การคมนาคมสะดวก   โดยรวมช้ันเรียนและหองเรียนของโรงเรียนบานสันตนดู   โรงเรียนบานปา
ขุย   โรงเรียนบานทารั้ว    ซ่ึงเปนโรงเรียนขนาดเล็กในลักษณะรวมเรียนแบงออกเปน 3 ระดับชวง
ชั้น คือ ระดับชวงชั้นประถมศึกษาปที่ 1-2   เรียนท่ีโรงเรียนบานสันตน ดู  มีนักเรียน 25 คน ครู 3 
คน ระดับชวงชั้นประถมศึกษาปที ่3-4   เรียนท่ีโรงเรียนบานปา ขุย มีนักเรียน 49 คน  ครู 5 คน และ
ระดับชวงชั้นประถมศึกษาปที ่5-6  เรียนท่ีโรงเรียนบานทาร้ัว  มีนักเรียน 32 คน ครู 4 คน จัดต้ังช่ือ
วาศูนยโรงเรียนสันปูเลย    โดยที่ส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม มีค ําสั่งแตงตั้งใหขา
ราชการครูปฏิบัติหนาที่โรงเรียนตามระดับชวงชั้น  สํ าหรับผูบริหารโรงเรียนมี 1 ตํ าแหนง  คือ  โรง
เรียนบานปาขุย  ดูแลท้ัง 3 โรงเรียน เน่ืองจากผูบริหารโรงเรียนบานสนัตน ดู  เกษียณอายุราชการ
และโรงเรียนบานทารั้วยายไปด ํารงตํ าแหนงท่ีโรงเรียนอ่ืน   ทางราชการจึงไมแตงต้ังผูบริหารมา
แทนดวยเหตุผลนโยบายลดอัตราก ําลังภาครัฐ     (สํ านักงานการประถมศึกษาอ ําเภอดอยสะเก็ด, 
2545, หนา 40 )

  จากสภาพความเปนมาและความจํ าเปนตลอดถึงตระหนักในภารกิจของการจัดการศึกษา     
สํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอดอยสะเก็ด  มีความพยายามที่จะด ําเนินการบริหารจัดการศึกษา
โรงเรียนขนาดเล็กในรูปแบบรวมเรียนชวงชั้นดังกลาว     เพ่ือจะไดทราบผลการดํ าเนินงานจึงจํ า
เปนตองมีการประเมินอยางเปนระบบ   ซึ่งในการประเมินครั้งนี้ใชกรอบในการประเมิน  4  ดาน  
คือ   ดานสภาวะแวดลอม  ดานปจจัยนํ าเขา  ดานกระบวนการบริหารและดานผลผลติ     ซึ่งสอด
คลองกับนโยบายและความคาดหวัง  ของสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิตลอด
จนเปนการเสริมรายงานการวิจัยของส ํานักงานการประถมศึกษาอ ําเภอดอยสะเก็ด  (2543) ที่ศึกษา
ผลการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล หองเรียนใหญ 72 พรรษามหามงคล  ศูนยโรงเรียน
สันปูเลย  และการศึกษาของบุญเกิด   โอมฤก  (2544 ) เร่ือง การจัดการเรียนรูปแบบหองเรียนใหญ
ของกลุมโรงเรียนสันปูเลย   สํ านักงานการประถมศึกษาอ ําเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม   เพ่ือ
ใหผูที่เกี่ยวของทุกฝายมีความรู ความเขาใจและความชัดเจนมากขึ้นในเร่ืองการจัดการศึกษาโรง
เรียนขนาดเล็กในรูปแบบรวมเรียนชวงช้ัน   ผูศึกษาจึงสนใจและไดศึกษาผลการด ําเนินงานจัดการ
ศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กแบบรวมเรียนชวงชั้น  ของศูนยโรงเรียนสันปูเลย  เพื่อเปนแนวทาง
พัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก ใหมีประสิทธิภาพตอไป

วัตถุประสงคของการศึกษา
    เพื่อประเมินผลการดํ าเนินงานจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ในรูปแบบรวมเรียนชวง

ชั้น  ของศูนยโรงเรียนสันปูเลย  อํ าเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม
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ขอบเขตของการศึกษา
                     การศึกษาครั้งนี้ไดก ําหนดขอบเขตของการศึกษาไวดังน้ี

1.! ดานประชากร
1.1!ผูบริหารโรงเรียน  จํ านวน  1  คน
1.2!ครู ผูสอน    จํ านวน  11 คน
1.3!ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จํ านวน  3  คน
1.4!ผูปกครองนักเรียน  จํ านวน  106   คน
1.5!นักเรียน   จํ านวน  106   คน
ของศูนยโรงเรียนสันปูเลย    ปการศึกษา 2545   รวมทั้งสิ้น  227  คน

     2.   กลุมตัวอยาง
                        กลุมตัวอยางที่ใหขอมูลในการศึกษาครั้งนี้   ไดแก ผูบริหารโรงเรียน  ครูผูสอน
ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    ผูปกครองนักเรียนและนักเรียน  ของศูนยโรงเรียน
สันปูเลย  ปการศึกษา 2545  จํ านวนทั้งหมด  185  คน

3.! ขอบเขตดานเน้ือหา
       การศึกษาครั้งนี้มุงประเมินผลการดํ าเนินงานจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก

แบบรวมเรียนชวงชั้นของศูนยโรงเรียนสันปูเลย   ตํ าบลสันปูเลย  อํ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัด
เชียงใหม  ปการศึกษา 2545  โดยใชรูปแบบการประเมินแบบซิปโมเดล  (CIPP Model)  ของ  
Stufflebeam  ( อางใน พาณี  จินดาวงศ, 2541, หนา 15-16 ) ม ี4 ดาน คือ ดานสภาวะแวดลอม  ดาน
ปจจัยนํ าเขา  ดานกระบวนการบริหารและดานผลผลติ

นิยามศัพทเฉพาะ
โรงเรียนขนาดเล็ก  หมายถงึ โรงเรียนท่ีมีนักเรียนต่ํ ากวา  120  คนลงมา
ศูนยโรงเรียนสันปูเลย  หมายถึง  รูปแบบการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก

ในลักษณะนํ านักเรียนมาเรียนรวมกันบางชวงช้ัน   ซ่ึงประกอบดวยโรงเรียนบานสันตน ดู
โรงเรียนบานปาขุย  และโรงเรียนบานทาร้ัว

แบบรวมเรียนชวงช้ัน  หมายถงึ รูปแบบการจัดการศึกษาของศูนยโรงเรียนสันปูเลย
โดยการนํ านักเรียนแตละระดับชั้นของโรงเรียนมาเรียนรวมกับโรงเรียนใกลเคียง  ในลักษณะจัด
การเรียน การสอนเปนชวงช้ัน  เชนระดับชั้นประถมศึกษาปที ่ 1-2,ระดับชั้นประถมศึกษาปที ่ 3-4, 
และระดับชั้นประถมศึกษาปที ่5-6
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การประเมินแบบซปิโมเดล ( CIPP Model ) หมายถงึ  รูปแบบการประเมินของ
Stufflebeam  ไดแก

      C  คือ Context  หมายถงึ  สภาวะแวดลอมหรือบริบท
      I   คือ  Input       หมายถึง  ปจจัยนํ าเขา
      P  คือ  Process    หมายถึง  กระบวนการ
      P  คือ  Product    หมายถึง  ผลผลิต
ดานสภาวะแวดลอม  หมายถงึ สิ่งที่มีผลตอการด ําเนินงานของโครงการ      เชน

นโยบาย  เปาหมาย  วัตถุประสงค  สภาพเศรษฐกิจและสังคม  ปญหาและความตองการของศูนย
โรงเรียนสันปูเลย   เปนตน

ดานปจจัยนํ าเขา  หมายถึง  สิ่งที่น ํามาใชในการด ําเนินงานของโครงการ   เชน
งบประมาณ    บุคลากร  วัสดุอุปกรณ  อาคารสถานท่ีของศูนยโรงเรียนสันปูเลย  เปนตน

ดานกระบวนการบริหาร  หมายถึง  การดํ าเนินงานตามแผนหรือวัตถุประสงค
การนิเทศ  การติดตามผลและประเมินผลของศูนยโรงเรียนสันปูเลย

ดานผลผลิต  หมายถงึ  นักเรียนของศูนยโรงเรียนสันปูเลยมีคุณลักษณะที่เหมาะสม
อยางรอบดาน  ท้ังดานความรู  ความสามารถ มีสุขภาพกายและจิตที่ดีและมีคุณธรรมจริยธรรม
ตามเกณฑมาตรฐานโรงเรียนของสํ านักงานคณะการประถมศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2541

ประโยชนท่ีไดรับ
ผลการศึกษาจะนํ าไปสูการปรับปรุงการดํ าเนินงานจัดการศึกษาแบบรวมเรียนชวงชั้นและ

สามารถนํ าปรับใชกับโรงเรียนขนาดเล็ก  ที่มีบริบทใกลเคียงกัน
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