
บทท่ี  2

เอกสารและการศึกษาที่เกี่ยวของ

                  การศึกษาในครั้งนี ้   ผูศึกษาไดคนควาเอาความรู  แนวคิด    ทฤษฎ ี      หลักการและ
แนวปฏิบัติจากตํ ารา  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของมาอางอิง  สนับสนุน   การศึกษาผลการ
ดํ าเนินงานจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก  แบบรวมเรียนชวงช้ัน ของสํ านักงานการประถมศึกษา
อํ าเภอดอยสะเกด็  จังหวัดเชียงใหม    ดังรายละเอียดตอไปน้ี

1.! การจัดการศึกษาระดับข้ันพ้ืนฐาน
2.! การบริหารโรงเรียน
3.! การบริหารการจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก
4.! การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กของสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม
5.! การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กของสํ านักงานการประถมศึกษาอ ําเภอดอยสะเก็ด
6.! การบริหารการจัดการศึกษาของศูนยโรงเรียนสนัปูเลย
7.! รูปแบบการประเมินแบบซิปโมเดล (CIPP Model)
8.! การศึกษาที่เกี่ยวของ

การจัดการศึกษาระดับขั้นพื้นฐาน
     การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  นับวาเปนการจัดการศึกษาที่มีความส ําคัญยิ่ง  เพราะการ

ศึกษาในระดับน้ี มุงพัฒนาผูเรียนใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตพรอมที่จะท ําประโยชนกับสังคม
ตามบทบาทหนาที่ของตนในฐานะพลเมืองตามระบอบการปกครองประชาธิปไตย   ที่มีพระมหา
กษัตริยเปนประมุข  ( กรมวิชาการ, กระทรวงศึกษาธิการ, 2535, หนา 1 )

    สวนสงบ   ลักษณะ (2541, หนา37)    ไดกลาวถึงความจํ าเปนที่ตองจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานวา   คุณภาพของคนเปนปจจัยส ําคัญที่ชี้ขาดความมั่นคงและความเจริญกาวหนาของ
ประเทศในดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการปกครอง  ในชวงเวลาที่ผานมาคนไทยไดรับการ
ศึกษาโดยเฉลี่ยเพียง 5.3  ป   และแรงงานไทยรอยละ  77     มีการศึกษาเพียงระดับประถมศึกษา
หรือต่ํ ากวาจึงมีความจํ าเปนที่จะตองเรงรัดพัฒนายกระดับการจัดการศึกษาส ําหรับคนในชาติ
โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาขั้นพื้นฐาน

    ในท ํานองเดียวกันกรมสามัญศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ (2542, หนา 9 ) ไดกลาววา
การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธ ิ   และโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม
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นอยกวาสิบสองป  ที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย      ซึ่งการจัดการ
ศึกษามีสามรูปแบบ  คือ

1.! การศึกษาในระบบ  เปนการศึกษาที่ก ําหนดจุดมุงหมาย  วิธีการศึกษา  หลักสูตร
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล และมีเงื่อนไขการส ําเร็จการศึกษาท่ีแนนอน

2.! การศึกษานอกระบบ     เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการก ําหนดจุดมุงหมาย
รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา  ระยะเวลาของการศึกษา  การวัดผลและประเมินผล  ซึ่งมีเงื่อนไข
ของการสํ าเร็จการศึกษา  โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม

3.! การศึกษาตามอัธยาศัย      เปนการศึกษาท่ีใหผูเรียนเรียนรูดวยตนเองตามความ
สนใจตามศักยภาพ ความพรอมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม
 สิ่งแวดลอม  สื่อ  หรือ แหลงความรูอ่ืน ๆ

     ในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานน้ัน  กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2544, หนา 3)
ไดกํ าหนดวาการศึกษามุงเนนทั้งดานความรู  ความคิด  ความสามารถ   คุณธรรม   กระบวนการ
เรียนรู  และความรับผิดชอบตอสงัคม  เพื่อพัฒนาคนใหมีความสมดุล     โดยยึดหลักผูเรียนสํ าคัญ
ที่สุด

  เชนเดียวกับ  วิเศษ   ชิณวงศ   (2544, หนา 4 )  ไดกลาวถึงเหตุผลและความจํ าเปนใน
การจัดทํ าหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานไววา

1.! กระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก        ซึ่งสังคมไทยในสภาพปจจุบันและใน
อนาคตที่จะมีการเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวัตนใน  5  มิติ  คือ  ทางประชากร      ทางสังคม
ทางเศรษฐกิจ  ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และทางการเมือง  สะทอนใหเห็นภาพอนาคต
สังคมไทยจึงท ําใหการจัดการศึกษาไดกวางขวางทั่วถึง  สอดคลองกับความตองการความจํ าเปน
ของบุคคลโดยมีการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่กลมกลืนกับวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

2.! รัฐธรรมนูญแหงพระราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540   ไดมีเจตนาให
การศึกษาเปนเครื่องมือส ําคัญในการพัฒนาคน  คุมครองสิทธ ิ สรางความเสมอภาค  ใหโอกาส
ทุกคนไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง          โดยกํ าหนดใหบุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหทั่วถึง    มีคุณภาพ      โดยไมเก็บคาใชจายและ
ตองคํ านึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน
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3.  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  เปนกฎหมายทางการศึกษาที่
กํ าหนดแนวทางการจัดการศึกษา   การจัดกระบวนการเรียนรู   การจัดหลักสูตรการศึกษา

 โดยจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา
สิบสองป  ที่รัฐจะตองจัดใหทั่วถึงมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย     กํ าหนดหลักสูตรแกนกลาง  
และหลักสูตรสถานศึกษาเพื่อสอดคลองกับสภาพปญหาในชุมชน  สังคมภูมิปญญาทองถิ่น
คุณลักษณะที่พึงประสงคเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ

4.  ผลการประเมินผลหลักสูตรและการใชหลักสูตร  ซึ่งพบประเด็นที่ส ําคัญ คือ
4.1 การกํ าหนดหลักสูตรโดยจัดทํ าค ําอธิบายรายวิชาโดยละเอียด  ท ําใหลักษณะของ

เน้ือหายืดหยุนนอย
     4.2 วิชาพ้ืนฐานท่ีจํ าเปน  ไดแก  คณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  ภาษาตางประเทศ  มีเวลา

เรียนนอย  และเรียนไมตอเน่ือง
4.3 กระบวนการใชหลักสูตรยังขาดสัมฤทธิผลที่ชัดเจน       ในเร่ืองการจัดการเรียน

การสอน  ที่เนนบูรณาการและทักษะกระบวนการตาง ๆ  ทํ าใหผูเรียนนํ าสิ่งที่รูไปใชในชีวิตได
4.4!ยังขาดความรูที่จ ําเปนท่ีจะใชเปนเคร่ืองมือในการเรียนรูและดํ ารงชีวิต ไดแก

วิทยาศาสตรการจัดการ  คอมพิวเตอร  ภาษาตางประทศ
 นอกจากน้ี  กรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ  (2544, หนา 3-5 )        ไดกลาวถึง

รายละเอียดของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดังน้ี
1.! แนวคิด  เพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได        เปนกระบวนการ

พัฒนาผูเรียนใหมีความรู  ความสามารถ  คุณธรรม  จริยธรรม  คานิยมที่พึงประสงคและพัฒนา
ตนเองไดอยางสมดุลทั้งดานจิตใจ  อารมณ  รางกาย  สติปญญา  และสังคม  และดํ าเนินชีวิตใน
สังคมอยางมีความสุข

2.! หลักการ   เพื่อสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนา    และเรียนรูตนเองอยางตอเน่ือง
ตลอดชีวิตสอดคลองกับความตองการของผูเรียน ชุมชนและสังคมใหทุกสวนในสังคมมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา มีการเทียบโอนผลการเรียนรูและประสบการณจากการศึกษาทุกรูปแบบ
สงเสริมความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางการศึกษา  มีความสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลง
ทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  รวมท้ังสรางเอกภาพของชาติมุงเนนความเปนไทย
ควบคูกับความเปนสากล

3.   จุดหมาย  มุงพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ    เปนคนดี     มีปญญา
มีคุณธรรมจริยธรรมและคานิยมที่ดีงามในการด ําเนินชีวิต             มีความสามารถในการเรียนรู
การสื่อสาร  ปรับวิธีคิดและวิธีท ํางานไดอยางเหมาะสม         มีทักษะที่จํ าเปนในการดํ าเนินชีวิต
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และมีความภูมิใจในความเปนคนไทยและประวัติศาสตรของชาติไทย  ที่ยึดมั่นในการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข

4. มาตรฐานการเรียนรู  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานไดก ําหนดมาตรฐานการเรียน
ตามกลุมสาระการเรียนรู  8  กลุม  ที่เปนขอก ําหนดคุณภาพของผูเรียน  ดานความรู  ทักษะ
กระบวนการ คุณธรรมจริยธรรมและคานิยมของแตละกลุม  เพ่ือใชเปนจุดมุงหมายในการพัฒนา
ผูเรียนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงคกํ าหนดเปน  2  ลักษณะ คือ

4.1!มาตรฐานการเรียนรูการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เปนมาตรฐานการเรียนรูในแตละกลุมสาระการเรียนรู          เม่ือผูเรียนเรียนจบ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน
    4.2  มาตรฐานการเรียนรูชวงช้ัน

         เปนมาตรฐานการเรียนรูในแตละกลุมสาระการเรียนรู       เม่ือผูเรียนเรียนจบใน
แตละชวงชั้น คือ  ชั้นประถมศึกษาปที ่3 และ 6 และมัธยมศึกษาปที่ 3 และ 6

      มาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานก ําหนดไวเฉพาะมาตรฐาน
การเรียนรูที่จํ าเปนส ําหรับการพัฒนาคุณภาพผูเรียนทุกคนเทาน้ัน   สํ าหรับมาตรฐานการเรียนรูท่ี
สอดคลองกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม  ภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณลักษณะอันพึงประสงค
เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคมและประเทศชาติ  ตลอดจนมาตรฐานการเรียนรู
ที่เขมขึ้นตามความสามารถ ความถนัดและความสนใจของผูเรียนใหสถานศึกษาพัฒนาเพิ่มเติมได

5.! โครงสรางหลักสูตร  เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปตามหลักการ  จุดหมายและ
มาตรฐานการเรียนรูที่กํ าหนดไวใหสถานศึกษาและผูเกี่ยวของมีแนวปฏิบัติในการจัดหลักสูตร
สถานศึกษา  จึงไดก ําหนดโครงสรางของหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานดังน้ี

5.1 ระดับชวงชั้น
      กํ าหนดหลักสูตรเปน  4  ชวงชั้น  ตามระดับพัฒนาการของผูเรียนดังน้ี
      ชวงชั้นที่ 1  ชั้นประถมศึกษาปที ่ 1-3
      ชวงชั้นที่ 2  ชั้นประถมศึกษาปที ่ 4-6
      ชวงชั้นที่ 3  ชั้นมัธยมศึกษาปที่    1-3
      ชวงชั้นที่ 4 ชั้นมัธยมศึกษาปที่  4-6
5.2!สาระการเรียนรู
กํ าหนดสาระการเรียนรูตามหลกัสตูร  ซึง่ประกอบดวยองคความรู  ทักษะหรือ

กระบวนการการเรียนรู  และคุณลักษณะหรือคานิยม คุณธรรม  จริยธรรมของผูเรียนเปน  8  กลุม
ดังน้ี
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     5.2.1  ภาษาไทย
     5.2.2  คณิตศาสตร

                        5.2.3 วิทยาศาสตร
     5.2.4 สังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม

                        5.2.5 สขุศึกษาและพลศึกษา
                        5.2.6 ศิลปะ
                        5.2.7 การงานอาชีพและเทคโนโลยี
                        5.2.8 ภาษาตางประเทศ

6.  กิจกรรมพฒันาผูเรียน
     เปนกิจกรรมที่จัดใหผูเรียนไดพัฒนาความสามารถของตนเองตามศักยภาพ

มุงเนนเพิ่มเติมจากกิจกรรมที่จัดใหผูเรียนตามกลุมสาระการเรียนรูทั้ง  8  กลุม      ซึ่งกรมวิชาการ
กระทรวงศึกษาธิการ (2544,หนา6) ไดก ําหนดรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสมแบงเปน  2  ลักษณะ
คือ

       6.1  กิจกรรมแนะแนว         เปนกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาความสามารถ
ของผูเรียนใหเหมาะสมตามความแตกตางระหวางบุคคล   สามารถคนพบและพัฒนาศักยภาพ
ของตน  เสริมสรางทักษะชีวิต วุฒิภาวะทางอารมณ    การเรียนรูเชิงพหุปญญาและสราง สัมพันธ
ภาพที่ด ีและพัฒนาตนเองสูโลกอาชีพและการมีงานท ํา

6.2! กิจกรรมนักเรียน     เปนกิจกรรมท่ีผูเรียนเปนผูปฏิบัติดวยตนเองอยาง
ครบวงจร  สามารถวิเคราะห วางแผน ปฏิบัติตามแผน ประเมิน  และปรับปรุงการทํ างาน โดยเนน
การทํ างานรวมกันเปนกลุม เชน  ลูกเสือ  เนตรนารี  ยุวกาชาด  และบ ําเพ็ญประโยชน เปนตน

ในขณะเดียวกนั กรมสามัญศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ  (2543,หนา 17,และหนา 22)
ยังไดกลาวถึงหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานไวดังนี้

1.! การจัดหลักสูตรของสถานศึกษา   ไดก ําหนดจุดหมาย     มาตรฐานหลักสูตร
มาตรฐานกลุมวิชา  มาตรฐานการเรียนรูชวงช้ัน  สาระหลักกลุมวิชา และขอบขายสาระการเรียน
ชวงชั้น เพื่อใหสถานศึกษานํ าไปก ําหนดเปนสาระของหลักสูตรในระดับสถานศึกษาใหครอบ
คลุมและสอดคลองกับสภาพความจํ าเปนและความตองการของทองถิ่นในการจัดทํ าหลักสูตร
สถานศึกษานั้น  จะตองจัดใหมีขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพปญหา  ความตองการของชุมชน
ทองถิ่นและจัดใหมีการก ํากับ  ติดตาม ประเมินผล  รวมทั้งปรับปรุงสาระของหลักสูตรทุกระยะ
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2.! เกณฑการจบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานไดก ําหนดเกณฑการจบหลักสูตรไว
2  ระดับ  คือ  เกณฑการจบการศึกษาภาคบังคับ และเกณฑการจบการศึกษาหลักสูตรระดับการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดังน้ี

2.1!เกณฑการจบหลักสูตรระดับการศึกษาภาคบังคับ  เปนการจัดการศึกษาใหผูเรียน
9  ปตั้งแตชั้นประถมศึกษาปที ่ 1  ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 มีเกณฑการจบหลักสูตรเปน 3 ชวงชั้น
คือ  ชวงชั้นประถมศึกษาปที ่ 1-3    ผูเรียนตองเรียนสาระการเรียนรูแกนรวมครบตามท่ีหลักสูตร
สถานศึกษาก ําหนด  และไดรับการตัดสนิผลการเรียน รวมท้ังตองเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนท่ี
กํ าหนดและตองผานการประเมินผลรวมดานคุณลักษณะที่พึงประสงค  สวนชวงชั้นประถมศึกษา
ปที่ 4-6  น้ัน       ผูเรียนตองเรียนสาระการเรียนรูแกนรวมและสาระการเรียนรูเลือกเสรีครบตามท่ี
หลักสูตรและสถานศกึษากํ าหนดและไดรับการตัดสนิผลการเรียน     รวมท้ังตองเขารวมกิจกรรม
พัฒนาผูเรียนที่ก ําหนดและตองผานการประเมินรวมดานคุณลักษณะที่พึงประสงค     สํ าหรับชวง
ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1-3    ผูเรียนตองเรียนสาระการเรียนรูแกนรวมและสาระการเรียนรูเลือกเสรี
ครบตามที่หลักสูตรและสถานศึกษาก ําหนด  และไดรับการตัดสนิผลการเรียน  รวมท้ังตองได
หนวยกิตของสาระการเรียนรูแกนรวม 4 หนวยกิต ไดคะแนนเฉลี่ยสะสมไมนอยกวา 2.00
ตองเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนที่ก ําหนด    และตองผานการประเมินผลรวมดานคุณลักษณะที่
พึงประสงค

2.2  เกณฑการจบหลักสูตรระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนการจัดการศึกษาตอเน่ือง
จากการศึกษาภาคบังคับเปนเวลา  3  ป   ตั้งแตชั้นมัธยมศึกษาปที ่ 4-6  มีเกณฑการจบหลักสูตร
คือ  ผูเรียนตองเรียนสาระการเรียนรูแกนรวม  สาระการเรียนรูแกนเลอืกและสาระเรียนรูเลอืกเสรี
ครบตามที่หลักสูตรและสถานศึกษาก ําหนดและไดรับการตัดสินผลเรียน รวมท้ังตองไดหนวยกิต
ของสาระการเรียนรูแกนรวม  30  หนวยกิต  ไดคะแนนเฉลี่ยสะสมไมนอยกวา 2.00  ตองเขารวม
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนก ําหนดและตองผานการประเมินผลรวมดานคุณลักษณะที่พึงประสงค

3.  การจัดการเรียนรูและกจิกรรมพฒันาผูเรียน  โดยยึดหลักวาผูเรียนทุกคนสามารถ
เรียนรูและพัฒนาตนเองไดและใหสอดคลองกับจุดหมายของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน   เพ่ือ
พัฒนาผูเรียนใหความสมดุลทั้ง 4  ดาน  คือ  ดานรางกาย  จิตใจ  อารมณ และสังคม  ตลอดจนจัด
กระบวนการเรียนรูใหสอดคลองกับความสนใจ    ความถนัด      ความแตกตางระหวางบุคคลของ
ผูเรียน  รวมทั้งใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของชุมชนและทองถิ่น

4. สื่อการเรียนรู   หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานมีหลักการที่สํ าคัญ   คือ  สงเสริมให
ผูเรียนรูดวยตนเอง  อยางตอเน่ืองตลอดชีวิต  ทุกเวลา  ทุกสถานที่ และเรียนรูไดจากสือ่การเรียนรู
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แหลงการเรียนรูทุกประเภท  รวมท้ังเครือขายการเรียนรูตาง ๆ ในทองถิ่น  ชุมชน และอื่น ๆ ได
อยางกวางขวางไมมีขีดจํ ากัด

จากการที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนหลักสูตรที่มุง
ใหผูเรียนเปนคนดี  มีปญญา  มีคุณภาพชีวิตที่ด ี   สามารถดํ ารงชีวิตอยางมีความสุขบนพื้นฐาน
ความเปนไทยและความเปนสากล

การบริหารโรงเรียน
การบริหารงาน  6  งานของโรงเรียนประถมศึกษาใหมีประสิทธิภาพนั้น  ตองอาศัย

องคประกอบที่ส ําคัญหลายประการ  เชน  กระบวนการบริหาร  ทักษะ  และเทคนิควิธีการตาง ๆ
เปนตน ในสวนของกระบวนการบริหารน้ัน         สํ านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ
( อางใน ทิวา   สุริยะ, 2541, หนา 9-11 )  ไดก ําหนดข้ันตอนไว  4  ข้ันตอน คือ

1.! การศึกษาสภาพปจจุบัน  ปญหา  และความตองการ
2.! การวางแผน
3.! การดํ าเนินตามแผน
4.! การประเมินผล
1.! การศึกษาสภาพปจจุบัน  ปญหา  และความตองการ
ในการบริหารงานใดๆ น้ัน    สิง่แรกทีผู่บริหารโรงเรียนตองการทราบก็คือ

สภาพปจจุบัน  ปญหา  และความตองการของหนวยงาน        การศึกษาสภาพปจจุบันจะท ําให
มองเห็นความสัมพันธระหวางความตองการกับความพรอมในการปฏิบัติงานของโรงเรียน    ซึ่ง
เปนขอมูลสํ าคัญยิง่ในการวางแผนบริหารโรงเรียน สภาพปจจุบัน หมายถึง  สภาพที่แทจริงก ําลัง
เปนอยูหรือก ําลังดํ าเนินการอยูในขณะน้ัน  ปญหา  หมายถึง  ผลที่ปรากฏซึ่งไมเปนไปตามที่
คาดหวังหรือตองการใหเปน  สวนความตองการ หมายถึง  ระดับความคาดหวังหรือจุดสุดทาย
ของงานที่แสดงระดับของผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงค

ขอมูลที่แสดงถึงสภาพปจจุบัน  ปญหา  และความตองการของโรงเรียน   สามารถ
พิจารณาไดจากเร่ืองตาง ๆ  ตอไปน้ี

1.1!ระดับคุณภาพการศึกษาทั้งโดยสวนรวมของโรงเรียนและเฉพาะระดับชั้น
1.2!สภาพปจจัยและกระบวนการในการจัดการ      ตลอดจนปญหาในดานตาง ๆ ของ

โรงเรียน  เชน  ดานบุคลากร  นักเรียน  อาคารสถานท่ี  การเงินและงบประมาณและปญหาใน
สวนตาง ๆ  เปนตน
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1.3!ปญหาเกี่ยวกับการใชหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน
1.4!อัตราซํ ้าชั้น
1.5!อัตราการมาเรียนของนักเรียน
1.6!ปญหาเกี่ยวกับคุณลักษณะของนักเรียนที่พึงประสงคตามหลักสูตร
1.7!ระดับคุณภาพของครูประจ ําการ
1.8!สิ่งสนับสนุนบริการทางการศึกษา
2.การวางแผน
   การวางแผน หมายถึง การคิดหรือกํ าหนดทางเลือกในการด ําเนินการหรือแกปญหา

ไวลวงหนาเพื่อใหสามารถใชทรัพยากรที่มีอยูจ ํากัดอยางประหยัด            และไดประโยชนสูงสุด
การวางแผน  เปนข้ันตอนหน่ึงของกระบวนการบริหารโรงเรียน  ซึ่งตอจากขั้นตอนการศึกษา
สภาพปจจุบัน  ปญหาและความตองการ  แผนของโรงเรียนเปนแผนระยะ  1  ปการศึกษา  และ
จะจัดทํ าในรูปแผนปฏิบัติการ   ซึ่งแบงออกเปน  2  ลักษณะ  คือ  แผนเฉพาะกิจ  เฉพาะเร่ือง  ซึ่ง
เปนแผนแกปญหาหรือขจัดขอบกพรอง   อยางไรก็ตามการด ําเนินงานการจัดทํ าแผนปฏิบัติการ
ประจํ าป  เปนภาระหนาท่ีของผูบริหารโรงเรียนเพือ่ใหไดแผนท่ีดีมีประสิทธภิาพ  ผูบริหารควร
ดํ าเนินการใหมีการจัดทํ าแผนโดยคณะท ํางาน   บทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการจัดทํ าแผน
ซึ่งประกอบดวย  3  ข้ันตอน  ดังน้ี

ขั้นตอนที่  1  การเตรียมการในข้ันตอนน้ีจะมีการเตรียมการใน  2 เร่ือง คือ การเตรียม
เกี่ยวกับการเก็บขอมูล  และเตรียมการดานบุคลากร

ขั้นตอนที่  2  การวางแผน  ข้ันน้ีดํ าเนินการใหมีการประชุมคณะท ํางานเพื่อก ําหนด
วัตถุประสงค  เปาหมาย  รายละเอียดของแผนงานหรือโครงการ

ขั้นตอนที่  3  การเสนอแผนงานเพ่ือขอความเห็นชอบ  ในข้ันน้ีผูบริหารโรงเรียนตอง
ทํ าแผนซึ่งจัดทํ าเรียบรอยแลวเสนอตอคณะกรรมการกลุมโรงเรียน      เพื่อคณะกรรมการกลุม
โรงเรียนพิจารณาใหความเห็นชอบตามนัยแหงระเบียบส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ  วาดวยกลุมโรงเรียนประถมศึกษา  2534

3.  การดํ าเนินการตามแผน
     การดํ าเนินการตามแผน   เปนข้ันตอนสํ าคัญของกระบวนการบริหาร  หากไมมี

การปฏิบัติตามข้ันตอนน้ี  แผนที่วางไวก็จะเสียเปลา ในข้ันตอนการดํ าเนินการตามแผนมีกิจกรรม
ท่ีผูบริหารโรงเรียนตองปฏบัิติ  ดังน้ี

  3.1 นํ าเสนอแผนเพ่ือใหกลุมโรงเรียนพิจารณาใหความเห็นชอบ  และเปนการ
ประสานงานระหวางโรงเรียนกับกลุมโรงเรียน
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3.2!อนุมัติโครงการและอนุมัติการใชเงินสํ าหรับโครงการที่ไมใชงบประมาณและ
ท่ีใชงบประมาณในวงเงินท่ีไมเกินอํ านาจของผูบริหารโรงเรียน

3.3!เสนอโครงการเพื่อขออนุมัติจากผูมีอ ํานาจ  เชน   หัวหนาการประถมศึกษา
อํ าเภอหรือผูอํ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดในกรณีที่โครงการนั้นใชงบประมาณเกินอํ านาจ
ของผูบริหารโรงเรียน  เปนตน

3.4!จัดเตรียมบุคลากร  เทคนิควิธ ี    และทรัพยากรท่ีจํ าเปน โดยทํ าความเขาใจ
รวมกันในเรื่องนโยบาย  วัตถุประสงค  เปาหมายและวิธีการท ํางาน      ท้ังน้ีเพ่ือใหการจัดสรร
ทรัพยากร  การมอบหมายงานใหเปนไปดวยความเหมาะสมยิ่งขึ้น

3.5!ควบคุมกํ ากับ  ติดตามและนิเทศงานตามโครงการท่ีกํ าหนดไว  โดยตองมีแผน
ควบคุม  กํ ากับติดตามและนิเทศงานอยางมีระบบ  มีการมอบหมายงานและก ําหนดแผนการกํ ากับ
ติดตาม  มีกิจกรรมการก ํากับติดตาม   เชน  การตรวจผลงานและการรายงานตามกํ าหนดเวลา
เปนตน

3.6!จัดใหมีการแกปญหาขอขัดแยงตาง  ๆ ที่อาจเกิดขึ้นในขณะปฏิบัติงานอาจใช
วิธีการประชุมคณะครูหรือระดมความคิด  เพื่อหาทางแกไข

     3.7  สนับสนุนทรัพยากรและบริการตาง  ๆ  เพื่อใหการปฏิบัติงานตามโครงการ
บรรลุวัตถุประสงค

4.! การประเมินผล
เมื่อมีการดํ าเนินงานตามระยะเวลาที่ก ําหนดในแผนงานโครงการแลว  ผูบริหาร

จํ าเปนตองจัดใหมีการประเมินผลเพ่ือใหทราบวา การปฏิบัติงานประสบผลส ําเร็จหรือไม เพียงใด
การประเมินผลจึงเปนขั้นตอนที่ส ําคัญอีกตอนหน่ึงในกระบวนการบริหารโรงเรียน  การประเมิน
โครงการโดยปกติเปน  4  ข้ันตอน  คือ

4.1!ประเมินตัวโครงการกอนปฏิบัติงาน  เปนการประเมินความเปนไปไดของ
โครงการ

4.2!การประเมินขณะดํ าเนินการ  เปนการประเมินกระบวนการดํ าเนินงาน
4.3!การประเมินหลังสิ้นสุดโครงการ  เปนการประเมินผลส ําเร็จของโครงการ

โดยเทียบกับวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ
4.4!การประเมินผลกระทบ  เปนการประเมินหลังสิ้นสุดโครงการสักระยะเวลา

หน่ึงเพื่อดูผลกระทบของโครงการตอการปฏิบัติงานโดยสวนรวม
นอกจากนั้น  สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  (2541,หนา 3 ) ได

กลาวถึงแนวทางการพัฒนาการบริหารโรงเรียนเขาสูมาตรฐานไววา  หากการบริหารโรงเรียนมี
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แนวทางการจัดการที่ดีหรือมีมาตรฐานแลวยอมจะชวยใหการเรียนการสอนการดํ าเนินการอ่ืนๆ  
ในโรงเรียนมีประสิทธิภาพและคุณภาพ  นักเรียนจะไดรับการพัฒนาเขาสูมาตรฐานตามลํ าดับ

การที่โรงเรียนจะพัฒนาเขาสูมาตรฐานไดนั้น     ในระบบของการบริหาร  ผูบริหาร
คือกลไกสํ าคัญที่จะทํ าใหการดํ าเนินงานของโรงเรียนมีประสิทธิภาพและสามารถพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนใหบรรลุตามเปาหมายได เพราะผูบริหารเปนผูมีอํ านาจและหนาที่ในการก ําหนดนโยบาย
และตัดสินใจในระดับโรงเรียนวาภายใตเงื่อนไขของทรัพยากร (คน  เงิน  วัสด ุ  การจัดการ ) ที่มี
อยูอยางจํ ากัด

แนวทางจะพัฒนาใหบรรลุเปาหมายนั้น  Parson   (อางใน สํ านักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ, 2541, หนา 5 ) ไดเสนอไววา

1.! แนวทางที่มีประสิทธิภาพไมมีสูตรส ําเร็จ  จะแตกตางกันตามคุณลักษณะสวนตัว
ของผูบริหาร  ขอจํ ากัดหรือเง่ือนไขดานทรัพยากร

2.! แนวทางที่เกิดจากการนํ าแนวคิด ทฤษฎ ี เทคนิค วิธีการบริหารมาปรับหรือ
หลอมใหมใหเขากับคุณลักษณะสวนตัว  และสามารถดํ าเนินการภายใตขอจํ ากัดหรือเง่ือนไขดาน
ทรัพยากรได

3.! แนวทางที่มีลักษณะแปรเปลี่ยน  ( Dynamic ) ไปตามเวลาและสถานการณ
นอกจากนี้ส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ(2541,หนา5  )  ได

กลาวถึงแนวคิด  ทฤษฎ ี การบริหารที่มีการวิวัฒนาการมาหลายยุคหลายสมัย     เร่ิมต้ังแตยุคการ
บริหารเชิงวิทยาศาสตรที่มุงประสิทธิภาพของงานจนมองคนเปนเครื่องจักร   ตอมาเปนยุคการ
บริหารเชิงมนุษยสัมพันธ  เริ่มใหความสํ าคัญกับองคประกอบดานความคิด อารมณ  และความ
รูสึกของคนในหนวยงาน จึงเนนการจูงใจคนใหทํ างาน   และตอมากถ็งึยคุการบริหารเชิงพฤติ
กรรมศาสตรที่พยายามท ําความเขาใจพฤติการรมของบุคคล  กลุมคน และองคการ   เพื่อใชคนให
เกิดประโยชนสูงสุด   เปนสิง่ท่ีผูบริหารโรงเรียนตองศึกษาและท ําความเขาใจเพื่อจะไดหลอมเปน
แนวทางในการบริหารโรงเรียนของตนเอง  ดังน้ี

1. ภาวะผูนํ า    หมายถึง  การท่ีหัวหนางานใชอิทธิพลหรืออํ านาจหนาที่และความ
สัมพันธที่มีตอผูใตบังคับบัญชาในสถานการณตาง ๆ เพื่อใหงานบรรลุผลตามที่ก ําหนดไว  ซึ่งได
กลาวถึงลักษณะของผูนํ าที่ด ี เชน  มีสุขภาพรางกายที่ด ี มีอารมณดี  มีสติปญญาดี  มีการตัดสินใจ
มีจิตใจดีงามและมีการแสดงออกอยางสมํ ่าเสมอ  เปนตน

2.! ทักษะของผูบริหาร
 Katz  (อางในส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิ2541, หนา 6 )
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ไดวิเคราะหความรูความสามารถของผูบริหาร  พบวาผูบริหารจะท ําหนาที่ของตนไดดีเพียงใด
ประสบความสํ าเร็จมากนอยกวากันหรือไม  ขึ้นอยูกับทักษะ 3  ประการ  คือ

1.! ทักษะเชิงเทคนิค  (Technical  Skill )  หมายถึง  ความสามารถในการใช
เทคนิค    วิธีการ    ท่ีเหมาะสมในการบริหารงานใหบรรลผุล        ซึ่งทักษะเชิงเทคนิคที่ส ําคัญท่ี
ผูบริหารจะตองมีประกอบดวย

1.1!ทักษะทางดานการวางแผน
1.2!ทักษะทางดานกระบวนการกลุม และการติดตอสื่อสาร
1.3!ทักษะทางดานการจัดการ

2.! ทักษะเชิงมนุษยสัมพันธ  (Human  Skill )  หมายถึง      ความสามารถของ
ผูบริหารในการทํ างานในฐานะสมาชิกของกลุม    และความสามารถในการเสริมสรางพลังความ
รวมมือระหวางสมาชิกของหนวยงาน

3.! ทักษะเชิงมโนคต ิ ( Conceptual  Skill )   หมายถึง       ความสามารถของ
ผูบริหารในการเขาใจหนวยงานในทุกลักษณะ เห็นความสัมพันธระหวางงานและกิจกรรมตาง ๆ
รวมทั้งความสัมพันธกับหนวยงานอื่น ๆ

3. ทฤษฎีจูงใจในการปฏิบัติงานของมาสโลว  (Maslow ' s   The  Human   Needs
Theory )    (อางใน สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิ 2541, หนา 8)     กลาววา

    มาสโลว  (Maslow , 1954 )  นักจิตวิทยาชาวอังกฤษ ไดคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการจูงใจ
ไวเปนที่ยอมรับกันแพรหลาย  มีสาระโดยสรุปดังน้ี

1.! มนุษยมีความตองการที่ไมมีที่สิ้นสุด  เม่ือความตองการเดิมรับการตอบสนอง
แลวจะมีความตองการใหมตามมา

2.! ความตองการที่ไดรับการตอบสนองแลวจะไมเปนสิ่งจูงใจใหแสดงพฤติกรรม
อีกตอไป  ความตองการท่ีไมไดรับการตอบสนองเทาน้ัน  ที่เปนสิ่งจูงใจใหแสดงพฤติกรรม

3.! ความตองการของมนุษย  มีล ําดับขั้นตามล ําดับความส ําคัญ  เรียงลํ าดับจาก
ความตองการข้ันพ้ืนฐานจนถึงความตองการสุดยอด  5  ประการ  คือ

3.1!ความตองการทางกาย
3.2!ความตองการความปลอดภัยและมั่นคง
3.3!ความตองการความรักและความเปนเจาของหรือความตองการทางสังคม
3.4!ความตองการความสํ าเร็จ เกียรติยศ  ชื่อเสียง
3.5!ความตองการความส ําเร็จตามความรูสึกนึกคิด
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4.! ภารกจิการบริหารของ  Gulick  และ  Urwick
สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2541, หนา 11 ) ไดกลาว

วาภารกิจการบริหารที่นิยมกันมาก    และสามารถนํ ามาใชเปนหลักในการบริหารงานทั่วๆไป คือ
ภารกจิการบริหารของ   Gulick  และ   Urwick    ซึ่งมีอักษรยอวา POSDCoRB   โดยมีภารกิจการ
บริหาร  7  ประการ  คือ

        4.1 การวางแผน (Planning  = P )  หมายถงึ  การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติ
การรวมทั้งวิธีการปฏิบัติงานไวลวงหนา เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน

4.2 การจัดหนวยงาน  ( Organizing = O ) หมายถงึ  การก ําหนดโครงสราง
อํ านาจหนาที่  การแบงสวนงานและการจัดสายงาน เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปตามวัตถุ
ประสงค

4.3 การจัดวางตัวบุคคล ( Staffing  =  S )หมายถงึ การบริหารงานบุคคล ไดแก
การจัดอัตรากํ าลัง  การสรรหาและการพฒันาบุคลากร และการเสริมสรางบรรยากาศในการ
ท ํางานที่ดี

4.4 การอํ านวยการ ( Directing = D )    หมายถึง     การวินิจฉัยสั่งการ      การ
ควบคุม บังคับบัญชา และการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานที่ด ีและดํ าเนินไปสูจุดหมายปลายทาง
เดียวกัน

4.5!การประสานงาน  ( Co-ordinating = Co )  หมายถึง  การประสานกจิการ
ดานตางๆของหนวยงานเพื่อใหผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหว
และความคืบหนาของกิจการอยางสมํ่ าเสมอ

4.6 การรายงาน  ( Reporting = R )  หมายถงึ  การรายงานผลการปฏิบัติงานของ
หนวยงานเพื่อใหผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหว  และความคืบหนา
ของกิจการอยางสมํ ่าเสมอ

4.7!การใชงบประมาณ  (Budgeting = B )  หมายถึง  การจัดท ํางบประมาณ การ
จัดทํ าบัญชีการใชจายและการควบคุมตรวจสอบทางดานการเงินและทรัพยสิน

5.แนวคิดการวิเคราะหสภาพโรงเรียน  ( SWOT  Analysis )
สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ( 2541, หนา12 ) ไดระบุวา

การวิเคราะหสภาพโรงเรียน        เพื่อศึกษาแนวโนมการพัฒนาการศึกษาใหมีความเหมาะสม
สอดคลองกับความตองการของชุมชนทองถิ่น    โดยแนวโนมการพฒันาการศึกษาของโรงเรียน
ตองมีความเปนไปไดในการพัฒนา  ตามเง่ือนไข ขอจํ ากัด   และองคประกอบที่มีอิทธิพลตอการ
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จัดการศึกษาซึ่งไดแก  นโยบายในการจัดการศึกษาของหนวยงานตนสังกัดรูปแบบการบริหาร
งานของโรงเรียนและปจจัยท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ

 การศึกษาความตองการของชุมชน  เปนการส ํารวจความตองการขององคกรชุมชนท่ี
โรงเรียนต้ังอยู  ความตองการของผูปกครองนักเรียนและความตองการของชาวบานในชุมชน
สรุปมาเปนแนวทางในการด ําเนินงานเพ่ือตอบสนองความตองการของชุมชน

สวน กองนโยบายและแผน      สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
(2545, หนา 40 )  ไดสรุปดังนี้

1.! จุดแข็งจากสภาพแวดลอมภายใน  ( Strengths)    หมายถึง   สิ่งที่สถานศึกษา
ดํ าเนินการไดดีเมื่อเทียบเทากับสถานศึกษาอื่น  หรือเกณฑมาตรฐาน     หรือมาตรฐานเทียบเคียง
หรือลักษณะที่สํ าคัญที่แสดงถึงศักยภาพของสถานศึกษา   เชน   ทักษะความช ํานาญการพิเศษ
แหลงทรัพยากรความสามารถในการแขงขัน  ผลงานรวมถงึผลจากการท่ีไดรวมทํ างานกับสถาน
ศึกษาอื่น  เปนตน

2.! จุดออนจากสภาพแวดลอมภายใน  (Weaknesses)  หมายถึง  สิ่งที่สถานศึกษายัง
ขาดแคลนหรือบกพรองเมื่อเทียบกับสถานศึกษาอื่น      หรือเปนเง่ือนไขท่ีทํ าใหสถานศึกษาเสีย
เปรียบ  เชน  ทิศทางกลยุทธไมชัดเจน   ปญหาเกี่ยวกับสิ่งอํ านวยความสะดวกขาดการบริหารที่
ลุมลึกและชาญฉลาด  ขาดทักษะที่จ ําเปน  เครือขายการทํ างานไมเขมแข็ง  เปนตน

3. โอกาสจากสภาพแวดลอมภายนอก  ( Opportunities )   หมายถึง   ปจจัยเก่ียวของ
กับการปฏิบัติงานขององคกร  ซึ่งไมสามารถควบคุมหรือตัดสินใจได เชน สงัคมและวัฒนธรรม
เทคโนโลย ี เศรษฐกจิ  การเมือง  กฎหมาย  การตางประเทศ และกระแสโลกาภิวัตน    เปนตน

4. อุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก   ( Threats )   หมายถึง     ปจจัยเกี่ยวของ
กับการปฏิบัติงานขององคกรที่ไมสามารถควบคุมหรือตัดสินใจได  เชน  สงัคมและวัฒนธรรม
เทคโนโลยี  เศรษฐกจิ  การเมือง  กฎหมาย  เปนตน

จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา     การบริหารโรงเรียนเพ่ือใหนักเรียนมีคุณภาพ  คือ
เปาหมายที่ส ําคัญของการบริหารโรงเรียน  แตการบริหารเพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาวสามารถ
ดํ าเนินการไดหลายแนวทาง  หลากหลายไปตามคุณลักษณะของผูบริหาร   สถานที่  ชวงเวลาและ
สถานการณ   กลาวคือแนวทางการบริหารไมไดเปนสูตรส ําเร็จ    แมจะมีผูเสนอแนวคิด  ทฤษฎี
การบริหารไวจํ านวนมากก็ตาม        ผูบริหารจํ าเปนตองปรับหรือหลอมแนวความคิดเหลาน้ันให
กลายเปนแนวทางการบริหารโรงเรียนของตนเองเพือ่เดินทางไปสูเปาหมายในการพัฒนาคุณภาพ
ของนักเรียนตอไป
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การบริหารการจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก
กองนโยบายและแผน          สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ

( 2543, หนา 1)  ไดใหเหตุผลและความจ ําเปนไววา     ปญหาวิกฤตเศรษฐกิจที่ประเทศไทยก ําลัง
เผชิญอยู   สงผลกระทบใหทุกองคกรตองเผชิญกับปญหาดานการขาดแคลนงบประมาณ  อัตรา
กํ าลัง และทรัพยากรในการดํ าเนินงานอยางหลีกเลี่ยงไมได    จึงจํ าเปนที่ทุกองคกรโดยเฉพาะ
หนวยงานภาครัฐตองแสวงหาทางเลือกในการปรับปรุงพัฒนางานท้ังดานคุณภาพ  และประสิทธิ
ภาพการบริหารเพ่ือรองรับปญหาดังกลาวอยางจริงจัง  ใหสอดคลองกับนโยบายปฏิรูประบบทาง
ราชการ

สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  เปนหนวยงานของรัฐท่ีมีภารกิจ
รับผิดชอบการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   มีโรงเรียนในสังกัดทั้งสิ้น  30,870  โรงเรียน  ในจํ านวน
นี้เปนโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนตํ ่ากวา 120  คนลงมา จํ านวน 10,969 โรงเรียน คิดเปนรอยละ
35.53  ของจํ านวนโรงเรียนท้ังหมด    และหากพิจารณาโรงเรียนที่มีขนาดเล็กมากคือ   มีนักเรียน
60  คนลงมา  จะมีจํ านวนมากถึง  2,909  โรงเรียน  คิดเปนรอยละ  9.42

การดํ าเนินงานในโรงเรียนขนาดเล็กเหลาน้ีมีปญหาสํ าคัญ  2  ประการ คือ
1.โรงเรียนขนาดเล็กมีคุณภาพคอนขางตํ ่าเม่ือเทียบกับโรงเรียนขนาดใหญ   เน่ืองจาก

ขาดความพรอมดานปจจัย  เชน  มีครูไมครบชั้น  ขาดแคลนสื่อ  และวัสดุอุปกรณ  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งสื่อและเทคโนโลยีที่มีราคาแพง  เปนตน

2.การลงทุนทางการศึกษาคอนขางสูงเมื่อเทียบกับโรงเรียนขนาดใหญ เชน กรณีอัตรา
ครูตอนักเรียนในภาพรวมประมาณ  1: 6 -11 คน  นอกจากนี้ยังมีการลงทุนดานครุภัณฑที่ดินและ
ส่ิงกอสรางท่ีตองจัดใหโรงเรียนเหลาน้ี  เปนตน

จากเหตุผลและความจํ าเปนดังกลาว  สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติจึงไดกํ าหนด  นโยบาย   แนวทาง       มาตรการการดํ าเนินงานและการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา  ตลอดจนรูปแบบการใชทรัพยากรรวมกัน  ทั้งนี้เพื่อใหเกิดผลการปฏิบัติงานในระดับ
พื้นที่อยางจริงจังและยึดหลักการในการกระจายอํ านาจการพิจารณาและการตัดสินใจอยูในระดับ
พื้นที่เปนสํ าคัญโดยดํ าเนินการตามความพรอมอยางคอยเปนคอยไป  ซึ่งมีลักษณะดํ าเนินการท่ี
สํ าคัญ  คือ

    1.การรวม  และเลิกลมโรงเรียนขนาดเล็ก
    2.การจัดการศึกษารูปแบบพิเศษเฉพาะพื้นที่ที่ไมสามารถรวมโรงเรียนได
    จากการวิเคราะหผลการดํ าเนินงานของสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดทั่วประเทศ

ของกองนโยบายและแผน  สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ( 2543, หนา 2 )
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โรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนตํ ่ากวา 120 คนลงมา ต้ังแตป 2539-2542  จํ านวน  10,969 โรงเรียน
แตมีโรงเรียนขนาดเล็ก 1,228 โรงเรียนมารวมกนั ถึงแมวาจะไดดํ าเนินการรวมโรงเรียนขนาดเล็ก
ไดจํ านวนหน่ึง   แตก็ยังมีโรงเรียนขนาดเล็กอีกจํ านวนมากจ ําเปนตองไดรับการปรับปรุงแกไข
อยางจริงจัง

   ในการดํ าเนินการลดจํ านวนโรงเรียนขนาดเล็ก กองนโยบายและแผน สํ านักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ (2543, หนา 3-6 ) ไดก ําหนดนโยบายไวดังนี้

  1.สนับสนุนใหมีการลดจํ านวนโรงเรียนขนาดเลก็โดยการรวมหรือเลกิลม
  2.เพ่ิมศักยภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนหลัก    และโรงเรียนเปาหมายใน

การพัฒนาโดยพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาทุกดาน
  3.สงเสริมโรงเรียนขนาดเล็กท่ีไมสามารถรวมหรือลมเลิกไดโดยการพัฒนาคุณภาพ

และประสิทธิภาพ ดวยรูปแบบที่เหมาะสมในแตละพื้นที่
  4. ถายโอนโรงเรียนขนาดเล็กใหองคกรปกครองสวนทองถิน่
วัตถุประสงค

  1.เพื่อใหโรงเรียนขนาดเล็กมีจํ านวนลดลง
  2. เพื่อใหโรงเรียนหลักและโรงเรียนเปาหมายในการพัฒนามีคุณภาพเพิ่มขึ้น
  3. เพื่อใหโรงเรียนขนาดเล็กที่ไมสามารถรวมไดมีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา
เปาหมาย
ภายในปการศกึษา 2545  โรงเรียนขนาดเล็กตองไดรับการดํ าเนินงานตามเปาหมายดังน้ี

  1.รวมหรือเลิกลมโรงเรียนขนาดเล็กอยางนอย รอยละ50 ( ประมาณ 5,500 โรงเรียน)
  2.พัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพโรงเรียนหลักและโรงเรียนที่จะเปนโรงเรียนหลัก
ทุกโรงเรียน  ใหไดมาตรฐาน

3.จัดรูปพิเศษเฉพาะพื้นที่  มีการใชทรัพยากรทางการศึกษาอยางคุมคา  และการ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพในโรงเรียนขนาดเล็กที่ไมสามารถรวมได ทุกโรงเรียน

มาตรการ
1.ประชาสัมพันธเชิงรุก  หรือสรางกระแสดวยวิธีการที่หลากหลายเพื่อใหชุมชนรับรู

และเขาใจเหตุผลในการรวมและเลิกลมโรงเรียนขนาดเล็ก   โดยเนนประเด็นเพ่ือการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาของบุตรหลาน

2.สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดก ําหนดแผนรวมโรงเรียนขนาดเล็ก  ระยะ 3  ป
และดํ าเนินการตามแผนอยางจริงจัง
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3.บริหารบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็กอยูในเปาหมายการรวมโรงเรียน  เชน
3.1 ไมแตงต้ังผูบริหาร ครูผูสอน ตลอดจนอัตราจางในทุกกรณี

   3.2 หากตํ าแหนงผูบริหารโรงเรียนอ่ืน ๆ วางลง  ใหพิจารณาผูบริหารของโรงเรียน
มารวม หรือเลิกลมกอน

     3.3 การสรรหาผูบริหารโรงเรียนเพือ่เลือ่นและแตงต้ัง  ในตํ าแหนงที่สูงขึ้นกรณี
คัดเลือกใหพจิารณาผูบริหารโรงเรียนมารวม  หรือเลิกลมเปนกรณีพิเศษ

3.4!คณะกรรมการขาราชการครู (ก.ค.) ใหมอบอํ านาจการตัดโอนและการเปลีย่น
สายงาน    ตํ าแหนงผูบริหารโรงเรียน    ครูผูสอนในโรงเรียนมารวมหรือเลิกลมให อนุกรรมการ
ขาราชการครูสามัญประจํ าจังหวัด (อ.ก.ค.) ดํ าเนินการทุกกรณี

        3.5 การตัดโอนครูผูสอน  ใหตัดโอนไดตามความตองการของครู  และประโยชน
ของทางราชการ

3.6!กรณีไมสามารถดํ าเนินการแตงตั้งการเปลี่ยนสายงาน และการตัดโอน
บุคลากรของโรงเรียนมารวมได  ใหพิจารณาไปชวยราชการท่ีโรงเรียนหลักโรงเรียนอ่ืน  หรือ
หนวยงานทางการศึกษาเปนการชั่วคราว  เปนตน

4. บริหารงบประมาณสนับสนุนการรวมโรงเรียนของส ํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัด

         4.1 สนับสนุนงบประมาณเพ่ือพัฒนาโรงเรียนเปาหมายท่ีจะเปนโรงเรียนหลักของ
การมารวม  ตามแผนที่สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดก ําหนด  เพ่ือเปนการจูงใจผูปกครอง

    4.2  สนับสนุนงบประมาณคาพาหนะนักเรียนของโรงเรียนมารวมและเลิกลม
ตลอดจนงบประมาณสนับสนุนอื่น   เชน  ทุนการศึกษา  ทุนอาหารกลางวัน  เปนกรณีพิเศษ 
เปนตน

 4.3 โรงเรียนที่อยูในแผนรวมโรงเรียนของส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด  ให
ลดหรือระงับการสนับสนุนทรัพยากร  เชน คาที่ดินสิ่งกอสราง  เปนตน

  5. จัดการศึกษารูปแบบพิเศษเฉพาะพื้นที่ที่ไมสามารถรวมโรงเรียนได
5.1 สนับสนุนใหพัฒนารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดเรียนการสอน
5.2!จัดหาสือ่  นวัตกรรม  และสื่อส ําเร็จรูปตาง ๆ  ที่สอดคลองเหมาะสมกับ

สภาพพื้นที่
5.3!กํ าหนดรูปแบบการจัดการศึกษาเฉพาะพื้นที ่ เชน   การจัดหลักสูตรทองถิ่น

หรือหลักสูตรพิเศษที่สามารถเรียนแบบรวมชั้น  โดยบูรณาการเนื้อหาวิชาระหวางกลุมอาย ุ หรือ
ระดับชั้นเรียน  การพัฒนามาตรฐานโรงเรียนขนาดเล็ก เปนตน
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 6.  พัฒนาระบบเครือขายโรงเรียนสหวิทยาเขตมหามงคล  โรงเรียนส่ีมุมเมือง   หรือ
พัฒนาโรงเรียนใหคุณภาพไดมาตรฐานอยางนอยต ําบลละ  1  โรงเรียน  เพ่ือเปนโรงเรียนแมเหลก็
และเปดโอกาสใหนักเรียนในทุกตํ าบลไดเรียนในโรงเรียนท่ีมีคุณภาพ

   7.  ประสานการดํ าเนินงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  โดยเฉพาะสายงานการปกครอง
คือ  ผูวาราชการจังหวัด  ในฐานะประธานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด  นายอํ าเภอ
ในฐานะประธานคณะกรรมการการประถมศึกษาอํ าเภอ   สายการปกครองทางสงฆ   ตลอดจน
เจาอาวาส เพ่ือใหเขาใจถึงเหตุผลความจํ าเปนในการดํ าเนินงาน  และประโยชนที่ประเทศชาติได
รับภายใตภาวะวิกฤตเศรษฐกิจปจจุบัน

   8.  เอาใจใส  ดูแลการรับ-สง  และความปลอดภัยในการเดินทางของนักเรียน
                9.   จัดต้ังงบประมาณสํ าหรับการร้ือถอนอาคารเรียน  และสิ่งกอสรางของโรงเรียน
ยุบรวม  หรือเลิกลม  และงบประมาณส ําหรับนํ าวัสดุไปกอสรางตาง ๆ ตามความจ ําเปนและ
เหมาะสมของพื้นที่
               10. จัดกิจกรรมจูงใจเด็กในโรงเรียนขนาดเลก็ใหเกดิความยากทีจ่ะไปเรียนในโรง
เรียนที่มีความพรอมกวา  เชน  เยีย่มชมกจิการโรงเรียนหลัก  การแขงขันกีฬา  เปนตน

 11. ประสานชุมชน  หาแนวทางถายโอนโรงเรียนขนาดเล็กใหทองถ่ินเขามารับผิดชอบ
ทั้งดานบุคลากรและอาคารสถานที ่  เชน  โรงเรียนขนาดเล็กทีไ่มสามารถรวมได หรือ   โรงเรียน
ขนาดเล็กที่ชุมชนตองการใหคงไว  เปนตน

แนวทางการดํ าเนินงานส ําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก
ก.  การเลิกลม
โรงเรียนที่มีจ ํานวนนักเรียนต่ํ ากวา  20  คน  ใหเลิกลมตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ

วาดวยการรวมและการเลกิลมโรงเรียนประถมศึกษา  พุทธศักราช 2524  คณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัด อาจพิจารณาเลิกลมโรงเรียนประถมศึกษาตามหลักเกณฑในขอใดขอหนึ่ง
ดังตอไปน้ี  คือ

1. โรงเรียนใดมีจํ านวนนักเรียนลดดวยสาเหตุใด ๆ  ก็ตามจนมีนักเรียนรวมกันไมถึง
20 คน
!        2. ทางราชการหมดความจํ าเปนที่จะใชสถานที่ของโรงเรียนประถมศึกษา  โรงเรียนใด
เห็นสมควรจะใชสถานที่นั้นเพื่อประโยชนอยางอื่นในทางราชการ
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ข. การรวมโรงเรียน
โรงเรียนประถมศึกษาที่มีจ ํานวนนักเรียนต่ํ ากวา  120  คน       ใหยุบรวมตามระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการ  วาดวยการรวมและเลกิลมโรงเรียนประถมศึกษา พุทธศักราช  2524  ใน
ลักษณะคอยเปนคอยไป  ดังน้ี คือ

1.  ใหเปนโรงเรียนสาขาของโรงเรียนหลักท่ีอยูใกลเคียง
2.  นํ านักเรียนไปเรียนรวมกบัโรงเรียนหลัก  ปละ 1-2 ชั้น     ตามความตองการ  โดยให

งบประมาณคาพาหนะเดินทาง
3.   นํ านักเรียนไปเรียนรวมกับโรงเรียนหลักท้ังหมด  โดยใหงบประมาณคาพาหนะ

เดินทาง
4. รวมกันเปนโรงเรียนเดียวกันกับโรงเรียนหลัก  โดยใหคาพาหนะนักเรียนจนจบการ

ศึกษาภาคบังคับ
5.   สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัด  พัฒนารูปแบบการรวมโรงเรียนไดตามความ

เหมาะสม
6.   ทบทวนแผนการรวมโรงเรียนทกุ  3  ป  เพ่ือพิจารณาความเปนไปไดของการดํ าเนิน

งานใหสอดคลองกับแนวโนมความเปลี่ยนแปลงของจํ านวนนักเรียน
7.   กรณีที่ไมเปนไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการดังกลาวและเปนอํ านาจของ

เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ(กปช.) จะพิจารณามอบอํ านาจใหผูอํ านวย
การการประถมศึกษาจังหวัด

ค. การดํ าเนินการรูปแบบพิเศษ  ส ําหรับโรงเรียนท่ีไมสามารถรวมหรือเลิกลมได
1.  ศึกษาวิจัยหารูปแบบการจัดการศึกษาที่เหมาะสมส ําหรับโรงเรียนขนาดเลก็
2.  ใชสื่อ  นวัตกรรม  ชวยสอน  เชน  การใชเทคโนโลยีชวยสอน  ( CAI :  Computer

Assisted Instruction  / CD-ROM: Compact  Disk  Read  Only  Memory ) หองสมดุอีเลคทรอนิค
บทเรียนสํ าเร็จรูป   เปนตน

3.  กํ าหนดรูปแบบการจัดการศึกษาเฉพาะพื้นที ่ เชน  การจัดหลักสูตรทองถิ่น   หรือ
หลักสูตรพิเศษที่สามารถเรียนแบบรวมชั้น โดยบูรณาการเนื้อหาวิชาระหวางกลุมอาย ุ หรือระดับ
ชั้นเรียน  การพัฒนามาตรฐานโรงเรียนขนาดเล็ก  เปนตน

4.  การรวมกลุมโรงเรียน  เพื่อปฏิบัติงานเฉพาะกิจรวมกัน  เชน  การรวมกลุมจัดซื้อ
จัดจาง  การรับนักเรียน  การใชทรัพยากร  และการพัฒนาบุคลากร  เปนตน  หรือการลดภาระงาน
การจัดซื้อจัดจางของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยกํ าหนดใหส ํานักงานการประถมศึกษาอ ําเภอดํ าเนิน
การแทนทุกรายการ
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5.  สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัด คิดคนวิธีการอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม
     จากรูปแบบตาง ๆ    ดังกลาวกระท ําไดจํ านวนจํ ากัดบางพื้นที่เทานั้น    ทางส ํานักงาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ         จึงมีนโยบายใหส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ทุกแหงพิจารณาโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่มีโรงเรียนประถมศึกษาอื่นอยูใกลเคียง   มีเสน
ทางคมนาคมสะดวกทุกป   จัดใหนักเรียนเดินทางมาเรียนรวมกนัท่ีโรงเรียนศูนยกลางโดยจัดสรร
งบประมาณเปนคาพาหนะนักเรียนให เพื่อพัฒนาศักยภาพของโรงเรียนในทุกพื้นที่ใหมีความเปน
มาตรฐานและแกปญหาการลดลงของนักเรียน

การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กของสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม
   สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม  (2545,หนา2)         ไดระบุการปรับปรุง

ประสิทธิภาพระบบการบริหารและการจัดการโรงเรียนขนาดเลก็    ตามเปาหมายใหไปเรียนรวม
ทั้งการเดินทางไปกลับและการน ําเด็กไปพักนอนท่ีโรงเรียนหลัก   โดยการสนับสนุนงบประมาณ
คาพาหนะนักเรียนและคาอาหารสํ าหรับนักเรียนท่ีพักนอน  แบบเปน  6  รูปแบบ  ดังน้ี

1.! รูปแบบจัดศูนยโรงเรียน  เปนการนํ านักเรียนจากโรงเรียนขนาดเล็กตามเปาหมายไป
เรียนที่โรงเรียนศูนยหรือโรงเรียนหลกั  โดย

1.1!การนํ านักเรียนไปเรียนรวมบางช้ัน
1.2!การนํ านักเรียนไปเรียนรวมทุกช้ัน

2.! รูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบชวงช้ัน   เปนการบริหารจัดการโรงเรียน
ขนาดเล็กหลายโรงเรียนรวมกันในรูป รวมกันบริหาร   แยกกันจัดการ    โดย

2.1!โรงเรียนที ่ 1  จัดการเรียนการสอนเฉพาะช้ัน ป.1-2
2.2!โรงเรียนที ่ 2  จัดการเรียนการสอนเฉพาะช้ัน ป.3-4
2.3  โรงเรียนที ่ 3  จัดการเรียนการสอนเฉพาะช้ัน ป.5-6

3.! รูปแบบการยบุโรงเรียนหลกัเปนโรงเรียนสาขา
4.! เลิกลมโรงเรียนขนาดเล็กที่จํ านวนนักเรียนต่ํ ากวา  20  คนลงมา
5.! รูปแบบศูนยอนุบาลตํ าบล   เปนการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยรวมกับชุมชนและ

องคกรปกครองทองถิ่น (อบต.) เพื่อเตรียมการรองรับการถายโอนการจัดการศึกษาใหกับทองถิ่น
             6. รูปแบบพิเศษอ่ืน ๆ  อาท ิ โรงเรียนพ่ึงตนเอง   หองเรียนเคล่ือนท่ี  เปนตน
                 จากการดํ าเนินงานของสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม พยายามที่จะ
ดํ าเนินการพัฒนารูปแบบและสรางแนวความคิดเพื่อประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก
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ในหลายรูปแบบ จึงไดมอบใหสํ านักงานการประถมศึกษาแตละอํ าเภอนํ าไปประยุกตใชตาม
ความเหมาะสมกับพื้นที่ของแตละอ ําเภอเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอนักเรียนเปนสํ าคัญ

การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กของสํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอดอยสะเก็ด
สํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอดอยสะเก็ด ( 2545,หนา 40 )  มีภารกจิในการเรงรัด

ประสานงานการจัดการศึกษาใหเด็กในวัยเรียนไดรับการพัฒนาทั้งดานรางกาย อารมณ   สังคม
และสติปญญา  ที่กํ าหนดไวตามหลักสูตรประถมศึกษา  พุทธศักราช  2521   ( ฉบับปรับปรุง
พุทธศักราช  2533 ) ซึ่งภารกิจหลักของหองเรียน  คือ  การจัดกิจกรรมการเรียน   โดยใชผูเรียน
เปนศูนยกลางและกระบวนการกลุมเปนแนวทางหนึ่งในการพัฒนาผูเรียน  แตสภาพของชั้น
เรียน/ หองเรียน   ที่มีนักเรียนเฉลี่ย  5-10  คนน้ัน   พบวาไมสามารถพัฒนา ศักยภาพเด็กใหถึงขีด
ความสูงสุดครบทุกดาน

สํ านักงานการประถมศึกษาอ ําเภอดอยสะเก็ดจึงไดจัดรวมช้ันเรียน / หองเรียน   และจัด
ต้ังศูนยรวมโรงเรียน  ดังน้ี

1. รวมชั้นเรียนและหองเรียน  โรงเรียนบานสันตน ดู   โรงเรียนบานปาขุย  และโรงเรียน
บานทาร้ัว  ตั้งแตปการศึกษา  2541

2.  ดํ าเนินการจัดศูนยรวมโรงเรียน  2  ศูนย  คือ
2.3!ศูนยโรงเรียนบานปาเหมือด  ประกอบดวย  โรงเรียนบานปาเหมือด โรงเรียน

บานสันตนมวงเหนือและโรงเรียนบานสันตนมวงใต  ตั้งแตปการศึกษา 2543
      2.2 ศูนยโรงเรียนบานแมคือ  ประกอบดวย โรงเรียนบานแมคือ  โรงเรียนบานปาบง

และโรงเรียนบานสันตนแหน    ตั้งแตปการศึกษา 2544
      การดํ าเนินงานของสํ านักงานการประถมศึกษาอ ําเภอดอยสะเก็ด       ในการปรับปรุง

ประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนขนาดเลก็  สามารถจัดครูสอนครบตามช้ัน  มีครูสอนตามความ
ถนัดของตนเอง นักเรียนไดเรียนครบตามหลักสูตรและครบเน้ือหา    เพื่อยกระดับคุณภาพการ
ศึกษาตอไป

การบริหารการจัดการศึกษาของศูนยโรงเรียนสันปูเลย
     สภาพท่ัวไปของศูนยโรงเรียนสันปูเลย
    โรงเรียนที่เขารวมโครงการหองเรียนใหญ  72  พรรษามหามงคล  ศูนยโรงเรียนสันปู

เลยส ํานักงานการประถมศึกษาอ ําเภอดอยสะเก็ด ( 2545,  หนา 4-5)  มีสภาพดังนี้
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  1.โรงเรียนบานสันตนดู ต้ังอยูหมูท่ี 2 ตํ าบลสันปูเลย อํ าเภอดอยสะเก็ด  จังหวัด
เชียงใหมในที่ดินธรณีสงฆ  ของวัดรัตนปญญารังสติย (วัดสันตนดู)  มีพื้นที ่  1  ไร  2  งาน  49  
ตารางวา มีอาคารเรียนแบบ ป.1 ก ตึกขนาด 4 หองเรียน จํ านวน 1  หลัง  บานพักครู จํ านวน 1  
หลัง  สวม 2หลัง จํ านวน 8 ที่นั่ง อาคารอเนกประสงค  จํ านวน 1 หลังในปการศึกษา 2545 เปดทํ า
การสอนชั้น ป.1- ป.2  มีนักเรียนรวม  25  คน  ครู  3 คน   ภารโรง  1  คน  มีพื้นที่เขตบริการ 1 
หมูบาน  คือ หมูที ่2  ตํ าบลสันปูเลย

    2.โรงเรียนบานปาขุย  ต้ังอยู หมูที ่3  ตํ าบลสันปูเลย อํ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัด
เชียงใหมในเขตธรณีสงฆของวัดเชษฐาวรคุปต (วัดปาขุย) มีพื้นที ่ 2 ไร  2 งาน 49 ตารางวา
มีอาคารเรียนแบบ ป. 1 ก. ตึก  ขนาด  4  หองเรียน  จํ านวน  2  หลัง  บานพักครู  จํ านวน  1 หลัง
สวมจํ านวน  1  หลัง อาคารอเนกประสงค  จํ านวน  1  หลัง  ในปการศึกษา 2545 เปดทํ าการสอน
ชั้น ป.3-4  จํ านวนนักเรียน  49  คน ผูบริหาร  1  คน  ครู  4  คน  ภารโรง  1  คน   มีพื้นที่เขตพื้นที่
บริการ  จํ านวน  1 หมูบาน  คือ  หมูที ่ 3  ตํ าบล สันปูเลย

    3.โรงเรียนบานทารั้ว  ต้ังอยู หมูที ่7  ตํ าบลสันปูเลย  อํ าเภอดอยสะเก็ด  จังหวัด
เชียงใหมในที่ดินธรณีสงฆของวัดดอนชัย (วัดทาร้ัว) พื้นที่ 3 งาน  3  ตารางวา  และที่ดินบริจาค
พื้นที่  3 ไร  มีอาคารเรียนแบบ ป. 1  ก  ตึก  4  หองเรียน  จํ านวน  1  หลัง        อาคารเรียนแบบ อ.
ชม. 2 ขนาด 3 หองเรียน  จํ านวน  1  หลัง  สวม  2  หลัง  จํ านวน  8  ที่นั่ง  บอประมง  จํ านวน  1 
บอ  สนามบาสเกตบอล จํ านวน  1  สนาม ในปการศึกษา 2545  เปดทํ าการสอนชั้น  ป.5-6  
จํ านวนนักเรียน
32  คน  ครู  4  คน   ภารโรง  1  คน  มีพื้นที่เขตบริการ   จํ านวน  1  หมูบาน  คือ  หมูที ่7  ตํ าบล
สันปูเลย

       สํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอดอยสะเก็ด ( 2543, หนา 1 )  ดํ าเนินงานโครงการ
หองเรียนใหญ  72  พรรษามหามงคล   ศูนยโรงเรียนสันปูเลย  ที่ตองการจัดการศึกษาใหเด็กใน
วัยเรียน  ไดรับการพัฒนาทั้งดานรายกาย  อารมณ  จิตใจและสติปญญา       ตามจุดมุงหมายของ
หลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช 2521   ( ฉบับปรับปรุง  พุทธศักราช  2533 )   โดยดํ าเนินการ
ใหโรงเรียนบานสันตนดู  โรงเรียนบานปาขุย     และโรงเรียนบานทารั้วซึ่งแตละชั้นมีนักเรียน
หองเรียนละ  5-10  คน  ซ่ึงเปนหองเรียนขนาดเล็ก  จัดรวมเปนหองเรียนใหญในโรงเรียนตาง ๆ
คือ

 1.ชั้นประถมศึกษาปที่ 1-2  ใชหองเรียนโรงเรียนสันตน ดู
!               2.ชั้นประถมศึกษาปที่ 3-4  ใชหองเรียนโรงเรียนบานปา ขุย

       3.ชั้นประถมศึกษาปที่ 5-6   ใชหองเรียนโรงเรียนบานทาร้ัว
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       การดํ าเนินงานตามโครงการดังกลาว   สํ านักงานการประถมศึกษาอ ําเภอดอยสะเก็ด
ไดก ําหนดเปนยุทธศาสตรที่เนนการสนองนโยบายการประกันคุณภาพการศึกษา  กลาวคือ  การ
ประกนัโอกาส  การประกนัคุณภาพ  การประกันประสิทธภิาพและการประกนัความปลอดภัย    
ซึ่งรูปแบบและวิธกีารดํ าเนินงานของกจิกรรมโครงการมีผลตอครู  ผูปกครอง นักเรียนและชุมชน

โครงการหองเรียนใหญ 72  พรรษามหามงคล  ศูนยโรงเรียนสันปูเลยของส ํานักงาน
การประถมศึกษาอํ าเภอดอยสะเก็ด   มีรูปแบบการดํ าเนินงานเฉพาะตัว  มียุทธศาสตร  ข้ันตอน
และวิธีการดํ าเนินงานที่หลากหลาย  มีหนวยงานและบุคลากรที่เกี่ยวของหลายฝาย  ซึ่งจากการ
ดํ าเนินงานที่ผานมาในชวงระยะเวลาหนึ่ง  ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการดานตาง ๆ 
เปนที่นาสนใจและควรไดมีการศึกษาครอบคลุมในทุกดาน

รูปแบบการประเมินแบบซิปโมเดล ( CIPP Model)
  การประเมินการผลการดํ าเนินการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก      แบบรวมเรียน

ชวงช้ันของศูนยโรงเรียนสันปูเลย อํ าเภอดอยสะเก็ด    จังหวัดเชียงใหม     ซ่ึงเปนตัวแปรผลหรือ
ตัวแปรตาม   ตอการจัดการเรียนการสอนตามกรอบแนวการศึกษาเปน  4  ดาน  คือ  ดานสภาวะ
แวดลอม  ดานปจจัยนํ าเขา   ดานกระบวนการบริหารและดานผลผลติ   โดยใชรูปแบบการ
ประเมินแบบซิปโมเดล  (CIPP  Model )   ของ   Stufflebeam   ( อางใน  พาณี    จินดาวงศ, 2541,
หนา 15-16 )  ดังน้ี

1.! การประเมินสภาวะแวดลอม  (Context  Evaluation )     เปนการประเมินที่มีจุดมุง
หมายเพื่อการคนควาเหตุผลในการก ําหนดวัตถุประสงคของโครงการ  โดยระบุถึงสภาพแวดลอม
ทั้งภายนอกและภายในที่อาจมีผลกระทบตอโครงการ        ระบุถึงความตองการและโอกาสตาง ๆ
ที่เกิดขึ้น  รวมทั้งการคาดการณปญหาและวิเคราะหถึงปญหาที่จะเกิดขึ้น  เม่ือไดมีการวิเคราะห
สภาพตาง ๆ  ดังที่กลาวมาแลว  จึงจะกํ าหนดวัตถุประสงคของโครงการข้ึนมา

2.   การประเมินปจจัยนํ าเขา   (Input  Evaluation )    เปนการประเมินที่มีจุดมุงหมาย
เพื่อการนํ าเสนอขอมูลส ําหรับการก ําหนดถึงวิธีการใชทรัพยากร          เพ่ือใหโครงการบรรลุถึง
วัตถุประสงค  โดยจะระบุใหทราบถึงลักษณะของขอมูลน ําเขามา ดังน้ี

  2.1 สมรรถภาพและความรับผิดชอบของบุคคลและของหนวยงานที่จะบริหาร
โครงการ

2.2 กลยุทธหรือยุทธวิธีที่จะทํ าใหโครงการบรรลถุงึวัตถปุระสงค
           2.3 รูปแบบเฉพาะขอมูลที่จะชวยสนับสนุนการนํ าไปใชของยุทธวิธีที่ไดเลือก

สรรแลว  เชน  หนวยงานที่ชวยเหลือ  เวลา  เงินทุน  อาคารสถานท่ี  อุปกรณเคร่ืองมือ เปนตน
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      3.  การประเมินกระบวนการ  (Proceess  Evaluation )    เปนการประเมินเพื่อควบคุม
การบริหารโครงการ   ผลของการประเมินจะเปนขอมูลใหผูบริหารโครงการใชปรับปรุงโครงการ
ใหสามารถดํ าเนินการและบรรลุถึงวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ           จุดมุงหมายของการ
ประเมินกระบวนการจํ าแนกไดเปน  3  ประการ  คือ

3.1!เพื่อตรวจสอบหรือพยากรณความบกพรองในการด ําเนินโครงการ
3.2!เพื่อเสนอขอมูลที่จะนํ าไปสูการตัดสินใจดํ าเนินโครงการ
3.3!เพื่อดํ าเนินไวซึ่งการดํ าเนินโครงการท่ีเปนไปดวยดี
ในการประเมินกระบวนการจะตองคํ านึงถึงกลยุทธในการประเมินที่สํ าคัญ 2 วิธี

คือ
ประการแรก  จะตองทํ าการประเมิน  หรือวิเคราะหความเหมาะสม และความ

คุมคาของผูดํ าเนินโครงการ
ประการท่ีสอง   จะตองทํ าการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของ

รูปแบบโครงการท่ีไดกํ าหนดข้ึน
      4. การประเมินผลผลติ   (Product  Evaluation )   เปนการประเมินที่มีจุดมุงหมายเพื่อ

การพิจารณาตัดสนิใจหรือการแสดงความคิดเห็นตอความสํ าเร็จของโครงการ   ทั้งในขณะที่โครง
การกํ าลังดํ าเนินงานอยูและเม่ือโครงการไดเสร็จส้ินลง     การประเมินในลักษณะนี้จะเปนการ
เปรียบเทียบระหวางผลงานที่เกิดขึ้นกับเกณฑหรือมาตรฐาน   หรือวัตถุประสงคดวยเหตุผลใด
เกณฑการประเมินผลผลิตปกติจ ําแนกเปน 2 ลักษณะ คือ เกณฑที่ตั้งขึ้น (Instrumental Criteria  )
ซึ่งเปนเกณฑกลางที่ก ําหนดข้ึนไวกอน   ที่จะมีการดํ าเนินงานหรือเปนเกณฑท่ีเปนไปตามวัตถุ
ประสงคที่ไดก ําหนดไว    หรือเปนเกณฑท่ีเปนไปตามเคร่ืองมือท่ีมีการกํ าหนดไวลวงหนา และ
เกณฑตามเหตุ  (Consequential   Criteria )  เปนเกณฑที่เปนตามเหตุการณที่เกิดขึ้น  หรือเปน
เกณฑที่ตองผันแปรไปตามสถานการณในขณะที่โครงการด ําเนินงานอยู ท้ังน้ีเพ่ือใหโครงการมี
ความเปนไปไดหรือด ําเนินงานได  หรือเพ่ือใหการดํ าเนินงานโครงการสอดคลองกับสภาวการณ
ที่เกิดขึ้นในขณะนั้น  ซ่ึงหากใชเกณฑหรือมาตรฐานท่ีต้ังข้ึนเปนตัวเปรียบเทียบอาจทํ าใหโครง
การนั้นเปนไปไมได  หรือโครงการอาจไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคท้ังหมดได
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การประเมินแบบซปิ โมเดล  (CIPP  Model)     สามารถเขียนเปนแผนภูมิท่ี 1
แผนภูมิท่ี  1  การประเมินแบบซิป โมเดล  (CIPP Model)

การประเมิน
( Evaluation)

      สภาวะแวดลอม                ปจจัยนํ าเขา                        กระบวนการ                   ผลผลิต
         (Context )                         ( Input )                              (Process )                   ( Output )

  เพื่อตัดสินใจเกี่ยวกับ       เพื่อตัดสินใจเกี่ยวกับ       เพื่อตัดสินใจเกี่ยวกับ      เพ่ือการตัดสิน
  การวางแผน                     การกํ าหนดโครงการ         การดํ าเนินการตาม        ใจเกี่ยวกับผล
                                                                                     โครงการ                       งานเม่ือเสร็จ

ท่ีมา :  สุขุม   มูลเมือง  (อางใน พาณี   จินดาวงศ, 2541, หนา 17 )

องคประกอบที่ใชในการออกแบบการประเมิน
องคประกอบตางๆตามล ําดับข้ันตอนและหนาท่ีของการประเมินแยกออกได 7 ประการ
1.จุดเนนในการประเมิน

!           2.การออกแบบการปกระเมิน
!          3.การเก็บรวบรวมขอมูล
!          4. การวิเคราะหและแปลผลขอมูล
!          5. การรายงานผลการประเมิน
!          6. การจัดการประเมิน
!           7. การประเมินผลการประเมิน
ดังแสดงในตารางท่ี 1
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ตารางท่ี 1  หนาที่  ประเด็นสํ าคัญและภารกิจของการประเมิน

หนาที่ของการประเมิน ประเด็นส ําคัญ                                                   ภารกิจ

1. จุดเนนในการประเมิน       1.1 จะประเมินอะไร             1.1 คนหาสิ่งที่จะประเมิน
                                              1.2 จุดมงหมายในการ           1.2 การก ําหนดจัดมุงหมาย
                                                    ประเมินคืออะไร                       ในการประเมิน
                                             1.3 ใครจะเปนผูท่ีไดรับ         1.3 กํ าหนดผูมีสวนรวมในการ
                                                     ผลกระทบมีสวนรวม                ประเมิน
                                                    ในการประเมิน
                                              1.4  องคประกอบอะไรบาง     1.4 กํ าหนดสิ่งที่ตองศึกษา
                                              1.5 อะไรคือคํ าถามที่วิกฤตใน   1.5 กํ าหนดคํ าถามที่ส ําคัญ

    การประเมิน
                                              1.6 ในการประเมินมีศักยภาพ  1.6  ตัดสินใจวาจะประเมิน

     ที่จะประเมินผลส ําเร็จแค           หรือไม
     ไหน

2. การออกแบบการประเมิน   2.1  มีทางเลือกอะไรบางในการ 2.1 คนหาจํ านวน  แผนงาน
       ออกแบบการประเมิน                  จุดมุงหมายทั่วไปและ

       ระดับการควบคุม
2.2  ในรูปแบบน้ันจะมีอะไรบาง  2.2 สํ ารวจภารกิจท่ีตองตัด

      สินใจในการประเมิน
       ผลผลิต

2.3  จะดํ าเนินการสรางรูปแบบ    2.3  คนหาวิธีการตาง ๆ ที่ใช
       อยางไร        ในการประเมิน
2.4  จะรูไดอยางไรวารูปแบบใน 2.4  ประเมินคุณภาพของการ
        การประเมินที่เลือกมาใชนั้น         ออกแบบ
        ดีพอ
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ตารางท่ี  1   (ตอ)

หนาที่ของการประเมิน ประเด็นส ําคัญ                                             ภารกิจ

3.  การเก็บรวบรวมขอมูล 3.1  จะเก็บขอมูลประเภทใดบาง 3.1  คนหาแหลงขอมูลที่จะใช
3.2  จะใชวิธีการใดในการเก็บ 3.2  ตัดสินใจเลือกวิธีในการ
       รวบรวมขอมูล         เก็บรวบรวมขอมูล
3.3  จะเก็บขอมูลมากนอย 3.3  ตัดสินใจวาจะใชวิธีสุม
       เพียงใด        ตัวอยางหรือไม ถาใช

 จะใชวิธีใด
                    3.4  จะเลือกเคร่ืองมือชนิดใดมา 3.4 หาวาขอมูลที่จะใชนั้นมี

      ใชหรือจะสรางเคร่ืองมือข้ึน           อะไรบาง  แลวออกแบบ
      มาใชเอง  ถาสรางขึ้นมาเอง            วิธีเก็บและหาวิธีท ําให
      จะหาคาความเที่ยงตรงและ  กระบวนการมีความเที่ยง
      คาความเชื่อมั่นอยางไร         ตรงและมีความเชื่อมั่น

        มากที่สุด
 3.5 จะวางแผนเก็บรวบรวมขอมูล   3.5 วางแผนในการเก็บรวบรวม
       อยางไร เพ่ือใหไดขอมูล                   ขอมูล  โดยใหไดขอมูล
       ครบถวนและคาใชจายตํ ่าที่สุด          ครบถวนและประหยัด

  คาใชจาย
4. การวิเคราะหและแปลผล 4.1 จะจัดกระท ํากับขอมูลที่ไดรับ 4.1 แยกแยะและลงรหัสขอมูล

      กลับมาอยางไร       ถาจํ าเปน
4.2 ขอมลูมคีวามจํ าเปนตองนํ ามา 4.2 ตรวจสอบความสมบูรณ
      วิเคราะหอีกหรือไม      คุณภาพของขอมูลดิบ
4.3  จะวิเคราะหขอมูลอยางไร 4.3 เลือกและวิเคราะหขอมูล
       บาง       ตามวิธีที่เหมาะสม
4.4  จะแปลผลจากขอมูลที่ 4.4 แปลผลขอมูล  โดยใชวิธี
      วิเคราะหแลวอยางไร       กํ าหนดทางเลือกและ

      ต้ังเกณฑไวกอน
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ตารางท่ี  1   (ตอ)

หนาที่ของการประเมิน ประเด็นส ําคัญ                                             ภารกิจ

5. การรายงาน 5.1 ใครควรเปนผูรายงานผล 5.1  ระบุผูที่จะจัดท ํารายงาน
      การประเมิน
5.2 ในรายงานจะประกอบดวย 5.2 จัดทํ าโครงรางเน้ือหาท่ีจะ
      เนื้อหาอะไรบาง      บรรจุในหนวยงาน
5.3 จะรายงานผลอยางไร 5.3 ตัดสินใจวาจะใชวิธี

      รายงานผลอยางไร  เชน
       การเขียน

5.4 รูปแบบการเขียนรายงาน 5.4 เลือกรูปแบบรายงาน
      รูปแบบใดจึงจะเหมาะสม
       กับการรายงาน
5.5 จะชวยใหผูใชผลการประเมิน 5.5 วางแผนจัดทํ ารายงาน
      แปลความหมายและใชผล       ขั้นสุดทายและติดตามผล
      การประเมินจากรายงานผล

                                             5.6 ควรกํ าหนดเวลาในการ                  5.6 จัดทํ าก ําหนดเวลา
          รายงานผลการประเมิน                  การรายงานผลการ                

        ประเมิน
6. การจัดการ                        6.1 ใครควรเปนผูดํ าเนินการ                 6.1 คัดเลือก  จาง และ/หรือ

                                                          ประเมิน
     6.2 จะจัดรูปแบบความ                        6.2 จัดทํ าสัญญาหรือขอตกลง
                        รับผิดชอบในการประเมิน

     อยางไร
6.3 คาใชจายในการประเมิน  6.3 จัดทํ ารางงบประมาณ
     เปนเทาไร  และจะใชจาย
     อยางไร
6.4 จะจัดระเบยีบภารกจิใน  6.4 จัดทํ ารางยุทธศาสตรดาน
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ตารางท่ี  1   (ตอ)

หนาที่ของการประเมิน ประเด็นส ําคัญ                                             ภารกิจ

      การประเมินอยางไรและ      เวลา / ภารกิจ
      กํ าหนดเวลาอยางไร
6.5 ปญหาท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน 6.5 กํ ากับควบคุมการประเมิน
      มีอะไรบาง      และคาดคะเนปญหาที่อาจ

     เกิดข้ึนได
7. การประเมินโครงการ 7.1 วิธีประเมินโครงการ 7.1 คนหาวามีความจํ าเปนตอง
    การประเมิน      ประเมินผลแบบใดที่จะมี      ประเมินโครงการประเมิน

     ประโยชน      หรือไม ถาจํ าเปนจะกระท ํา
     เม่ือไร

     7.2 ใครควรจะเปนผูประเมิน 7.2 เลือกผูประเมินโครงการ
            โครงการประเมิน      ประเมิน

7.3  จะใชเกณฑหรือมาตรฐาน          7.3 เลือกหรือลงความเห็นชอบ
             อะไรในการประเมิน               เลือกมาตรฐานใน
             โครงการประเมิน               การประเมิน

7.4   จะนํ าเกณฑการประเมิน           7.4 จัดล ําดับความส ําคัญของ
        โครงการประเมินไปใช     มาตรฐานตาง ๆ พรอมท้ัง
        อยางไร     แสวงหาความยินยอมจาก

     ฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
7.5 จะมีข้ันตอนในการประเมิน       7.5 เลือกวิธีการในการประเมิน
      อยางไร     โครงการประเมิน

      ท่ีมา :  พาณี  จินดาวงศ ( 2541, หนา 18-22 )  
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จํ าเนียร   สุขหลาย  และคณะ (2544, หนา  223-226)  ไดใหรายละเอียดเกี่ยวกับรูปแบบ
การประเมินแบบ  CIPP Model    ไมเพียงแตประเมินวา  โครงการบรรลวัุตถปุระสงคหรือไมเทา
น้ัน   แตยังเปนการประเมินเพ่ือใหรายละเอียดตาง ๆ  เพื่อชวยในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ
อีกดวย  การประเมินผลแบบน้ี  จะท ําการประเมินผล  4  ดาน  คือ  การประเมินสภาวะแวดลอม
( Context  Evaluation )   ซึ่งจะชวยในการตัดสินใจเกี่ยวกับการวางแผนในการกํ าหนดวัตถุ
ประสงค   การประเมินปจจัยเบ้ืองตน  (Input   Evaluation )  เปนการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงสราง
เพื่อกํ าหนดรูปแบบของโครงการ  การประเมินกระบวนการ  ( Process  Evaluation )     เปนการ
ตัดสินใจในการประยุกตใชเพื่อควบคุมการดํ าเนินงานของโครงการ   และการประเมินผลผลิต
( Product  Evaluation ) จะชวยในการตัดสินใจเพื่อตัดสินและดูผลส ําเร็จของโครงการ    ซึ่งมีราย
ละเอียดดังนี้

1.! การประเมินบริบทหรือสภาวะแวดลอม  ( Context  Evaluation )  การประเมิน
สภาวะแวดลอม  เปนการประเมินเพื่อใหไดมาซึ่งเหตุผลโดยจะเนนความสัมพันธที่เกี่ยวกับสภาพ
แวดลอม  ความตองการ และเง่ือนไขท่ีเปนจริงตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับสภาพแวดลอม   นอกจากน้ี
การประเมินสภาวะแวดลอมมีลักษณะเดน ๆ ที่สํ าคัญมากมาย      จัดเปนการวิเคราะหขนาดใหญ
เปนตัวกํ าหนดขอบเขตของการประเมิน   การบรรยายและการวิเคราะหสภาวะแวดลอม  นอก
จากน้ียังชวยใหทราบถึงตัวแปรที่เกี่ยวของและมีความสํ าคัญส ําหรับการบรรลุเปาหมาย   การ
ประเมินสภาวะแวดลอม  ทํ าใหไดมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคโดยอาศัยการวินิจฉัย     
และการจัดเรียงลํ าดับปญหาใหสอดคลองกับความตองการของที่ประชุมและสถานการณ

วิธีการประเมินสภาวะแวดลอมมี  2  วิธ ีคือ
1.! Contingency  Mode
2.! Congruenence  Mode
Contingency  Mode   เปนการประเมินสภาวะแวดลอม  เพื่อหาโอกาสและแรงผลักดัน

จากภายนอกใหไดมาซึ่งขอมูลน ํามาใชพัฒนา  สงเสริมโครงการใหดีข้ึน โดยใชการสํ ารวจปญหา
ภายในขอบเขตท่ีกํ าหนดอยางกวาง ๆ  เชน  สํ ารวจงานวิจัยและวรรณคดีที่เกี่ยวของ  การประเมิน
คานิยมของชุมชน    แนวโนมของการพัฒนา  เศรษฐกิจสถิติของประชากร   เปนตน   การส ํารวจ
ปญหาเหลานี ้ ท ําใหสามารถที่จะคาดการณเกี่ยวกับอนาคตซึ่งมีประโยชนในการวางแผนโครง
การตอไป

Congruence Mode   เปนการประเมินโดยการเปรียบเทียบระหวางการปฏิบัติจริงกับวัตถุ
ประสงคที่วางไว  ท ําใหเราทราบวา  วัตถปุระสงคใดบางท่ีไมสามารถจะบรรลเุปาหมายได
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จะเห็นวาการประเมินสภาวะแวดลอม  จะไดมาซึ่งขอมูลพื้นฐานที่จ ําเปนส ําหรับระบบ
เพื่อประโยชนสํ าหรับผูบริหาร

2.!  การประเมินปจจัยเบ้ืองตน (Input  Evaluation)  เปนการจัดหาขอมูลเพื่อใชในการ
ตัดสินความเหมาะสมของแผนงานตาง ๆ ท่ีจัดข้ึน  โดยดูวา ขอมูลนั้นจะมีสวนชวยใหบรรลุจุด
มุงหมายของโครงการหรือไม   ซึ่งจะประเมินในดานตาง ๆ คือ

1.ความสามารถของหนวยงาน หรือตัวแทนในการจัดโครงการ
2.ยุทธวิธีที่ใชในการบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ
3.การไดรับความเหลือในดานตาง ๆ ซึ่งจะชวยใหโครงการด ําเนินไปได เชน  เวลา

เงินทุน   อาคารสถานท่ี  อุปกรณเคร่ืองมือ  เปนตน
ผลท่ีไดจากการประเมินปจจัยเบ้ืองตน  คือ  การวิเคราะหรูปแบบของวิธกีารท่ีใชในการ

รูปของราคาและกํ าไรท่ีจะไดรับ   โดยการประเมินดานอัตรากํ าลัง  เวลา  งบประมาณ  วิธีการที่มี
ศักยภาพ  แตถาเปนการประเมินดานการศึกษา  ผลก ําไรอาจจะไมอยูในรูปตัวเลขก็ได  การ
ประเมินปจจัยเบ้ืองตนน้ี  จะชวยใหไดขอมูลที่จะตัดสินใจวา  ควรตั้งวัตถุประสงคปฏิบัติอยางไร
ใชอัตรากํ าลังเทาใด วางแผนงานและด ําเนินการอยางไรซึ่งแตกตางจากการประเมินสภาวะแวด
ลอมในแงที่วา  การประเมินปจจัยเบ้ืองตนเปนการกระทํ าเฉพาะกรณีนั้น ๆ  และวิเคราะหภายใน
โครงการเทาน้ัน

3.! การประเมินกระบวนการ ( Process  Evaluation )      เม่ือแผนดํ าเนินการไดรับอนุมัติ
และลงมือกระทํ า  การประเมินกระบวนการจํ าเปนตองไดรับการเตรียมการเพ่ือใหไดขอมูลยอน
กลับแกผูรับผิดชอบและผูดํ าเนินการทุกล ําดับข้ันตอน   การประเมินกระบวนการมีวัตถุประสงค
อยู  3  ประการ คือ

1.  เพื่อหาและท ํานายขอบกพรองของกระบวนการ  หรือการดํ าเนินการตามข้ันตอนท่ี
วางไว

2.  เพือ่รวบรวมสารสนเทศสํ าหรับผูตัดสินใจวางแผนงาน
! 3.  เพื่อเปนรายงานสะสมถึงการปฏิบัติตาง ๆ ที่เกิดขึ้น

ยุทธวิธีในการประเมินกระบวนการม ี 3  วิธ ี คือ
1.! กระตุนเตือนถึงศักยภาพของทรัพยากรที่ทํ าใหเกิดความลมเหลวของโครงการ  เชน

ความสัมพันธระหวางบุคคลในกลุมบุคคล   วิธีการสื่อสาร  การใหเหตุผล  ความเขาใจและ
เห็นพองกันในวัตถุประสงคของโครงการ  เปนตน
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2. เกี่ยวกับการวางโครงการและการตัดสินใจกอนวางแผน  ซึ่งผูตัดสินใจจะสามารถจัด
เตรียมการวางแผนโครงการลวงหนา    ตัวอยางการตัดสินกอนวางแผน  เชน  โครงการพฒันา
แบบสอบ  เปนตน  ซึ่งมีความจํ าเปนตองเลือกโรงเรียนอยางเจาะจงสํ าหรับเขารวมโครงการ     ผู
ตัดสินใจจะสามารถเตรียมวางโครงการลวงหนาไดดีเม่ือมีโรงเรียนมาใหเลือก   แตตัวจะยังไมมี
จนกวาจะมีรายช่ือโรงเรียนท่ีมีความเต็มใจเขารวมในการทดลองแบบสอบ ดังน้ัน ผูพัฒนาแบบ
สอบจึงตองเลือกโรงเรียนที่สอดคลองกับความตองการตามแบบการสุมตัวอยางมากที่สุด

3.  ยุทธวิธีในการประเมินกระบวนการ  จะบอกลักษณะสํ าคัญใหญ ๆ ของโครงการ  เชน
มโนทัศนที่ตองการสอนและปริมาณของการอภิปรายที่จะมีในความหมายนี้  เพ่ือบรรยายวาเกิด
อะไรขึ้น  หรือทํ าไมวัตถุประสงคจึงบรรลุหรือไมบรรลุผล  เปนตน

โดยสรุปภายใตการประเมินกระบวนการ   สารสนเทศจะถูกวิเคราะห   รวบรวม   และ
นํ าเสนอเทาที่ผูดํ าเนินโครงการตองการสารสนเทศน้ัน     ทั้งนี้การประเมินนี้ไมเพียงแตให
สารสนทศที่ตองการแกผูตัดสินใจในการคาดคะเนลวงหนาและการปฏิบัติเพื่อแกปญหาเทานั้น
แตยังตองบันทึกสารสนเทศของกระบวนการส ําหรับแปลความหมายของความสํ าเร็จของ
โครงการดวย

4.  การประเมินผลผลติ  ( Product  Evaluation ) มีจุดมุงหมายเพื่อวัดและแปลความหมาย
ของความส ําเร็จ   ไมเฉพาะสิ้นสุดโครงการเทานั้น     แตยังมีความจํ าเปนยิ่งในระหวางปฏิบัติ
ตามโครงการดวย

    ระเบียบวิธีทั่ว ๆ ไป ของการประเมินผลผลิต  จะรวมสิ่งตอไปนี้เขาไวดวยกันคือ  ดูวา
การกํ าหนดวัตถุประสงคน้ันนํ าไปใชไดหรือไม         เกณฑการวัดที่สัมพันธกับวัตถุประสงคของ
การทํ ากจิกรรมคืออะไร       เปรียบเทียบผลที่วัดมาไดกับมาตรฐานสัมบูรณ (Absolute  Criteria)
หรือมาตรฐานสัมพันธ (Relative  Criteria )  ที่กํ าหนดไวกอน  และท ําการแปลความหมายถึงเหตุ
ของสิ่งทีเ่กิดข้ึน  โดยอาศัยรายงานจากการประเมินสภาวะแวดลอม  ปจจัยและกระบวนการรวม
กัน

การประเมินสภาวะแวดลอมและการประเมินผลผลิต  โดยที่การประเมินสภาวะแวดลอม
จะพิจารณาระบบโดยสวนรวมสวนการประเมินผลผลิตจะพิจารณาความพยายามเปลี่ยนแปลง
ระบบ   ดังน้ัน   การประเมินสภาวะแวดลอมจึงแสดงจ ําเพาะในรูปที่การประเมินผลผลิตจะนํ าไป
ใชภายหลัง

การประเมินปจจัยและประเมินผลผลิตสามารถที่จะแยกใหเห็นไดงาย  การประเมินปจจัย
จะเกิดขึ้นกอนดํ าเนินการเปลี่ยนแปลงโครงการ   สวนการประเมินผลผลิตจะเกิดขึ้นในระหวาง
และหลังโครงการ
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การประเมินผลผลิต   จะสืบสาวสิ่งที่มีอยูวาไดบรรลุวัตถุประสงคไปแลว    หรือกํ าลังจะ
บรรลุ  แตการประเมินกระบวนการจะประเมินสิ่งที่มีอยูวาระเบียบการนั้นไดรับการกระท ําไป
ตามที่ต้ังไวหรือไม     การประเมินทั้งสองชนิดจะใหขอมูลยอนกลับส ําหรับการควบคุม   และ
พัฒนาการเปลี่ยนแปลงระเบียบปฏิบัติในกระบวนการ   การประเมินกระบวนการท ําใหสามารถที่
จะลงความเห็นไดวา  การนํ าระเบียบปฏิบัติไปท ําจริงน้ันตรงหรือไมกับแบบท่ีวางไว   และการ
ประเมินผลผลิตชวยใหตกลงใจไดวา  วัตถุประสงคน้ันบรรลุหรือไม   สารสนเทศทั้งสองชนิด
รวมกัน    จะแสดงใหเห็นถึงสาเหตุไดมากกวาอันใดอันหนึ่งโดยล ําพัง   ในการตัดสินวาระเบียบ
ปฏิบัติน้ันควรดํ าเนินการตอไป    โดยมีการแกไขหรือวาจะตองกลับไปเริ่มตนใหมทั้งหมด   ถึง
แมจะเพิ่มหนาที่ในการควบคุมโครงการเขามาดวย  การประเมินทั้งสองชนิดก็ยังอํ านวยความ
สะดวกและชวยอธิบายถึงผลที่ไดจากโครงการ

การที่การประเมินผลผลิตรายงานวา  วัตถุประสงคนั้นมีผลสัมฤทธิ์หรือไม   การประเมิน
กระบวนการจะแสดงใหเห็นถึงรากฐานสํ าหรับการแปลความหมายเหตุผลสํ าหรับสิ่งที่ไดมานั้น  
คือ ถาไมปรากฎผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคก็จํ าเปนจะตองรูวาระเบียบปฏิบัติที่ตั้งใจไวนั้นได
ถูกนํ าไปปฏิบัติจริงหรือไม   การประเมินกระบวนการจะใหสารสนเทศสํ าหรับท ําความตกลงใจ
ในขอน้ีและถาปรากฏผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค   ก็มีความจํ าเปนที่จะตองมีคํ าบรรยายถึง
ระเบียบปฏิบัติจึงท ําใหเกิดผลเชนน้ันออกมา

นอกจากนั้น สมบูรณ   ชิตพงษและคณะ  (อางในประทวน  จันระวัง,2541, หนา21) ยัง
ไดเสนอรูปแบบการประเมินแบบ  CIPP  Model    เปนการเพื่อเก็บรวบรวมหรือสารสนเทศไปใช
ในการตัดสินใจหาแนวทางเลือกที่เหมาะสม  สํ าหรับการดํ าเนินการของโครงการตาง ๆ  ซึ่งจะทํ า
การประเมิน  4  ดาน  คือ

1.! การประเมินสภาพแวดลอม  หรือบริบท  (Context  Evaluation )  เปนการประเมิน
ความตองการและความจํ าเปนท้ังในดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  การปกครอง  และการศึกษา
ตลอดจนศกึษาปญหา อุปสรรคทั้งในและนอกระบบสังคมปจจุบันเพื่อนํ าไปสูการก ําหนดทิศทาง
และวัตถุประสงคของโครงการ

2.! การประเมินปจจัยเบ้ืองตน (Input  Evaluation)เปนการตรวจสอบความพรอมของ
ปจจัยตาง ๆ ทั้งในดานก ําลังคน  วัสดุอุปกรณ  งบประมาณ  ตลอดจนระบบการบริหาร  ระบบ
การจัดการเพื่อวิเคราะหหาทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดกับทรัพยากรที่มีอยูและเปนทางเลือกที่มี
โอกาสทํ าใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการไดมากที่สุด
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3.! การประเมินกระบวนการ (Process  Evaluation) เปนการประเมินการดํ าเนินงานเม่ือ
นํ าโครงการที่วางแผนไวไปปฏิบัต ิ ทั้งนี้  เพื่อศึกษาวาการด ําเนินงานตามโครงการมีปญหาหรือ
อุปสรรคอยางไร  เพื่อที่จะไดปรับปรุงแกไขทันทวงที

4.! การประเมินผลผลิตหรือผลงาน (Product  Evaluation )  เปนการประเมินเพ่ือให
ทราบวา  โครงการประสบผลสํ าเร็จหรือไม  โดยพิจารณาวา  ผลที่ไดรับบรรลุตามวัตถุประสงคที่
ต้ังไวหรือไม  หรือดูผลท่ีไดรับจากโครงการคุมคาหรือไม

โดยสรุปภายใตการประเมินแบบ CIPP Model   สารสนเทศจะถกูวิเคราะห  รวบรวมและ
นํ าเสนอผูดํ าเนินโครงการเพื่อตัดสินใจในการดํ าเนินงานและคาดคะเนลวงหนาตลอดถึงแกไข
ปญหาตาง ๆ  ของโครงการความส ําเร็จของโครงการดวย

การศึกษาท่ีเก่ียวของ
การศึกษาที่ไดศึกษาเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก  ดังน้ี
โกศล   ปราคํ าและวัชราภรณ   วัตรสุข  ( 2536 )  ไดศึกษาเร่ือง    รูปแบบการจัดการ

เรียน  การสอนของโรงเรียนประถมศึกษา สํ านักงานการประถมศึกษาอ ําเภอพราวจังหวัด
เชียงใหม  กับโรงเรียนในเขตอํ าเภอพราว   พบวา  นวัตกรรมทางการศึกษา 2 รูปแบบ คือรูปแบบ
ศูนยโรงเรียนและรูปแบบรวมชั้นเรียน เปนการจัดการศึกษาที่สามารถแกไขปญหาการขาดแคลน
บุคลากรในโรงเรียนได นักเรียนมีความเสมอภาคในการเรียนรูจากครูผูสอนในศูนยโรงเรียนเพ่ิม
ข้ึนกวาท่ีเคยไดรับท่ีโรงเรียนเดิม   การจัดการศึกษาลักษณะนี้ลดคาใชจายในดานการลงทุนได
จริง    ลดความสูญเปลาทางการศึกษาที่ไดผลดีวิธีหนึ่ง   นักเรียนมีความกระตือรือรนในการรวม
กิจกรรม  แสดงออกถึงความมีชีวิตชีวา  ใฝรูใฝเรียน

ในขณะที่ โอภาส   อินตะเสนและคณะ  ( 2540 )  ไดศึกษาผลการจัดการศึกษาและความ
คิดเห็นของครูผูสอน  นักเรียน  และชุมชนท่ีมีตอการจัดการศึกษารวมศูนยโรงเรียน ของโรงเรียน
วัดหวยแกว ก่ิงอํ าเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม การศึกษาพบวา  ผลสัมฤทธิ์ทางเรียนของนักเรียน
สูงขึ้นกวาปการศึกษา  2539 และสูงกวาเกณฑที่โรงเรียนตั้งไวทุกกลุมประสบการณ ความคิด
เห็นของคณะครูท่ีมีตอการรวมศูนยโรงเรียนอยูในระดับมาก      ครูมีชั่วโมงการสอนเหมาะสมมี
เวลาเตรียมการสอน  และแกปญหาครูไมครบชั้น  นักเรียนไดรับประสบการณเพิ่มขึ้น   สวนชุม
ชนมีความเห็นวาการรวมศูนยโรงเรียนทํ าใหบุตรหลานของตนเองไดเรียนดีข้ึน

สวน สกุล   หลาปาวงศ  ( 2541 )     ไดศึกษาเรื่องชุมชนกับการจัดการศึกษาแบบศูนย
โรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ระดับประถมศึกษา  อํ าเภอพราว  จังหวัดเชียงใหม   กับ
โรงเรียนในเขตอํ าเภอพราว ผลการศึกษาพบวา  ชุมชนมีการรับรู  มีความเขาใจในวัตถุประสงค
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ของการดํ าเนินงานตามโครงการน้ีเปนอยางดี   และเห็นวาการจัดการศึกษาแบบศูนยโรงเรียนมี
ความเหมาะสมมากส ําหรับโรงเรียนขนาดเลก็   เพราะวาโรงเรียนสามารถจัดครูสอนใหสอนได
ครบชั้นเรียน   มีอุปกรณการสอนเพียงพอส ําหรับนักเรียน      และประหยัดคาใชจายทางราชการ
ทั้งยังชวยใหนักเรียนไดรับความรูและประสบการณเพิ่มมากขึ้นกวาโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็กเดิม รวมทั้งสงเสริมใหนักเรียน มีความรับผิดชอบตอตนเอง ชวยเหลือตนเอง มีความ
กระตือรือรนในการไปเรียน  มีความสนใจและเตรียมตัวส ําหรับการเรียนมากข้ึน

สุทัศน   ประสาธนสวุรรณ  ( 2544 ) ไดศึกษาเรื่องการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
การจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ศึกษากรณีการยุบรวมโรงเรียน  สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษา
อํ าเภอพราว    จังหวัดเชียงใหม   กับโรงเรียนในเขตอํ าเภอพราว    ผลการศึกษาพบวา    ผูบริหาร
ครูผูสอนโรงเรียนหลัก   และโรงเรียนยบุรวม  สวนใหญเห็นดวยกับนโยบายการยุบรวมโรงเรียน
ขนาดเล็ก    การจัดการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพสูงขึ้นและแกไขปญหาการขาดแคลนครู
ขวัญและกํ าลังใจของครูดีข้ึน อัตราสวนนักเรียนตอครูนักเรียนตอหองเรียน  ของโรงเรียนยบุรวม
มีต่ํ า  เม่ือรวมแลวอัตราสวนโดยท่ัวไปเพ่ิมข้ึน

บุญเกิด โอมฤก ( 2544 )ไดศึกษาเร่ืองการจัดช้ันเรียนรูปแบบหองเรียนใหญของโรงเรียน
ประถมศึกษาในกลุมโรงเรียนสันปูเลย      สังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาอ ําเภอดอยสะเก็ด
จังหวัดเชียงใหม กับศูนยโรงเรียนสันปูเลย  พบวา  ครูผูสอน นักเรียน และผูปกครองนักเรียนมี
ความเห็นท่ีตรงกันในดานความพอใจในการจัดช้ันเรียนรูปแบบหองเรียนใหญ   ครูมีความพอใจ
ที่มีครูเพิ่มเปนแบงเบาภาระและมีเวลาในการเตรียมการสอน     นักเรียนมีความสนุกสนานที่ได
เรียนรวมกับนักเรียนหลาย ๆ หมูบาน  ท ําใหไดรับประสบการณในการเรียนรูเพิ่มขึ้นและไมมี
ปญหาในการรวมกจิกรรม

จากการศึกษางานที่เกี่ยวของพอสรุปไดวา   การจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนัก
เรียนตํ่ ากวา 120 คนลงมา ในลักษณะยุบโรงเรียนโดยนํ านักเรียนไปเรียนรวมกับโรงเรียนหลัก
หรือ จัดการศึกษาแบบศูนยโรงเรียนในหลายรูปแบบ เชน นํ านักเรียนมารวมเรียนท่ีโรงเรียนหลัก
ทั้งหมด  หรือมารวมเรียนบางช้ัน  หรือจัดการสอนในลักษณะชวงช้ันในแตละโรงเรียน      โดย
มุงเนนการเรียน  การสอนเปนหลักและพัฒนารูปแบบการบริหารรวมกัน  ท ําใหผลสัมฤทธิ์ทาง
การเรียนของนักเรียนสูงขึ้น  ตลอดถึงมีการใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนคุมคาที่สุด
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