
บทท่ี  2

เอกสารและการศึกษาที่เกี่ยวของ

                  การศึกษาในครั้งนี ้   ผูศึกษาไดคนควาเอาความรู  แนวคิด    ทฤษฎ ี      หลักการและ
แนวปฏิบัติจากตํ ารา  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของมาอางอิง  สนับสนุน   การศึกษาผลการ
ดํ าเนินงานจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก  แบบรวมเรียนชวงช้ัน ของสํ านักงานการประถมศึกษา
อํ าเภอดอยสะเกด็  จังหวัดเชียงใหม    ดังรายละเอียดตอไปน้ี

1.! การจัดการศึกษาระดับข้ันพ้ืนฐาน
2.! การบริหารโรงเรียน
3.! การบริหารการจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก
4.! การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กของสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม
5.! การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กของสํ านักงานการประถมศึกษาอ ําเภอดอยสะเก็ด
6.! การบริหารการจัดการศึกษาของศูนยโรงเรียนสนัปูเลย
7.! รูปแบบการประเมินแบบซิปโมเดล (CIPP Model)
8.! การศึกษาที่เกี่ยวของ

การจัดการศึกษาระดับขั้นพื้นฐาน
     การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  นับวาเปนการจัดการศึกษาที่มีความส ําคัญยิ่ง  เพราะการ

ศึกษาในระดับน้ี มุงพัฒนาผูเรียนใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตพรอมที่จะท ําประโยชนกับสังคม
ตามบทบาทหนาที่ของตนในฐานะพลเมืองตามระบอบการปกครองประชาธิปไตย   ที่มีพระมหา
กษัตริยเปนประมุข  ( กรมวิชาการ, กระทรวงศึกษาธิการ, 2535, หนา 1 )

    สวนสงบ   ลักษณะ (2541, หนา37)    ไดกลาวถึงความจํ าเปนที่ตองจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานวา   คุณภาพของคนเปนปจจัยส ําคัญที่ชี้ขาดความมั่นคงและความเจริญกาวหนาของ
ประเทศในดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการปกครอง  ในชวงเวลาที่ผานมาคนไทยไดรับการ
ศึกษาโดยเฉลี่ยเพียง 5.3  ป   และแรงงานไทยรอยละ  77     มีการศึกษาเพียงระดับประถมศึกษา
หรือต่ํ ากวาจึงมีความจํ าเปนที่จะตองเรงรัดพัฒนายกระดับการจัดการศึกษาส ําหรับคนในชาติ
โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาขั้นพื้นฐาน

    ในท ํานองเดียวกันกรมสามัญศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ (2542, หนา 9 ) ไดกลาววา
การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธ ิ   และโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม
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นอยกวาสิบสองป  ที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย      ซึ่งการจัดการ
ศึกษามีสามรูปแบบ  คือ

1.! การศึกษาในระบบ  เปนการศึกษาที่ก ําหนดจุดมุงหมาย  วิธีการศึกษา  หลักสูตร
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล และมีเงื่อนไขการส ําเร็จการศึกษาท่ีแนนอน

2.! การศึกษานอกระบบ     เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการก ําหนดจุดมุงหมาย
รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา  ระยะเวลาของการศึกษา  การวัดผลและประเมินผล  ซึ่งมีเงื่อนไข
ของการสํ าเร็จการศึกษา  โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม

3.! การศึกษาตามอัธยาศัย      เปนการศึกษาท่ีใหผูเรียนเรียนรูดวยตนเองตามความ
สนใจตามศักยภาพ ความพรอมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม
 สิ่งแวดลอม  สื่อ  หรือ แหลงความรูอ่ืน ๆ

     ในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานน้ัน  กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2544, หนา 3)
ไดกํ าหนดวาการศึกษามุงเนนทั้งดานความรู  ความคิด  ความสามารถ   คุณธรรม   กระบวนการ
เรียนรู  และความรับผิดชอบตอสงัคม  เพื่อพัฒนาคนใหมีความสมดุล     โดยยึดหลักผูเรียนสํ าคัญ
ที่สุด

  เชนเดียวกับ  วิเศษ   ชิณวงศ   (2544, หนา 4 )  ไดกลาวถึงเหตุผลและความจํ าเปนใน
การจัดทํ าหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานไววา

1.! กระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก        ซึ่งสังคมไทยในสภาพปจจุบันและใน
อนาคตที่จะมีการเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวัตนใน  5  มิติ  คือ  ทางประชากร      ทางสังคม
ทางเศรษฐกิจ  ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และทางการเมือง  สะทอนใหเห็นภาพอนาคต
สังคมไทยจึงท ําใหการจัดการศึกษาไดกวางขวางทั่วถึง  สอดคลองกับความตองการความจํ าเปน
ของบุคคลโดยมีการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่กลมกลืนกับวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

2.! รัฐธรรมนูญแหงพระราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540   ไดมีเจตนาให
การศึกษาเปนเครื่องมือส ําคัญในการพัฒนาคน  คุมครองสิทธ ิ สรางความเสมอภาค  ใหโอกาส
ทุกคนไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง          โดยกํ าหนดใหบุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหทั่วถึง    มีคุณภาพ      โดยไมเก็บคาใชจายและ
ตองคํ านึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน
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3.  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  เปนกฎหมายทางการศึกษาที่
กํ าหนดแนวทางการจัดการศึกษา   การจัดกระบวนการเรียนรู   การจัดหลักสูตรการศึกษา

 โดยจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา
สิบสองป  ที่รัฐจะตองจัดใหทั่วถึงมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย     กํ าหนดหลักสูตรแกนกลาง  
และหลักสูตรสถานศึกษาเพื่อสอดคลองกับสภาพปญหาในชุมชน  สังคมภูมิปญญาทองถิ่น
คุณลักษณะที่พึงประสงคเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ

4.  ผลการประเมินผลหลักสูตรและการใชหลักสูตร  ซึ่งพบประเด็นที่ส ําคัญ คือ
4.1 การกํ าหนดหลักสูตรโดยจัดทํ าค ําอธิบายรายวิชาโดยละเอียด  ท ําใหลักษณะของ

เน้ือหายืดหยุนนอย
     4.2 วิชาพ้ืนฐานท่ีจํ าเปน  ไดแก  คณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  ภาษาตางประเทศ  มีเวลา

เรียนนอย  และเรียนไมตอเน่ือง
4.3 กระบวนการใชหลักสูตรยังขาดสัมฤทธิผลที่ชัดเจน       ในเร่ืองการจัดการเรียน

การสอน  ที่เนนบูรณาการและทักษะกระบวนการตาง ๆ  ทํ าใหผูเรียนนํ าสิ่งที่รูไปใชในชีวิตได
4.4!ยังขาดความรูที่จ ําเปนท่ีจะใชเปนเคร่ืองมือในการเรียนรูและดํ ารงชีวิต ไดแก

วิทยาศาสตรการจัดการ  คอมพิวเตอร  ภาษาตางประทศ
 นอกจากน้ี  กรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ  (2544, หนา 3-5 )        ไดกลาวถึง

รายละเอียดของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดังน้ี
1.! แนวคิด  เพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได        เปนกระบวนการ

พัฒนาผูเรียนใหมีความรู  ความสามารถ  คุณธรรม  จริยธรรม  คานิยมที่พึงประสงคและพัฒนา
ตนเองไดอยางสมดุลทั้งดานจิตใจ  อารมณ  รางกาย  สติปญญา  และสังคม  และดํ าเนินชีวิตใน
สังคมอยางมีความสุข

2.! หลักการ   เพื่อสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนา    และเรียนรูตนเองอยางตอเน่ือง
ตลอดชีวิตสอดคลองกับความตองการของผูเรียน ชุมชนและสังคมใหทุกสวนในสังคมมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา มีการเทียบโอนผลการเรียนรูและประสบการณจากการศึกษาทุกรูปแบบ
สงเสริมความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางการศึกษา  มีความสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลง
ทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  รวมท้ังสรางเอกภาพของชาติมุงเนนความเปนไทย
ควบคูกับความเปนสากล

3.   จุดหมาย  มุงพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ    เปนคนดี     มีปญญา
มีคุณธรรมจริยธรรมและคานิยมที่ดีงามในการด ําเนินชีวิต             มีความสามารถในการเรียนรู
การสื่อสาร  ปรับวิธีคิดและวิธีท ํางานไดอยางเหมาะสม         มีทักษะที่จํ าเปนในการดํ าเนินชีวิต
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และมีความภูมิใจในความเปนคนไทยและประวัติศาสตรของชาติไทย  ที่ยึดมั่นในการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข

4. มาตรฐานการเรียนรู  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานไดก ําหนดมาตรฐานการเรียน
ตามกลุมสาระการเรียนรู  8  กลุม  ที่เปนขอก ําหนดคุณภาพของผูเรียน  ดานความรู  ทักษะ
กระบวนการ คุณธรรมจริยธรรมและคานิยมของแตละกลุม  เพ่ือใชเปนจุดมุงหมายในการพัฒนา
ผูเรียนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงคกํ าหนดเปน  2  ลักษณะ คือ

4.1!มาตรฐานการเรียนรูการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เปนมาตรฐานการเรียนรูในแตละกลุมสาระการเรียนรู          เม่ือผูเรียนเรียนจบ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน
    4.2  มาตรฐานการเรียนรูชวงช้ัน

         เปนมาตรฐานการเรียนรูในแตละกลุมสาระการเรียนรู       เม่ือผูเรียนเรียนจบใน
แตละชวงชั้น คือ  ชั้นประถมศึกษาปที ่3 และ 6 และมัธยมศึกษาปที่ 3 และ 6

      มาตรฐานการเรียนรูในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานก ําหนดไวเฉพาะมาตรฐาน
การเรียนรูที่จํ าเปนส ําหรับการพัฒนาคุณภาพผูเรียนทุกคนเทาน้ัน   สํ าหรับมาตรฐานการเรียนรูท่ี
สอดคลองกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม  ภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณลักษณะอันพึงประสงค
เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคมและประเทศชาติ  ตลอดจนมาตรฐานการเรียนรู
ที่เขมขึ้นตามความสามารถ ความถนัดและความสนใจของผูเรียนใหสถานศึกษาพัฒนาเพิ่มเติมได

5.! โครงสรางหลักสูตร  เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปตามหลักการ  จุดหมายและ
มาตรฐานการเรียนรูที่กํ าหนดไวใหสถานศึกษาและผูเกี่ยวของมีแนวปฏิบัติในการจัดหลักสูตร
สถานศึกษา  จึงไดก ําหนดโครงสรางของหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานดังน้ี

5.1 ระดับชวงชั้น
      กํ าหนดหลักสูตรเปน  4  ชวงชั้น  ตามระดับพัฒนาการของผูเรียนดังน้ี
      ชวงชั้นที่ 1  ชั้นประถมศึกษาปที ่ 1-3
      ชวงชั้นที่ 2  ชั้นประถมศึกษาปที ่ 4-6
      ชวงชั้นที่ 3  ชั้นมัธยมศึกษาปที่    1-3
      ชวงชั้นที่ 4 ชั้นมัธยมศึกษาปที่  4-6
5.2!สาระการเรียนรู
กํ าหนดสาระการเรียนรูตามหลกัสตูร  ซึง่ประกอบดวยองคความรู  ทักษะหรือ

กระบวนการการเรียนรู  และคุณลักษณะหรือคานิยม คุณธรรม  จริยธรรมของผูเรียนเปน  8  กลุม
ดังน้ี
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     5.2.1  ภาษาไทย
     5.2.2  คณิตศาสตร

                        5.2.3 วิทยาศาสตร
     5.2.4 สังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม

                        5.2.5 สขุศึกษาและพลศึกษา
                        5.2.6 ศิลปะ
                        5.2.7 การงานอาชีพและเทคโนโลยี
                        5.2.8 ภาษาตางประเทศ

6.  กิจกรรมพฒันาผูเรียน
     เปนกิจกรรมที่จัดใหผูเรียนไดพัฒนาความสามารถของตนเองตามศักยภาพ

มุงเนนเพิ่มเติมจากกิจกรรมที่จัดใหผูเรียนตามกลุมสาระการเรียนรูทั้ง  8  กลุม      ซึ่งกรมวิชาการ
กระทรวงศึกษาธิการ (2544,หนา6) ไดก ําหนดรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสมแบงเปน  2  ลักษณะ
คือ

       6.1  กิจกรรมแนะแนว         เปนกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาความสามารถ
ของผูเรียนใหเหมาะสมตามความแตกตางระหวางบุคคล   สามารถคนพบและพัฒนาศักยภาพ
ของตน  เสริมสรางทักษะชีวิต วุฒิภาวะทางอารมณ    การเรียนรูเชิงพหุปญญาและสราง สัมพันธ
ภาพที่ด ีและพัฒนาตนเองสูโลกอาชีพและการมีงานท ํา

6.2! กิจกรรมนักเรียน     เปนกิจกรรมท่ีผูเรียนเปนผูปฏิบัติดวยตนเองอยาง
ครบวงจร  สามารถวิเคราะห วางแผน ปฏิบัติตามแผน ประเมิน  และปรับปรุงการทํ างาน โดยเนน
การทํ างานรวมกันเปนกลุม เชน  ลูกเสือ  เนตรนารี  ยุวกาชาด  และบ ําเพ็ญประโยชน เปนตน

ในขณะเดียวกนั กรมสามัญศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ  (2543,หนา 17,และหนา 22)
ยังไดกลาวถึงหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานไวดังนี้

1.! การจัดหลักสูตรของสถานศึกษา   ไดก ําหนดจุดหมาย     มาตรฐานหลักสูตร
มาตรฐานกลุมวิชา  มาตรฐานการเรียนรูชวงช้ัน  สาระหลักกลุมวิชา และขอบขายสาระการเรียน
ชวงชั้น เพื่อใหสถานศึกษานํ าไปก ําหนดเปนสาระของหลักสูตรในระดับสถานศึกษาใหครอบ
คลุมและสอดคลองกับสภาพความจํ าเปนและความตองการของทองถิ่นในการจัดทํ าหลักสูตร
สถานศึกษานั้น  จะตองจัดใหมีขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพปญหา  ความตองการของชุมชน
ทองถิ่นและจัดใหมีการก ํากับ  ติดตาม ประเมินผล  รวมทั้งปรับปรุงสาระของหลักสูตรทุกระยะ
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2.! เกณฑการจบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานไดก ําหนดเกณฑการจบหลักสูตรไว
2  ระดับ  คือ  เกณฑการจบการศึกษาภาคบังคับ และเกณฑการจบการศึกษาหลักสูตรระดับการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดังน้ี

2.1!เกณฑการจบหลักสูตรระดับการศึกษาภาคบังคับ  เปนการจัดการศึกษาใหผูเรียน
9  ปตั้งแตชั้นประถมศึกษาปที ่ 1  ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 มีเกณฑการจบหลักสูตรเปน 3 ชวงชั้น
คือ  ชวงชั้นประถมศึกษาปที ่ 1-3    ผูเรียนตองเรียนสาระการเรียนรูแกนรวมครบตามท่ีหลักสูตร
สถานศึกษาก ําหนด  และไดรับการตัดสนิผลการเรียน รวมท้ังตองเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนท่ี
กํ าหนดและตองผานการประเมินผลรวมดานคุณลักษณะที่พึงประสงค  สวนชวงชั้นประถมศึกษา
ปที่ 4-6  น้ัน       ผูเรียนตองเรียนสาระการเรียนรูแกนรวมและสาระการเรียนรูเลือกเสรีครบตามท่ี
หลักสูตรและสถานศกึษากํ าหนดและไดรับการตัดสนิผลการเรียน     รวมท้ังตองเขารวมกิจกรรม
พัฒนาผูเรียนที่ก ําหนดและตองผานการประเมินรวมดานคุณลักษณะที่พึงประสงค     สํ าหรับชวง
ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1-3    ผูเรียนตองเรียนสาระการเรียนรูแกนรวมและสาระการเรียนรูเลือกเสรี
ครบตามที่หลักสูตรและสถานศึกษาก ําหนด  และไดรับการตัดสนิผลการเรียน  รวมท้ังตองได
หนวยกิตของสาระการเรียนรูแกนรวม 4 หนวยกิต ไดคะแนนเฉลี่ยสะสมไมนอยกวา 2.00
ตองเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนที่ก ําหนด    และตองผานการประเมินผลรวมดานคุณลักษณะที่
พึงประสงค

2.2  เกณฑการจบหลักสูตรระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนการจัดการศึกษาตอเน่ือง
จากการศึกษาภาคบังคับเปนเวลา  3  ป   ตั้งแตชั้นมัธยมศึกษาปที ่ 4-6  มีเกณฑการจบหลักสูตร
คือ  ผูเรียนตองเรียนสาระการเรียนรูแกนรวม  สาระการเรียนรูแกนเลอืกและสาระเรียนรูเลอืกเสรี
ครบตามที่หลักสูตรและสถานศึกษาก ําหนดและไดรับการตัดสินผลเรียน รวมท้ังตองไดหนวยกิต
ของสาระการเรียนรูแกนรวม  30  หนวยกิต  ไดคะแนนเฉลี่ยสะสมไมนอยกวา 2.00  ตองเขารวม
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนก ําหนดและตองผานการประเมินผลรวมดานคุณลักษณะที่พึงประสงค

3.  การจัดการเรียนรูและกจิกรรมพฒันาผูเรียน  โดยยึดหลักวาผูเรียนทุกคนสามารถ
เรียนรูและพัฒนาตนเองไดและใหสอดคลองกับจุดหมายของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน   เพ่ือ
พัฒนาผูเรียนใหความสมดุลทั้ง 4  ดาน  คือ  ดานรางกาย  จิตใจ  อารมณ และสังคม  ตลอดจนจัด
กระบวนการเรียนรูใหสอดคลองกับความสนใจ    ความถนัด      ความแตกตางระหวางบุคคลของ
ผูเรียน  รวมทั้งใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของชุมชนและทองถิ่น

4. สื่อการเรียนรู   หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานมีหลักการที่สํ าคัญ   คือ  สงเสริมให
ผูเรียนรูดวยตนเอง  อยางตอเน่ืองตลอดชีวิต  ทุกเวลา  ทุกสถานที่ และเรียนรูไดจากสือ่การเรียนรู
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แหลงการเรียนรูทุกประเภท  รวมท้ังเครือขายการเรียนรูตาง ๆ ในทองถิ่น  ชุมชน และอื่น ๆ ได
อยางกวางขวางไมมีขีดจํ ากัด

จากการที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนหลักสูตรที่มุง
ใหผูเรียนเปนคนดี  มีปญญา  มีคุณภาพชีวิตที่ด ี   สามารถดํ ารงชีวิตอยางมีความสุขบนพื้นฐาน
ความเปนไทยและความเปนสากล

การบริหารโรงเรียน
การบริหารงาน  6  งานของโรงเรียนประถมศึกษาใหมีประสิทธิภาพนั้น  ตองอาศัย

องคประกอบที่ส ําคัญหลายประการ  เชน  กระบวนการบริหาร  ทักษะ  และเทคนิควิธีการตาง ๆ
เปนตน ในสวนของกระบวนการบริหารน้ัน         สํ านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ
( อางใน ทิวา   สุริยะ, 2541, หนา 9-11 )  ไดก ําหนดข้ันตอนไว  4  ข้ันตอน คือ

1.! การศึกษาสภาพปจจุบัน  ปญหา  และความตองการ
2.! การวางแผน
3.! การดํ าเนินตามแผน
4.! การประเมินผล
1.! การศึกษาสภาพปจจุบัน  ปญหา  และความตองการ
ในการบริหารงานใดๆ น้ัน    สิง่แรกทีผู่บริหารโรงเรียนตองการทราบก็คือ

สภาพปจจุบัน  ปญหา  และความตองการของหนวยงาน        การศึกษาสภาพปจจุบันจะท ําให
มองเห็นความสัมพันธระหวางความตองการกับความพรอมในการปฏิบัติงานของโรงเรียน    ซึ่ง
เปนขอมูลสํ าคัญยิง่ในการวางแผนบริหารโรงเรียน สภาพปจจุบัน หมายถึง  สภาพที่แทจริงก ําลัง
เปนอยูหรือก ําลังดํ าเนินการอยูในขณะน้ัน  ปญหา  หมายถึง  ผลที่ปรากฏซึ่งไมเปนไปตามที่
คาดหวังหรือตองการใหเปน  สวนความตองการ หมายถึง  ระดับความคาดหวังหรือจุดสุดทาย
ของงานที่แสดงระดับของผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงค

ขอมูลที่แสดงถึงสภาพปจจุบัน  ปญหา  และความตองการของโรงเรียน   สามารถ
พิจารณาไดจากเร่ืองตาง ๆ  ตอไปน้ี

1.1!ระดับคุณภาพการศึกษาทั้งโดยสวนรวมของโรงเรียนและเฉพาะระดับชั้น
1.2!สภาพปจจัยและกระบวนการในการจัดการ      ตลอดจนปญหาในดานตาง ๆ ของ

โรงเรียน  เชน  ดานบุคลากร  นักเรียน  อาคารสถานท่ี  การเงินและงบประมาณและปญหาใน
สวนตาง ๆ  เปนตน
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1.3!ปญหาเกี่ยวกับการใชหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน
1.4!อัตราซํ ้าชั้น
1.5!อัตราการมาเรียนของนักเรียน
1.6!ปญหาเกี่ยวกับคุณลักษณะของนักเรียนที่พึงประสงคตามหลักสูตร
1.7!ระดับคุณภาพของครูประจ ําการ
1.8!สิ่งสนับสนุนบริการทางการศึกษา
2.การวางแผน
   การวางแผน หมายถึง การคิดหรือกํ าหนดทางเลือกในการด ําเนินการหรือแกปญหา

ไวลวงหนาเพื่อใหสามารถใชทรัพยากรที่มีอยูจ ํากัดอยางประหยัด            และไดประโยชนสูงสุด
การวางแผน  เปนข้ันตอนหน่ึงของกระบวนการบริหารโรงเรียน  ซึ่งตอจากขั้นตอนการศึกษา
สภาพปจจุบัน  ปญหาและความตองการ  แผนของโรงเรียนเปนแผนระยะ  1  ปการศึกษา  และ
จะจัดทํ าในรูปแผนปฏิบัติการ   ซึ่งแบงออกเปน  2  ลักษณะ  คือ  แผนเฉพาะกิจ  เฉพาะเร่ือง  ซึ่ง
เปนแผนแกปญหาหรือขจัดขอบกพรอง   อยางไรก็ตามการด ําเนินงานการจัดทํ าแผนปฏิบัติการ
ประจํ าป  เปนภาระหนาท่ีของผูบริหารโรงเรียนเพือ่ใหไดแผนท่ีดีมีประสิทธภิาพ  ผูบริหารควร
ดํ าเนินการใหมีการจัดทํ าแผนโดยคณะท ํางาน   บทบาทของผูบริหารโรงเรียนในการจัดทํ าแผน
ซึ่งประกอบดวย  3  ข้ันตอน  ดังน้ี

ขั้นตอนที่  1  การเตรียมการในข้ันตอนน้ีจะมีการเตรียมการใน  2 เร่ือง คือ การเตรียม
เกี่ยวกับการเก็บขอมูล  และเตรียมการดานบุคลากร

ขั้นตอนที่  2  การวางแผน  ข้ันน้ีดํ าเนินการใหมีการประชุมคณะท ํางานเพื่อก ําหนด
วัตถุประสงค  เปาหมาย  รายละเอียดของแผนงานหรือโครงการ

ขั้นตอนที่  3  การเสนอแผนงานเพ่ือขอความเห็นชอบ  ในข้ันน้ีผูบริหารโรงเรียนตอง
ทํ าแผนซึ่งจัดทํ าเรียบรอยแลวเสนอตอคณะกรรมการกลุมโรงเรียน      เพื่อคณะกรรมการกลุม
โรงเรียนพิจารณาใหความเห็นชอบตามนัยแหงระเบียบส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ  วาดวยกลุมโรงเรียนประถมศึกษา  2534

3.  การดํ าเนินการตามแผน
     การดํ าเนินการตามแผน   เปนข้ันตอนสํ าคัญของกระบวนการบริหาร  หากไมมี

การปฏิบัติตามข้ันตอนน้ี  แผนที่วางไวก็จะเสียเปลา ในข้ันตอนการดํ าเนินการตามแผนมีกิจกรรม
ท่ีผูบริหารโรงเรียนตองปฏบัิติ  ดังน้ี

  3.1 นํ าเสนอแผนเพ่ือใหกลุมโรงเรียนพิจารณาใหความเห็นชอบ  และเปนการ
ประสานงานระหวางโรงเรียนกับกลุมโรงเรียน
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3.2!อนุมัติโครงการและอนุมัติการใชเงินสํ าหรับโครงการที่ไมใชงบประมาณและ
ท่ีใชงบประมาณในวงเงินท่ีไมเกินอํ านาจของผูบริหารโรงเรียน

3.3!เสนอโครงการเพื่อขออนุมัติจากผูมีอ ํานาจ  เชน   หัวหนาการประถมศึกษา
อํ าเภอหรือผูอํ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดในกรณีที่โครงการนั้นใชงบประมาณเกินอํ านาจ
ของผูบริหารโรงเรียน  เปนตน

3.4!จัดเตรียมบุคลากร  เทคนิควิธ ี    และทรัพยากรท่ีจํ าเปน โดยทํ าความเขาใจ
รวมกันในเรื่องนโยบาย  วัตถุประสงค  เปาหมายและวิธีการท ํางาน      ท้ังน้ีเพ่ือใหการจัดสรร
ทรัพยากร  การมอบหมายงานใหเปนไปดวยความเหมาะสมยิ่งขึ้น

3.5!ควบคุมกํ ากับ  ติดตามและนิเทศงานตามโครงการท่ีกํ าหนดไว  โดยตองมีแผน
ควบคุม  กํ ากับติดตามและนิเทศงานอยางมีระบบ  มีการมอบหมายงานและก ําหนดแผนการกํ ากับ
ติดตาม  มีกิจกรรมการก ํากับติดตาม   เชน  การตรวจผลงานและการรายงานตามกํ าหนดเวลา
เปนตน

3.6!จัดใหมีการแกปญหาขอขัดแยงตาง  ๆ ที่อาจเกิดขึ้นในขณะปฏิบัติงานอาจใช
วิธีการประชุมคณะครูหรือระดมความคิด  เพื่อหาทางแกไข

     3.7  สนับสนุนทรัพยากรและบริการตาง  ๆ  เพื่อใหการปฏิบัติงานตามโครงการ
บรรลุวัตถุประสงค

4.! การประเมินผล
เมื่อมีการดํ าเนินงานตามระยะเวลาที่ก ําหนดในแผนงานโครงการแลว  ผูบริหาร

จํ าเปนตองจัดใหมีการประเมินผลเพ่ือใหทราบวา การปฏิบัติงานประสบผลส ําเร็จหรือไม เพียงใด
การประเมินผลจึงเปนขั้นตอนที่ส ําคัญอีกตอนหน่ึงในกระบวนการบริหารโรงเรียน  การประเมิน
โครงการโดยปกติเปน  4  ข้ันตอน  คือ

4.1!ประเมินตัวโครงการกอนปฏิบัติงาน  เปนการประเมินความเปนไปไดของ
โครงการ

4.2!การประเมินขณะดํ าเนินการ  เปนการประเมินกระบวนการดํ าเนินงาน
4.3!การประเมินหลังสิ้นสุดโครงการ  เปนการประเมินผลส ําเร็จของโครงการ

โดยเทียบกับวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ
4.4!การประเมินผลกระทบ  เปนการประเมินหลังสิ้นสุดโครงการสักระยะเวลา

หน่ึงเพื่อดูผลกระทบของโครงการตอการปฏิบัติงานโดยสวนรวม
นอกจากนั้น  สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  (2541,หนา 3 ) ได

กลาวถึงแนวทางการพัฒนาการบริหารโรงเรียนเขาสูมาตรฐานไววา  หากการบริหารโรงเรียนมี
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แนวทางการจัดการที่ดีหรือมีมาตรฐานแลวยอมจะชวยใหการเรียนการสอนการดํ าเนินการอ่ืนๆ  
ในโรงเรียนมีประสิทธิภาพและคุณภาพ  นักเรียนจะไดรับการพัฒนาเขาสูมาตรฐานตามลํ าดับ

การที่โรงเรียนจะพัฒนาเขาสูมาตรฐานไดนั้น     ในระบบของการบริหาร  ผูบริหาร
คือกลไกสํ าคัญที่จะทํ าใหการดํ าเนินงานของโรงเรียนมีประสิทธิภาพและสามารถพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนใหบรรลุตามเปาหมายได เพราะผูบริหารเปนผูมีอํ านาจและหนาที่ในการก ําหนดนโยบาย
และตัดสินใจในระดับโรงเรียนวาภายใตเงื่อนไขของทรัพยากร (คน  เงิน  วัสด ุ  การจัดการ ) ที่มี
อยูอยางจํ ากัด

แนวทางจะพัฒนาใหบรรลุเปาหมายนั้น  Parson   (อางใน สํ านักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ, 2541, หนา 5 ) ไดเสนอไววา

1.! แนวทางที่มีประสิทธิภาพไมมีสูตรส ําเร็จ  จะแตกตางกันตามคุณลักษณะสวนตัว
ของผูบริหาร  ขอจํ ากัดหรือเง่ือนไขดานทรัพยากร

2.! แนวทางที่เกิดจากการนํ าแนวคิด ทฤษฎ ี เทคนิค วิธีการบริหารมาปรับหรือ
หลอมใหมใหเขากับคุณลักษณะสวนตัว  และสามารถดํ าเนินการภายใตขอจํ ากัดหรือเง่ือนไขดาน
ทรัพยากรได

3.! แนวทางที่มีลักษณะแปรเปลี่ยน  ( Dynamic ) ไปตามเวลาและสถานการณ
นอกจากนี้ส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ(2541,หนา5  )  ได

กลาวถึงแนวคิด  ทฤษฎ ี การบริหารที่มีการวิวัฒนาการมาหลายยุคหลายสมัย     เร่ิมต้ังแตยุคการ
บริหารเชิงวิทยาศาสตรที่มุงประสิทธิภาพของงานจนมองคนเปนเครื่องจักร   ตอมาเปนยุคการ
บริหารเชิงมนุษยสัมพันธ  เริ่มใหความสํ าคัญกับองคประกอบดานความคิด อารมณ  และความ
รูสึกของคนในหนวยงาน จึงเนนการจูงใจคนใหทํ างาน   และตอมากถ็งึยคุการบริหารเชิงพฤติ
กรรมศาสตรที่พยายามท ําความเขาใจพฤติการรมของบุคคล  กลุมคน และองคการ   เพื่อใชคนให
เกิดประโยชนสูงสุด   เปนสิง่ท่ีผูบริหารโรงเรียนตองศึกษาและท ําความเขาใจเพื่อจะไดหลอมเปน
แนวทางในการบริหารโรงเรียนของตนเอง  ดังน้ี

1. ภาวะผูนํ า    หมายถึง  การท่ีหัวหนางานใชอิทธิพลหรืออํ านาจหนาที่และความ
สัมพันธที่มีตอผูใตบังคับบัญชาในสถานการณตาง ๆ เพื่อใหงานบรรลุผลตามที่ก ําหนดไว  ซึ่งได
กลาวถึงลักษณะของผูนํ าที่ด ี เชน  มีสุขภาพรางกายที่ด ี มีอารมณดี  มีสติปญญาดี  มีการตัดสินใจ
มีจิตใจดีงามและมีการแสดงออกอยางสมํ ่าเสมอ  เปนตน

2.! ทักษะของผูบริหาร
 Katz  (อางในส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิ2541, หนา 6 )

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



15

ไดวิเคราะหความรูความสามารถของผูบริหาร  พบวาผูบริหารจะท ําหนาที่ของตนไดดีเพียงใด
ประสบความสํ าเร็จมากนอยกวากันหรือไม  ขึ้นอยูกับทักษะ 3  ประการ  คือ

1.! ทักษะเชิงเทคนิค  (Technical  Skill )  หมายถึง  ความสามารถในการใช
เทคนิค    วิธีการ    ท่ีเหมาะสมในการบริหารงานใหบรรลผุล        ซึ่งทักษะเชิงเทคนิคที่ส ําคัญท่ี
ผูบริหารจะตองมีประกอบดวย

1.1!ทักษะทางดานการวางแผน
1.2!ทักษะทางดานกระบวนการกลุม และการติดตอสื่อสาร
1.3!ทักษะทางดานการจัดการ

2.! ทักษะเชิงมนุษยสัมพันธ  (Human  Skill )  หมายถึง      ความสามารถของ
ผูบริหารในการทํ างานในฐานะสมาชิกของกลุม    และความสามารถในการเสริมสรางพลังความ
รวมมือระหวางสมาชิกของหนวยงาน

3.! ทักษะเชิงมโนคต ิ ( Conceptual  Skill )   หมายถึง       ความสามารถของ
ผูบริหารในการเขาใจหนวยงานในทุกลักษณะ เห็นความสัมพันธระหวางงานและกิจกรรมตาง ๆ
รวมทั้งความสัมพันธกับหนวยงานอื่น ๆ

3. ทฤษฎีจูงใจในการปฏิบัติงานของมาสโลว  (Maslow ' s   The  Human   Needs
Theory )    (อางใน สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิ 2541, หนา 8)     กลาววา

    มาสโลว  (Maslow , 1954 )  นักจิตวิทยาชาวอังกฤษ ไดคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการจูงใจ
ไวเปนที่ยอมรับกันแพรหลาย  มีสาระโดยสรุปดังน้ี

1.! มนุษยมีความตองการที่ไมมีที่สิ้นสุด  เม่ือความตองการเดิมรับการตอบสนอง
แลวจะมีความตองการใหมตามมา

2.! ความตองการที่ไดรับการตอบสนองแลวจะไมเปนสิ่งจูงใจใหแสดงพฤติกรรม
อีกตอไป  ความตองการท่ีไมไดรับการตอบสนองเทาน้ัน  ที่เปนสิ่งจูงใจใหแสดงพฤติกรรม

3.! ความตองการของมนุษย  มีล ําดับขั้นตามล ําดับความส ําคัญ  เรียงลํ าดับจาก
ความตองการข้ันพ้ืนฐานจนถึงความตองการสุดยอด  5  ประการ  คือ

3.1!ความตองการทางกาย
3.2!ความตองการความปลอดภัยและมั่นคง
3.3!ความตองการความรักและความเปนเจาของหรือความตองการทางสังคม
3.4!ความตองการความสํ าเร็จ เกียรติยศ  ชื่อเสียง
3.5!ความตองการความส ําเร็จตามความรูสึกนึกคิด
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4.! ภารกจิการบริหารของ  Gulick  และ  Urwick
สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2541, หนา 11 ) ไดกลาว

วาภารกิจการบริหารที่นิยมกันมาก    และสามารถนํ ามาใชเปนหลักในการบริหารงานทั่วๆไป คือ
ภารกจิการบริหารของ   Gulick  และ   Urwick    ซึ่งมีอักษรยอวา POSDCoRB   โดยมีภารกิจการ
บริหาร  7  ประการ  คือ

        4.1 การวางแผน (Planning  = P )  หมายถงึ  การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติ
การรวมทั้งวิธีการปฏิบัติงานไวลวงหนา เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน

4.2 การจัดหนวยงาน  ( Organizing = O ) หมายถงึ  การก ําหนดโครงสราง
อํ านาจหนาที่  การแบงสวนงานและการจัดสายงาน เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปตามวัตถุ
ประสงค

4.3 การจัดวางตัวบุคคล ( Staffing  =  S )หมายถงึ การบริหารงานบุคคล ไดแก
การจัดอัตรากํ าลัง  การสรรหาและการพฒันาบุคลากร และการเสริมสรางบรรยากาศในการ
ท ํางานที่ดี

4.4 การอํ านวยการ ( Directing = D )    หมายถึง     การวินิจฉัยสั่งการ      การ
ควบคุม บังคับบัญชา และการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานที่ด ีและดํ าเนินไปสูจุดหมายปลายทาง
เดียวกัน

4.5!การประสานงาน  ( Co-ordinating = Co )  หมายถึง  การประสานกจิการ
ดานตางๆของหนวยงานเพื่อใหผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหว
และความคืบหนาของกิจการอยางสมํ่ าเสมอ

4.6 การรายงาน  ( Reporting = R )  หมายถงึ  การรายงานผลการปฏิบัติงานของ
หนวยงานเพื่อใหผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหว  และความคืบหนา
ของกิจการอยางสมํ ่าเสมอ

4.7!การใชงบประมาณ  (Budgeting = B )  หมายถึง  การจัดท ํางบประมาณ การ
จัดทํ าบัญชีการใชจายและการควบคุมตรวจสอบทางดานการเงินและทรัพยสิน

5.แนวคิดการวิเคราะหสภาพโรงเรียน  ( SWOT  Analysis )
สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ( 2541, หนา12 ) ไดระบุวา

การวิเคราะหสภาพโรงเรียน        เพื่อศึกษาแนวโนมการพัฒนาการศึกษาใหมีความเหมาะสม
สอดคลองกับความตองการของชุมชนทองถิ่น    โดยแนวโนมการพฒันาการศึกษาของโรงเรียน
ตองมีความเปนไปไดในการพัฒนา  ตามเง่ือนไข ขอจํ ากัด   และองคประกอบที่มีอิทธิพลตอการ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



17

จัดการศึกษาซึ่งไดแก  นโยบายในการจัดการศึกษาของหนวยงานตนสังกัดรูปแบบการบริหาร
งานของโรงเรียนและปจจัยท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ

 การศึกษาความตองการของชุมชน  เปนการส ํารวจความตองการขององคกรชุมชนท่ี
โรงเรียนต้ังอยู  ความตองการของผูปกครองนักเรียนและความตองการของชาวบานในชุมชน
สรุปมาเปนแนวทางในการด ําเนินงานเพ่ือตอบสนองความตองการของชุมชน

สวน กองนโยบายและแผน      สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
(2545, หนา 40 )  ไดสรุปดังนี้

1.! จุดแข็งจากสภาพแวดลอมภายใน  ( Strengths)    หมายถึง   สิ่งที่สถานศึกษา
ดํ าเนินการไดดีเมื่อเทียบเทากับสถานศึกษาอื่น  หรือเกณฑมาตรฐาน     หรือมาตรฐานเทียบเคียง
หรือลักษณะที่สํ าคัญที่แสดงถึงศักยภาพของสถานศึกษา   เชน   ทักษะความช ํานาญการพิเศษ
แหลงทรัพยากรความสามารถในการแขงขัน  ผลงานรวมถงึผลจากการท่ีไดรวมทํ างานกับสถาน
ศึกษาอื่น  เปนตน

2.! จุดออนจากสภาพแวดลอมภายใน  (Weaknesses)  หมายถึง  สิ่งที่สถานศึกษายัง
ขาดแคลนหรือบกพรองเมื่อเทียบกับสถานศึกษาอื่น      หรือเปนเง่ือนไขท่ีทํ าใหสถานศึกษาเสีย
เปรียบ  เชน  ทิศทางกลยุทธไมชัดเจน   ปญหาเกี่ยวกับสิ่งอํ านวยความสะดวกขาดการบริหารที่
ลุมลึกและชาญฉลาด  ขาดทักษะที่จ ําเปน  เครือขายการทํ างานไมเขมแข็ง  เปนตน

3. โอกาสจากสภาพแวดลอมภายนอก  ( Opportunities )   หมายถึง   ปจจัยเก่ียวของ
กับการปฏิบัติงานขององคกร  ซึ่งไมสามารถควบคุมหรือตัดสินใจได เชน สงัคมและวัฒนธรรม
เทคโนโลย ี เศรษฐกจิ  การเมือง  กฎหมาย  การตางประเทศ และกระแสโลกาภิวัตน    เปนตน

4. อุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก   ( Threats )   หมายถึง     ปจจัยเกี่ยวของ
กับการปฏิบัติงานขององคกรที่ไมสามารถควบคุมหรือตัดสินใจได  เชน  สงัคมและวัฒนธรรม
เทคโนโลยี  เศรษฐกจิ  การเมือง  กฎหมาย  เปนตน

จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา     การบริหารโรงเรียนเพ่ือใหนักเรียนมีคุณภาพ  คือ
เปาหมายที่ส ําคัญของการบริหารโรงเรียน  แตการบริหารเพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาวสามารถ
ดํ าเนินการไดหลายแนวทาง  หลากหลายไปตามคุณลักษณะของผูบริหาร   สถานที่  ชวงเวลาและ
สถานการณ   กลาวคือแนวทางการบริหารไมไดเปนสูตรส ําเร็จ    แมจะมีผูเสนอแนวคิด  ทฤษฎี
การบริหารไวจํ านวนมากก็ตาม        ผูบริหารจํ าเปนตองปรับหรือหลอมแนวความคิดเหลาน้ันให
กลายเปนแนวทางการบริหารโรงเรียนของตนเองเพือ่เดินทางไปสูเปาหมายในการพัฒนาคุณภาพ
ของนักเรียนตอไป
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การบริหารการจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก
กองนโยบายและแผน          สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ

( 2543, หนา 1)  ไดใหเหตุผลและความจ ําเปนไววา     ปญหาวิกฤตเศรษฐกิจที่ประเทศไทยก ําลัง
เผชิญอยู   สงผลกระทบใหทุกองคกรตองเผชิญกับปญหาดานการขาดแคลนงบประมาณ  อัตรา
กํ าลัง และทรัพยากรในการดํ าเนินงานอยางหลีกเลี่ยงไมได    จึงจํ าเปนที่ทุกองคกรโดยเฉพาะ
หนวยงานภาครัฐตองแสวงหาทางเลือกในการปรับปรุงพัฒนางานท้ังดานคุณภาพ  และประสิทธิ
ภาพการบริหารเพ่ือรองรับปญหาดังกลาวอยางจริงจัง  ใหสอดคลองกับนโยบายปฏิรูประบบทาง
ราชการ

สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ  เปนหนวยงานของรัฐท่ีมีภารกิจ
รับผิดชอบการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   มีโรงเรียนในสังกัดทั้งสิ้น  30,870  โรงเรียน  ในจํ านวน
นี้เปนโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนตํ ่ากวา 120  คนลงมา จํ านวน 10,969 โรงเรียน คิดเปนรอยละ
35.53  ของจํ านวนโรงเรียนท้ังหมด    และหากพิจารณาโรงเรียนที่มีขนาดเล็กมากคือ   มีนักเรียน
60  คนลงมา  จะมีจํ านวนมากถึง  2,909  โรงเรียน  คิดเปนรอยละ  9.42

การดํ าเนินงานในโรงเรียนขนาดเล็กเหลาน้ีมีปญหาสํ าคัญ  2  ประการ คือ
1.โรงเรียนขนาดเล็กมีคุณภาพคอนขางตํ ่าเม่ือเทียบกับโรงเรียนขนาดใหญ   เน่ืองจาก

ขาดความพรอมดานปจจัย  เชน  มีครูไมครบชั้น  ขาดแคลนสื่อ  และวัสดุอุปกรณ  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งสื่อและเทคโนโลยีที่มีราคาแพง  เปนตน

2.การลงทุนทางการศึกษาคอนขางสูงเมื่อเทียบกับโรงเรียนขนาดใหญ เชน กรณีอัตรา
ครูตอนักเรียนในภาพรวมประมาณ  1: 6 -11 คน  นอกจากนี้ยังมีการลงทุนดานครุภัณฑที่ดินและ
ส่ิงกอสรางท่ีตองจัดใหโรงเรียนเหลาน้ี  เปนตน

จากเหตุผลและความจํ าเปนดังกลาว  สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติจึงไดกํ าหนด  นโยบาย   แนวทาง       มาตรการการดํ าเนินงานและการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา  ตลอดจนรูปแบบการใชทรัพยากรรวมกัน  ทั้งนี้เพื่อใหเกิดผลการปฏิบัติงานในระดับ
พื้นที่อยางจริงจังและยึดหลักการในการกระจายอํ านาจการพิจารณาและการตัดสินใจอยูในระดับ
พื้นที่เปนสํ าคัญโดยดํ าเนินการตามความพรอมอยางคอยเปนคอยไป  ซึ่งมีลักษณะดํ าเนินการท่ี
สํ าคัญ  คือ

    1.การรวม  และเลิกลมโรงเรียนขนาดเล็ก
    2.การจัดการศึกษารูปแบบพิเศษเฉพาะพื้นที่ที่ไมสามารถรวมโรงเรียนได
    จากการวิเคราะหผลการดํ าเนินงานของสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดทั่วประเทศ

ของกองนโยบายและแผน  สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ( 2543, หนา 2 )
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โรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนตํ ่ากวา 120 คนลงมา ต้ังแตป 2539-2542  จํ านวน  10,969 โรงเรียน
แตมีโรงเรียนขนาดเล็ก 1,228 โรงเรียนมารวมกนั ถึงแมวาจะไดดํ าเนินการรวมโรงเรียนขนาดเล็ก
ไดจํ านวนหน่ึง   แตก็ยังมีโรงเรียนขนาดเล็กอีกจํ านวนมากจ ําเปนตองไดรับการปรับปรุงแกไข
อยางจริงจัง

   ในการดํ าเนินการลดจํ านวนโรงเรียนขนาดเล็ก กองนโยบายและแผน สํ านักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ (2543, หนา 3-6 ) ไดก ําหนดนโยบายไวดังนี้

  1.สนับสนุนใหมีการลดจํ านวนโรงเรียนขนาดเลก็โดยการรวมหรือเลกิลม
  2.เพ่ิมศักยภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนหลัก    และโรงเรียนเปาหมายใน

การพัฒนาโดยพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาทุกดาน
  3.สงเสริมโรงเรียนขนาดเล็กท่ีไมสามารถรวมหรือลมเลิกไดโดยการพัฒนาคุณภาพ

และประสิทธิภาพ ดวยรูปแบบที่เหมาะสมในแตละพื้นที่
  4. ถายโอนโรงเรียนขนาดเล็กใหองคกรปกครองสวนทองถิน่
วัตถุประสงค

  1.เพื่อใหโรงเรียนขนาดเล็กมีจํ านวนลดลง
  2. เพื่อใหโรงเรียนหลักและโรงเรียนเปาหมายในการพัฒนามีคุณภาพเพิ่มขึ้น
  3. เพื่อใหโรงเรียนขนาดเล็กที่ไมสามารถรวมไดมีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา
เปาหมาย
ภายในปการศกึษา 2545  โรงเรียนขนาดเล็กตองไดรับการดํ าเนินงานตามเปาหมายดังน้ี

  1.รวมหรือเลิกลมโรงเรียนขนาดเล็กอยางนอย รอยละ50 ( ประมาณ 5,500 โรงเรียน)
  2.พัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพโรงเรียนหลักและโรงเรียนที่จะเปนโรงเรียนหลัก
ทุกโรงเรียน  ใหไดมาตรฐาน

3.จัดรูปพิเศษเฉพาะพื้นที่  มีการใชทรัพยากรทางการศึกษาอยางคุมคา  และการ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพในโรงเรียนขนาดเล็กที่ไมสามารถรวมได ทุกโรงเรียน

มาตรการ
1.ประชาสัมพันธเชิงรุก  หรือสรางกระแสดวยวิธีการที่หลากหลายเพื่อใหชุมชนรับรู

และเขาใจเหตุผลในการรวมและเลิกลมโรงเรียนขนาดเล็ก   โดยเนนประเด็นเพ่ือการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาของบุตรหลาน

2.สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดก ําหนดแผนรวมโรงเรียนขนาดเล็ก  ระยะ 3  ป
และดํ าเนินการตามแผนอยางจริงจัง
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3.บริหารบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็กอยูในเปาหมายการรวมโรงเรียน  เชน
3.1 ไมแตงต้ังผูบริหาร ครูผูสอน ตลอดจนอัตราจางในทุกกรณี

   3.2 หากตํ าแหนงผูบริหารโรงเรียนอ่ืน ๆ วางลง  ใหพิจารณาผูบริหารของโรงเรียน
มารวม หรือเลิกลมกอน

     3.3 การสรรหาผูบริหารโรงเรียนเพือ่เลือ่นและแตงต้ัง  ในตํ าแหนงที่สูงขึ้นกรณี
คัดเลือกใหพจิารณาผูบริหารโรงเรียนมารวม  หรือเลิกลมเปนกรณีพิเศษ

3.4!คณะกรรมการขาราชการครู (ก.ค.) ใหมอบอํ านาจการตัดโอนและการเปลีย่น
สายงาน    ตํ าแหนงผูบริหารโรงเรียน    ครูผูสอนในโรงเรียนมารวมหรือเลิกลมให อนุกรรมการ
ขาราชการครูสามัญประจํ าจังหวัด (อ.ก.ค.) ดํ าเนินการทุกกรณี

        3.5 การตัดโอนครูผูสอน  ใหตัดโอนไดตามความตองการของครู  และประโยชน
ของทางราชการ

3.6!กรณีไมสามารถดํ าเนินการแตงตั้งการเปลี่ยนสายงาน และการตัดโอน
บุคลากรของโรงเรียนมารวมได  ใหพิจารณาไปชวยราชการท่ีโรงเรียนหลักโรงเรียนอ่ืน  หรือ
หนวยงานทางการศึกษาเปนการชั่วคราว  เปนตน

4. บริหารงบประมาณสนับสนุนการรวมโรงเรียนของส ํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัด

         4.1 สนับสนุนงบประมาณเพ่ือพัฒนาโรงเรียนเปาหมายท่ีจะเปนโรงเรียนหลักของ
การมารวม  ตามแผนที่สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดก ําหนด  เพ่ือเปนการจูงใจผูปกครอง

    4.2  สนับสนุนงบประมาณคาพาหนะนักเรียนของโรงเรียนมารวมและเลิกลม
ตลอดจนงบประมาณสนับสนุนอื่น   เชน  ทุนการศึกษา  ทุนอาหารกลางวัน  เปนกรณีพิเศษ 
เปนตน

 4.3 โรงเรียนที่อยูในแผนรวมโรงเรียนของส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด  ให
ลดหรือระงับการสนับสนุนทรัพยากร  เชน คาที่ดินสิ่งกอสราง  เปนตน

  5. จัดการศึกษารูปแบบพิเศษเฉพาะพื้นที่ที่ไมสามารถรวมโรงเรียนได
5.1 สนับสนุนใหพัฒนารูปแบบที่เหมาะสมในการจัดเรียนการสอน
5.2!จัดหาสือ่  นวัตกรรม  และสื่อส ําเร็จรูปตาง ๆ  ที่สอดคลองเหมาะสมกับ

สภาพพื้นที่
5.3!กํ าหนดรูปแบบการจัดการศึกษาเฉพาะพื้นที ่ เชน   การจัดหลักสูตรทองถิ่น

หรือหลักสูตรพิเศษที่สามารถเรียนแบบรวมชั้น  โดยบูรณาการเนื้อหาวิชาระหวางกลุมอาย ุ หรือ
ระดับชั้นเรียน  การพัฒนามาตรฐานโรงเรียนขนาดเล็ก เปนตน
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 6.  พัฒนาระบบเครือขายโรงเรียนสหวิทยาเขตมหามงคล  โรงเรียนส่ีมุมเมือง   หรือ
พัฒนาโรงเรียนใหคุณภาพไดมาตรฐานอยางนอยต ําบลละ  1  โรงเรียน  เพ่ือเปนโรงเรียนแมเหลก็
และเปดโอกาสใหนักเรียนในทุกตํ าบลไดเรียนในโรงเรียนท่ีมีคุณภาพ

   7.  ประสานการดํ าเนินงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  โดยเฉพาะสายงานการปกครอง
คือ  ผูวาราชการจังหวัด  ในฐานะประธานคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด  นายอํ าเภอ
ในฐานะประธานคณะกรรมการการประถมศึกษาอํ าเภอ   สายการปกครองทางสงฆ   ตลอดจน
เจาอาวาส เพ่ือใหเขาใจถึงเหตุผลความจํ าเปนในการดํ าเนินงาน  และประโยชนที่ประเทศชาติได
รับภายใตภาวะวิกฤตเศรษฐกิจปจจุบัน

   8.  เอาใจใส  ดูแลการรับ-สง  และความปลอดภัยในการเดินทางของนักเรียน
                9.   จัดต้ังงบประมาณสํ าหรับการร้ือถอนอาคารเรียน  และสิ่งกอสรางของโรงเรียน
ยุบรวม  หรือเลิกลม  และงบประมาณส ําหรับนํ าวัสดุไปกอสรางตาง ๆ ตามความจ ําเปนและ
เหมาะสมของพื้นที่
               10. จัดกิจกรรมจูงใจเด็กในโรงเรียนขนาดเลก็ใหเกดิความยากทีจ่ะไปเรียนในโรง
เรียนที่มีความพรอมกวา  เชน  เยีย่มชมกจิการโรงเรียนหลัก  การแขงขันกีฬา  เปนตน

 11. ประสานชุมชน  หาแนวทางถายโอนโรงเรียนขนาดเล็กใหทองถ่ินเขามารับผิดชอบ
ทั้งดานบุคลากรและอาคารสถานที ่  เชน  โรงเรียนขนาดเล็กทีไ่มสามารถรวมได หรือ   โรงเรียน
ขนาดเล็กที่ชุมชนตองการใหคงไว  เปนตน

แนวทางการดํ าเนินงานส ําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก
ก.  การเลิกลม
โรงเรียนที่มีจ ํานวนนักเรียนต่ํ ากวา  20  คน  ใหเลิกลมตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ

วาดวยการรวมและการเลกิลมโรงเรียนประถมศึกษา  พุทธศักราช 2524  คณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัด อาจพิจารณาเลิกลมโรงเรียนประถมศึกษาตามหลักเกณฑในขอใดขอหนึ่ง
ดังตอไปน้ี  คือ

1. โรงเรียนใดมีจํ านวนนักเรียนลดดวยสาเหตุใด ๆ  ก็ตามจนมีนักเรียนรวมกันไมถึง
20 คน
!        2. ทางราชการหมดความจํ าเปนที่จะใชสถานที่ของโรงเรียนประถมศึกษา  โรงเรียนใด
เห็นสมควรจะใชสถานที่นั้นเพื่อประโยชนอยางอื่นในทางราชการ
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ข. การรวมโรงเรียน
โรงเรียนประถมศึกษาที่มีจ ํานวนนักเรียนต่ํ ากวา  120  คน       ใหยุบรวมตามระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการ  วาดวยการรวมและเลกิลมโรงเรียนประถมศึกษา พุทธศักราช  2524  ใน
ลักษณะคอยเปนคอยไป  ดังน้ี คือ

1.  ใหเปนโรงเรียนสาขาของโรงเรียนหลักท่ีอยูใกลเคียง
2.  นํ านักเรียนไปเรียนรวมกบัโรงเรียนหลัก  ปละ 1-2 ชั้น     ตามความตองการ  โดยให

งบประมาณคาพาหนะเดินทาง
3.   นํ านักเรียนไปเรียนรวมกับโรงเรียนหลักท้ังหมด  โดยใหงบประมาณคาพาหนะ

เดินทาง
4. รวมกันเปนโรงเรียนเดียวกันกับโรงเรียนหลัก  โดยใหคาพาหนะนักเรียนจนจบการ

ศึกษาภาคบังคับ
5.   สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัด  พัฒนารูปแบบการรวมโรงเรียนไดตามความ

เหมาะสม
6.   ทบทวนแผนการรวมโรงเรียนทกุ  3  ป  เพ่ือพิจารณาความเปนไปไดของการดํ าเนิน

งานใหสอดคลองกับแนวโนมความเปลี่ยนแปลงของจํ านวนนักเรียน
7.   กรณีที่ไมเปนไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการดังกลาวและเปนอํ านาจของ

เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ(กปช.) จะพิจารณามอบอํ านาจใหผูอํ านวย
การการประถมศึกษาจังหวัด

ค. การดํ าเนินการรูปแบบพิเศษ  ส ําหรับโรงเรียนท่ีไมสามารถรวมหรือเลิกลมได
1.  ศึกษาวิจัยหารูปแบบการจัดการศึกษาที่เหมาะสมส ําหรับโรงเรียนขนาดเลก็
2.  ใชสื่อ  นวัตกรรม  ชวยสอน  เชน  การใชเทคโนโลยีชวยสอน  ( CAI :  Computer

Assisted Instruction  / CD-ROM: Compact  Disk  Read  Only  Memory ) หองสมดุอีเลคทรอนิค
บทเรียนสํ าเร็จรูป   เปนตน

3.  กํ าหนดรูปแบบการจัดการศึกษาเฉพาะพื้นที ่ เชน  การจัดหลักสูตรทองถิ่น   หรือ
หลักสูตรพิเศษที่สามารถเรียนแบบรวมชั้น โดยบูรณาการเนื้อหาวิชาระหวางกลุมอาย ุ หรือระดับ
ชั้นเรียน  การพัฒนามาตรฐานโรงเรียนขนาดเล็ก  เปนตน

4.  การรวมกลุมโรงเรียน  เพื่อปฏิบัติงานเฉพาะกิจรวมกัน  เชน  การรวมกลุมจัดซื้อ
จัดจาง  การรับนักเรียน  การใชทรัพยากร  และการพัฒนาบุคลากร  เปนตน  หรือการลดภาระงาน
การจัดซื้อจัดจางของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยกํ าหนดใหส ํานักงานการประถมศึกษาอ ําเภอดํ าเนิน
การแทนทุกรายการ
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5.  สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัด คิดคนวิธีการอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม
     จากรูปแบบตาง ๆ    ดังกลาวกระท ําไดจํ านวนจํ ากัดบางพื้นที่เทานั้น    ทางส ํานักงาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ         จึงมีนโยบายใหส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ทุกแหงพิจารณาโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่มีโรงเรียนประถมศึกษาอื่นอยูใกลเคียง   มีเสน
ทางคมนาคมสะดวกทุกป   จัดใหนักเรียนเดินทางมาเรียนรวมกนัท่ีโรงเรียนศูนยกลางโดยจัดสรร
งบประมาณเปนคาพาหนะนักเรียนให เพื่อพัฒนาศักยภาพของโรงเรียนในทุกพื้นที่ใหมีความเปน
มาตรฐานและแกปญหาการลดลงของนักเรียน

การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กของสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม
   สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม  (2545,หนา2)         ไดระบุการปรับปรุง

ประสิทธิภาพระบบการบริหารและการจัดการโรงเรียนขนาดเลก็    ตามเปาหมายใหไปเรียนรวม
ทั้งการเดินทางไปกลับและการน ําเด็กไปพักนอนท่ีโรงเรียนหลัก   โดยการสนับสนุนงบประมาณ
คาพาหนะนักเรียนและคาอาหารสํ าหรับนักเรียนท่ีพักนอน  แบบเปน  6  รูปแบบ  ดังน้ี

1.! รูปแบบจัดศูนยโรงเรียน  เปนการนํ านักเรียนจากโรงเรียนขนาดเล็กตามเปาหมายไป
เรียนที่โรงเรียนศูนยหรือโรงเรียนหลกั  โดย

1.1!การนํ านักเรียนไปเรียนรวมบางช้ัน
1.2!การนํ านักเรียนไปเรียนรวมทุกช้ัน

2.! รูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบชวงช้ัน   เปนการบริหารจัดการโรงเรียน
ขนาดเล็กหลายโรงเรียนรวมกันในรูป รวมกันบริหาร   แยกกันจัดการ    โดย

2.1!โรงเรียนที ่ 1  จัดการเรียนการสอนเฉพาะช้ัน ป.1-2
2.2!โรงเรียนที ่ 2  จัดการเรียนการสอนเฉพาะช้ัน ป.3-4
2.3  โรงเรียนที ่ 3  จัดการเรียนการสอนเฉพาะช้ัน ป.5-6

3.! รูปแบบการยบุโรงเรียนหลกัเปนโรงเรียนสาขา
4.! เลิกลมโรงเรียนขนาดเล็กที่จํ านวนนักเรียนต่ํ ากวา  20  คนลงมา
5.! รูปแบบศูนยอนุบาลตํ าบล   เปนการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยรวมกับชุมชนและ

องคกรปกครองทองถิ่น (อบต.) เพื่อเตรียมการรองรับการถายโอนการจัดการศึกษาใหกับทองถิ่น
             6. รูปแบบพิเศษอ่ืน ๆ  อาท ิ โรงเรียนพ่ึงตนเอง   หองเรียนเคล่ือนท่ี  เปนตน
                 จากการดํ าเนินงานของสํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม พยายามที่จะ
ดํ าเนินการพัฒนารูปแบบและสรางแนวความคิดเพื่อประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก
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ในหลายรูปแบบ จึงไดมอบใหสํ านักงานการประถมศึกษาแตละอํ าเภอนํ าไปประยุกตใชตาม
ความเหมาะสมกับพื้นที่ของแตละอ ําเภอเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอนักเรียนเปนสํ าคัญ

การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กของสํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอดอยสะเก็ด
สํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอดอยสะเก็ด ( 2545,หนา 40 )  มีภารกจิในการเรงรัด

ประสานงานการจัดการศึกษาใหเด็กในวัยเรียนไดรับการพัฒนาทั้งดานรางกาย อารมณ   สังคม
และสติปญญา  ที่กํ าหนดไวตามหลักสูตรประถมศึกษา  พุทธศักราช  2521   ( ฉบับปรับปรุง
พุทธศักราช  2533 ) ซึ่งภารกิจหลักของหองเรียน  คือ  การจัดกิจกรรมการเรียน   โดยใชผูเรียน
เปนศูนยกลางและกระบวนการกลุมเปนแนวทางหนึ่งในการพัฒนาผูเรียน  แตสภาพของชั้น
เรียน/ หองเรียน   ที่มีนักเรียนเฉลี่ย  5-10  คนน้ัน   พบวาไมสามารถพัฒนา ศักยภาพเด็กใหถึงขีด
ความสูงสุดครบทุกดาน

สํ านักงานการประถมศึกษาอ ําเภอดอยสะเก็ดจึงไดจัดรวมช้ันเรียน / หองเรียน   และจัด
ต้ังศูนยรวมโรงเรียน  ดังน้ี

1. รวมชั้นเรียนและหองเรียน  โรงเรียนบานสันตน ดู   โรงเรียนบานปาขุย  และโรงเรียน
บานทาร้ัว  ตั้งแตปการศึกษา  2541

2.  ดํ าเนินการจัดศูนยรวมโรงเรียน  2  ศูนย  คือ
2.3!ศูนยโรงเรียนบานปาเหมือด  ประกอบดวย  โรงเรียนบานปาเหมือด โรงเรียน

บานสันตนมวงเหนือและโรงเรียนบานสันตนมวงใต  ตั้งแตปการศึกษา 2543
      2.2 ศูนยโรงเรียนบานแมคือ  ประกอบดวย โรงเรียนบานแมคือ  โรงเรียนบานปาบง

และโรงเรียนบานสันตนแหน    ตั้งแตปการศึกษา 2544
      การดํ าเนินงานของสํ านักงานการประถมศึกษาอ ําเภอดอยสะเก็ด       ในการปรับปรุง

ประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนขนาดเลก็  สามารถจัดครูสอนครบตามช้ัน  มีครูสอนตามความ
ถนัดของตนเอง นักเรียนไดเรียนครบตามหลักสูตรและครบเน้ือหา    เพื่อยกระดับคุณภาพการ
ศึกษาตอไป

การบริหารการจัดการศึกษาของศูนยโรงเรียนสันปูเลย
     สภาพท่ัวไปของศูนยโรงเรียนสันปูเลย
    โรงเรียนที่เขารวมโครงการหองเรียนใหญ  72  พรรษามหามงคล  ศูนยโรงเรียนสันปู

เลยส ํานักงานการประถมศึกษาอ ําเภอดอยสะเก็ด ( 2545,  หนา 4-5)  มีสภาพดังนี้
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  1.โรงเรียนบานสันตนดู ต้ังอยูหมูท่ี 2 ตํ าบลสันปูเลย อํ าเภอดอยสะเก็ด  จังหวัด
เชียงใหมในที่ดินธรณีสงฆ  ของวัดรัตนปญญารังสติย (วัดสันตนดู)  มีพื้นที ่  1  ไร  2  งาน  49  
ตารางวา มีอาคารเรียนแบบ ป.1 ก ตึกขนาด 4 หองเรียน จํ านวน 1  หลัง  บานพักครู จํ านวน 1  
หลัง  สวม 2หลัง จํ านวน 8 ที่นั่ง อาคารอเนกประสงค  จํ านวน 1 หลังในปการศึกษา 2545 เปดทํ า
การสอนชั้น ป.1- ป.2  มีนักเรียนรวม  25  คน  ครู  3 คน   ภารโรง  1  คน  มีพื้นที่เขตบริการ 1 
หมูบาน  คือ หมูที ่2  ตํ าบลสันปูเลย

    2.โรงเรียนบานปาขุย  ต้ังอยู หมูที ่3  ตํ าบลสันปูเลย อํ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัด
เชียงใหมในเขตธรณีสงฆของวัดเชษฐาวรคุปต (วัดปาขุย) มีพื้นที ่ 2 ไร  2 งาน 49 ตารางวา
มีอาคารเรียนแบบ ป. 1 ก. ตึก  ขนาด  4  หองเรียน  จํ านวน  2  หลัง  บานพักครู  จํ านวน  1 หลัง
สวมจํ านวน  1  หลัง อาคารอเนกประสงค  จํ านวน  1  หลัง  ในปการศึกษา 2545 เปดทํ าการสอน
ชั้น ป.3-4  จํ านวนนักเรียน  49  คน ผูบริหาร  1  คน  ครู  4  คน  ภารโรง  1  คน   มีพื้นที่เขตพื้นที่
บริการ  จํ านวน  1 หมูบาน  คือ  หมูที ่ 3  ตํ าบล สันปูเลย

    3.โรงเรียนบานทารั้ว  ต้ังอยู หมูที ่7  ตํ าบลสันปูเลย  อํ าเภอดอยสะเก็ด  จังหวัด
เชียงใหมในที่ดินธรณีสงฆของวัดดอนชัย (วัดทาร้ัว) พื้นที่ 3 งาน  3  ตารางวา  และที่ดินบริจาค
พื้นที่  3 ไร  มีอาคารเรียนแบบ ป. 1  ก  ตึก  4  หองเรียน  จํ านวน  1  หลัง        อาคารเรียนแบบ อ.
ชม. 2 ขนาด 3 หองเรียน  จํ านวน  1  หลัง  สวม  2  หลัง  จํ านวน  8  ที่นั่ง  บอประมง  จํ านวน  1 
บอ  สนามบาสเกตบอล จํ านวน  1  สนาม ในปการศึกษา 2545  เปดทํ าการสอนชั้น  ป.5-6  
จํ านวนนักเรียน
32  คน  ครู  4  คน   ภารโรง  1  คน  มีพื้นที่เขตบริการ   จํ านวน  1  หมูบาน  คือ  หมูที ่7  ตํ าบล
สันปูเลย

       สํ านักงานการประถมศึกษาอํ าเภอดอยสะเก็ด ( 2543, หนา 1 )  ดํ าเนินงานโครงการ
หองเรียนใหญ  72  พรรษามหามงคล   ศูนยโรงเรียนสันปูเลย  ที่ตองการจัดการศึกษาใหเด็กใน
วัยเรียน  ไดรับการพัฒนาทั้งดานรายกาย  อารมณ  จิตใจและสติปญญา       ตามจุดมุงหมายของ
หลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช 2521   ( ฉบับปรับปรุง  พุทธศักราช  2533 )   โดยดํ าเนินการ
ใหโรงเรียนบานสันตนดู  โรงเรียนบานปาขุย     และโรงเรียนบานทารั้วซึ่งแตละชั้นมีนักเรียน
หองเรียนละ  5-10  คน  ซ่ึงเปนหองเรียนขนาดเล็ก  จัดรวมเปนหองเรียนใหญในโรงเรียนตาง ๆ
คือ

 1.ชั้นประถมศึกษาปที่ 1-2  ใชหองเรียนโรงเรียนสันตน ดู
!               2.ชั้นประถมศึกษาปที่ 3-4  ใชหองเรียนโรงเรียนบานปา ขุย

       3.ชั้นประถมศึกษาปที่ 5-6   ใชหองเรียนโรงเรียนบานทาร้ัว
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       การดํ าเนินงานตามโครงการดังกลาว   สํ านักงานการประถมศึกษาอ ําเภอดอยสะเก็ด
ไดก ําหนดเปนยุทธศาสตรที่เนนการสนองนโยบายการประกันคุณภาพการศึกษา  กลาวคือ  การ
ประกนัโอกาส  การประกนัคุณภาพ  การประกันประสิทธภิาพและการประกนัความปลอดภัย    
ซึ่งรูปแบบและวิธกีารดํ าเนินงานของกจิกรรมโครงการมีผลตอครู  ผูปกครอง นักเรียนและชุมชน

โครงการหองเรียนใหญ 72  พรรษามหามงคล  ศูนยโรงเรียนสันปูเลยของส ํานักงาน
การประถมศึกษาอํ าเภอดอยสะเก็ด   มีรูปแบบการดํ าเนินงานเฉพาะตัว  มียุทธศาสตร  ข้ันตอน
และวิธีการดํ าเนินงานที่หลากหลาย  มีหนวยงานและบุคลากรที่เกี่ยวของหลายฝาย  ซึ่งจากการ
ดํ าเนินงานที่ผานมาในชวงระยะเวลาหนึ่ง  ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการดานตาง ๆ 
เปนที่นาสนใจและควรไดมีการศึกษาครอบคลุมในทุกดาน

รูปแบบการประเมินแบบซิปโมเดล ( CIPP Model)
  การประเมินการผลการดํ าเนินการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก      แบบรวมเรียน

ชวงช้ันของศูนยโรงเรียนสันปูเลย อํ าเภอดอยสะเก็ด    จังหวัดเชียงใหม     ซ่ึงเปนตัวแปรผลหรือ
ตัวแปรตาม   ตอการจัดการเรียนการสอนตามกรอบแนวการศึกษาเปน  4  ดาน  คือ  ดานสภาวะ
แวดลอม  ดานปจจัยนํ าเขา   ดานกระบวนการบริหารและดานผลผลติ   โดยใชรูปแบบการ
ประเมินแบบซิปโมเดล  (CIPP  Model )   ของ   Stufflebeam   ( อางใน  พาณี    จินดาวงศ, 2541,
หนา 15-16 )  ดังน้ี

1.! การประเมินสภาวะแวดลอม  (Context  Evaluation )     เปนการประเมินที่มีจุดมุง
หมายเพื่อการคนควาเหตุผลในการก ําหนดวัตถุประสงคของโครงการ  โดยระบุถึงสภาพแวดลอม
ทั้งภายนอกและภายในที่อาจมีผลกระทบตอโครงการ        ระบุถึงความตองการและโอกาสตาง ๆ
ที่เกิดขึ้น  รวมทั้งการคาดการณปญหาและวิเคราะหถึงปญหาที่จะเกิดขึ้น  เม่ือไดมีการวิเคราะห
สภาพตาง ๆ  ดังที่กลาวมาแลว  จึงจะกํ าหนดวัตถุประสงคของโครงการข้ึนมา

2.   การประเมินปจจัยนํ าเขา   (Input  Evaluation )    เปนการประเมินที่มีจุดมุงหมาย
เพื่อการนํ าเสนอขอมูลส ําหรับการก ําหนดถึงวิธีการใชทรัพยากร          เพ่ือใหโครงการบรรลุถึง
วัตถุประสงค  โดยจะระบุใหทราบถึงลักษณะของขอมูลน ําเขามา ดังน้ี

  2.1 สมรรถภาพและความรับผิดชอบของบุคคลและของหนวยงานที่จะบริหาร
โครงการ

2.2 กลยุทธหรือยุทธวิธีที่จะทํ าใหโครงการบรรลถุงึวัตถปุระสงค
           2.3 รูปแบบเฉพาะขอมูลที่จะชวยสนับสนุนการนํ าไปใชของยุทธวิธีที่ไดเลือก

สรรแลว  เชน  หนวยงานที่ชวยเหลือ  เวลา  เงินทุน  อาคารสถานท่ี  อุปกรณเคร่ืองมือ เปนตน
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      3.  การประเมินกระบวนการ  (Proceess  Evaluation )    เปนการประเมินเพื่อควบคุม
การบริหารโครงการ   ผลของการประเมินจะเปนขอมูลใหผูบริหารโครงการใชปรับปรุงโครงการ
ใหสามารถดํ าเนินการและบรรลุถึงวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ           จุดมุงหมายของการ
ประเมินกระบวนการจํ าแนกไดเปน  3  ประการ  คือ

3.1!เพื่อตรวจสอบหรือพยากรณความบกพรองในการด ําเนินโครงการ
3.2!เพื่อเสนอขอมูลที่จะนํ าไปสูการตัดสินใจดํ าเนินโครงการ
3.3!เพื่อดํ าเนินไวซึ่งการดํ าเนินโครงการท่ีเปนไปดวยดี
ในการประเมินกระบวนการจะตองคํ านึงถึงกลยุทธในการประเมินที่สํ าคัญ 2 วิธี

คือ
ประการแรก  จะตองทํ าการประเมิน  หรือวิเคราะหความเหมาะสม และความ

คุมคาของผูดํ าเนินโครงการ
ประการท่ีสอง   จะตองทํ าการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของ

รูปแบบโครงการท่ีไดกํ าหนดข้ึน
      4. การประเมินผลผลติ   (Product  Evaluation )   เปนการประเมินที่มีจุดมุงหมายเพื่อ

การพิจารณาตัดสนิใจหรือการแสดงความคิดเห็นตอความสํ าเร็จของโครงการ   ทั้งในขณะที่โครง
การกํ าลังดํ าเนินงานอยูและเม่ือโครงการไดเสร็จส้ินลง     การประเมินในลักษณะนี้จะเปนการ
เปรียบเทียบระหวางผลงานที่เกิดขึ้นกับเกณฑหรือมาตรฐาน   หรือวัตถุประสงคดวยเหตุผลใด
เกณฑการประเมินผลผลิตปกติจ ําแนกเปน 2 ลักษณะ คือ เกณฑที่ตั้งขึ้น (Instrumental Criteria  )
ซึ่งเปนเกณฑกลางที่ก ําหนดข้ึนไวกอน   ที่จะมีการดํ าเนินงานหรือเปนเกณฑท่ีเปนไปตามวัตถุ
ประสงคที่ไดก ําหนดไว    หรือเปนเกณฑท่ีเปนไปตามเคร่ืองมือท่ีมีการกํ าหนดไวลวงหนา และ
เกณฑตามเหตุ  (Consequential   Criteria )  เปนเกณฑที่เปนตามเหตุการณที่เกิดขึ้น  หรือเปน
เกณฑที่ตองผันแปรไปตามสถานการณในขณะที่โครงการด ําเนินงานอยู ท้ังน้ีเพ่ือใหโครงการมี
ความเปนไปไดหรือด ําเนินงานได  หรือเพ่ือใหการดํ าเนินงานโครงการสอดคลองกับสภาวการณ
ที่เกิดขึ้นในขณะนั้น  ซ่ึงหากใชเกณฑหรือมาตรฐานท่ีต้ังข้ึนเปนตัวเปรียบเทียบอาจทํ าใหโครง
การนั้นเปนไปไมได  หรือโครงการอาจไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคท้ังหมดได
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การประเมินแบบซปิ โมเดล  (CIPP  Model)     สามารถเขียนเปนแผนภูมิท่ี 1
แผนภูมิท่ี  1  การประเมินแบบซิป โมเดล  (CIPP Model)

การประเมิน
( Evaluation)

      สภาวะแวดลอม                ปจจัยนํ าเขา                        กระบวนการ                   ผลผลิต
         (Context )                         ( Input )                              (Process )                   ( Output )

  เพื่อตัดสินใจเกี่ยวกับ       เพื่อตัดสินใจเกี่ยวกับ       เพื่อตัดสินใจเกี่ยวกับ      เพ่ือการตัดสิน
  การวางแผน                     การกํ าหนดโครงการ         การดํ าเนินการตาม        ใจเกี่ยวกับผล
                                                                                     โครงการ                       งานเม่ือเสร็จ

ท่ีมา :  สุขุม   มูลเมือง  (อางใน พาณี   จินดาวงศ, 2541, หนา 17 )

องคประกอบที่ใชในการออกแบบการประเมิน
องคประกอบตางๆตามล ําดับข้ันตอนและหนาท่ีของการประเมินแยกออกได 7 ประการ
1.จุดเนนในการประเมิน

!           2.การออกแบบการปกระเมิน
!          3.การเก็บรวบรวมขอมูล
!          4. การวิเคราะหและแปลผลขอมูล
!          5. การรายงานผลการประเมิน
!          6. การจัดการประเมิน
!           7. การประเมินผลการประเมิน
ดังแสดงในตารางท่ี 1

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



29

ตารางท่ี 1  หนาที่  ประเด็นสํ าคัญและภารกิจของการประเมิน

หนาที่ของการประเมิน ประเด็นส ําคัญ                                                   ภารกิจ

1. จุดเนนในการประเมิน       1.1 จะประเมินอะไร             1.1 คนหาสิ่งที่จะประเมิน
                                              1.2 จุดมงหมายในการ           1.2 การก ําหนดจัดมุงหมาย
                                                    ประเมินคืออะไร                       ในการประเมิน
                                             1.3 ใครจะเปนผูท่ีไดรับ         1.3 กํ าหนดผูมีสวนรวมในการ
                                                     ผลกระทบมีสวนรวม                ประเมิน
                                                    ในการประเมิน
                                              1.4  องคประกอบอะไรบาง     1.4 กํ าหนดสิ่งที่ตองศึกษา
                                              1.5 อะไรคือคํ าถามที่วิกฤตใน   1.5 กํ าหนดคํ าถามที่ส ําคัญ

    การประเมิน
                                              1.6 ในการประเมินมีศักยภาพ  1.6  ตัดสินใจวาจะประเมิน

     ที่จะประเมินผลส ําเร็จแค           หรือไม
     ไหน

2. การออกแบบการประเมิน   2.1  มีทางเลือกอะไรบางในการ 2.1 คนหาจํ านวน  แผนงาน
       ออกแบบการประเมิน                  จุดมุงหมายทั่วไปและ

       ระดับการควบคุม
2.2  ในรูปแบบน้ันจะมีอะไรบาง  2.2 สํ ารวจภารกิจท่ีตองตัด

      สินใจในการประเมิน
       ผลผลิต

2.3  จะดํ าเนินการสรางรูปแบบ    2.3  คนหาวิธีการตาง ๆ ที่ใช
       อยางไร        ในการประเมิน
2.4  จะรูไดอยางไรวารูปแบบใน 2.4  ประเมินคุณภาพของการ
        การประเมินที่เลือกมาใชนั้น         ออกแบบ
        ดีพอ
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ตารางท่ี  1   (ตอ)

หนาที่ของการประเมิน ประเด็นส ําคัญ                                             ภารกิจ

3.  การเก็บรวบรวมขอมูล 3.1  จะเก็บขอมูลประเภทใดบาง 3.1  คนหาแหลงขอมูลที่จะใช
3.2  จะใชวิธีการใดในการเก็บ 3.2  ตัดสินใจเลือกวิธีในการ
       รวบรวมขอมูล         เก็บรวบรวมขอมูล
3.3  จะเก็บขอมูลมากนอย 3.3  ตัดสินใจวาจะใชวิธีสุม
       เพียงใด        ตัวอยางหรือไม ถาใช

 จะใชวิธีใด
                    3.4  จะเลือกเคร่ืองมือชนิดใดมา 3.4 หาวาขอมูลที่จะใชนั้นมี

      ใชหรือจะสรางเคร่ืองมือข้ึน           อะไรบาง  แลวออกแบบ
      มาใชเอง  ถาสรางขึ้นมาเอง            วิธีเก็บและหาวิธีท ําให
      จะหาคาความเที่ยงตรงและ  กระบวนการมีความเที่ยง
      คาความเชื่อมั่นอยางไร         ตรงและมีความเชื่อมั่น

        มากที่สุด
 3.5 จะวางแผนเก็บรวบรวมขอมูล   3.5 วางแผนในการเก็บรวบรวม
       อยางไร เพ่ือใหไดขอมูล                   ขอมูล  โดยใหไดขอมูล
       ครบถวนและคาใชจายตํ ่าที่สุด          ครบถวนและประหยัด

  คาใชจาย
4. การวิเคราะหและแปลผล 4.1 จะจัดกระท ํากับขอมูลที่ไดรับ 4.1 แยกแยะและลงรหัสขอมูล

      กลับมาอยางไร       ถาจํ าเปน
4.2 ขอมลูมคีวามจํ าเปนตองนํ ามา 4.2 ตรวจสอบความสมบูรณ
      วิเคราะหอีกหรือไม      คุณภาพของขอมูลดิบ
4.3  จะวิเคราะหขอมูลอยางไร 4.3 เลือกและวิเคราะหขอมูล
       บาง       ตามวิธีที่เหมาะสม
4.4  จะแปลผลจากขอมูลที่ 4.4 แปลผลขอมูล  โดยใชวิธี
      วิเคราะหแลวอยางไร       กํ าหนดทางเลือกและ

      ต้ังเกณฑไวกอน
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ตารางท่ี  1   (ตอ)

หนาที่ของการประเมิน ประเด็นส ําคัญ                                             ภารกิจ

5. การรายงาน 5.1 ใครควรเปนผูรายงานผล 5.1  ระบุผูที่จะจัดท ํารายงาน
      การประเมิน
5.2 ในรายงานจะประกอบดวย 5.2 จัดทํ าโครงรางเน้ือหาท่ีจะ
      เนื้อหาอะไรบาง      บรรจุในหนวยงาน
5.3 จะรายงานผลอยางไร 5.3 ตัดสินใจวาจะใชวิธี

      รายงานผลอยางไร  เชน
       การเขียน

5.4 รูปแบบการเขียนรายงาน 5.4 เลือกรูปแบบรายงาน
      รูปแบบใดจึงจะเหมาะสม
       กับการรายงาน
5.5 จะชวยใหผูใชผลการประเมิน 5.5 วางแผนจัดทํ ารายงาน
      แปลความหมายและใชผล       ขั้นสุดทายและติดตามผล
      การประเมินจากรายงานผล

                                             5.6 ควรกํ าหนดเวลาในการ                  5.6 จัดทํ าก ําหนดเวลา
          รายงานผลการประเมิน                  การรายงานผลการ                

        ประเมิน
6. การจัดการ                        6.1 ใครควรเปนผูดํ าเนินการ                 6.1 คัดเลือก  จาง และ/หรือ

                                                          ประเมิน
     6.2 จะจัดรูปแบบความ                        6.2 จัดทํ าสัญญาหรือขอตกลง
                        รับผิดชอบในการประเมิน

     อยางไร
6.3 คาใชจายในการประเมิน  6.3 จัดทํ ารางงบประมาณ
     เปนเทาไร  และจะใชจาย
     อยางไร
6.4 จะจัดระเบยีบภารกจิใน  6.4 จัดทํ ารางยุทธศาสตรดาน
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ตารางท่ี  1   (ตอ)

หนาที่ของการประเมิน ประเด็นส ําคัญ                                             ภารกิจ

      การประเมินอยางไรและ      เวลา / ภารกิจ
      กํ าหนดเวลาอยางไร
6.5 ปญหาท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน 6.5 กํ ากับควบคุมการประเมิน
      มีอะไรบาง      และคาดคะเนปญหาที่อาจ

     เกิดข้ึนได
7. การประเมินโครงการ 7.1 วิธีประเมินโครงการ 7.1 คนหาวามีความจํ าเปนตอง
    การประเมิน      ประเมินผลแบบใดที่จะมี      ประเมินโครงการประเมิน

     ประโยชน      หรือไม ถาจํ าเปนจะกระท ํา
     เม่ือไร

     7.2 ใครควรจะเปนผูประเมิน 7.2 เลือกผูประเมินโครงการ
            โครงการประเมิน      ประเมิน

7.3  จะใชเกณฑหรือมาตรฐาน          7.3 เลือกหรือลงความเห็นชอบ
             อะไรในการประเมิน               เลือกมาตรฐานใน
             โครงการประเมิน               การประเมิน

7.4   จะนํ าเกณฑการประเมิน           7.4 จัดล ําดับความส ําคัญของ
        โครงการประเมินไปใช     มาตรฐานตาง ๆ พรอมท้ัง
        อยางไร     แสวงหาความยินยอมจาก

     ฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
7.5 จะมีข้ันตอนในการประเมิน       7.5 เลือกวิธีการในการประเมิน
      อยางไร     โครงการประเมิน

      ท่ีมา :  พาณี  จินดาวงศ ( 2541, หนา 18-22 )  
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จํ าเนียร   สุขหลาย  และคณะ (2544, หนา  223-226)  ไดใหรายละเอียดเกี่ยวกับรูปแบบ
การประเมินแบบ  CIPP Model    ไมเพียงแตประเมินวา  โครงการบรรลวัุตถปุระสงคหรือไมเทา
น้ัน   แตยังเปนการประเมินเพ่ือใหรายละเอียดตาง ๆ  เพื่อชวยในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ
อีกดวย  การประเมินผลแบบน้ี  จะท ําการประเมินผล  4  ดาน  คือ  การประเมินสภาวะแวดลอม
( Context  Evaluation )   ซึ่งจะชวยในการตัดสินใจเกี่ยวกับการวางแผนในการกํ าหนดวัตถุ
ประสงค   การประเมินปจจัยเบ้ืองตน  (Input   Evaluation )  เปนการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงสราง
เพื่อกํ าหนดรูปแบบของโครงการ  การประเมินกระบวนการ  ( Process  Evaluation )     เปนการ
ตัดสินใจในการประยุกตใชเพื่อควบคุมการดํ าเนินงานของโครงการ   และการประเมินผลผลิต
( Product  Evaluation ) จะชวยในการตัดสินใจเพื่อตัดสินและดูผลส ําเร็จของโครงการ    ซึ่งมีราย
ละเอียดดังนี้

1.! การประเมินบริบทหรือสภาวะแวดลอม  ( Context  Evaluation )  การประเมิน
สภาวะแวดลอม  เปนการประเมินเพื่อใหไดมาซึ่งเหตุผลโดยจะเนนความสัมพันธที่เกี่ยวกับสภาพ
แวดลอม  ความตองการ และเง่ือนไขท่ีเปนจริงตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับสภาพแวดลอม   นอกจากน้ี
การประเมินสภาวะแวดลอมมีลักษณะเดน ๆ ที่สํ าคัญมากมาย      จัดเปนการวิเคราะหขนาดใหญ
เปนตัวกํ าหนดขอบเขตของการประเมิน   การบรรยายและการวิเคราะหสภาวะแวดลอม  นอก
จากน้ียังชวยใหทราบถึงตัวแปรที่เกี่ยวของและมีความสํ าคัญส ําหรับการบรรลุเปาหมาย   การ
ประเมินสภาวะแวดลอม  ทํ าใหไดมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคโดยอาศัยการวินิจฉัย     
และการจัดเรียงลํ าดับปญหาใหสอดคลองกับความตองการของที่ประชุมและสถานการณ

วิธีการประเมินสภาวะแวดลอมมี  2  วิธ ีคือ
1.! Contingency  Mode
2.! Congruenence  Mode
Contingency  Mode   เปนการประเมินสภาวะแวดลอม  เพื่อหาโอกาสและแรงผลักดัน

จากภายนอกใหไดมาซึ่งขอมูลน ํามาใชพัฒนา  สงเสริมโครงการใหดีข้ึน โดยใชการสํ ารวจปญหา
ภายในขอบเขตท่ีกํ าหนดอยางกวาง ๆ  เชน  สํ ารวจงานวิจัยและวรรณคดีที่เกี่ยวของ  การประเมิน
คานิยมของชุมชน    แนวโนมของการพัฒนา  เศรษฐกิจสถิติของประชากร   เปนตน   การส ํารวจ
ปญหาเหลานี ้ ท ําใหสามารถที่จะคาดการณเกี่ยวกับอนาคตซึ่งมีประโยชนในการวางแผนโครง
การตอไป

Congruence Mode   เปนการประเมินโดยการเปรียบเทียบระหวางการปฏิบัติจริงกับวัตถุ
ประสงคที่วางไว  ท ําใหเราทราบวา  วัตถปุระสงคใดบางท่ีไมสามารถจะบรรลเุปาหมายได
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จะเห็นวาการประเมินสภาวะแวดลอม  จะไดมาซึ่งขอมูลพื้นฐานที่จ ําเปนส ําหรับระบบ
เพื่อประโยชนสํ าหรับผูบริหาร

2.!  การประเมินปจจัยเบ้ืองตน (Input  Evaluation)  เปนการจัดหาขอมูลเพื่อใชในการ
ตัดสินความเหมาะสมของแผนงานตาง ๆ ท่ีจัดข้ึน  โดยดูวา ขอมูลนั้นจะมีสวนชวยใหบรรลุจุด
มุงหมายของโครงการหรือไม   ซึ่งจะประเมินในดานตาง ๆ คือ

1.ความสามารถของหนวยงาน หรือตัวแทนในการจัดโครงการ
2.ยุทธวิธีที่ใชในการบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ
3.การไดรับความเหลือในดานตาง ๆ ซึ่งจะชวยใหโครงการด ําเนินไปได เชน  เวลา

เงินทุน   อาคารสถานท่ี  อุปกรณเคร่ืองมือ  เปนตน
ผลท่ีไดจากการประเมินปจจัยเบ้ืองตน  คือ  การวิเคราะหรูปแบบของวิธกีารท่ีใชในการ

รูปของราคาและกํ าไรท่ีจะไดรับ   โดยการประเมินดานอัตรากํ าลัง  เวลา  งบประมาณ  วิธีการที่มี
ศักยภาพ  แตถาเปนการประเมินดานการศึกษา  ผลก ําไรอาจจะไมอยูในรูปตัวเลขก็ได  การ
ประเมินปจจัยเบ้ืองตนน้ี  จะชวยใหไดขอมูลที่จะตัดสินใจวา  ควรตั้งวัตถุประสงคปฏิบัติอยางไร
ใชอัตรากํ าลังเทาใด วางแผนงานและด ําเนินการอยางไรซึ่งแตกตางจากการประเมินสภาวะแวด
ลอมในแงที่วา  การประเมินปจจัยเบ้ืองตนเปนการกระทํ าเฉพาะกรณีนั้น ๆ  และวิเคราะหภายใน
โครงการเทาน้ัน

3.! การประเมินกระบวนการ ( Process  Evaluation )      เม่ือแผนดํ าเนินการไดรับอนุมัติ
และลงมือกระทํ า  การประเมินกระบวนการจํ าเปนตองไดรับการเตรียมการเพ่ือใหไดขอมูลยอน
กลับแกผูรับผิดชอบและผูดํ าเนินการทุกล ําดับข้ันตอน   การประเมินกระบวนการมีวัตถุประสงค
อยู  3  ประการ คือ

1.  เพื่อหาและท ํานายขอบกพรองของกระบวนการ  หรือการดํ าเนินการตามข้ันตอนท่ี
วางไว

2.  เพือ่รวบรวมสารสนเทศสํ าหรับผูตัดสินใจวางแผนงาน
! 3.  เพื่อเปนรายงานสะสมถึงการปฏิบัติตาง ๆ ที่เกิดขึ้น

ยุทธวิธีในการประเมินกระบวนการม ี 3  วิธ ี คือ
1.! กระตุนเตือนถึงศักยภาพของทรัพยากรที่ทํ าใหเกิดความลมเหลวของโครงการ  เชน

ความสัมพันธระหวางบุคคลในกลุมบุคคล   วิธีการสื่อสาร  การใหเหตุผล  ความเขาใจและ
เห็นพองกันในวัตถุประสงคของโครงการ  เปนตน
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2. เกี่ยวกับการวางโครงการและการตัดสินใจกอนวางแผน  ซึ่งผูตัดสินใจจะสามารถจัด
เตรียมการวางแผนโครงการลวงหนา    ตัวอยางการตัดสินกอนวางแผน  เชน  โครงการพฒันา
แบบสอบ  เปนตน  ซึ่งมีความจํ าเปนตองเลือกโรงเรียนอยางเจาะจงสํ าหรับเขารวมโครงการ     ผู
ตัดสินใจจะสามารถเตรียมวางโครงการลวงหนาไดดีเม่ือมีโรงเรียนมาใหเลือก   แตตัวจะยังไมมี
จนกวาจะมีรายช่ือโรงเรียนท่ีมีความเต็มใจเขารวมในการทดลองแบบสอบ ดังน้ัน ผูพัฒนาแบบ
สอบจึงตองเลือกโรงเรียนที่สอดคลองกับความตองการตามแบบการสุมตัวอยางมากที่สุด

3.  ยุทธวิธีในการประเมินกระบวนการ  จะบอกลักษณะสํ าคัญใหญ ๆ ของโครงการ  เชน
มโนทัศนที่ตองการสอนและปริมาณของการอภิปรายที่จะมีในความหมายนี้  เพ่ือบรรยายวาเกิด
อะไรขึ้น  หรือทํ าไมวัตถุประสงคจึงบรรลุหรือไมบรรลุผล  เปนตน

โดยสรุปภายใตการประเมินกระบวนการ   สารสนเทศจะถูกวิเคราะห   รวบรวม   และ
นํ าเสนอเทาที่ผูดํ าเนินโครงการตองการสารสนเทศน้ัน     ทั้งนี้การประเมินนี้ไมเพียงแตให
สารสนทศที่ตองการแกผูตัดสินใจในการคาดคะเนลวงหนาและการปฏิบัติเพื่อแกปญหาเทานั้น
แตยังตองบันทึกสารสนเทศของกระบวนการส ําหรับแปลความหมายของความสํ าเร็จของ
โครงการดวย

4.  การประเมินผลผลติ  ( Product  Evaluation ) มีจุดมุงหมายเพื่อวัดและแปลความหมาย
ของความส ําเร็จ   ไมเฉพาะสิ้นสุดโครงการเทานั้น     แตยังมีความจํ าเปนยิ่งในระหวางปฏิบัติ
ตามโครงการดวย

    ระเบียบวิธีทั่ว ๆ ไป ของการประเมินผลผลิต  จะรวมสิ่งตอไปนี้เขาไวดวยกันคือ  ดูวา
การกํ าหนดวัตถุประสงคน้ันนํ าไปใชไดหรือไม         เกณฑการวัดที่สัมพันธกับวัตถุประสงคของ
การทํ ากจิกรรมคืออะไร       เปรียบเทียบผลที่วัดมาไดกับมาตรฐานสัมบูรณ (Absolute  Criteria)
หรือมาตรฐานสัมพันธ (Relative  Criteria )  ที่กํ าหนดไวกอน  และท ําการแปลความหมายถึงเหตุ
ของสิ่งทีเ่กิดข้ึน  โดยอาศัยรายงานจากการประเมินสภาวะแวดลอม  ปจจัยและกระบวนการรวม
กัน

การประเมินสภาวะแวดลอมและการประเมินผลผลิต  โดยที่การประเมินสภาวะแวดลอม
จะพิจารณาระบบโดยสวนรวมสวนการประเมินผลผลิตจะพิจารณาความพยายามเปลี่ยนแปลง
ระบบ   ดังน้ัน   การประเมินสภาวะแวดลอมจึงแสดงจ ําเพาะในรูปที่การประเมินผลผลิตจะนํ าไป
ใชภายหลัง

การประเมินปจจัยและประเมินผลผลิตสามารถที่จะแยกใหเห็นไดงาย  การประเมินปจจัย
จะเกิดขึ้นกอนดํ าเนินการเปลี่ยนแปลงโครงการ   สวนการประเมินผลผลิตจะเกิดขึ้นในระหวาง
และหลังโครงการ
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การประเมินผลผลิต   จะสืบสาวสิ่งที่มีอยูวาไดบรรลุวัตถุประสงคไปแลว    หรือกํ าลังจะ
บรรลุ  แตการประเมินกระบวนการจะประเมินสิ่งที่มีอยูวาระเบียบการนั้นไดรับการกระท ําไป
ตามที่ต้ังไวหรือไม     การประเมินทั้งสองชนิดจะใหขอมูลยอนกลับส ําหรับการควบคุม   และ
พัฒนาการเปลี่ยนแปลงระเบียบปฏิบัติในกระบวนการ   การประเมินกระบวนการท ําใหสามารถที่
จะลงความเห็นไดวา  การนํ าระเบียบปฏิบัติไปท ําจริงน้ันตรงหรือไมกับแบบท่ีวางไว   และการ
ประเมินผลผลิตชวยใหตกลงใจไดวา  วัตถุประสงคน้ันบรรลุหรือไม   สารสนเทศทั้งสองชนิด
รวมกัน    จะแสดงใหเห็นถึงสาเหตุไดมากกวาอันใดอันหนึ่งโดยล ําพัง   ในการตัดสินวาระเบียบ
ปฏิบัติน้ันควรดํ าเนินการตอไป    โดยมีการแกไขหรือวาจะตองกลับไปเริ่มตนใหมทั้งหมด   ถึง
แมจะเพิ่มหนาที่ในการควบคุมโครงการเขามาดวย  การประเมินทั้งสองชนิดก็ยังอํ านวยความ
สะดวกและชวยอธิบายถึงผลที่ไดจากโครงการ

การที่การประเมินผลผลิตรายงานวา  วัตถุประสงคนั้นมีผลสัมฤทธิ์หรือไม   การประเมิน
กระบวนการจะแสดงใหเห็นถึงรากฐานสํ าหรับการแปลความหมายเหตุผลสํ าหรับสิ่งที่ไดมานั้น  
คือ ถาไมปรากฎผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคก็จํ าเปนจะตองรูวาระเบียบปฏิบัติที่ตั้งใจไวนั้นได
ถูกนํ าไปปฏิบัติจริงหรือไม   การประเมินกระบวนการจะใหสารสนเทศสํ าหรับท ําความตกลงใจ
ในขอน้ีและถาปรากฏผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค   ก็มีความจํ าเปนที่จะตองมีคํ าบรรยายถึง
ระเบียบปฏิบัติจึงท ําใหเกิดผลเชนน้ันออกมา

นอกจากนั้น สมบูรณ   ชิตพงษและคณะ  (อางในประทวน  จันระวัง,2541, หนา21) ยัง
ไดเสนอรูปแบบการประเมินแบบ  CIPP  Model    เปนการเพื่อเก็บรวบรวมหรือสารสนเทศไปใช
ในการตัดสินใจหาแนวทางเลือกที่เหมาะสม  สํ าหรับการดํ าเนินการของโครงการตาง ๆ  ซึ่งจะทํ า
การประเมิน  4  ดาน  คือ

1.! การประเมินสภาพแวดลอม  หรือบริบท  (Context  Evaluation )  เปนการประเมิน
ความตองการและความจํ าเปนท้ังในดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  การปกครอง  และการศึกษา
ตลอดจนศกึษาปญหา อุปสรรคทั้งในและนอกระบบสังคมปจจุบันเพื่อนํ าไปสูการก ําหนดทิศทาง
และวัตถุประสงคของโครงการ

2.! การประเมินปจจัยเบ้ืองตน (Input  Evaluation)เปนการตรวจสอบความพรอมของ
ปจจัยตาง ๆ ทั้งในดานก ําลังคน  วัสดุอุปกรณ  งบประมาณ  ตลอดจนระบบการบริหาร  ระบบ
การจัดการเพื่อวิเคราะหหาทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดกับทรัพยากรที่มีอยูและเปนทางเลือกที่มี
โอกาสทํ าใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการไดมากที่สุด
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3.! การประเมินกระบวนการ (Process  Evaluation) เปนการประเมินการดํ าเนินงานเม่ือ
นํ าโครงการที่วางแผนไวไปปฏิบัต ิ ทั้งนี้  เพื่อศึกษาวาการด ําเนินงานตามโครงการมีปญหาหรือ
อุปสรรคอยางไร  เพื่อที่จะไดปรับปรุงแกไขทันทวงที

4.! การประเมินผลผลิตหรือผลงาน (Product  Evaluation )  เปนการประเมินเพ่ือให
ทราบวา  โครงการประสบผลสํ าเร็จหรือไม  โดยพิจารณาวา  ผลที่ไดรับบรรลุตามวัตถุประสงคที่
ต้ังไวหรือไม  หรือดูผลท่ีไดรับจากโครงการคุมคาหรือไม

โดยสรุปภายใตการประเมินแบบ CIPP Model   สารสนเทศจะถกูวิเคราะห  รวบรวมและ
นํ าเสนอผูดํ าเนินโครงการเพื่อตัดสินใจในการดํ าเนินงานและคาดคะเนลวงหนาตลอดถึงแกไข
ปญหาตาง ๆ  ของโครงการความส ําเร็จของโครงการดวย

การศึกษาท่ีเก่ียวของ
การศึกษาที่ไดศึกษาเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก  ดังน้ี
โกศล   ปราคํ าและวัชราภรณ   วัตรสุข  ( 2536 )  ไดศึกษาเร่ือง    รูปแบบการจัดการ

เรียน  การสอนของโรงเรียนประถมศึกษา สํ านักงานการประถมศึกษาอ ําเภอพราวจังหวัด
เชียงใหม  กับโรงเรียนในเขตอํ าเภอพราว   พบวา  นวัตกรรมทางการศึกษา 2 รูปแบบ คือรูปแบบ
ศูนยโรงเรียนและรูปแบบรวมชั้นเรียน เปนการจัดการศึกษาที่สามารถแกไขปญหาการขาดแคลน
บุคลากรในโรงเรียนได นักเรียนมีความเสมอภาคในการเรียนรูจากครูผูสอนในศูนยโรงเรียนเพ่ิม
ข้ึนกวาท่ีเคยไดรับท่ีโรงเรียนเดิม   การจัดการศึกษาลักษณะนี้ลดคาใชจายในดานการลงทุนได
จริง    ลดความสูญเปลาทางการศึกษาที่ไดผลดีวิธีหนึ่ง   นักเรียนมีความกระตือรือรนในการรวม
กิจกรรม  แสดงออกถึงความมีชีวิตชีวา  ใฝรูใฝเรียน

ในขณะที่ โอภาส   อินตะเสนและคณะ  ( 2540 )  ไดศึกษาผลการจัดการศึกษาและความ
คิดเห็นของครูผูสอน  นักเรียน  และชุมชนท่ีมีตอการจัดการศึกษารวมศูนยโรงเรียน ของโรงเรียน
วัดหวยแกว ก่ิงอํ าเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม การศึกษาพบวา  ผลสัมฤทธิ์ทางเรียนของนักเรียน
สูงขึ้นกวาปการศึกษา  2539 และสูงกวาเกณฑที่โรงเรียนตั้งไวทุกกลุมประสบการณ ความคิด
เห็นของคณะครูท่ีมีตอการรวมศูนยโรงเรียนอยูในระดับมาก      ครูมีชั่วโมงการสอนเหมาะสมมี
เวลาเตรียมการสอน  และแกปญหาครูไมครบชั้น  นักเรียนไดรับประสบการณเพิ่มขึ้น   สวนชุม
ชนมีความเห็นวาการรวมศูนยโรงเรียนทํ าใหบุตรหลานของตนเองไดเรียนดีข้ึน

สวน สกุล   หลาปาวงศ  ( 2541 )     ไดศึกษาเรื่องชุมชนกับการจัดการศึกษาแบบศูนย
โรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ระดับประถมศึกษา  อํ าเภอพราว  จังหวัดเชียงใหม   กับ
โรงเรียนในเขตอํ าเภอพราว ผลการศึกษาพบวา  ชุมชนมีการรับรู  มีความเขาใจในวัตถุประสงค
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ของการดํ าเนินงานตามโครงการน้ีเปนอยางดี   และเห็นวาการจัดการศึกษาแบบศูนยโรงเรียนมี
ความเหมาะสมมากส ําหรับโรงเรียนขนาดเลก็   เพราะวาโรงเรียนสามารถจัดครูสอนใหสอนได
ครบชั้นเรียน   มีอุปกรณการสอนเพียงพอส ําหรับนักเรียน      และประหยัดคาใชจายทางราชการ
ทั้งยังชวยใหนักเรียนไดรับความรูและประสบการณเพิ่มมากขึ้นกวาโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็กเดิม รวมทั้งสงเสริมใหนักเรียน มีความรับผิดชอบตอตนเอง ชวยเหลือตนเอง มีความ
กระตือรือรนในการไปเรียน  มีความสนใจและเตรียมตัวส ําหรับการเรียนมากข้ึน

สุทัศน   ประสาธนสวุรรณ  ( 2544 ) ไดศึกษาเรื่องการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
การจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ศึกษากรณีการยุบรวมโรงเรียน  สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษา
อํ าเภอพราว    จังหวัดเชียงใหม   กับโรงเรียนในเขตอํ าเภอพราว    ผลการศึกษาพบวา    ผูบริหาร
ครูผูสอนโรงเรียนหลัก   และโรงเรียนยบุรวม  สวนใหญเห็นดวยกับนโยบายการยุบรวมโรงเรียน
ขนาดเล็ก    การจัดการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพสูงขึ้นและแกไขปญหาการขาดแคลนครู
ขวัญและกํ าลังใจของครูดีข้ึน อัตราสวนนักเรียนตอครูนักเรียนตอหองเรียน  ของโรงเรียนยบุรวม
มีต่ํ า  เม่ือรวมแลวอัตราสวนโดยท่ัวไปเพ่ิมข้ึน

บุญเกิด โอมฤก ( 2544 )ไดศึกษาเร่ืองการจัดช้ันเรียนรูปแบบหองเรียนใหญของโรงเรียน
ประถมศึกษาในกลุมโรงเรียนสันปูเลย      สังกัดสํ านักงานการประถมศึกษาอ ําเภอดอยสะเก็ด
จังหวัดเชียงใหม กับศูนยโรงเรียนสันปูเลย  พบวา  ครูผูสอน นักเรียน และผูปกครองนักเรียนมี
ความเห็นท่ีตรงกันในดานความพอใจในการจัดช้ันเรียนรูปแบบหองเรียนใหญ   ครูมีความพอใจ
ที่มีครูเพิ่มเปนแบงเบาภาระและมีเวลาในการเตรียมการสอน     นักเรียนมีความสนุกสนานที่ได
เรียนรวมกับนักเรียนหลาย ๆ หมูบาน  ท ําใหไดรับประสบการณในการเรียนรูเพิ่มขึ้นและไมมี
ปญหาในการรวมกจิกรรม

จากการศึกษางานที่เกี่ยวของพอสรุปไดวา   การจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนัก
เรียนตํ่ ากวา 120 คนลงมา ในลักษณะยุบโรงเรียนโดยนํ านักเรียนไปเรียนรวมกับโรงเรียนหลัก
หรือ จัดการศึกษาแบบศูนยโรงเรียนในหลายรูปแบบ เชน นํ านักเรียนมารวมเรียนท่ีโรงเรียนหลัก
ทั้งหมด  หรือมารวมเรียนบางช้ัน  หรือจัดการสอนในลักษณะชวงช้ันในแตละโรงเรียน      โดย
มุงเนนการเรียน  การสอนเปนหลักและพัฒนารูปแบบการบริหารรวมกัน  ท ําใหผลสัมฤทธิ์ทาง
การเรียนของนักเรียนสูงขึ้น  ตลอดถึงมีการใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนคุมคาที่สุด
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