
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1   ที่มาและความสําคัญของการศึกษา 

ประเทศไทยประชากรสวนใหญมากกวา 75 เปอรเซ็นตของประชากรทั้งประเทศ
อาศัยอยูในชนบท และยึดการเกษตรเปนอาชีพหลัก ดังนั้นฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ  จึงฝากความหวังไวกับการพัฒนาผลผลิตทางเกษตรกรรมเปนประการสําคัญ ดวยเหตุนี้           
การพัฒนาการผลิตทางการเกษตร จึงมีความสําคัญอยางยิ่งที่จะตองดําเนินการใหถูกตอง รัดกุมให
ครอบคลุมไปถึงการวางมาตรการในการพัฒนาเกษตรกร มาตรการในการผลิต การใชปจจัยในการ
ผลิต เพื่อใหไดผลผลิตทางการเกษตรที่มีปริมาณเพียงพอ ตรงตามความตองการของตลาด คุณภาพดี 
ลงทุนนอย แตไดผลผลิตสูง เหลานี้จะเปนเครื่องชวยเรงใหการพัฒนาประเทศบรรลุผลสําเร็จไดโดย
รวดเร็ว 

ปญหาในการพัฒนาอาชีพดานเกษตรกรรมในประเทศไทยนั้น ยังประสบปญหา      
นานับประการ แตเดิมเกษตรกรประกอบอาชีพในที่ดิน ซ่ึงมีจํานวนมาก และคอนขางสมบูรณ แต
ภายหลังมีสมาชิกในครอบครัวของเกษตรเพิ่มขึ้น ที่ดินที่ใชในการเกษตรก็ลดนอยลง ประกอบกับ
ความเสื่อมของดินตามธรรมชาติ ทําใหผลผลิตทางการเกษตรไมแนนอน รายไดเกษตรกรจึงไม
มั่นคงแนนอนไปดวย กลาวคือ รายไดตองเปลี่ยนแปลงไปตามราคาสินคาเกษตรในตลาด การจะให
ไดผลผลิตมากก็จําเปนตองลงทุนมาก เพื่อซ้ือพันธุพืชที่ดี ปุย ยาปราบศัตรูพืช เครื่องจักรกลผอน
แรงตาง ๆ และอ่ืน ๆ ในการประกอบการเกษตร แตเกษตรกรสวนใหญมีฐานะยากจน จึงจําเปนตอง
กูยืมผูอ่ืนมาลงทุน แตสถาบันการเงินที่ใหกูยืมเพื่อการเกษตรมีจํากัดทั้งปริมาณและการใหบริการ มี
วิธีการที่ยุงยาก แหลงเงินทุนที่เกษตรกรใชอยูนั้นก็ไดแก พอคาคนกลาง หรือคหบดีในหมูบาน แม
วิธีการ หลักเกณฑตาง ๆ ในการกูจะงายและรวดเร็ว แตเกษตรกรตองเสียดอกเบี้ยสูงกวาเงินทุนใน
ระบบ ภาระดอกเบี้ยที่สูงทําใหตนทุนการผลิตของเกษตรกรสูงตามไปดวย บอยครั้งรายไดไมพอกบั
คาใชจาย เปนเหตุใหเกษตรกรมีภาระหนี้สินมาก และไมกลาเสี่ยงที่จะลงทุนตอไป 

กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเปนหนวยงานที่มีนโยบายมุงพัฒนาคน
เปนประการสําคัญ และมีอุดมการณพัฒนาชุมชนที่วา สรางพลังชุมชน ใชพลังชุมชนในการพัฒนา
ชุมชน ดังนั้น จึงสงเสริมใหมีการจัดตั้งกลุมออมทรัพย เพื่อการผลิตขึ้นเปนครั้งแรก ในปพ.ศ. 2517 
โดยทดลองดําเนินการ จํานวน 2 กลุม โดย ศ. ดร. ยุวัฒน  วุฒิเมธี อดีตอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 
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เปนผูมีบทบาทในการนําแนวความคิด หลักการของสหกรณ ผนวกกับเครดิตยูเนี่ยน เปนแนวทาง
ดําเนินงานเพื่อแกไขปญหาความเหลื่อมลํ้าเรื่องรายได การขาดแคลนเงินทุนในการพัฒนาอาชีพของ
ประชาชน 

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตเปนกิจกรรมหนึ่งในงานพัฒนาเศรษฐกิจชนบท ที่
กรมการพัฒนาชุมชนสนับสนุนใหประชาชนในชนบทจัดตั้งขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาคน
โดยใชเงินเปนส่ือกลาง ดวยการฝกฝนใหประชาชนรูจักประหยัดและอดออม เพื่อระดมเงินทุนไว
ใชในการประกอบอาชีพและพัฒนาชีวิตความเปนอยูใหดีขึ้น โดยการปลูกฝงคุณธรรม 5 ประการ 
คือ ความซื่อสัตย ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ และความไววางใจซึ่งกันและ
กันและกรมการพัฒนาชุมชน ไดใหการสนับสนุนการดําเนินงานแกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตทั้ง
ในดานงบประมาณ วิชาการ และการติดตามชวยเหลือการดําเนินงานตาง ๆ ของกลุม เพื่อใหกลุม
สามารถดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของกลุมไดอยางมีประสิทธิภาพ  ปจจุบันมีการขยายการดําเนินงาน
ไป ครอบคลุมทั่วประเทศ จํานวน 25,014 กลุม สมาชิก 1,938,006 คน เงินสัจจะสะสม 4,047.44 
ลานบาท กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ไดพัฒนาการเปนกลุมที่มีศักยภาพ สมาชิกชวยเหลือตนเอง
ได มีการดําเนินธุรกิจเปนกองทุนชุมชน และเปนกระบวนการพัฒนาสังคมฐานลาง ที่ไดรับการ
ยอมรับวาเปนตัวอยางกระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืน 

สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอฮอด ซ่ึงมีบทบาทในการสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชน เพื่อใหเกิดการรวมกลุมใหชุมชนเขมแข็ง สามารถพึ่งตนเองได วิธีการคือการจัดตั้งกลุม
ออมทรัพยเพื่อการผลิตขึ้น ซ่ึงจะเปนสถาบันการเงินเพื่อพัฒนาอาชีพของชาวชนบท และเปนแหลง
เงินทุนที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

อําเภอฮอด ตั้งอยูทิศใตของจังหวัดเชียงใหม อยูหางจากที่ตั้งของตัวจังหวัดเชียงใหม
เปนระยะทาง 88 กิโลเมตร ตามถนนสายเชียงใหม-ฮอด (ทางหลวงหมายเลข 108) มีเนื้อท่ีทั้งหมด 
1,430,083 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปนพื้นที่ประมาณ 893,989 ไร เปนอําเภอที่มีความหลากหลาย
ดานภูมิประเทศ ลักษณะโดยทั่วไปเปนปาและภูเขาสูง สวนใหญเปนเขตปาสงวน เขตอุทยาน
แหงชาติ เขตน้ําทวมของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย มีพื้นที่ราบประมาณ 36 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 22,500 ไร มีพื้นที่เพาะปลูกทําการเกษตรประมาณ 89.5 ตารางกิโลเมตร หรือ 55,937 
ไร เปนที่อาศัยของชาวเขาหลายเผา คือ กระเหรี่ยง มง ล๊ัว 

ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  พืชเศรษฐกิจของอําเภอฮอด ไดแก 
ลําไย ขาว กะหล่ําปลี มะเขือเทศ กระเทียม ถ่ัวเหลือง แตการประกอบอาชีพของราษฎร ที่ผานมามัก
ไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควรทั้งนี้เนื่องจากปญหาการขาดแคลนเงินทุนในการประกอบอาชีพของ
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เกษตรกร ผลผลิตที่ไดไมเพียงพอกับความตองการ การขาดแคลนน้ําทําการเกษตร ดังนั้นเมื่อวาง
จากฤดูการเกษตรจึงตองออกไปทํางานรับจางทั้งภายในหมูบานและนอกหมูบาน 
  

สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหมใหการสนับสนุนและสงเสริมการ
จัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต โดยเริ่มกอตั้ง ตั้งแตป 2534 ปจจุบันมีจํานวน 20 กลุม สมาชิก
1,274 คน เงินสัจจะ  1,281,963  บาท 

ท่ี กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ป พ.ศ. จํานวนสมาชิก 
จํานวนเงิน
สัจจะ 

ผลการ
จัด 

 บาน หมูท่ี ตําบล  (คน) สะสม (บาท) ระดับ 
1. นาคอเรือ 2 นาคอเรือ 01/01/34 55 118,854 2 
2. ทาหิน 11 หางดง 03/02/42 44 22,655 1 
3. ตาลใต 3 บานตาล 09/03/41 69 12,898 1 
4 วังลุงใหม 10 หางดง 08/02/42 85 74,850 1 
5. กิ่วลม 8 บอหลวง 03/09/41 134 136,983 3 
6. ดงดํา 5 ฮอด 03/07/39 42 43,780 1 
7. แมทัง 5 หางดง 02/07/41 105 135,289 2 
8. กองลอย 4 บอสลี 07/07/41 109 235,439 2 
9. แควมะกอก 1 ฮอด 03/08/41 70 87,769 3 
10. แพะดินแดง 2 ฮอด 04/08/41 39 43,163 1 
11. ผาแตน 4 หางดง 17/08/41 52 60,331 2 
12. หลังทอ 1 นาคอเรือ 01/11/41 31 19,132 2 
13. แมปาไผ 5 นาคอเรือ 16/08/42 50 51,269 2 
14. บานขุน 3 บอหลวง 09/04/42 89 48,624 1 
15. บอหลวง 1 บอหลวง 07/06/42 77 57,590 1 
16. วังกอง 2 บอหลวง 07/06/42 31 18,000 1 
17. ชางเคิ่ง 9 บานตาล 10/09/42 40 46,223 1 
18. หวยหินดํา 3 นาคอเรือ 02/11/42 31 25,853 1 
19. หวยสมปอย 9 หางดง 05/12/42 75 18,631 3 
20. ปาขาม 2 บานตาล 06/03/43 45 24,630 1 
    รวม 1,274 1,281,963  
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สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอฮอดเมื่อสงเสริมสนับสนุนการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อ
การผลิตแลวจึงพัฒนากลุม โดยติดตามการดําเนินงานอยางใกลชิด และเครื่องมือท่ีใชติดตาม คือ 
แบบสํารวจการดําเนินงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ซ่ึงเปนแนวทางของกรมการพัฒนาชุมชน ที่
ใชสํารวจผลการดําเนินงานกลุม ขอมูลที่ไดจะนํามาจัดระดับการพัฒนาของกลุม และเปนฐานขอมลู
ในการกําหนดแผนงานและแนวทางเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของกลุม ใหมีประสิทธิภาพ โดย
มีแบบสํารวจ 1 ชุด ที่ใชสํารวจขอมูลกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

สํานักงานพัฒนาชุมชน นําขอมูลจากแบบสอบถามมาจัดระดับการพัฒนากลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิตและสรุปผลไดดังนี้ 

1.  กลุมออมทรัพยที่มีผลงานดี 3 กลุม คือ กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานกิ่วลม บาน
แควมะกอก บานหวยสมปอย 

2.   กลุมออมทรัพยที่มีผลงานพอใชได มีจํานวน 6 กลุม คือ กลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิตบานนาคอเรือ บานแมทัง บานกองลอย บานผาแตน บานหลังทอ บานแมปาไผ 

3.  กลุมออมทรัพยที่มีผลงานควรปรับปรุง มีจํานวน 11 กลุม คือ กลุมออมทรัพยเพื่อ
การผลิตทาหิน บานตาลใต บานวังลุงใหม บานดงคํา บานแพะดินแดง บานขุน บานบอหลวง     
บานวังกอง บานชางเคิ่ง บานหวยหินดํา  บานปาขาม 

จากผลการดําเนินงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต เมื่อพิจารณาตามเกณฑการจัด
ระดับการพัฒนากลุมแลวพบวา มีความแตกตางกันในแตละกลุม ทั้งที่ใชแนวทางการดําเนินงาน
ของกรมการพัฒนาชุมชนเดียวกัน ซ่ึงบุคคลผูมีความสําคัญตอการดําเนินงานกลุมออมทรัพยเพื่อ
การผลิตก็คือคณะกรรมการและสมาชิกกลุม ผูวิจัยจึงมีความสนใจตองการศึกษา ความรูความเขาใจ
ของคณะกรรมการในการดําเนินงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการรวมทั้งความพึงพอใจของสมาชิกกลุมในการบริหารงานของคณะกรรมการและ  
ประสิทธิผลการดําเนินงานของคณะกรรมการกลุม  
 

1.2  วัตถุประสงคในการศึกษา 
1. เพื่อการศึกษาความรูความเขาใจในการปฏิบัติหนาที่และการบริหารงานที่มี    

ประสิทธิภาพของคณะกรรมการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
2. เพื่อศึกษาประสิทธิผลการบริหารงานและความพึงพอใจของสมาชิกที่มีตอการ

บริหารงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
3. เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรคในการดําเนินงาน ซ่ึงจะเปนแนวทางในการปรับปรุง     

แกไขใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 
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1.3  สมมติฐานของการศึกษา 
1. ความรูความเขาใจในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการกลุมออมทรัพย เพื่อการ

ผลิตมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพการดําเนินงาน 
2. บทบาทหนาที่ในการปฏิบัติตามหนาที่และการบริหารงานที่มีประสิทธิผลของ  

คณะกรรมการบริหารกลุมมีความสัมพันธกับความพึงพอใจของสมาชิก 
 

1.4 ประโยชนที่ไดรับ 
1. ทําใหทราบวาคณะกรรมการมีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเองตอการ

บริหารงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตมากนอยเพียงใด 
2. เพื่อใชเปนแนวทางสําหรับการปรับปรุง พัฒนากลุมออมทรัพยใหดียิ่งขึ้น 

 

1.5  นิยามศัพท 
 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต หมายถึง กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตที่กรมการพัฒนา 
ชุมชนสนับสนุน และสงเสริมใหประชาชนในชนบทรวมตัวกันจัดตั้งเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกัน
ดวยการประหยัด และออมทรัพยรวมกัน 

คณะกรรมการ หมายถึง คณะกรรมการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
สมาชิก หมายถึง สมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

 จํานวนเงินสัจจะสะสม หมายถึง เงินที่สมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตใหคํามั่น
สัญญาที่จะเก็บออมเปนประจําทุกเดือน โดยนํามาฝากกับกลุม  ตามระยะเวลาที่กําหนดโดยที่
ประชุมใหญและสมาชิกกลุม 
 ศูนยสาธิตการตลาด  หมายถึง รานคาของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ที่ดําเนินการซือ้
ขายขาวหรือผลผลิตอื่น ๆ เพื่อแสวงหากําไร แบงปนในหมูสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตเปน
การแกปญหาการขายผลผลิตในราคาถูก โดยวิธีรวมกันขาย 
 ธนาคารขาว  หมายถึง กิจกรรมที่ใหการบริการดานการใหขาวเพื่อบริโภค หรือทํา
พันธุโดยการใหเปลา ใหยืม (ไมคิดดอกเบี้ย) หรือใหกู (คิดดอกเบี้ย) 
 เครือขาย  คือ กลุมคน หรือ กลุมองคกรที่มีความสมัครใจในการเรียนรู แลกเปลี่ยน  
ขอมูลขาวสาร ความรูระหวางกัน หรือลงมือทํากิจกรรมรวมกัน โดยมีการจัดรูปแบบการจัดการให
เปนกลไกขับเคลื่อน เชื่อมโยงกิจกรรมรวมกัน โดยมีเงื่อนไขขอตกลงหรือระเบียบกิจกรรม
เครือขาย ตองมีลักษณะเทาเทียมกัน และเห็นความตระหนักรวมกันในเปาหมายและแผนงานที่ทํา 
 ผลกําไรสุทธิ  หมายถึง ผลกําไรสุทธิของกลุมฯ เมื่อส้ินปหลังหักคาใชจายแลว 
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การจัดสรรผลกําไร หมายถึง การจัดสรรผลกําไรของกลุมใหแกสมาชิก ไดแก 
การปนผล  เปนการปนผลตามจํานวนหุนใหแกสมาชิก โดยคิดตามสวนของ

จํานวนหุนที่มีอยูในวันสิ้นป 
การเฉล่ียคืน  เปนเงินเฉลี่ยคืนแกสมาชิกตามสวนของดอกเบี้ยเงินกู ซ่ึงสมาชิก   ผู

กูแตละคนเสียใหแกกลุมระหวางป 
ทุนสํารอง  ทุนสํารองการดําเนินงานของกลุม 
ทุนสาธารณะ  ทุนซ่ึงกลุมสะสมไวสําหรับใชจายเพื่อเปนทุนการศึกษาเพื่อการ

พัฒนาอาชีพ หรือกิจการสาธารณะของชุมชน ตามมติของกลุม 
ทุนขยายงาน  เปนทุนที่ใชเพื่อขยายกิจการของกลุม 
ทุนอื่น ๆ   ตามที่กลุมกําหนดไว 

 บทบาทของคณะกรรมการ  หมายถึง  การกระทําหรือการปฏิบัติตามหนาที่ รวมไปถึง
การปฏิบัติอ่ืน ๆ ที่กอใหเกิดประโยชนแกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
 ประสิทธิผล หมายถึง การไดมาซึ่งทรัพยากรขององคการ และองคการไดใชทรัพยากร
นั้นไปโดยใหไดรับประโยชนสูงสุดตามเปาหมายที่ไดตั้งเอาไว 
 ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสัมพันธระหวางปริมาณทรัพยากรที่ใชกับปริมาณ
ผลผลิตที่เกิดจากกิจกรรมหรือโครงการ กลาวคือ ประสิทธิภาพจะแสดงถึงความสามารถในการ
ผลิตและคุมคาของการลงทุน 
 ความพึงพอใจ หมายถึง ทัศนคติของสมาชิกของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในดาน
คุณภาพและปริมาณการตอบสนองความตองการ โดยวัดไดจาก ความรูสึกของสมาชิกการเขารวม
ประชุมกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ความเสมอภาคและความเปนธรรม เปนตน 
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