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ภาคผนวก  ก 
 

แบบสอบถาม 
 
คําชี้แจง แบบสอบถามน้ีจะนําไปใชสําหรับการศึกษาวิจัย ในหลักสูตรการศึกษาระดับปริญญาโท 
สาขาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ขอไดโปรดตอบคําถามตาม
ความเปนจริงโดยไมตองระบุชื่อผูตอบ และผลการตอบแบบสอบถามจะนําไปใชประโยชนทางวิชา
การเทาน้ัน จะไมสงผลกระทบในทางเสียหายแกผูตอบแบบสอบถามแตอยางใด 
 โปรดทําเคร่ืองหมาย / ลงใน (  ) และเติมคําในชองวางตามท่ีทานเห็นวาตรงกับความ
เปนจริง 
ตอนท่ี  1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 1.  เพศ 
   (  ) ชาย    (  ) หญิง 
 2.  อายุ 
     (  ) 21 – 30 ป      (  ) 31 – 40 ป  
   (  ) 41 – 50 ป   (  ) 51 – 60 ป 
 3.  ระดับการศึกษา 
   (  ) ตํ่ากวาปริญญาตรี  (  ) ปริญญาตรี 
   (  ) ปริญญาโท   (  ) ปริญญาเอก 

 4.  ทานปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการกํากับดูแลสภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบล มา
แลวเปนเวลานานเทาใด 
   (  ) นอยกวา  1  ป  (  ) 1 – 3 ป 
   (  ) 3  -  5  ป   (  ) มากกวา  5  ป 

 5.  ในการกํากับดูแลสภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบล ทานมีประสบการณใน
การตรวจสอบการทุจริตหรือประพฤติมิชอบที่เกิดขึ้นในสภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบล
ทั้งในทางลับและเปดเผย มาแลวประมาณกี่เรื่อง 

  (  ) ไมเกิน  10  เร่ือง  (  ) 11  -  50  เร่ือง 
   (  ) 51  -  100  เร่ือง  (  ) มากกวา  100  เร่ือง 

ตอนท่ี  2  ขอมูลเกี่ยวกับการทุจริตหรือประพฤติมิชอบที่เกิดขึ้นในสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล 
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 6.  ปญหาการทุจริตหรือประพฤติมิชอบที่เกิดขึ้นในสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบลที่ทานเคยตรวจพบ เปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับประเด็นใดบางตอไปน้ี (ตอบไดหลายขอหรือทุก
ขอตามความเปนจริง) 
    (  ) การแสวงหาผลประโยชนที่มิชอบจากการจัดซื้อจัดจาง 
    (  ) การใชอํานาจหนาท่ีเอ้ือประโยชนใหแกพรรคพวกหรือเครือญาติ 
    (  ) การใชอํานาจหนาท่ีเพ่ือเอ้ือประโยชนทางการเมอืงหรือเพ่ือหาเสยีง 
เลือกต้ัง 
    (  ) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 
….…………………………………………………………………………………………………… 
..…...………………………………………………………………………………………………… 
..……………………………………………………………………………………………………... 
..……………………………………………………………………………………………………... 
 7. การบริหารของสภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบล ยุคใดหรือชวงเวลาใด ที่
ทานเคยตรวจพบวามีการทุจริตหรือประพฤติมิชอบมากท่ีสดุ (ตอบเพียง  1  ขอ) 
    (  ) สภาตําบลนิติบุคคลท่ีมีกํานันเคยเปนผูบริหารโดยตําแหนง 
    (  ) องคการบริหารสวนตําบลท่ีเคยมีกํานันเปนผูบริหารโดยตําแหนง 
    (  ) องคการบริหารสวนตําบลที่มีผูบริหารเปนสมาชิกสภาที่มาจากการ
เลือกต้ัง 
ตอนท่ี  3  ทัศนคติของนายอําเภอ ท่ีมีตอผูบริหารของสภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบล 

 8. ทานมีทัศนคติตอผูบริหารของสภาตําบลนิติบุคคล ซึ่งมีกํานันเคยเปนโดยตําแหนง
(ในอดีต)อยางไรบาง (ตอบไดหลายขอหรือทุกขอตามความเปนจริง) 
    (  ) เห็นวาเปนผูปกครองทองท่ีท่ีรับผิดชอบท้ังทางดานปกครองและ
พัฒนา สามารถใชตําแหนงหนาที่ชวยเหลือและสนับสนุนงานของนายอําเภอได 
    (  ) เห็นวาเปนผูใตบังคับบัญชาที่นายอําเภอจะตองมีความสัมพันธเปน
การสวนตัวเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที ่ 
    (  ) เห็นวาเปนผูใตบังคับบัญชาท่ีนายอําเภอจะตองใหการปกปองคุมครอง
เพื่อใหบุคคลดังกลาวมีบารมีในการแกไขปญหาในทองที ่
    (  ) เห็นวาเปนเพียงผูท่ีไดรับการเลือกต้ังใหมาใชอํานาจรัฐ ซ่ึงจะตอง
ปฏิบัติงานรวมกับนายอําเภอตามขอบเขตท่ีกฎหมายบัญญัติไวเทาน้ัน 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



96 
 

(  ) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 

   9.  ทานมีทัศนคติตอผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล(ในอดีต)ซึ่งมีกํานันเปนโดย
ตําแหนงอยางไรบาง (ตอบไดหลายขอหรือทุกขอตามความเปนจริง) 
    (  ) เห็นวาเปนผูปกครองทองท่ีท่ีรับผิดชอบท้ังทางดานปกครองและ
พัฒนา สามารถใชตําแหนงหนาที่ชวยเหลือและสนับสนุนงานของนายอําเภอได 
    (  ) เห็นวาเปนผูใตบังคับบัญชาที่นายอําเภอจะตองมีความสัมพันธเปน
การสวนตัวเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที ่ 
    (  ) เห็นวาเปนผูใตบังคับบัญชาท่ีนายอําเภอจะตองใหการปกปองคุมครอง
เพื่อใหบุคคลดังกลาวมีบารมีในการแกไขปญหาในทองที ่
    (  ) เห็นวาเปนเพียงผูท่ีไดรับการเลือกต้ังใหมาใชอํานาจรัฐ ซ่ึงจะตอง
ปฏิบัติงานรวมกับนายอําเภอตามขอบเขตท่ีกฎหมายบัญญัติไวเทาน้ัน  

(  ) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 

    10.  ทานมีทัศนคติตอผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลที่เปนสมาชิกสภาซึ่ง 
มาจากการเลือกตั้งอยางไรบาง (ตอบไดหลายขอหรือทุกขอตามความเปนจริง) 
    (  ) เห็นวาเปนผูบริหารทองถ่ินท่ีรับผิดชอบทางดานการพัฒนา สามารถ
ใชตําแหนงหนาที่ชวยเหลือและสนับสนุนงานของนายอําเภอได 
    (  ) เห็นวาเปนผูท่ีนายอําเภอจะตองมีความสัมพันธเปนการสวนตัวเพ่ือ
ประโยชนในการปฏิบัติหนาที่  
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    (  ) เห็นวาเปนผูท่ีนายอําเภอจะตองใหการปกปอง คุมครอง เพื่อใหบุคคล
ดังกลาว มีบารมีในการแกไขปญหาในสภา 
    (  ) เห็นวาเปนเพียงผูท่ีไดรับการเลือกต้ังใหมาใชอํานาจรัฐ ซ่ึงจะตอง
ปฏิบัติงานรวมกับนายอําเภอตามขอบเขตท่ีกฎหมายบัญญัติไวเทาน้ัน  

(  ) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 

ตอนท่ี  4  ปญหาและอุปสรรคที่มีผลตอการตรวจสอบการทุจริตหรือประพฤติมิชอบที่เกิดขึ้นใน
องคการบริหารสวนตําบล 

 11.  ปญหาดานการเงินและงบประมาณ (ตอบไดหลายขอหรือทุกขอตามความ 
เปนจริง) 
    (  ) งบประมาณของอําเภอไมมีหรือมีนอย ทําใหตองพึง่พาอาศัย 
งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล 
    (  ) ไมมีงบประมาณสําหรับการตรวจสอบการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ
โดยเฉพาะ 
    (  ) กฎระเบียบเกี่ยวกับการใชจายงบประมาณเขมงวดจนเกินไปขาดความ
คลองตัว  

(  ) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..……………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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   12.  ปญหาดานบุคลากรและหนวยงานภายใน  ที่หนาที่ชวยเหลือและสนับสนุน         
นายอําเภอในการตรวจสอบการทุจริต(ตอบไดหลายขอหรือทุกขอตามความเปนจริง) 
    (  ) ไมมีหนวยงานภายใน ที่จะชวยเหลือและสนับสนุนการตรวจสอบ  
เปนการเฉพาะ 
    (  ) บุคลากรที่จะชวยเหลือไมมีหรือมีไมเพียงพอ 
    (  ) บุคลากรไมมีความรูความสามารถและ ขาดประสบการณในการ   
สอบสวน หรือประสิทธิภาพการปฏิบัติงานต่ํา 
    (  ) บุคลากรขาดความตั้งใจ ไมเอาใจใสและไมเสียสละในการปฏิบัติงาน
อยางจริงจัง 
    (  ) บุคลากรไดรับผลประโยชนจากองคการบริหารสวนตําบล มีระบบ
อุปถัมภเลนพรรคเลนพวก 
    (  ) บุคลากร ไมเขาใจบทบาทอํานาจหนาที ่เน่ืองจากขาดความชัดเจนใน
กฎระเบียบ   

(  ) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..……………………………………………………………………………………………………  
 13.  ปญหาผูเกี่ยวของไมใหความรวมมือ(ตอบไดหลายขอหรือทุกขอตามความ 
เปนจริง) 
    (  ) บุคลากรของ อบต. ไมยอมใหถอยคําขอมูลขอเท็จจริงหรือเอกสาร
หลักฐาน 
    (  ) สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ไมใหความรวมมือและไมใช
อํานาจตรวจสอบฝายบริหาร 
    (  ) พนักงานและลูกจาง กลัวจะไดรับความเดือดรอนหรือมีผลประโยชน
รวมกัน 
    (  ) ประชาชนไมยอมใหการเปนพยาน 

(  ) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
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 14. ปญหาผูมีอิทธิพลหรือบุคคลภายนอกใชอํานาจแทรกแซงเพื่อชวยเหลือ        
ผูกระทําผิด(ตอบไดหลายขอหรือทุกขอตามความเปนจริง) 
    (  ) ถูกแทรกแซงจากนักการเมืองระดับชาต ิเชน  ส.ส. หรือ ส.ว. 
    (  ) ถูกแทรกแซงจากนักการเมืองทองถิ่น 
    (  ) ถูกแทรกแซงจากผูบังคับบัญชาระดับสูงในกระทรวงหรือกรม 
    (  ) ถูกแทรกแซงจากผูบังคับบัญชาระดับจังหวัด 
    (  ) ถูกกดดันจากมวลชนหรือประชาชนในพื้นที่    

(  ) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 

ตอนท่ี  5  แนวทางการแกไขปญหาและขอเสนอแนะของนายอําเภอ 

 15.  แนวทางการแกไขปญหาดานการเงินและงบประมาณ(ตอบไดหลายขอหรือทุกขอ
ตามความเปนจริง) 
    (  ) ควรจัดสรรงบประมาณใหอําเภออยางเพียงพอ เพื่อลดการพึ่งพา องค
การบริหารสวนตําบล. 
    (  ) จัดสรรงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายในการกํากับดูแลองคการบริหาร
สวนตําบล เปนการเฉพาะ 
    (  ) แกไขกฎระเบียบตาง ๆ เกี่ยวกับการใชจายงบประมาณใหมีความคลอง
ตัวมากขึ้น 

(  ) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..……………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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 16.  แนวทางการแกไขปญหาดานบุคลากร 
    (  ) เพิ่มบุคลากรที่มีหนาที่ชวยเหลือในการ กํากับดูแล อบต. ใหมากขึ้น 
    (  ) มีการอบรมใหความรูและเพิ่มศักยภาพของบุคลากรระดับอําเภออยาง
สม่ําเสมอ 
    (  ) ใหผลประโยชนหรือรางวัลแกบุคลากรที่ปฏิบัติงานจนสามารถดําเนิน
คดีแกผูทุจริตหรือประพฤติมิชอบตามกฎหมายได 

(  ) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 17.แนวทางการแกไขปญหาดานการใหความรวมมือของบุคลากรภายในองคการบริหาร
สวนตําบลและประชาชนโดยทั่วไป(ตอบไดหลายขอหรือทุกขอตามความเปนจริง) 
    (  ) มีมาตรการปองกันมิใหผูท่ีใหขอมูลหรือเปนพยานตองไดรับความ
เดือดรอน 
    (  ) ใหผลประโยชนหรือรางวัลแกบุคลากรหรือพยาน ที่ใหขอมูลจน
สามารถดําเนินคดีแกผูกระทําผิดไดตามกฎหมาย 
    (  ) มีมาตรการกระตุนและสงเสริมใหสมาชิกสภา อบต. มีบทบาทในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝายบริหารอยางจริงจัง 
    (  ) แกไขกฎหมายใหภาคประชาชนมีอํานาจและมีสวนรวมในการตรวจ
สอบ    

(  ) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
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  18.  ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอ่ืนๆ (ถาม)ี 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..……………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………….… 

  ผูศึกษาวิจัย ขอขอบพระคุณทุกทานที่กรุณาเสียสละเวลาตอบแบบสอบถามชุดน้ี 
สําหรับการสงแบบสอบถามคืน ผูศึกษาวิจัยไดพิมพชื่อที่อยูและปดแสตมปไวแลว โปรดพับแบบ
สอบถามและใชลวดเย็บ สงทางไปรษณีย  กลับคืนใหผูศึกษาวิจัย จักเปนพระคุณยิ่ง จึงขอขอบคุณ
มา  ณ  โอกาสน้ี 
 

ขอแสดงความนับถือ 
นายวิโรจน   ธิตา 

หัวหนากลุมงานระเบียบกฎหมายและเรื่องราวรองทุกข 
กลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดเชียงใหม 
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ภาคผนวก  ข 
 

(สําเนา) 
 

ที ่ ทม  0611.1.1/ว 0436      คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
       239  ถนนหวยแกว   ตําบลสเุทพ 
       อําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม   50200 
      5   มีนาคม      2546 
เร่ือง   ขอความอนุเคราะหตอบแบบสอบถาม 

เรียน  (นายอําเภอท่ัวประเทศจํานวน  200  ราย) 
สิ่งที่สงมาดวย   แบบสอบถาม  จํานวน  1  ชุด 

 ดวย นายวิโรจน   ธิตา  นักศึกษาระดับปริญญาโท ภาคพิเศษ รหัส  4484766  สาขาวิชา
เศรษฐศาสตรการเมือง คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม มีความประสงคจะจัดทําการศึกษา
คนควาแบบอิสระ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของหลักสูตร ในหัวขอเร่ือง “ทัศนะของนายอําเภอตอปญหา
และอุปสรรคในการตรวจสอบการทุจริตท่ีเกดิข้ึนในองคการบริหารสวนตําบล”   

  ในการน้ี เพื่อใหการจัดทําการคนควาแบบอิสระมีความสมบูรณยิ่งขึ้น คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม จึงใครขอความอนุเคราะหจากทานในการตอบแบบสอบถาม เพื่อนักศึกษาจะ
ไดนําขอมูลดังกลาวมาประกอบการจัดทําการคนควาแบบอิสระตอไป 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะหในคร้ังน้ีดวย จักขอบคุณยิ่ง 
 

ขอแสดงความนับถือ 

นฤจร   อิทธิจีระจรัส 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.นฤจร   อิทธิจีระจรัส) 

รองคณบดี ปฏิบัติราชการแทน 
คณบดีคณะสังคมศาสตร 

คณะสังคมศาสตร 
สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง 
โทร.0-5394-3573 
โทรสาร 0-5394-3548 
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ภาคผนวก  ค 
 

(สําเนา) 
 

ดวนมาก 
ที ่ มท  0303/ว 1352      กรมการปกครอง 
         ถนนอัษฎางค กท 10200 

           26  มิถุนายน 2543 

เร่ือง   การปรับปรุงการแบงงานภายในของที่ทําการปกครองจังหวัด ท่ีทําการปกครองอําเภอ 
 และกิ่งอําเภอ 

เรียน   ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 
อางถึง  1.  หนังสือกรมการปกครอง ที ่มท 0303/ว397  ลงวันที ่ 25  พฤษภาคม  2537 
   2.  หนังสือกรมการปกครอง ที ่มท 0303/ว950  ลงวันที ่ 7  พฤษภาคม  2541 
สิ่งที่สงมาดวย   กรอบโครงสรางและหนาที่ฝายตางๆ ของท่ีทําการปกครองจังหวัด อําเภอ  
   และกิ่งอําเภอ ที่เกี่ยวของกับงานทองถิ่น  จํานวน  1  ชุด 

  ตามหนังสือที่อางถึง กรมการปกครองไดแจงรายละเอียดการแบงงานภายในและหนาที่
ความรับผิดชอบของที่ทําการปกครองจังหวัด ที่ทําการปกครองอําเภอ และที่ทําการปกครองกิ่ง
อําเภอ ใหจังหวัดทราบและถือปฏิบัติความละเอียดแจงแลว  น้ัน 

  เน่ืองจากนโยบายการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่น และบทบัญญัติของรัฐธรรม
นูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เปนผลใหภารกจิ อํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบของที่ทําการปกครองจังหวัด ที่ทําการปกครอง
อําเภอ และที่ทําการปกครองกิ่งอําเภอ เพิ่มขึ้นประกอบกับปจจัยขอจํากัดในมาตรการปรับขนาด
กําลังคนภาครัฐ และมาตรการปรับภาคราชการในภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ ทําให   โครงสรางการ
แบงงานภายในและอัตรากําลังไมสอดคลองกับภารกิจ ลักษณะงานที่เพิ่มขึ้นทั้งในเชิงคุณภาพและ
ปริมาณงาน ดังน้ัน เพื่อใหภารกิจการกํากับดูแล สงเสริม สนับสนุนองคกร        ปกครองสวนทอง
ถิ่นของจังหวัด อําเภอ เปนไปดวยความเหมาะสม ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ กรมการปกครอง จึง
ยกเลิกหนังสือ ที่ มท 0303/ว 950  ลงวันที่  7  พฤษภาคม  2541  และใหจังหวัดดําเนินการปรับปรุง
การแบงงานภายในของที่ทําการปกครองจังหวัด ที่ทําการปกครองอําเภอ และที่ทําการปกครองกิ่ง
อําเภอ เกี่ยวกับงานทองถิ่นใหม ดังตอไปน้ี 
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 1.  ท่ีทําการปกครองจังหวัด 
  1.1 ฝายปกครอง รับผิดชอบดานอํานวยการเกี่ยวกับการเลือกต้ังขององคกรปก
ครองสวนทองถิ่นทั้งหมด 
  1.2  ฝายทองถิ่น รับผิดชอบดานประสานงานการพัฒนาทองถ่ิน แผนพฒันาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น แผนงานและงบประมาณ ระเบียบกฎหมายและการบริหารงานท่ัวไปขององค
กรปกครองสวนทองถิ่น 
  1.3  ฝายกิจการพิเศษ รับผิดชอบดานการตรวจสอบขอเท็จจริงเก่ียวกบัการรองทุกข 
กลาวโทษ รองเรียนและการทุจริตของพนักงานทองถิ่นทั้งหมด ตลอดจนการดําเนินการทางวินัยแก
พนักงานสวนทองถิ่นและขาราชการสังกัดกรมการปกครอง 
  1.4  ฝายการเงินและบัญชี รับผิดชอบดานตรวจสอบ กํากับดูแล การดําเนินการ
เกี่ยวกับระเบียบดานการคลัง การเงิน และการบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
  1.5 สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการพนักงานเทศบาลและพนักงานสวนตําบล 
จัดต้ังขึ้นเปนหนวยงานภายในที่ทําการปกครองจังหวัด เพื่อปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลและพนักงานสวนตําบล ปฏิบัติหนาที่ดานการบริหารงานบุคคล
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล) และประสานเชื่อมโยง
การบริหารงานระหวางสํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลทองถิ่น (ก.ถ.) คณะ
กรรมการกลางพนักงานสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
พ.ศ.2542  โดยใหปลดัจังหวัด เปนหัวหนาสํานักงาน และใหจังหวัดพิจารณาคัดเลือกและเกลี่ยอัตรา
กําลังขาราชการในสังกัดกรมการปกครอง ที่มีความรูความสามารถและชํานาญงานดานการบริหาร
งานบุคคลเขามาปฏิบัติหนาที ่
 2.  ท่ีทําการปกครองอําเภอ 
  2.1  กําหนดใหงานที่เกี่ยวกับทองถิ่นทั้งหมด ยกเวนดานการเงินและบัญชี ขึ้นกับ 
งานพัฒนาทองที่  โดยใหมีหนาที่กํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน ใหคําปรึกษาแนะนําแกองคกรปก
ครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่อําเภอ ภายใตอํานายหนาที่ของนายอําเภอ ตามที่กฎหมายกําหนด ให
มีประสิทธิภาพ และเพื่อใหสอดคลองกับภารกจิและความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานดานทองถิ่นทีเ่พิ่ม
มากขึ้น จึงเปลี่ยนชื่องานพัฒนาทองที ่ เปนงานพัฒนาทองที่และกิจการสวนทองถิ่น 
  2.2  กําหนดใหงานการเงินและบัญชี ฝายปกครองและพัฒนา  มีหนาที่ตรวจสอบ
การคลัง การเงิน การบัญชี ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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  2.3 ใหปรับปรุงบทบาทของปลัดอําเภอผูประสานงานประจําตําบล โดยเพิ่มหนา
ที่ความรับผิดชอบในการกํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน ใหคําปรึกษาแนะนําและประสานงานองค
กรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตพ้ืนท่ีตําบลท่ีรับผิดชอบ 
 3. ท่ีทําการปกครองก่ิงอําเภอ ใหปรับปรุงตามแนวทางเดียวกับท่ีทําการปกครองอําเภอ 

  อน่ึง การจัดอัตรากําลังและการมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบ ในที่ทําการ  ปกครอง
จังหวัด ที่ทําการปกครองอําเภอ และที่ทําการปกครองกิ่งอําเภอ ขอใหจังหวัดพิจารณาปรับเกลี่ย
อัตรากาํลงัภายในจังหวัด ตามความเหมาะสม และใชอัตรากําลังที่มีอยูใหบังเกิดประโยชนสูงสุดแก
ทางราชการ ทั้งนี้ กรมการปกครองจะพิจารณาจัดสรรอัตรากําลังขาราชการบรรจุเพิ่มใหจังหวัด
ตางๆ ตามกรอบอัตรากําลังของจังหวัดตอไป 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดดําเนินการ 

ขอแสดงความนับถือ 

ปริญญา   นาคฉัตรีย 
(นายปริญญา   นาคฉัตรีย) 
อธบิดีกรมการปกครอง 

 
 
กองการเจาหนาท่ี 
ฝายวางแผนอัตรากําลัง 
โทร.(มท) 50712,50717, (02)2219602 
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ภาคผนวก  ง 
 

(สําเนา) 
 

ที ่ มท  0802/ว 16     กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
        ถนนราชสีมา กทม. 10200 
          31   ตุลาคม   2545 
เร่ือง   การมอบหมายใหขาราชการปฏิบัติหนาที่ราชการ 

เรียน   ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
อางถึง    หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ดวนที่สุด ที ่มท 0802/ว 3  ลงวันที ่ 18 
      ตุลาคม  2545 

  ตามที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดแจงใหจังหวัดทราบเกี่ยวกับการดําเนินงาน
ตามโครงสรางและกรอบอัตรากําลังของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น โดยที่การดําเนินการเกี่ยว
กับการบริหารงานบุคคลของขาราชการในสังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นภายในจังหวัดจะ
มอบใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูพิจารณา โยกยาย ปรับเกล่ียอัตรากําลังใหเหมาะสมกบัปริมาณงาน
ของจังหวัด และอําเภอ/ก่ิงอําเภอ ความโดยละเอียดแจงแลวนั้น 
  เนื่องจากการจัดขาราชการลงตามกรอบอัตรากําลังตามโครงสรางของกรม       สงเสริม
การปกครองทองถิ่น จะตองใหระยะเวลานานพอสมควรโดยจะตองจัดสงบัญชีการจัดคนดังกลาว
ให ก.พ.ตรวจสอบคุณสมบัติกอน เมื่อไดรับแจงยืนยันความถูกตองจึงจะออกคําสั่งแตงตั้งขาราชการ
ใหดํารงตําแหนงที่ ก.พ.กําหนดใหมได ดังน้ันเพื่อใหการปฏิบัติราชการของกรมสงเสริมการปก
ครองทองถ่ินเปนไปดวยความเรียบรอย และไมใหเกิดความเสียหารแกราชการ ขอใหจังหวัดดําเนิน
การในสวนที่เกี่ยวของ ดังน้ี 
  1.  มอบหมายใหขาราชการปฏิบัติหนาที่ราชการในตําแหนงหัวหนากลุมสงเสริมการปก
ครองทองถิ่นจังหวัด (เจาพนักงานปกครอง  7) จํานวน  75  ราย  เพื่อรับผิดชอบภารกิจหนาที่ของ
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ภายในเขตจังหวัด 
  2.  มอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติหนาที่ราชการแทนอธิบดีกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น ในการบังคับบัญชาขาราชการของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น การดําเนินการ
เก่ียวกับการลา วินัยขาราชการ และออกคําสั่งมอบหมายใหขาราชการของกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น ปฏิบัติหนาที่ราชการตามอํานาจหนาที่ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ในเขตจังหวัด 
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  3.  ใหผูที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่หัวหนากลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
จังหวัด ไปรายงานตัวตอผูวาราชการจังหวัด ภายในวันที่  4  พฤศจิกายน  2545  กรณีที่ขาราชการมี
ตัวปฏิบัติงานอยูที่จังหวัดหน่ึง แตไดรับคําสั่งใหไปปฏิบัติหนาที่อีกจังหวัดหน่ึง ซึ่งจะตองเดินทาง
ไปปฏิบัติหนาที่ตามคําสั่ง ขอใหจังหวัดทําหนังสือสงตัวใหแกขาราชการดังกลาวดวย 
  4.  ในระหวางที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ยังดําเนินการจัดขาราชการลงตาม
กรอบอัตรากําลังตามโครงสรางของกรมไมแลวเสร็จ ขอใหผูวาราชการจังหวัด ออกคําสั่งตามแบบ 
โดยขอใหพิจารณาโยกยาย ปรับเกลี่ยอัตรากําลังที่มีอยูในปจจุบันกระจายใหครบทั้งในระดับจังหวัด 
อําเภอและกิง่อําเภอ โดยใหสอดคลองเหมาะสมกบัปริมาณงานแตละแหง ตามโครงสรางและกรอบ
อัตรากําลังของจังหวัด ทั้งน้ีใหคํานึกถึงความสะดวกของขาราชการที่จะเดินทางไปปฏิบัติราชการ
ในสถานที่แหงใหม เพื่อเปนขวัญและกําลังใจดวย 
  5.  การออกคําสั่งตามขอ 4  ขอใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในวันที่  11  พฤศจิกายน  
2545  เพื่อกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น จะจัดอบรมแกผูไดรับคําสั่งมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่
ตอไป และจัดสงสําเนาคําสั่งใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นทราบทันท ี

  จึงเรียนมาเพือ่โปรดพจิารณาดําเนินการตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 

สาโรช   คัชมาตย 
(นายสาโรช   คัชมาตย) 

ผูวาราชการจังหวัดนนทบุรี รักษาราชการแทน 
อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

 
 
กองการเจาหนาท่ี 
โทร.0-2243-6631 
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ภาคผนวก  จ 
 

(สําเนา) 
 

คําสั่งกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
ที ่ 240/2546 

เร่ือง   การจัดตั้งกลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่นอําเภอ/ก่ิงอําเภอ 
-------------------------------- 

 
  ดวยพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545  และมาตรา  30  มาตรา  
31  และกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ.2545  ไดกําหนดใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น มีภารกิจเกี่ยวกับการสงเสริม สนับสนุน 
ใหคําปรึกษา และนําองคกรปกครองทองถิ่น ดานการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น การบริหารงาน
บุคคล การเงิน การคลัง และการบริหารจัดการ เพื่อใหองคกรปกครองทองถิ่นมีความเขมแข็งและมี
ศักยภาพในการบริหารสาธารณะ ประกอบกับ ก.พ.ไดมีมติอนุมัติใหมีกลุมสงเสริมการปกครองทอง
ถิ่นจังหวัด พรอมกําหนดตําแหนงผูปฏิบัติงานไว 
  เน่ืองจากการปฏิบัติหนาที่ของกลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด มีความจําเปน
ตองจัดขาราชการในสังกัดไปปฏิบัติหนาที่ประจําที่อําเภอ/กิ่งอําเภอ เพื่อเปนการอํานวยความ
สะดวกในการสนับสนุน และสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยูในอําเภอ/กิ่งอําเภอ และเปน
ผูชวยเหลือนายอําเภอ/ปลดัอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ ในฐานะผูกํากับดูแลองคการบริหาร
สวนตําบลและเทศบาลตําบล ประกอบกับอําเภอหลายแหงเปนที่ต้ังสํานักงานคลังจังหวัดและ
ปจจุบันยังไมมีหนวยเบิกจายเงินของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ทําใหการเบิกจายเงินของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนไปดวยความลาชา ดังน้ันเพื่อใหการปฏิบัติงานในหนาที่ของกรม
สงเสริมการปกครองทองถิ่น เปนไปดวยความรวดเร็ว ลดขั้นตอนการปฏิบัติตามนโยบายการปฏิรูป
ระบบราชการ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  31  มาตรา  32  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ.2534  ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา  12  แหงพระราชบัญญัติบริหารราชการแผน
ดิน  (ฉบับที่   5) พ .ศ .2545  และมาตรา  43  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ.2535  จึงจัดตั้งสวนราชการภายในและมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบดังนี ้
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  1.  ใหจัดต้ังกลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่นอําเภอ/กิ่งอําเภอ เปนโครงสรางภายใน
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นใน
ระดับอําเภอ/กิ่งอําเภอ โดยใหความชวยเหลือสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตอําเภอ 
ไดแก เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถิน่รูปแบบอ่ืนๆ ในพื้นที่รับ
ผิดชอบ ใหดําเนินการตามอํานาจหนาทีต่ามกฎหมาย นโยบายของรัฐบาลและระเบียบหลักเกณฑที่
กําหนด งานอํานวยการแกนายอําเภอ/ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ ในกรณีการปฏิบัติ
ตามอํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอ/กิ่งอําเภอ 
การประสานงานเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น แผนพัฒนาทองถิ่น งบประมาณ ระเบียบ กฎหมายและ
การบริหารงานท่ัวไป ตลอดจนการประสาน การอํานวยการกับสวนราชการอ่ืนๆ ที่มีภารกิจ อํานาจ
หนาที่เกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอ/กิ่งอําเภอ และการดําเนินการเกี่ยวกับการ
เงิน บัญชี การงบประมาณ การพัสดุ ของกลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่นอําเภอ/กิ่งอําเภอ การให
คําปรึกษา แนะนํา กําหนดแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี การพัสดุรวมทั้งควบคุม
ตรวจสอบการเงินบัญชี และการพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปตามระเบียบ
กฎหมายขอบังคับและหลักเกณฑที่กําหนด 
       2.  ใหหัวหนากลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่นอําเภอ/กิ่งอําเภอ มีอํานาจหนาที่กํากับดู
แลการปฏิบัติงาน และบังคับบัญชาขาราชการในกลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่นอําเภอ/ก่ิงอําเภอ 
  3.  ใหมีสํานักงานกลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่นอําเภอ/กิ่งอําเภอ โดยกําหนดใหขา
ราชการ ตามขอ  2  ปฏิบัติหนาที่ประจํา  ณ  ทองท่ีอําเภอ/ก่ิงอําเภอ 

  ทั้งนี้  ต้ังแตบัดน้ีเปนตนไป 

    สั่ง  ณ  วันท่ี  26  พฤษภาคม พ.ศ. 2546 

สาโรช   คัชมาตย 

(นายสาโรช   คัชมาตย) 
อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
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ประวัติผูเขียน 
 
ชื่อ      นายวิโรจน   ธิตา   รหัสประจําตัว  4484766 

วัน  เดือน  ป  เกดิ 2   พฤศจิกายน  พ.ศ.2511 

ประวัติการศึกษา  พ.ศ.2529  มัธยมศึกษาตอนปลายโรงเรียนเทิงวิทยาคม จังหวัดเชียงราย 
    พ.ศ.2531  หลกัสูตรนักเรียนพลตํารวจ โรงเรียนตํารวจภูธร 2 ชลบุรี 
    พ.ศ.2537  นิติศาสตรบัณฑิต   มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
    พ.ศ.2542  หลักสูตรปลัดอําเภอ  รุนท่ี  138  วิทยาลัยการปกครอง 
          กรมการปกครอง 
    พ.ศ.2544  หลักสูตรปลัดอําเภองานทองถิ่น  รุนท่ี  1  วิทยาลัย 
          การปกครอง   กรมการปกครอง 

ประวัติการทํางาน พ.ศ.2532 – 2535  รับราชการตํารวจสังกัดกองปราบปราม กรมตํารวจ 
    พ.ศ.2535 – 2539  รับราชการตํารวจสงักัดกองบังคับการตํารวจ 
          ทองเที่ยว กรมตํารวจ 
    พ.ศ.2540 – 2541  ปลัดอําเภอดอยเตา  จังหวัดเชียงใหม 
    พ.ศ.2541 – 2543  ปลัดอําเภอ กิง่อําเภอแมออน  จังหวัดเชียงใหม 
    พ.ศ.2543 – 2545  เจาพนักงานปกครอง   ประจําฝายทองถิ่น  ที่ทําการ  
          ปกครองจังหวัดเชียงใหม 
    พ.ศ.2545 – ปจจุบัน  หัวหนากลุมงานระเบียบกฎหมายและเรื่องราว 
          รองทุกข กลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด 
          เชียงใหม  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
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