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ภาคผนวก  ก 
 

แบบสอบถาม 
 
คําชี้แจง แบบสอบถามน้ีจะนําไปใชสําหรับการศึกษาวิจัย ในหลักสูตรการศึกษาระดับปริญญาโท 
สาขาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ขอไดโปรดตอบคําถามตาม
ความเปนจริงโดยไมตองระบุชื่อผูตอบ และผลการตอบแบบสอบถามจะนําไปใชประโยชนทางวิชา
การเทาน้ัน จะไมสงผลกระทบในทางเสียหายแกผูตอบแบบสอบถามแตอยางใด 
 โปรดทําเคร่ืองหมาย / ลงใน (  ) และเติมคําในชองวางตามท่ีทานเห็นวาตรงกับความ
เปนจริง 
ตอนท่ี  1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 1.  เพศ 
   (  ) ชาย    (  ) หญิง 
 2.  อายุ 
     (  ) 21 – 30 ป      (  ) 31 – 40 ป  
   (  ) 41 – 50 ป   (  ) 51 – 60 ป 
 3.  ระดับการศึกษา 
   (  ) ตํ่ากวาปริญญาตรี  (  ) ปริญญาตรี 
   (  ) ปริญญาโท   (  ) ปริญญาเอก 

 4.  ทานปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการกํากับดูแลสภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบล มา
แลวเปนเวลานานเทาใด 
   (  ) นอยกวา  1  ป  (  ) 1 – 3 ป 
   (  ) 3  -  5  ป   (  ) มากกวา  5  ป 

 5.  ในการกํากับดูแลสภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบล ทานมีประสบการณใน
การตรวจสอบการทุจริตหรือประพฤติมิชอบที่เกิดขึ้นในสภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบล
ทั้งในทางลับและเปดเผย มาแลวประมาณกี่เรื่อง 

  (  ) ไมเกิน  10  เร่ือง  (  ) 11  -  50  เร่ือง 
   (  ) 51  -  100  เร่ือง  (  ) มากกวา  100  เร่ือง 

ตอนท่ี  2  ขอมูลเกี่ยวกับการทุจริตหรือประพฤติมิชอบที่เกิดขึ้นในสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล 
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 6.  ปญหาการทุจริตหรือประพฤติมิชอบที่เกิดขึ้นในสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบลที่ทานเคยตรวจพบ เปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับประเด็นใดบางตอไปน้ี (ตอบไดหลายขอหรือทุก
ขอตามความเปนจริง) 
    (  ) การแสวงหาผลประโยชนที่มิชอบจากการจัดซื้อจัดจาง 
    (  ) การใชอํานาจหนาท่ีเอ้ือประโยชนใหแกพรรคพวกหรือเครือญาติ 
    (  ) การใชอํานาจหนาท่ีเพ่ือเอ้ือประโยชนทางการเมอืงหรือเพ่ือหาเสยีง 
เลือกต้ัง 
    (  ) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 
….…………………………………………………………………………………………………… 
..…...………………………………………………………………………………………………… 
..……………………………………………………………………………………………………... 
..……………………………………………………………………………………………………... 
 7. การบริหารของสภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบล ยุคใดหรือชวงเวลาใด ที่
ทานเคยตรวจพบวามีการทุจริตหรือประพฤติมิชอบมากท่ีสดุ (ตอบเพียง  1  ขอ) 
    (  ) สภาตําบลนิติบุคคลท่ีมีกํานันเคยเปนผูบริหารโดยตําแหนง 
    (  ) องคการบริหารสวนตําบลท่ีเคยมีกํานันเปนผูบริหารโดยตําแหนง 
    (  ) องคการบริหารสวนตําบลที่มีผูบริหารเปนสมาชิกสภาที่มาจากการ
เลือกต้ัง 
ตอนท่ี  3  ทัศนคติของนายอําเภอ ท่ีมีตอผูบริหารของสภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบล 

 8. ทานมีทัศนคติตอผูบริหารของสภาตําบลนิติบุคคล ซึ่งมีกํานันเคยเปนโดยตําแหนง
(ในอดีต)อยางไรบาง (ตอบไดหลายขอหรือทุกขอตามความเปนจริง) 
    (  ) เห็นวาเปนผูปกครองทองท่ีท่ีรับผิดชอบท้ังทางดานปกครองและ
พัฒนา สามารถใชตําแหนงหนาที่ชวยเหลือและสนับสนุนงานของนายอําเภอได 
    (  ) เห็นวาเปนผูใตบังคับบัญชาที่นายอําเภอจะตองมีความสัมพันธเปน
การสวนตัวเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที ่ 
    (  ) เห็นวาเปนผูใตบังคับบัญชาท่ีนายอําเภอจะตองใหการปกปองคุมครอง
เพื่อใหบุคคลดังกลาวมีบารมีในการแกไขปญหาในทองที ่
    (  ) เห็นวาเปนเพียงผูท่ีไดรับการเลือกต้ังใหมาใชอํานาจรัฐ ซ่ึงจะตอง
ปฏิบัติงานรวมกับนายอําเภอตามขอบเขตท่ีกฎหมายบัญญัติไวเทาน้ัน 
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(  ) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 

   9.  ทานมีทัศนคติตอผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล(ในอดีต)ซึ่งมีกํานันเปนโดย
ตําแหนงอยางไรบาง (ตอบไดหลายขอหรือทุกขอตามความเปนจริง) 
    (  ) เห็นวาเปนผูปกครองทองท่ีท่ีรับผิดชอบท้ังทางดานปกครองและ
พัฒนา สามารถใชตําแหนงหนาที่ชวยเหลือและสนับสนุนงานของนายอําเภอได 
    (  ) เห็นวาเปนผูใตบังคับบัญชาที่นายอําเภอจะตองมีความสัมพันธเปน
การสวนตัวเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที ่ 
    (  ) เห็นวาเปนผูใตบังคับบัญชาท่ีนายอําเภอจะตองใหการปกปองคุมครอง
เพื่อใหบุคคลดังกลาวมีบารมีในการแกไขปญหาในทองที ่
    (  ) เห็นวาเปนเพียงผูท่ีไดรับการเลือกต้ังใหมาใชอํานาจรัฐ ซ่ึงจะตอง
ปฏิบัติงานรวมกับนายอําเภอตามขอบเขตท่ีกฎหมายบัญญัติไวเทาน้ัน  

(  ) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 

    10.  ทานมีทัศนคติตอผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลที่เปนสมาชิกสภาซึ่ง 
มาจากการเลือกตั้งอยางไรบาง (ตอบไดหลายขอหรือทุกขอตามความเปนจริง) 
    (  ) เห็นวาเปนผูบริหารทองถ่ินท่ีรับผิดชอบทางดานการพัฒนา สามารถ
ใชตําแหนงหนาที่ชวยเหลือและสนับสนุนงานของนายอําเภอได 
    (  ) เห็นวาเปนผูท่ีนายอําเภอจะตองมีความสัมพันธเปนการสวนตัวเพ่ือ
ประโยชนในการปฏิบัติหนาที่  
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    (  ) เห็นวาเปนผูท่ีนายอําเภอจะตองใหการปกปอง คุมครอง เพื่อใหบุคคล
ดังกลาว มีบารมีในการแกไขปญหาในสภา 
    (  ) เห็นวาเปนเพียงผูท่ีไดรับการเลือกต้ังใหมาใชอํานาจรัฐ ซ่ึงจะตอง
ปฏิบัติงานรวมกับนายอําเภอตามขอบเขตท่ีกฎหมายบัญญัติไวเทาน้ัน  

(  ) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 

ตอนท่ี  4  ปญหาและอุปสรรคที่มีผลตอการตรวจสอบการทุจริตหรือประพฤติมิชอบที่เกิดขึ้นใน
องคการบริหารสวนตําบล 

 11.  ปญหาดานการเงินและงบประมาณ (ตอบไดหลายขอหรือทุกขอตามความ 
เปนจริง) 
    (  ) งบประมาณของอําเภอไมมีหรือมีนอย ทําใหตองพึง่พาอาศัย 
งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล 
    (  ) ไมมีงบประมาณสําหรับการตรวจสอบการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ
โดยเฉพาะ 
    (  ) กฎระเบียบเกี่ยวกับการใชจายงบประมาณเขมงวดจนเกินไปขาดความ
คลองตัว  

(  ) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..……………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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   12.  ปญหาดานบุคลากรและหนวยงานภายใน  ที่หนาที่ชวยเหลือและสนับสนุน         
นายอําเภอในการตรวจสอบการทุจริต(ตอบไดหลายขอหรือทุกขอตามความเปนจริง) 
    (  ) ไมมีหนวยงานภายใน ที่จะชวยเหลือและสนับสนุนการตรวจสอบ  
เปนการเฉพาะ 
    (  ) บุคลากรที่จะชวยเหลือไมมีหรือมีไมเพียงพอ 
    (  ) บุคลากรไมมีความรูความสามารถและ ขาดประสบการณในการ   
สอบสวน หรือประสิทธิภาพการปฏิบัติงานต่ํา 
    (  ) บุคลากรขาดความตั้งใจ ไมเอาใจใสและไมเสียสละในการปฏิบัติงาน
อยางจริงจัง 
    (  ) บุคลากรไดรับผลประโยชนจากองคการบริหารสวนตําบล มีระบบ
อุปถัมภเลนพรรคเลนพวก 
    (  ) บุคลากร ไมเขาใจบทบาทอํานาจหนาที ่เน่ืองจากขาดความชัดเจนใน
กฎระเบียบ   

(  ) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..……………………………………………………………………………………………………  
 13.  ปญหาผูเกี่ยวของไมใหความรวมมือ(ตอบไดหลายขอหรือทุกขอตามความ 
เปนจริง) 
    (  ) บุคลากรของ อบต. ไมยอมใหถอยคําขอมูลขอเท็จจริงหรือเอกสาร
หลักฐาน 
    (  ) สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ไมใหความรวมมือและไมใช
อํานาจตรวจสอบฝายบริหาร 
    (  ) พนักงานและลูกจาง กลัวจะไดรับความเดือดรอนหรือมีผลประโยชน
รวมกัน 
    (  ) ประชาชนไมยอมใหการเปนพยาน 

(  ) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
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 14. ปญหาผูมีอิทธิพลหรือบุคคลภายนอกใชอํานาจแทรกแซงเพื่อชวยเหลือ        
ผูกระทําผิด(ตอบไดหลายขอหรือทุกขอตามความเปนจริง) 
    (  ) ถูกแทรกแซงจากนักการเมืองระดับชาต ิเชน  ส.ส. หรือ ส.ว. 
    (  ) ถูกแทรกแซงจากนักการเมืองทองถิ่น 
    (  ) ถูกแทรกแซงจากผูบังคับบัญชาระดับสูงในกระทรวงหรือกรม 
    (  ) ถูกแทรกแซงจากผูบังคับบัญชาระดับจังหวัด 
    (  ) ถูกกดดันจากมวลชนหรือประชาชนในพื้นที่    

(  ) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 

ตอนท่ี  5  แนวทางการแกไขปญหาและขอเสนอแนะของนายอําเภอ 

 15.  แนวทางการแกไขปญหาดานการเงินและงบประมาณ(ตอบไดหลายขอหรือทุกขอ
ตามความเปนจริง) 
    (  ) ควรจัดสรรงบประมาณใหอําเภออยางเพียงพอ เพื่อลดการพึ่งพา องค
การบริหารสวนตําบล. 
    (  ) จัดสรรงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายในการกํากับดูแลองคการบริหาร
สวนตําบล เปนการเฉพาะ 
    (  ) แกไขกฎระเบียบตาง ๆ เกี่ยวกับการใชจายงบประมาณใหมีความคลอง
ตัวมากขึ้น 

(  ) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..……………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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 16.  แนวทางการแกไขปญหาดานบุคลากร 
    (  ) เพิ่มบุคลากรที่มีหนาที่ชวยเหลือในการ กํากับดูแล อบต. ใหมากขึ้น 
    (  ) มีการอบรมใหความรูและเพิ่มศักยภาพของบุคลากรระดับอําเภออยาง
สม่ําเสมอ 
    (  ) ใหผลประโยชนหรือรางวัลแกบุคลากรที่ปฏิบัติงานจนสามารถดําเนิน
คดีแกผูทุจริตหรือประพฤติมิชอบตามกฎหมายได 

(  ) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 17.แนวทางการแกไขปญหาดานการใหความรวมมือของบุคลากรภายในองคการบริหาร
สวนตําบลและประชาชนโดยทั่วไป(ตอบไดหลายขอหรือทุกขอตามความเปนจริง) 
    (  ) มีมาตรการปองกันมิใหผูท่ีใหขอมูลหรือเปนพยานตองไดรับความ
เดือดรอน 
    (  ) ใหผลประโยชนหรือรางวัลแกบุคลากรหรือพยาน ที่ใหขอมูลจน
สามารถดําเนินคดีแกผูกระทําผิดไดตามกฎหมาย 
    (  ) มีมาตรการกระตุนและสงเสริมใหสมาชิกสภา อบต. มีบทบาทในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝายบริหารอยางจริงจัง 
    (  ) แกไขกฎหมายใหภาคประชาชนมีอํานาจและมีสวนรวมในการตรวจ
สอบ    

(  ) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
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  18.  ขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอ่ืนๆ (ถาม)ี 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..…………………………………………………………………………………………………… 
..……………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………….… 

  ผูศึกษาวิจัย ขอขอบพระคุณทุกทานที่กรุณาเสียสละเวลาตอบแบบสอบถามชุดน้ี 
สําหรับการสงแบบสอบถามคืน ผูศึกษาวิจัยไดพิมพชื่อที่อยูและปดแสตมปไวแลว โปรดพับแบบ
สอบถามและใชลวดเย็บ สงทางไปรษณีย  กลับคืนใหผูศึกษาวิจัย จักเปนพระคุณยิ่ง จึงขอขอบคุณ
มา  ณ  โอกาสน้ี 
 

ขอแสดงความนับถือ 
นายวิโรจน   ธิตา 

หัวหนากลุมงานระเบียบกฎหมายและเรื่องราวรองทุกข 
กลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดเชียงใหม 
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ภาคผนวก  ข 
 

(สําเนา) 
 

ที ่ ทม  0611.1.1/ว 0436      คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
       239  ถนนหวยแกว   ตําบลสเุทพ 
       อําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม   50200 
      5   มีนาคม      2546 
เร่ือง   ขอความอนุเคราะหตอบแบบสอบถาม 

เรียน  (นายอําเภอท่ัวประเทศจํานวน  200  ราย) 
สิ่งที่สงมาดวย   แบบสอบถาม  จํานวน  1  ชุด 

 ดวย นายวิโรจน   ธิตา  นักศึกษาระดับปริญญาโท ภาคพิเศษ รหัส  4484766  สาขาวิชา
เศรษฐศาสตรการเมือง คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม มีความประสงคจะจัดทําการศึกษา
คนควาแบบอิสระ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของหลักสูตร ในหัวขอเร่ือง “ทัศนะของนายอําเภอตอปญหา
และอุปสรรคในการตรวจสอบการทุจริตท่ีเกดิข้ึนในองคการบริหารสวนตําบล”   

  ในการน้ี เพื่อใหการจัดทําการคนควาแบบอิสระมีความสมบูรณยิ่งขึ้น คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม จึงใครขอความอนุเคราะหจากทานในการตอบแบบสอบถาม เพื่อนักศึกษาจะ
ไดนําขอมูลดังกลาวมาประกอบการจัดทําการคนควาแบบอิสระตอไป 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะหในคร้ังน้ีดวย จักขอบคุณยิ่ง 
 

ขอแสดงความนับถือ 

นฤจร   อิทธิจีระจรัส 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.นฤจร   อิทธิจีระจรัส) 

รองคณบดี ปฏิบัติราชการแทน 
คณบดีคณะสังคมศาสตร 

คณะสังคมศาสตร 
สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง 
โทร.0-5394-3573 
โทรสาร 0-5394-3548 
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ภาคผนวก  ค 
 

(สําเนา) 
 

ดวนมาก 
ที ่ มท  0303/ว 1352      กรมการปกครอง 
         ถนนอัษฎางค กท 10200 

           26  มิถุนายน 2543 

เร่ือง   การปรับปรุงการแบงงานภายในของที่ทําการปกครองจังหวัด ท่ีทําการปกครองอําเภอ 
 และกิ่งอําเภอ 

เรียน   ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 
อางถึง  1.  หนังสือกรมการปกครอง ที ่มท 0303/ว397  ลงวันที ่ 25  พฤษภาคม  2537 
   2.  หนังสือกรมการปกครอง ที ่มท 0303/ว950  ลงวันที ่ 7  พฤษภาคม  2541 
สิ่งที่สงมาดวย   กรอบโครงสรางและหนาที่ฝายตางๆ ของท่ีทําการปกครองจังหวัด อําเภอ  
   และกิ่งอําเภอ ที่เกี่ยวของกับงานทองถิ่น  จํานวน  1  ชุด 

  ตามหนังสือที่อางถึง กรมการปกครองไดแจงรายละเอียดการแบงงานภายในและหนาที่
ความรับผิดชอบของที่ทําการปกครองจังหวัด ที่ทําการปกครองอําเภอ และที่ทําการปกครองกิ่ง
อําเภอ ใหจังหวัดทราบและถือปฏิบัติความละเอียดแจงแลว  น้ัน 

  เน่ืองจากนโยบายการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่น และบทบัญญัติของรัฐธรรม
นูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เปนผลใหภารกจิ อํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบของที่ทําการปกครองจังหวัด ที่ทําการปกครอง
อําเภอ และที่ทําการปกครองกิ่งอําเภอ เพิ่มขึ้นประกอบกับปจจัยขอจํากัดในมาตรการปรับขนาด
กําลังคนภาครัฐ และมาตรการปรับภาคราชการในภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ ทําให   โครงสรางการ
แบงงานภายในและอัตรากําลังไมสอดคลองกับภารกิจ ลักษณะงานที่เพิ่มขึ้นทั้งในเชิงคุณภาพและ
ปริมาณงาน ดังน้ัน เพื่อใหภารกิจการกํากับดูแล สงเสริม สนับสนุนองคกร        ปกครองสวนทอง
ถิ่นของจังหวัด อําเภอ เปนไปดวยความเหมาะสม ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ กรมการปกครอง จึง
ยกเลิกหนังสือ ที่ มท 0303/ว 950  ลงวันที่  7  พฤษภาคม  2541  และใหจังหวัดดําเนินการปรับปรุง
การแบงงานภายในของที่ทําการปกครองจังหวัด ที่ทําการปกครองอําเภอ และที่ทําการปกครองกิ่ง
อําเภอ เกี่ยวกับงานทองถิ่นใหม ดังตอไปน้ี 
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 1.  ท่ีทําการปกครองจังหวัด 
  1.1 ฝายปกครอง รับผิดชอบดานอํานวยการเกี่ยวกับการเลือกต้ังขององคกรปก
ครองสวนทองถิ่นทั้งหมด 
  1.2  ฝายทองถิ่น รับผิดชอบดานประสานงานการพัฒนาทองถ่ิน แผนพฒันาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น แผนงานและงบประมาณ ระเบียบกฎหมายและการบริหารงานท่ัวไปขององค
กรปกครองสวนทองถิ่น 
  1.3  ฝายกิจการพิเศษ รับผิดชอบดานการตรวจสอบขอเท็จจริงเก่ียวกบัการรองทุกข 
กลาวโทษ รองเรียนและการทุจริตของพนักงานทองถิ่นทั้งหมด ตลอดจนการดําเนินการทางวินัยแก
พนักงานสวนทองถิ่นและขาราชการสังกัดกรมการปกครอง 
  1.4  ฝายการเงินและบัญชี รับผิดชอบดานตรวจสอบ กํากับดูแล การดําเนินการ
เกี่ยวกับระเบียบดานการคลัง การเงิน และการบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
  1.5 สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการพนักงานเทศบาลและพนักงานสวนตําบล 
จัดต้ังขึ้นเปนหนวยงานภายในที่ทําการปกครองจังหวัด เพื่อปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลและพนักงานสวนตําบล ปฏิบัติหนาที่ดานการบริหารงานบุคคล
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล) และประสานเชื่อมโยง
การบริหารงานระหวางสํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลทองถิ่น (ก.ถ.) คณะ
กรรมการกลางพนักงานสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
พ.ศ.2542  โดยใหปลดัจังหวัด เปนหัวหนาสํานักงาน และใหจังหวัดพิจารณาคัดเลือกและเกลี่ยอัตรา
กําลังขาราชการในสังกัดกรมการปกครอง ที่มีความรูความสามารถและชํานาญงานดานการบริหาร
งานบุคคลเขามาปฏิบัติหนาที ่
 2.  ท่ีทําการปกครองอําเภอ 
  2.1  กําหนดใหงานที่เกี่ยวกับทองถิ่นทั้งหมด ยกเวนดานการเงินและบัญชี ขึ้นกับ 
งานพัฒนาทองที่  โดยใหมีหนาที่กํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน ใหคําปรึกษาแนะนําแกองคกรปก
ครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่อําเภอ ภายใตอํานายหนาที่ของนายอําเภอ ตามที่กฎหมายกําหนด ให
มีประสิทธิภาพ และเพื่อใหสอดคลองกับภารกจิและความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานดานทองถิ่นทีเ่พิ่ม
มากขึ้น จึงเปลี่ยนชื่องานพัฒนาทองที ่ เปนงานพัฒนาทองที่และกิจการสวนทองถิ่น 
  2.2  กําหนดใหงานการเงินและบัญชี ฝายปกครองและพัฒนา  มีหนาที่ตรวจสอบ
การคลัง การเงิน การบัญชี ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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  2.3 ใหปรับปรุงบทบาทของปลัดอําเภอผูประสานงานประจําตําบล โดยเพิ่มหนา
ที่ความรับผิดชอบในการกํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน ใหคําปรึกษาแนะนําและประสานงานองค
กรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตพ้ืนท่ีตําบลท่ีรับผิดชอบ 
 3. ท่ีทําการปกครองก่ิงอําเภอ ใหปรับปรุงตามแนวทางเดียวกับท่ีทําการปกครองอําเภอ 

  อน่ึง การจัดอัตรากําลังและการมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบ ในที่ทําการ  ปกครอง
จังหวัด ที่ทําการปกครองอําเภอ และที่ทําการปกครองกิ่งอําเภอ ขอใหจังหวัดพิจารณาปรับเกลี่ย
อัตรากาํลงัภายในจังหวัด ตามความเหมาะสม และใชอัตรากําลังที่มีอยูใหบังเกิดประโยชนสูงสุดแก
ทางราชการ ทั้งนี้ กรมการปกครองจะพิจารณาจัดสรรอัตรากําลังขาราชการบรรจุเพิ่มใหจังหวัด
ตางๆ ตามกรอบอัตรากําลังของจังหวัดตอไป 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดดําเนินการ 

ขอแสดงความนับถือ 

ปริญญา   นาคฉัตรีย 
(นายปริญญา   นาคฉัตรีย) 
อธบิดีกรมการปกครอง 

 
 
กองการเจาหนาท่ี 
ฝายวางแผนอัตรากําลัง 
โทร.(มท) 50712,50717, (02)2219602 
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ภาคผนวก  ง 
 

(สําเนา) 
 

ที ่ มท  0802/ว 16     กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
        ถนนราชสีมา กทม. 10200 
          31   ตุลาคม   2545 
เร่ือง   การมอบหมายใหขาราชการปฏิบัติหนาที่ราชการ 

เรียน   ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
อางถึง    หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ดวนที่สุด ที ่มท 0802/ว 3  ลงวันที ่ 18 
      ตุลาคม  2545 

  ตามที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดแจงใหจังหวัดทราบเกี่ยวกับการดําเนินงาน
ตามโครงสรางและกรอบอัตรากําลังของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น โดยที่การดําเนินการเกี่ยว
กับการบริหารงานบุคคลของขาราชการในสังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นภายในจังหวัดจะ
มอบใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูพิจารณา โยกยาย ปรับเกล่ียอัตรากําลังใหเหมาะสมกบัปริมาณงาน
ของจังหวัด และอําเภอ/ก่ิงอําเภอ ความโดยละเอียดแจงแลวนั้น 
  เนื่องจากการจัดขาราชการลงตามกรอบอัตรากําลังตามโครงสรางของกรม       สงเสริม
การปกครองทองถิ่น จะตองใหระยะเวลานานพอสมควรโดยจะตองจัดสงบัญชีการจัดคนดังกลาว
ให ก.พ.ตรวจสอบคุณสมบัติกอน เมื่อไดรับแจงยืนยันความถูกตองจึงจะออกคําสั่งแตงตั้งขาราชการ
ใหดํารงตําแหนงที่ ก.พ.กําหนดใหมได ดังน้ันเพื่อใหการปฏิบัติราชการของกรมสงเสริมการปก
ครองทองถ่ินเปนไปดวยความเรียบรอย และไมใหเกิดความเสียหารแกราชการ ขอใหจังหวัดดําเนิน
การในสวนที่เกี่ยวของ ดังน้ี 
  1.  มอบหมายใหขาราชการปฏิบัติหนาที่ราชการในตําแหนงหัวหนากลุมสงเสริมการปก
ครองทองถิ่นจังหวัด (เจาพนักงานปกครอง  7) จํานวน  75  ราย  เพื่อรับผิดชอบภารกิจหนาที่ของ
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ภายในเขตจังหวัด 
  2.  มอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติหนาที่ราชการแทนอธิบดีกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น ในการบังคับบัญชาขาราชการของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น การดําเนินการ
เก่ียวกับการลา วินัยขาราชการ และออกคําสั่งมอบหมายใหขาราชการของกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น ปฏิบัติหนาที่ราชการตามอํานาจหนาที่ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ในเขตจังหวัด 
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  3.  ใหผูที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่หัวหนากลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
จังหวัด ไปรายงานตัวตอผูวาราชการจังหวัด ภายในวันที่  4  พฤศจิกายน  2545  กรณีที่ขาราชการมี
ตัวปฏิบัติงานอยูที่จังหวัดหน่ึง แตไดรับคําสั่งใหไปปฏิบัติหนาที่อีกจังหวัดหน่ึง ซึ่งจะตองเดินทาง
ไปปฏิบัติหนาที่ตามคําสั่ง ขอใหจังหวัดทําหนังสือสงตัวใหแกขาราชการดังกลาวดวย 
  4.  ในระหวางที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ยังดําเนินการจัดขาราชการลงตาม
กรอบอัตรากําลังตามโครงสรางของกรมไมแลวเสร็จ ขอใหผูวาราชการจังหวัด ออกคําสั่งตามแบบ 
โดยขอใหพิจารณาโยกยาย ปรับเกลี่ยอัตรากําลังที่มีอยูในปจจุบันกระจายใหครบทั้งในระดับจังหวัด 
อําเภอและกิง่อําเภอ โดยใหสอดคลองเหมาะสมกบัปริมาณงานแตละแหง ตามโครงสรางและกรอบ
อัตรากําลังของจังหวัด ทั้งน้ีใหคํานึกถึงความสะดวกของขาราชการที่จะเดินทางไปปฏิบัติราชการ
ในสถานที่แหงใหม เพื่อเปนขวัญและกําลังใจดวย 
  5.  การออกคําสั่งตามขอ 4  ขอใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในวันที่  11  พฤศจิกายน  
2545  เพื่อกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น จะจัดอบรมแกผูไดรับคําสั่งมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่
ตอไป และจัดสงสําเนาคําสั่งใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นทราบทันท ี

  จึงเรียนมาเพือ่โปรดพจิารณาดําเนินการตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 

สาโรช   คัชมาตย 
(นายสาโรช   คัชมาตย) 

ผูวาราชการจังหวัดนนทบุรี รักษาราชการแทน 
อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

 
 
กองการเจาหนาท่ี 
โทร.0-2243-6631 
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ภาคผนวก  จ 
 

(สําเนา) 
 

คําสั่งกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
ที ่ 240/2546 

เร่ือง   การจัดตั้งกลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่นอําเภอ/ก่ิงอําเภอ 
-------------------------------- 

 
  ดวยพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545  และมาตรา  30  มาตรา  
31  และกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ.2545  ไดกําหนดใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น มีภารกิจเกี่ยวกับการสงเสริม สนับสนุน 
ใหคําปรึกษา และนําองคกรปกครองทองถิ่น ดานการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น การบริหารงาน
บุคคล การเงิน การคลัง และการบริหารจัดการ เพื่อใหองคกรปกครองทองถิ่นมีความเขมแข็งและมี
ศักยภาพในการบริหารสาธารณะ ประกอบกับ ก.พ.ไดมีมติอนุมัติใหมีกลุมสงเสริมการปกครองทอง
ถิ่นจังหวัด พรอมกําหนดตําแหนงผูปฏิบัติงานไว 
  เน่ืองจากการปฏิบัติหนาที่ของกลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด มีความจําเปน
ตองจัดขาราชการในสังกัดไปปฏิบัติหนาที่ประจําที่อําเภอ/กิ่งอําเภอ เพื่อเปนการอํานวยความ
สะดวกในการสนับสนุน และสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยูในอําเภอ/กิ่งอําเภอ และเปน
ผูชวยเหลือนายอําเภอ/ปลดัอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ ในฐานะผูกํากับดูแลองคการบริหาร
สวนตําบลและเทศบาลตําบล ประกอบกับอําเภอหลายแหงเปนที่ต้ังสํานักงานคลังจังหวัดและ
ปจจุบันยังไมมีหนวยเบิกจายเงินของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ทําใหการเบิกจายเงินของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนไปดวยความลาชา ดังน้ันเพื่อใหการปฏิบัติงานในหนาที่ของกรม
สงเสริมการปกครองทองถิ่น เปนไปดวยความรวดเร็ว ลดขั้นตอนการปฏิบัติตามนโยบายการปฏิรูป
ระบบราชการ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  31  มาตรา  32  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ.2534  ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา  12  แหงพระราชบัญญัติบริหารราชการแผน
ดิน  (ฉบับที่   5) พ .ศ .2545  และมาตรา  43  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ.2535  จึงจัดตั้งสวนราชการภายในและมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบดังนี ้
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  1.  ใหจัดต้ังกลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่นอําเภอ/กิ่งอําเภอ เปนโครงสรางภายใน
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นใน
ระดับอําเภอ/กิ่งอําเภอ โดยใหความชวยเหลือสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตอําเภอ 
ไดแก เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถิน่รูปแบบอ่ืนๆ ในพื้นที่รับ
ผิดชอบ ใหดําเนินการตามอํานาจหนาทีต่ามกฎหมาย นโยบายของรัฐบาลและระเบียบหลักเกณฑที่
กําหนด งานอํานวยการแกนายอําเภอ/ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ ในกรณีการปฏิบัติ
ตามอํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอ/กิ่งอําเภอ 
การประสานงานเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น แผนพัฒนาทองถิ่น งบประมาณ ระเบียบ กฎหมายและ
การบริหารงานท่ัวไป ตลอดจนการประสาน การอํานวยการกับสวนราชการอ่ืนๆ ที่มีภารกิจ อํานาจ
หนาที่เกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอ/กิ่งอําเภอ และการดําเนินการเกี่ยวกับการ
เงิน บัญชี การงบประมาณ การพัสดุ ของกลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่นอําเภอ/กิ่งอําเภอ การให
คําปรึกษา แนะนํา กําหนดแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี การพัสดุรวมทั้งควบคุม
ตรวจสอบการเงินบัญชี และการพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปตามระเบียบ
กฎหมายขอบังคับและหลักเกณฑที่กําหนด 
       2.  ใหหัวหนากลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่นอําเภอ/กิ่งอําเภอ มีอํานาจหนาที่กํากับดู
แลการปฏิบัติงาน และบังคับบัญชาขาราชการในกลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่นอําเภอ/ก่ิงอําเภอ 
  3.  ใหมีสํานักงานกลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่นอําเภอ/กิ่งอําเภอ โดยกําหนดใหขา
ราชการ ตามขอ  2  ปฏิบัติหนาที่ประจํา  ณ  ทองท่ีอําเภอ/ก่ิงอําเภอ 

  ทั้งนี้  ต้ังแตบัดน้ีเปนตนไป 

    สั่ง  ณ  วันท่ี  26  พฤษภาคม พ.ศ. 2546 

สาโรช   คัชมาตย 

(นายสาโรช   คัชมาตย) 
อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

 
 
 
 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



ประวัติผูเขียน 
 
ชื่อ      นายวิโรจน   ธิตา   รหัสประจําตัว  4484766 

วัน  เดือน  ป  เกดิ 2   พฤศจิกายน  พ.ศ.2511 

ประวัติการศึกษา  พ.ศ.2529  มัธยมศึกษาตอนปลายโรงเรียนเทิงวิทยาคม จังหวัดเชียงราย 
    พ.ศ.2531  หลกัสูตรนักเรียนพลตํารวจ โรงเรียนตํารวจภูธร 2 ชลบุรี 
    พ.ศ.2537  นิติศาสตรบัณฑิต   มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
    พ.ศ.2542  หลักสูตรปลัดอําเภอ  รุนท่ี  138  วิทยาลัยการปกครอง 
          กรมการปกครอง 
    พ.ศ.2544  หลักสูตรปลัดอําเภองานทองถิ่น  รุนท่ี  1  วิทยาลัย 
          การปกครอง   กรมการปกครอง 

ประวัติการทํางาน พ.ศ.2532 – 2535  รับราชการตํารวจสังกัดกองปราบปราม กรมตํารวจ 
    พ.ศ.2535 – 2539  รับราชการตํารวจสงักัดกองบังคับการตํารวจ 
          ทองเที่ยว กรมตํารวจ 
    พ.ศ.2540 – 2541  ปลัดอําเภอดอยเตา  จังหวัดเชียงใหม 
    พ.ศ.2541 – 2543  ปลัดอําเภอ กิง่อําเภอแมออน  จังหวัดเชียงใหม 
    พ.ศ.2543 – 2545  เจาพนักงานปกครอง   ประจําฝายทองถิ่น  ที่ทําการ  
          ปกครองจังหวัดเชียงใหม 
    พ.ศ.2545 – ปจจุบัน  หัวหนากลุมงานระเบียบกฎหมายและเรื่องราว 
          รองทุกข กลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด 
          เชียงใหม  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
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