
 
 
 

บทท่ี  2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  และพระราช
บัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พุทธศักราช  
2542  ทําใหรัฐบาลตองถายโอนภารกิจ งบประมาณและบุคลากร จากราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ทุกรูปแบบมีภารกจิ อํานาจ
หนาที่ งบประมาณและบุคลากร สําหรับบริหารงานเพิ่มมากขึ้น ทั้งน้ีรวมถึงองคการบริหารสวน
ตําบลที่เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบหน่ึงดวยเชนกัน และเน่ืองจากองคการบริหารสวน
ตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีขนาดเล็กที่สุด มีจํานวนมากที่สุด ครอบคลุมพื้นที่เกือบ
ทั้งประเทศ ดังน้ันบทบาทอํานาจหนาที่ที่เพิ่มขึ้นหรือการบริหารงบประมาณและบุคลากรที่เพิ่ม  
มากขึ้นขององคการบริหารสวนตําบล จึงมีผลกระทบตอประชาชนที่อยูในชนบทจํานวนมากของ
ประเทศอยางไมอาจหลีกเลีย่งได และเมื่อมีผลกระทบตอจํานวนประชาชนจํานวนมากทําใหมีผูรอง
เรียนพฤติกรรมการทุจริตหรือประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตําบล ไปยังหนวยงานที่มี
หนาที่ตรวจสอบการทุจริตตางๆ รวมทั้งรองเรียนไปยังผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอในฐานะที่
เปนผูกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมาย เพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก และทกุเร่ืองท่ีหนวยงาน
ผูรับเร่ืองรองเรียนและผูวาราชการจังหวัดไดรับ ผูวาราชการจังหวัดจะสงเร่ืองดังกลาวใหนายอําเภอเปน
ผูสอบสวนขอเท็จจริง แตปรากฏวาผลการสอบสวนหรือการปฏิบัติหนาที่ของนายอําเภอในการ
ตรวจสอบการทุจริตที่เกิดขึ้นในองคการบริหารสวนตําบลกลับพบพยานหลักฐานจนสามารถชี้มูล
ความผิดและดําเนินคดีอาญาแกผูกระทําผิดไดนอยมาก  ดังน้ันการศกึษาเพื่อใหทราบถึงสาเหตุที่ทํา
ใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบการทุจริต ตามทัศนะของนายอําเภอซึ่งเปนผูที่ประสบ
กับปญหาโดยตรง จึงจําเปนอยางยิ่งที่ผูศึกษาวิจัยจะตองศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎี เอกสารและงานวิจัย
ที่เกี่ยวของ เพื่อใชเปนกรอบในการวิเคราะหและเปนแนวทางในการศึกษา โดยผูศึกษาวิจัยไดศึกษา
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังตอไปน้ี 
 (1)  แนวคิดเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ 
 (2)  แนวคิดเก่ียวกับเร่ืองการทุจริต 
 (3)  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 
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 (4)  แนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถ่ินของไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
 (5)  การปกครองทองถ่ินรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล 
 (6)  การกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล 
 (7)  แนวคิดเก่ียวกับการตรวจสอบ 

2.1  แนวคิดเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ 

 อมรา  พงศาพิชญ และปรีชา  ควินทรพันธ (บรรณาธิการ 2543) ไดรวบรวมบทความ
แปลเร่ืองระบบอุปถัมภ ซึ่งเปนการรวบรวมผลงานวิชาการที่เกี่ยวของกับแนวคิดในเร่ืองระบบ
อุปถัมภของนักวิชาการที่มชีื่อเสียงทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศไวหลายทานซึ่งอาจสรุปแนวคิด
เกี่ยวกับระบบอุปถัมภของนักวิชาการเหลานั้นได  ดังน้ี 
 Anthony  Hall (ในอมรา  พงศาพิชญ และคณะ 2543 : 25) ไดใหความหมายของคําวา   
“ผูอุปถัมภ”  (Patron) มาจากภาษาสเปนหมายถึงบุคคลที่มีอํานาจ อิทธิพล หรือสถานภาพท่ีเหนือกวา 
และเขามาเกี่ยวของสัมพันธกับผูที่มีสถานภาพดอยกวา ซึ่งเรียนวา “ผูรับอุปถัมภ” (Client) โดย       
ผูอุปถัมภจะชวยเหลือปกปองใหผลประโยชนแกผูรับอุปถัมภ และผูรับอุปถัมภมีการตอบแทน    
สินคาบริการตางๆ ตลอดจนความภักดีหรือการสนับสนุนทางการเมืองใหแกผูอุปถัมภ 
 James C. Scott (อางแลว  2543 : 39)  ได เสนอบทความเกี่ยวกับการเมืองในระบบ
อุปถัมภและการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเอเซียตะวันออกเฉียงใต วาระบบอุปถัมภเปนกลไก
ความสัมพันธระหวางบุคคลที่มสีถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจที่เหนือกวา(ผูอุปถัมภ) ไดใชอิทธิพล
และทรัพยากรของตนในการปกปองคุมครองหรือใหผลประโยชนหรือทั้งสองอยางแกบุคคลที่มี
สถานภาพต่ํากวา(ผูรับอุปถมัภ) โดยผูรับอุปถมัภจะตอบแทนดวยการใหการสนับสนุนและใหความ
ชวยเหลือตลอดจนการใหบริการแกผูอุปถัมภ 
 ม.ร.ว.อคิน  ระพีพัฒน (อางแลว 2543 : 137)  ไดกลาวถึงระบบอุปถัมภในสังคมไทยในยุค 
รัตนโกสินทรตอนตน วาเปนความสัมพันธระหวางฐานันดรหรือโครงสรางทางชนชั้นในสังคมไทย
ภายใตการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชที่มีลักษณะเปนการควบคุมกําลังคนไมเฉพาะเพื่อ
ประโยชนทางดานการผลิตหรือเพื่อการเกษตรเทานั้น แตยังเปนการควบคุมคนสําหรับเตรียมการทํา
สงครามอีกดวย ซึ่งการจัดระเบียบสังคมดังกลาว เปนกฎเกณฑที่กําหนดใหไพรจะตองอยูใตการ
อุปถัมภของเจานายหรือขุนนาง และเจานายหรือขุนนางจะตองอยูภายใตอํานาจหรือพระบรมเดชานุภาพ
ของพระมหากษัตริย และนอกจากการจัดระบบชนชั้นดังกลาวแลว ผูที่มีอํานาจวาสนาหรืออยู    
ใกลชิดเปนที่ไววางพระราชหฤทัยของพระมหากษัตริย จะมีอิทธิพลสูง ทําให  ผูที่อยูใตการอุปถัมภ
ของผูอ่ืนอยูแลว ยินยอมสมัครใจไปอยูภายใตการอุปถัมภของผูมีอิทธิพลทางการเมืองดังกลาวอยาง 
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ไมเปนทางการอีกจํานวนมาก  กอใหเกิดระบบอุปถัมภอยางไมเปนทางการซอนระบบอุปถัมภที่มี
อยูอยางเปนทางการ   สําหรับในสังคมชนบทเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงภายหลังจากที่มีขาราชการจาก
สวนกลางเขาไปในทองที่ ทําใหชาวบานรูสึกถึงอํานาจรัฐที่เขามากระทบโดยตรงโดยเฉพาะกํานัน 
ผูใหญบานซึ่งไดรับการแตงต้ังจากทางราชการใหเปนผูนําทองถิ่น มีหนาที่ปกปองคุมครองดูแล  
ชาวบาน และเปนตัวแทนอํานาจรัฐในระดับตําบลหมูบาน ทําใหเกิดความสัมพันธเชิงอุปถัมภ
ระหวางขาราชการและผูนําชุมชนกับชาวบาน จนกระทั่งมีการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมชาวบาน
เปลี่ยนจากการปลูกพืชเพื่อการดํารงชีพ มาเปนเพื่อการคา บทบาทของพอคาจึงเร่ิมเขามาเปน           
ผูอุปถัมภแทน 
 Lucien  M.  Hanks (อางแลว 2543 : 185)  มีงานเขียนเกี่ยวกับระบบอุปถัมภของสังคมไทย 
วาระบบอุปถัมภที่เกิดขึ้นในสังคมไทยมีรากฐานมาจากอิทธิพลของศาสนาพุทธ ในที่นี้ Lucien  M.  
Hanks นาจะหมายความวาผูที่มีอํานาจวาสนาในปจจุบัน เปนผูมีบุญบารมีที่ไดผานการสะสมบุญ
บารมีมาแตชาติปางกอน แมวาจะยังเวียนวายตายเกิดอยูในวัฏสงสารจนถึงปจจุปนแตบุญบารมีที่  
สั่งสมมาแตอดีตชาติจะสงผลใหบุคคลดังกลาว มีอํานาจวาสนามียศถาบรรดาศักด์ิ มีตําแหนงหนาท่ี
การงานหรือมีสถานะทางเศรษฐกิจและสถานภาพทางสังคมสูงสงในชาติภพปจจุบัน ทําใหคนอื่นๆ 
ที่มีสถานภาพที่ดอยกวาใหการยอมรับระดับความแตกตางดังกลาว ทําใหเกิดลําดับชั้นทางสังคม
หรือกอใหเกิดสายการบังคับบัญชา โดยผูที่ดอยกวาจะรูสึกวาตองเคารพ ยําเกรงผูที่มีบุญบารมีมาก
กวา ในขณะเดียวกันผูที่มีสถานภาพที่สูงกวาอยูแลวจะพยายามสรางบุญบารมีของตนดวยการชวย
เหลือผูที่ดวยกวาเพื่อผลบุญจะชวยเกื้อหนุนใหเพิ่มอํานาจวาสนาของตนใหมีมากขึ้นไปอีก ซึ่ง
ลกัษณะหรือแบบแผนของความสมัพันธดังกลาวเปนความสัมพันธ “เชิงอุปถัมภ” ที่มีลักษณะพิเศษ
แตกตางไปจากระบบศักดินาเดิม เพราะระบบความสัมพันธเชนวาน้ี เปนความสัมพันธแบบอุปถัมภ
ที่เกิดขึ้นจากจิตใจ เปนไปโดยสมัครใจ และจะยังดํารงอยูตอไปตราบเทาที่ทั้งสองฝายไดรับผล
ประโยชนจากความสัมพันธดังกลาว แตความสัมพันธแบบอุปถัมภจะสิ้นสุดลงโดยงาย หากฝาย
หน่ึงฝายใดหรือทั้งสองฝายมีฐานะหรือสถานภาพที่เปลี่ยนแปลงไปซึ่งหมายถึง สถานะหรืออํานาจ
วาสนาที่เปลี่ยนแปลงไปตามผลบญุหรือผลกรรมของแตละบุคคล น่ันเอง ผูอุปถมัภคนหน่ึงมักจะมี
ผูรับอุปถมัภหลายคน ซึ่งเรียกวา “บริวาร” สําหรับผูที่เปนเครือญาติหรือเปนคนใกลชิดของบริวารที่
มักจะเขามารวมรับการชวยเหลือเกื้อกูลจากผูอุปถัมภ เรียกวา “แวดวง” เพื่อใหเห็นตัวอยางที่ชัดเจน
ยิ่งขึ้น Lucien  M.  Hanks ไดยกตัวอยางซึ่งเขาเคยประสบดวยตนเอง วาคนรับจางหรือคนรับใช    
ภายในบานของเขาตองอาศัยและรับการชวยเหลือจากเขา ในขณะที่เขาเองก็ไดรับประโยชนจากการ
ที่คนดังกลาวชวยทํางานในบานใหทุกอยาง ความสัมพันธและผลประโยชนที่แตละฝายไดรับมีมาก
กวาการจางแรงงานโดยทั่วไป ดังน้ันเขาจึงถือวาคนรับใชภายในบาน เปน “บริวาร” ของเขา นอกจาก 
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น้ันญาติหรือคนใกลชิดของคนรับใช ไดมาเยี่ยมเยือนพบปะและพึ่งพาอาศัยคนรับใชในบานเปน
บางคร้ังซึ่งคนเหลาน้ันมักจะชวยคนรับใชทํางานภายในบานใหเขาเปนคร้ังคราวโดยที่เขาไมไดจาง 
เขาจึงถือวาญาติหรือคนใกลชิดของคนรับใชเหลาน้ันเปน “แวดวง” ของบริวาร  Lucien  M.  Hanks 
ไดนําขอสรุปดังกลาวมาอธิบายระบบราชการของประเทศไทยในอดีต ทั้งในระดับภูมิภาค และ  
สวนกลาง วาในระดับภูมิภาคผูวาราชการจังหวัด อาจมีความสัมพันธกบันายอําเภอหรือหัวหนาสวน
ราชการประจําจังหวัดอยางเปนทางการ เฉพาะการเขารวมประชุมตามแบบพิธีเดือนละคร้ังเทาน้ัน 
ซึ่งเมื่อเทียบกับความสัมพันธของผูวาราชการจังหวัด กับคนรับใชหรือขาราชการและภารโรง          
ที่ทํางานรับใชภายในจวนผูวาราชการจังหวัดแลว ถือวาความสัมพันธระหวางผูวาราชการจังหวัดกับ
นายอําเภอหรือหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดบางคน เปนความสมัพันธที่ผิวเผินอยางยิง่ เพราะ
คนรับใช ขาราชการหรือภารโรง ที่ทํางานใกลชิดกับผูวาราชการจังหวัด มักจะไดรับการชวยเหลือ
เกื้อกูลหรือมีความสัมพันธเชิงอุปถัมภ สําหรับราชการสวนกลางหรือระบบราชการโดยทั่วไปก็มี
ลักษณะเชนเดียวกัน โดยความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา มักจะไมแยกงาน
สวนตัวออกจากงานราชการ นอกจากน้ันกระทรวง ทบวง กรม หรือหนวยงานราชการบางหนวยงาน 
ยงัถกูต้ังขึ้นเพื่อสนองความตองการสวนตัวของผูนําประเทศ (ในอดีต)เทาน้ัน เมื่อผูนําสิ้นอํานาจไป 
หนวยงานเหลาน้ันมักจะถูกยุบ บางหนวยงานไมมีภารกิจรับผิดชอบโดยตรงแตขาราชการมีความ
ใกลชิดหรือเปนบริวารของผูนํา มักจะไดรับการโอนงานจากหนวยงานอ่ืนใหดูแล เชน กระทรวง
มหาดไทย (ในอดีต) ไดรับโอนงานการประถมศึกษาหรือโรงเรียนประชาบาลและมัธยมศึกษา มา
จากกระทรวงศึกษาธิการ เปนตน  คณะรัฐมนตรีท่ีไดรับแตงต้ังตามรัฐธรรมนูญเพ่ือทําหนาท่ีบริหาร
ประเทศ จึงเปนเพียงกลุมคนที่เปนบริวารของผูนําเทาน้ัน รัฐมนตรีแตละคนที่เขามาบริหารราชการ
จึงมักจะเขามาเพื่อหวังผลประโยชนทางการเมืองและมีการสรางเครือขายในลักษณะที่เรียกวาเปน 
“แวดวง” จํานวนมาก ซึ่งความสัมพันธในลักษณะดังกลาว ถือเปนความสัมพันธเชิงอุปถัมภใน
ระบบราชการไทย 
 Jeremy  H.  Kemp (อางแลว 2543 : 219)  ไดวิจารณงานเขียนของ Lucien  M.  Hanks วา
ไมเห็นดวยที่จะอธิบายสังคมไทยในระดับมหภาคโดยใชแนวคิดเชิงอุปถัมภแบบ Lucien  M.  
Hanks  เพราะแนวคิดดังกลาวมีประโยชนในการวิเคราะหในระดับจุลภาคเทาน้ัน แตระบบอุปถัมภ
ในสังคมไทยมีความหลากหลายซับซอนและมีลักษณะความสัมพันธที่ไมเปนทางการ อยางไรก็ตาม
การวิเคราะหของ Jeremy  H.  Kemp เปนไปตามแนวคิดของ ม.ร.ว.อคิน  ระพีพัฒน  ที่วางกรอบ
แนวคิดระบบอุปถัมภในสังคมไทยสมัยรัตนโกสินทรตอนตนวามีทั้งความสัมพันธแบบอุปถัมภ
อยางเปนทางการ และไมเปนทาการนั่นเอง 
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 Hans – Dieter  Bechstedt (อางแลว 2543 : 259)  เสนอผลงานเกี่ยวกับโครงสรางของ
สังคมไทย โดยไดศึกษาจากหมูบานในภาคเหนือของไทย จํานวน  3  หมูบาน  และไดอธิบายความ
สัมพันธในระบบอุปถัมภวาเปนความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภบนพื้นฐานของ
ความไมเทาเทียม มีการแลกเปลี่ยนที่ไมสมดุลกัน เปนความสัมพันธในแนวต้ัง สวนความสัมพันธ
ตามแบบประเพณีไดเลือนหายไปผูอุปถัมภไมสามารถพึ่งพาอํานาจจากสวนกลางจึงจําเปนตองหา
ความชอบธรรมและการยอมรับโดยสรางความเขมแข็งใหแกฐานะของตน ความสัมพันธระบบ
อุปถัมภจึงเปนความสัมพันธอยางไมเปนทางการที่อาศัยอิทธิพลจากระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
 Yochifumi  Thamada (อางแลว 2543 : 313)  กลาวถึงวิธีการศึกษาความสัมพันธใน
สังคมไทยโดยใชกรอบแนวคิดระบบอุปถัมภที่ต้ังขอสันนิษฐานวาขาราชการเปนผูอุปถัมภ  วาเปน
วิธีการศึกษาที่มีจุดออนที่สําคัญ ดังน้ัน ทามาดา จึงศึกษาความสัมพันธในสังคมไทยดวยการให
ความสําคัญกับอํานาจและอิทธิพล  พบวานักธุรกิจไดใชอิทธิพลทางเศรษฐกิจเขามามีบทบาทเหนือ
ขาราชการ เชน ใชวิธีการติดสินบนหรือใหผลประโยชนเล็กๆนอยๆ เพ่ือแลกกับผลประโยชนทาง
ธุรกิจจํานวนมาก และใชอิทธิพลทางเศรษฐกิจเขาไปมีบทบาททางการเมืองหรือสนับสนุนหรือให
ผลประโยชนแกนักการเมอืงหรือใหแกขาราชการระดับสูง จนสามารถมีอํานาจหรือมีอิทธิพลเหนือ
ขาราชการในระดับทองที ่
 Eric  R.  Wolf (อางแลว 2543 : 353)  เสนอผลการศึกษาความสัมพันธทางเครือญาติและ
เพ่ือน  โดยศึกษาในสังคมในเขตละตินอเมริกาและแถบทะเลเมดิเตอรเรเนียนในยุโรป  พบวาความ
สัมพันธแบบเพื่อนเปนความสัมพันธที่มีขึ้นบนพื้นฐานของความพึงพอใจในทางอารมณ  แตเมื่อใด
ความสัมพันธในลักษณะดังกลาวมาถึงจุดที่เกิดความไมสมดุลในการแลกเปลี่ยนผลประโยชนโดย
ฝายหน่ึงมีฐานะที่เหนือกวา ความสัมพันธแบบเพื่อนจะแปรเปลี่ยนเปนความสัมพันธแบบผูอุปถัมภ
กับผูรับอุปถัมภ 
 นอกจากผลงานวิชาการท่ีไดรวบรวมเปนงานแปลในหนังสือของอมรา  พงศาพิชญ และ
คณะ ดังที่กลาวมาขางตนแลว ยังมีผลงานของนักวิชาการคนอื่นๆ ที่ไดเสนอผลงานเกี่ยวกับระบบ
อุปถัมภอีกหลายทาน แตผูศึกษาวิจัยจะขออางถึงเฉพาะผลงานวิชาการที่กลาวถึงปจจัยที่มีผลกระทบ
ทําใหความสัมพันธระบบอุปถัมภแบบดั้งเดิมตองเปลี่ยนเปลงไป  ดังน้ี 
 ธีรยุทธ   บุญมี   (เพิ่ งอาง  2533)  กลาวถึงระบบอุปถัมภในสังคมไทย  ในเอกสาร
ประกอบการสอนวิชาสังคมและวัฒนธรรมไทย ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช วาปจจัย
สําคญัท่ีทาํใหโครงสรางระบบอุปถัมภแบบด้ังเดิมในสงัคมไทยเปลีย่นแปลงไป เกิดจากปจจัยความ
เปนสมัยใหม หรือกระบวนการพัฒนาตามแบบตะวันตก (Modernization) 
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 อาคม  เดชทองคํา (เพิ่งอาง 2544 : 37)  ไดกลาวถึงรูปแบบความสัมพันธของระบบ
อุปถมัภ ในรายงานการวิจัยเร่ืองผูกโยด (วิถีและพลังของการผูกเกลอ ผูกดองและขนบนิยมอุปถมัภ) 
วาจําแนกไดเปน  3  รูปแบบ ไดแก ความสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยนที่สมดุลยกับเสียสมดุลย ความ
สัมพันธแบบตัวตอตัว และความสัมพันธที่เหลื่อมซอนหลากหลายและรอบดาน  สําหรับปจจัยที่มี
ผลทําใหความสัมพันธแบบอุปถัมภ เปลี่ยนแปลงไป ม ี 4  ปจจัย ไดแก 
 1. การปฏิรูปทางการเมืองการปกครองที่นําไปสูระบอบประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้น ทําให
มีการกระจายอํานาจ ทําใหเกิดสิทธิการมีสวนรวมในทางการเมืองและการปกครอง สงผลใหระบบ
การเมืองการปกครองมีความโปรงใสมากยิ่งขึ้น ทําใหอํานาจและโอกาสในการผูกขาดทรัพยากร
ของคนบางกลุมลดลง 
 2. การปฏิรูประบบราชการ โดยเฉพาะการจัดต้ังศาลปกครอง เพื่อตรวจสอบการใช
อํานาจทางปกครอง และการประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช  2540  ทําใหประชาชนมีสิทธิที่จะรับรูขาวสาร ไดรับคําชี้แจงและเหตุผลจาก
หนวยงานของรัฐ 
 3. การที่พรรคการเมืองและกลุมผลประโยชน ถูกตรวจสอบโดยสื่อสารมวลชนและ   
ถูกควบคุมโดยกฎหมายเลือกตั้ง 
 4.  นโยบายการเปดเสรีทางการคาและการเงิน ทําใหเศรษฐกิจขยายตัว มีการกระจาย 
รายไดและกระจายทุนไปสูพื้นที่ตางๆ ของประเทศมากยิ่งขึ้น 

2.2  แนวคิดเก่ียวกับเร่ืองการทุจริต 

2.2.1  ความหมายของคําวาการทุจริต 

 เน่ืองจากพฤติกรรมของคนในสังคมมีความหลากหลายซับซอนจึงเปนการยากที่จะ
บัญญัติคําจํากัดความเปนที่ชัดเจนและครอบคลุมทุกพฤติกรรมวาพฤติกรรมใดเปนการทุจริตหรือ
ไม อยางไรก็ตามไดมีนักวิชาการ บุคคลหรือกลุมบุคคลตางๆ ไดใหคําจํากัดความไวเพื่อใหเกิดความ
ชัดเจนวาพฤติกรรมในลักษณะใดจะถือวาเปนการทุจริต  ดังน้ี  
 เกียรติศักด์ิ  จีรเธียรนาถ (2527) ไดใหคําจํากัดความเกี่ยวกับพฤติกรรมการทุจริตที่เกิด
ข้ึนซ่ึงมีผลกระทบตอองคการทุกองคการไมเฉพาะการคอรรัปชั่นในวงราชการ ในหนังสือการ 
”ทุจริตในองคการ” วาการทุจริต หมายถึงการกระทําโดยตนเองหรือรวมมือกับคนอ่ืน เพื่อใหได
ทรัพยสินผลประโยชนหรือบริการอ่ืนใด โดยวิธีการฉอโกง ปดบังขอเท็จจริง หรือโดยวิธีการอัน    
มิชอบดวยกฎระเบียบขอบังคับขององคการ 
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 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการไดนิยาม
คําวาทุจริตหมายถึงการที่เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหรือไมปฏิบัติการอยางใดในตําแหนงหรือใช
อํานาจในตําแหนงหนาที่ดังกลาวน้ันโดยมิชอบ หรือใชสิทธิความเปนเจาหนาที่ของรัฐเพื่อแสวงหา
ประโยชนที่ไมชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอื่น สวนการประพฤติมิชอบในวงราชการนั้น 
หมายถึงการที่เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหรือไมปฏิบัติการอยางใดในตําแหนงหรือใชอํานาจใน
ตําแหนงหนาที่โดยมิชอบ อันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนหรือคําสั่ง ไมวาการปฏิบัติ
หรือไมปฏิบัติน้ันจะเปนการทุจริตดวยหรือไมก็ตาม ทั้งน้ีใหรวมถึงการประมาทเลินเลอในหนาที่
ราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง (อางในชัยเชต  สุนทรพิพิธ 2530  : 3 ) 
 อุดม  รัฐอมฤต (2530) เห็นวาการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการเปนเร่ืองของการ
ใชอํานาจหรืออิทธิพลในตําแหนงหนาที่ราชการเพื่อประโยชนสวนตน เน่ืองจากเจาหนาที่ของรัฐ
เปนผูไดรับมอบหมายใหมีอํานาจกระทําการตางๆ แทนรัฐ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเปนผูรักษา
ประโยชนรวมกันของมหาชน อํานาจเหลาน้ีไมไดผูกติดกับตัวบุคคล แตมาจากสถานภาพการเปน
เจาหนาที่ซึ่งเปนกลไกของรัฐบาลในการดําเนินงานเพื่อสวนรวม ดังน้ันการที่เจาหนาที่ของรัฐมี
พฤติกรรมเบี่ยงเบนไปเพื่อประโยชนสวนตัวญาติพี่นองพรรคพวกหรือเห็นแกความมั่งคั่งและสถาน
ภาพที่จะไดรับ หรือทําใหเกิดความเสียหายแกผูหน่ึงผูใดหรือราชการ ตองถือวาเปนการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ 
 สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2540 : 138)  ใหคําจํากัดความเกี่ยวกับปญหาการทุจริต วาเปน
กรณีที่ผูอยูในตําแหนงหรือมีอํานาจในองคกรสาธารณะหรือองคกรเอกชน ไดใชหรืองดเวนการใช
ตําแหนงหรืออํานาจหนาที่เพื่อผลประโยชนสําหรับตนเองหรือพรรคพวก โดยผิดกฎหมายหรือผิด
ศีลธรรม 
 ผาสุก  พงษไพจิตร และคณะ (2541 : 7) เห็นวาการทุจริตคอรรัปชั่น มิไดเกิดเฉพาะภายใน   
วงราชการเทาน้ัน ดังน้ันในอีกมุมหน่ึง การคอรรัปชั่น จึงหมายความถึงการแสวงหาคาเชาทาง
เศรษฐกิจ( rent-seeking ) ของภาคธุรกิจในรูปของการใหสินบน หรือสิ่งตอบแทนแกนักการเมือง
หรือขาราชการเพื่อใหไดมาซึ่งคาเชาทางเศรษฐกิจหรือกําไรที่ไดจากการไดสัมปทานผลิตหรือขาย
สินคาที่ถูกจํากัดจํานวนโดยนโยบายของรัฐบาลดวย  
 สําหรับหนังสือพจนานุกรมไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดใหคําจํากัดความของคําวา
ทุจริต วาหมายถึงความประพฤติชั่ว ไมสุจริตหรือไมซื่อสัตย คดโกง ไมสะอาด และไมบริสุทธิ์      
ไมถูกตองตามทํานองคลองธรรมและไมชอบดวยกฎหมาย 
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2.2.2  แนวคิดเก่ียวกับสาเหตุของการทุจริต 

 นายจําทูล  กองสาร และคณะ (เพิ่งอาง  2515)  ไดนําเสนอผลการศึกษาเร่ือง ปญหาการคอรรัปชั่น
ในวงราชการไทย  กลาวถึงขอบกพรองที่สงเสริมใหเกิดการทุจริตคอรรัปชั่นในวงราชการไทย   
สรุปไดวาเกิดจาก  
 1.  ดานกฎหมายและวิธีพิจารณาคดี  คณะผูศึกษาเห็นวากฎหมายยังใหประโยชนแก           
ผูทุจริต โดยเฉพาะหลักกฎหมายอาญาที่ตองหาพยานหลักฐานมาพิสูจนความผิดอยางชัดแจงกอน
ทําใหยากตอการนําผูกระทําผิดมาลงโทษ การหาพยานเพื่อนํามายืนยันความผิดของจําเลยก็หาได
ยากเพราะคนไทยไมชอบยุงเรื่องของคนอื่น กฎหมายลงโทษทั้งผูใหและผูรับ ยิ่งทําใหหาผูที่จะเปน
พยานยากย่ิงข้ึน ผูบริหารประพฤติทจุริตเองทาํใหเจาหนาที่ระดับลางกลาที่จะทําผิดดวย ระบบราชการ
ไทยยังมีระบบอุปถัมภแฝงอยูมาก ผูทุจริตที่เปนพรรคพวกของตนก็อาจไดรับการละเวน นอกจาก
น้ันการพิจารณาคดียังยุงยากซับซอนมักเปนผลดีแกผูกระทําผิด รวมทั้งวัฒนธรรมของคนไทยที่   
ไมชอบขัดใจหรือขัดแยงกับผูใหญ แมวาผูใหญจะประพฤติทุจริตก็ตาม 

 2.  ดานการบริหาร การรวมศูนยอํานาจการบริหารไวที่สวนกลาง ทําใหขาดการควบคุม
ตรวจสอบโดยประชาชน การขาดดุลยแหงอํานาจเพราะมีบางหนวยงานทีแ่มจะอยูในภูมภิาค แตไม
ไดมีสายการบังคับบัญชาขึ้นตรงตอภูมิภาค ในขณะที่สวนกลางก็ดูแลไปไมทั่วถึง ขาดระบบการ
ตรวจสอบการทุจริตที่ดี สายการบังคับบัญชาที่ยาว ขั้นตอนการปฏิบัติที่ลาชา มักเปดโอกาสใหมี
การทุจริตในขั้นตอนตางๆ การมอบอํานาจหรือมอบหมายงานใหแกบุคคลเพียงคนเดียวและขาด
ระบบคุณธรรม 

 3.   ดานสงัคม วัฒนธรรม และศีลธรรม ความเปนอยูท่ีฟุมเฟอยตามอิทธิพลบริโภคนิยม 
กระตุนใหเกิดการทุจริตมากขึ้น สังคมไทยมักนิยมยกยองยอมรับนับถือผูที่มีฐานะทางการเงิน การ
อวยพร หรือการปลกูฝงอบรมเด็ก มักจะใหความสําคัญกับฐานะทางการเงินมากกวาคุณงามความดี
ในจิตใจ ประเพณีการใหของกาํนัลผูใหญ มีอยางแพรหลายและเปนเรื่องปกติในสังคม การสรางการ
ยอมรับหรือการสรางบารมีดวยการชวยเหลือหรือจัดเลี้ยง ลวนเปนสาเหตุหรือมูลเหตุจูงใจใหเกิด
การทุจริตในวงราชการของไทย 

 กมล  สกลเดชา  (2525 : 32)  กลาวถึงปจจัยภายนอกที่ทําใหเกิดการทุจริตหรือประพฤติ     
มิชอบในวงราชการ วามี  8  ประการ ไดแก  ปจจัยทางดานเศรษฐกิจและการครองชีพ  ปจจัยทาง
ดานการเมือง  ปจจัยทางดานสังคม  ปจจัยทางการบริหารของรัฐที่ขาดประสิทธิภาพ  ปจจัยจากกฎหมาย
หรือระเบยีบทีมี่ชองวางหรือมขีอบกพรอง  ปจจัยจากการมตํีาแหนงหนาทีเ่อ้ืออํานวยตอการกระทาํผิด   
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ปจจัยจากการตกอยูภายใตอิทธิพลสภาวะแวดลอมและอิทธิพลของผูทุจริต  และประการสุดทายเกิด
จากปจจัยอ่ืนๆ หลายสาเหตุรวมกัน 

 เกยีรติศักด์ิ  จีรเธียรนาถ (อางแลว  2527)  ไดกลาวถงึปจจัยที่กอใหเกิดการทุจริตตามแนวคิด
เร่ืองการทุจริตที่ พัฒนามาจากทฤษฎีความนาจะเปน  ซึ่งดัดแปลงมาจากแนวความคิด เร่ือง 
Computer Fraud Theory ที่ เป นส วนห น่ึ งของห นั งสื อ  Computer Fraud and Countermeasures    
เขียนโดย  Leonard I. Krauss and Aileen Mac Gahan (New jersey,Prentice Hall Inc.) 1979  สรุปได  
3  ประการ ไดแก 
 1.  ความไมซื่อสัตย  ตามสุภาษิตกฎหมายที่วามนุษยเราทุกคนเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะได
พิสูจนอยางแนชัดแลววาเขากระทําผิด หรือใหสันนิษฐานไวกอนวามนุษยทุกคนเปนผูบริสุทธิ์น้ัน 
นาจะเปนขอสรุป หรือเปนขอสันนิษฐานที่ไมสมเหตุสมผลนัก เพราะวาความไมซื่อสัตยเปน         
คุณสมบัติหรือทัศนะ  นอกจากน้ันแนวคิดทางดานเศรษฐศาสตรของชาวตะวันตกที่พัฒนามาจาก
แนวคิดของอาดัม สมิท นักเศรษฐศาสตรยุคคลาสสิค ก็มีความเชื่อพื้นฐานวามนุษยทุกคนมีความ
ตองการที่ไมสิ้นสุด ดังน้ันคนเราจึงตองพยายามแสวงหาสิ่งอุปโภคบริโภคหรือทรัพยากรตางๆ มา 
สนองความตองการที่ไมสิ้นสุดดังกลาวหรือหากจะมองตามแนวคิดของอภิชัย  พันธเสน ซึ่งนํา
เสนอผลงานเร่ือง “พุทธเศรษฐศาสตร วิวัฒนาการ ทฤษฎี และการประยุกตกับเศรษฐศาสตรสาขา
ตางๆ” ก็สามารถสรุปไดวาแนวคิดของเศรษฐศาสตรตะวันตกดังกลาวต้ังอยูบนพื้นฐานของความ
โลภของมนุษยน่ันเอง    ในขณะที่นักปรัชญาหรือนักวิชาการอีกหลายสํานักที่พยายามโตแยงวา
ความจริงมนุษยเปนผูบริสุทธิ์มาแตกําเนิดและโดยพื้นฐานทุกคนมีคุณธรรมหรือศีลธรรมในจิตใจ 
แตอยางไรก็ตามไมวาแนวคิดของนักวิชาการสํานักใดจะนําเสนอออกมาเพื่อพยายามอธิบายความ
เปนมนุษยมากนอยเพียงใด แตสุดทายเราก็ไมอาจสรุปไดอยางแนชัดวาแนวความคิดใดจะถูกตอง
และสามารถอธิบายความเปนมนุษยไดทั้งหมด แตสิ่งหนึ่งที่พอจะเปนเคร่ืองพิสูจนหรือเปนสิ่งที่
แสดงใหเห็นวา มนุษยเรายังมีผูที่มีความไมซื่อสัตยในจิตใจอยูในสังคม ไดแกการทุจริตที่มีมาแต
โบราณจนตราบเทาปจจุบันก็ยังมีปรากฎใหพบเห็นไดและก็คงจะมีตอไปในอนาคต สวนจะมีอยู
มากนอยเทาใดก็เปนสิ่งยากที่จะคาดคะเนไดอยางแมนยํา  สภาพแวดลอมที่มีบุคคลน้ันๆ ประสบอยู
ในระยะที่พัฒนาความคิดยอมมีสวนกระทบกระเทือนตอทัศนะสวนบุคคลใหเกิดความเคยชินกับสิ่ง
ที่ผิด โดยเฉพาะการมองเห็นการกระทําผิดเปนสิ่งที่ เกิดขึ้นไดตามปกติวิสัย ความจําเปนทาง
เศรษฐกจิมีสวนผลกัดันใหบุคคลตัดสินใจกระทําความผิดเพือ่ใหอยูรอด เมื่อกระทําไดอยางงายดาย
กย็อมเปนการเปดโอกาสใหบุคคลน้ันไดสรางทศันะใหมแกตัวเองวาการทําการทจุริตก็ไมนาจะเปน
สิ่งที่รายแรงอะไร  ความไมซื่อสัตยของบุคคลเปนสิ่งที่มีอยูในจิตใจของคนบางคนในสังคม อยาง
นอยก็เปนจํานวนหนึ่งที่พอจะสรางความเสียหายแกประเทศชาติและองคการหรือสวนรวมไดดังที ่
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เคยปรากฏหลกัฐานใหเห็นมาแลวทั้งในอดีตและปจจุบนั ความไมซื่อสัตยเปนคุณสมบัติสวนบุคคล
ที่มีสวนสําคัญในการผลักดันใหบุคคลทําการทุจริตได การทุจริตทุกกรณีตองเร่ิมตนที่บุคคลซึ่งหวัง
ประโยชน อาจจะเปนตัวเงินทรัพยสินหรือบริการเพื่อนํามาสนองความตองการที่ไมสิ้นสุดหรือ
สนองความโลภของตนเอง  ความซื่อสัตยกับระดับความรับผิดชอบมีความสัมพันธกันหรือไม มี
บุคคลอยูเปนจํานวนไมนอยที่เชื่อวาการทุจริตมักจะเกิดจากการกระทําของพนักงานชั้นผูนอยเปน
สวนใหญ ความเชื่อเชนนี้ลืมนึกถึงหลักเกณฑทั่วไป ที่วาโดยสามัญสํานึกแลวคนเราจะพยายาม
เปรียบเทียบผลตอบแทนที่คาดวาจะไดรับ กับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น ดังน้ันบุคคลที่มีความสํานึกวา
คาความเสี่ยงของตัวเองสูงก็ยอมจะตัดสินใจเสี่ยง เมื่อมีผลตอบแทนที่คุมคา เชน พนักงานชัน้ผูนอย
มีโอกาสที่จะกระทาํการทุจริตในเร่ืองเล็กๆนอยๆ ในขณะที่ขาราชการระดับสูงหรือนักการเมืองที่มี
ตําแหนงใหญโต ก็อาจจะกระทําการทุจริตเม่ือเห็นวาผลประโยชนท่ีไดรับมีจํานวนมากพอท่ีจะเส่ียง
ตอเกียรติยศชื่อเสียงของตนแลว ซึ่งหากเปนผลประโยชนเล็กๆนอยๆ ไมคุมคาตอการสูญเสียเกียรติ
ยศชื่อเสียงก็จะไมสนใจ เปนตน 
 2.  โอกาสในสถานการณท่ีเอ้ืออํานวยตอการทุจริต  หรือสภาวะที่เปดโอกาสใหสามารถ
กระทําการทุจริตไดโดยงาย ยอมจะกระตุนใหเกิดการทุจริตไดมากกวาที่โอกาสไมเอื้ออํานวยและ
โครงสรางขององคการและกระบวนการบริหารงาน ยอมมีความสัมพันธกับโอกาสที่จะเกิดขึ้นแก   
ผูที่กําลังตกลงใจกระทําการทุจริต นโยบายของผูบริหารหรือลักษณะขององคการ รูปแบบการ
บริหารงาน หรือสิ่งแวดลอมอ่ืนๆในองคการลวนเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอการตัดสินใจของ
พนักงานในองคการที่จะกระทําการทุจริต ผูทีก่ําลงัจองหาโอกาสจะพยายามเฝาสังเกตจุดออนทีเ่กิด
จากสภาพแวดลอมขององคการ หากโครงสรางขององคการและกระบวนการบริหารภายในองคการ
ไมดีพอ ยอมเปนการเปดโอกาสใหแกผูทุจริตกระทําการทุจริตไดโดยงาย           
 3.  การจูงใจเปนองคประกอบประการสุดทายของแนวคิดเร่ืองการทุจริต เปนสิ่งที่นา 
สนใจเปนอยางยิ่ง การทําความเขาใจถงึมูลเหตุทีจู่งใจใหบุคคลตัดสินใจกระทาํการทุจริต จะนําไปสู
การหามาตรการขจัดหรือปองกันไดเปนอยางดี มูลเหตุจูงใจน้ีอาจจะเพิ่งกระทบมโนธรรมของ
บุคคลน้ัน หรือฝงอยูภายในจิตสํานึกอยูแลวเปนเวลาที่เน่ินนานเพียงแตรอจังหวะที่เหมาะสมกอน 
ลงมือกระทําการทุจริตก็เปนได มูลเหตุจูงใจที่จะกระทบบุคคลใหกระทําความผิดยอมแตกตางกันไป
ในแตละบุคคล  ทั้งน้ีเน่ืองจากขอสมมติุฐานที่วาคนบางคนจะมีความไมซือ่สัตยอยูในจิตใจอยูแลว ยอม
ไมตองพึง่สิ่งจูงใจใดอีก หรือแมเพียงมีสิ่งจูงใจเพียงเล็กนอยก็สามารถกระทําความผิดได ซึ่งตรงกัน
ขามกับบุคคลที่มีความหนักแนนในศีลธรรม  ยอมตองอาศัยสิ่งจูงใจที่มีอิทธิพลเปนอยางมาก จึงจะ
สามารถสั่นคลอนความรูสึกใหละทิ้งความดีหันไปประพฤติชั่วได  สําหรับความตองการที่เปนมูล
เหตุจูงใจใหบุคคลกระทําการทุจริต ไดแกความโลภที่อยูในใจของบุคคลๆ น้ันเอง ซึ่งความตองการ 
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ของบุคคลที่จะสนองตอบความโลภหรือกิ เลสตัณหาในจิตใจน้ี  ตามทฤษฎีของมาสโลว       
(A.H.Maslow) ไดสรุปไววามนุษยมีความตองการพื้นฐาน (Needs) แบงเปน  5  ระดับ ดังน้ี (อางใน
พงศสัณห  ศรีสมทรัพย และคณะ 2531:90) 
  3.1 ความตองการทางกายภาพ (Physiological Needs) เปนความตองการพ้ืนฐานใน
การดํารงชีวิต ซึ่งถือเปนความตองการขั้นต่ําสุดของมนุษย 
  3.2  ความตองการความม่ันคงปลอดภัยในชีวิต (Safety Needs) เปนความตองการที่
จะไดรับความปลอดภัยในการดํารงชีวิต 
  3.3  ความตองการที่จะเขารวมในสังคม (Social Needs) เปนความตองการที่จะเขา
ไปมีสวนรวมในสังคม ตองการความรัก ใหคนเห็นคุณคาของตน ทําใหรูสึกวาตนเองมีคุณคา 
ตองการใหตนเองเปนท่ียอมรับของคนในสังคม 
  3.4  ความตองการเกียรติยศและความยอมรับนับถือจากคนในสังคม  (Esteem 
Needs) เปนความตองการที่จะใหตนเองไดรับความสําเร็จในหนาที่การงานไดรับการยอมรับนับถือ
จากคนในสังคม มีสถานะภาพทางสังคมที่ด ีเปนบุคคลที่มีชื่อเสียงในสังคม 
  3.5  ความตองการที่จะไดรับความสําเร็จในชีวิตตามอุดมการณที่ตัวเองไดต้ังไว 
(Self-realization) เปนความตองการขั้นสูงสุดของมนุษยไดแกความตองการที่จะไดรับความสําเร็จ
ในชีวิตตามอุดมการณที่ตัวเองไดต้ังไว ตองการมีความสุขจากการบรรลุเปาหมายของชีวิตแมวา
ความสําเร็จดังกลาวจะไดรับการยอมรับจากคนในสังคมหรือไมก็ตาม 
 ดังที่ไดกลาวมาแลวจะเห็นวามูลเหตุจูงใจที่ทําใหบุคคลกระทําความผิดแลว สวนใหญ
เปนมูลเหตุโดยบุคคลน้ันเองหรือเปนความโลภที่ติดตัวมา ซึ่งองคการก็คงไมสามารถจะวาง     
มาตรการใดๆ เพื่อทําการปองกันหรือแกไขไดมากนัก สิ่งที่จะทําไดอยางมีประสิทธิภาพในการ  
ปองกันก็คือจัดสรางสภาพแวดลอมเพื่อลดโอกาสและลดเหตุปจจัยทางกายภาพที่จะเปนมูลเหตุ    
จูงใจใหบุคคลคิดทําการทุจริต นอกจากน้ันองคการอาจสรางระบบการบริหารงาน โดยเฉพาะการ
บริหารงานบุคคลใหมปีระสิทธิภาพเพื่อกรองเอาแตบุคคลที่มีความซือ่สัตยอยูในจิตใจเขามาทํางาน 
โดยปกติแลวการจูงใจจะเปนผลสําเร็จมักจะมีองคประกอบรวมกัน คือบุคคลน้ันเชื่อวา เมื่อตน     
ลงมือกระทําการแลวจะสามารถไดรางวัลหรือสิ่งที่หวังไว หรือกลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ เมื่อลงแรง   
ไปแลว ไมควรจะสูญเปลา และรางวัลหรือสิ่งตอบแทนน้ันมีมูลคาสูงพอที่จะจูงใจใหบุคคลน้ัน    
ตัดสินใจกระทําการ  ซึ่งปจจัยทั้งสองประการจะเห็นวาตองประจวบเหมาะในเวลาเดียวกัน จึงจะ
สามารถจูงใจใหบุคคลประพฤติในสิ่งที่ตนตองการ หากบุคคลนั้นมีความระลึกวาความสามารถของตน
ไมเพียงพอที่จะกระทําการนั้นหรือเกิดความไมมั่นใจขึ้นมาก็จะทําใหลมเลิกการกระทําได หรือแมวา 
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จะมั่นใจวาสามารถกระทําไดสําเร็จ แตมูลคาจูงใจไมสูงพอที่จะจูงใจใหเสี่ยงทําในสิ่งน้ัน มูลเหตุ   
จูงใจเหลาน้ันก็ไรผล ไมสามารถทําใหบุคคลนั้นกระทําการตามที่คิดไวแตตน 
 สุธี  อากาศฤกษ (อางในพรศักด์ิ  ผองแผว และคณะ 2539 : 26)  กลาวถึงสาเหตุที่ทําให
เกิดการทุจริตคอรรัปชั่น วาเกิดจากสาเหตุในตัวบุคคลผูกระทําผิด ซึ่งมีองคประกอบ  4  ประการ ไดแก 
การมีโอกาส การมีสิ่งจูงใจหรือสิ่งลอใจ การเสี่ยงภัยโดยผลที่จะไดรับคุมคามากกวาการถูกจับกุม  
และประการสุดทายไดแกความซื่อสัตยสุจริต 
 สัญญา  สัญญาวิวัฒน  (อางแลว  2540 : 139)  กลาวถึงสาเหตุของการทุจริตวาเกิดจาก
ความชั่วในจิตใจของบุคคล และการขาดระเบียบขาดบรรทัดฐานทางสังคม 
 นอกจากแนวคิดเกี่ยวกับสาเหตุที่ทําใหเกิดการทุจริต ดังทีไ่ดกลาวมาขางตนแลว นิพนธ  
พัวพงศกร และคณะ (อางแลว  2543)  ไดนําเสนอผลการศึกษาวิจัยเร่ือง  ยุทธศาสตรการตอตานคอรรัปชั่น
ในประเทศไทย พ.ศ.2543  โดยไดกลาวถึงตนตอของการคอรรัปชั่นในวงราชการไทยวาเกิดจาก
อํานาจหนาที่ของรัฐ  2  ดานใหญๆ ไดแก อํานาจการอนุญาตใหละเวนจากการปฏิบัติตามกฎ
ระเบียบ เชนการทุจริตในกระบวนการจัดเก็บภาษีศุลกากร  สําหรับดานที่สอง เกิดจากอํานาจการ 
จัดสรรผลประโยชนหรือสิทธิในการใชทรัพยากร เชน การสัมปทานตางๆ และการจัดซื้อจัดจาง 
หรือการใชจายเงินงบประมาณแผนดินเพ่ือการทําโครงการตางๆ   

2.2.3  ผลกระทบจากการทุจริต 

 จําทูล  กองสาร และคณะ(อางแลว  2515)  ไดกลาวถึงผลเสียหายที่เกิดจากการทุจริตคอรรัป
ชั่นในวงการราชการไทย  โดยแบงออกเปนหัวขอตางๆ ไวหลายหัวขอ สรุปไดดังนี ้

 1.  เปนผลเสียหายตอการพัฒนาประเทศ การทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการทํา
ใหเงินงบประมาณที่รัฐจัดสรรไปเพื่อพัฒนาประเทศถูกเบียดบังไปเปนประโยชนสวนตน ทําใหเงิน
ที่ใชสําหรับพัฒนาประเทศไมไดถูกนําไปใชอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย ซึ่งความเสียหายในดานการ
พัฒนาน้ี นักวิชาการโดยเฉพาะนักพัฒนา มักจะนํามาเปนกรอบในการศึกษา สําหรับนักเศรษฐศาสตร   
ก็มักจะใชเปนแนวทางในการศึกษา โดยนําหลักการหรือทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร เชน ทฤษฎีการ
กระจายรายได หรือทฤษฎีประสิทธิภาพมาเปนกรอบในการศึกษา นอกจากน้ันนักรัฐศาสตรมักจะ
ศึกษาดวยเชนกัน เพราะถือวาการทุจริตจะทําใหเกิดความไมเสมอภาคของคนในสังคม 

 2.  เปนผลเสียตอระบบการบริหารราชการ ทําใหผูสุจริตเกิดความทอแทหมดกําลังใจที่
จะทํางานหรือหมดกําลังใจที่จะอุทิศหรือเสียสละใหแกสวนรวม ทําใหเกิดการประจบสอพลอ      
สงผลใหการบริหารงานไมมีประสทิธภิาพ 
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 3.  สรางความเดือนรอนใหแก ประชาชนที่มาติดตอราชการ ตองเสียเงินในการติดสิน
บนเพ่ือใหงานท่ีติดตอสําเร็จ  
 4.  ทําใหสังคมเกิดความแตกแยก โดยเฉพาะทางดานการเมือง มักจะนําเอาเหตุการณ
หรือพฤติกรรมเก่ียวกับการทุจริตมาเปนเง่ือนไขในการโจมตีฝายตรงขามเสมอ 
 5.   ทําใหศีลธรรมของผูคนในสังคมเสื่อมถอยลง การบริหารราชการขาดระบบคุณธรรม 
 6.   ทําใหขาดผูท่ีมีความคิดริเร่ิมหรือตองการอุทิศการทํางานใหแกสวนรวมอยางจริงจัง 
 7.  ทําใหชื่อเสียงของประเทศเสื่อมเสีย  มีผลกระทบตอการคาการลงทุนระหวาง
ประเทศ ทําใหธุรกิจหรือประเทศชาติขาดความเชื่อมั่นจากนักลงทุน 

 8.  เปนการปลูกฝงทัศนคติที่ไมดีตอเยาวชนซึ่งจะกลายเปนบรรทัดฐานที่ไมดีในอนาคต 
 เกียรติศักด์ิ  จีรเธียรนาถ (อางแลว  2527)  ไดกลาวถึงผลเสียหายขององคการที่เกิดจาก

การทุจริต ออกเปน 2 ประเภท ไดแก 
 ก.  ความสูญเสียที่เปนตัวเงิน เพราะเปาหมาย หรือวัตถุประสงคหลักของผูทุจริตที่ตกลง
ใจกระทําการทุจริตก็คือเงิน หรือสิ่งที่สามารถแปลงเปนเงินไดงาย รวมท้ังการลกัลอบใชบริการโดย
ไมตองจายเงิน จึงไมเปนที่สงสัยเลยวาจํานวนเงินมากมายที่ตองสูญเสียตามจํานวนรายการที่เกิดการ
ทุจริต 

 ข.  ความสูญเสียที่นอกเหนือจากตัวเงิน ความสูญเสียที่เกิดจากการทุจริตนอกเหนือจาก
สิ่งที่สามารถวัดไดเปนตัวเงินแลวยังมีความสูญเสียหรือผลกระทบอยางอ่ืนที่ควรจะนํามาพิจารณา
ดวย ทั้งน้ีเพราะผลกระทบเหลาน้ันก็มีความสําคัญตอการดํารงอยูหรือเจริญเติบโตของหนวยงาน
หรือองคการ แมวาในบางคร้ังจะเปนการยากที่จะแยกแยะวาสวนใดสวนหน่ึงสามารถวัดเปนตัวเงิน
ไดหรือไมเพราะบางกรณีผลกระทบท้ังสองกรณี ก็มสีวนเกีย่วเน่ืองหรือสัมพันธกัน ผลกระทบทีไ่ม
เปนตัวเงินพอจะนํามากลาวโดยสังเขปได  ดังน้ี 

 1.  ทําใหเกิดความไมมั่นใจในหมูประชาชนหรือลูกคากรณีที่เปนธุรกิจเอกชน 
  2.  มีผลกระทบตอการพัฒนาหรือความเจริญเติบโตขององคการ  ทําใหขาดโอกาสใน
การลงทุนใหมๆ หรือโอกาสในการขยายกิจการ 

 3.  ขวัญกําลังใจของพนักงานยอมไดรับการกระทบกระเทือนจากการทุจริต คนดีใน  
องคการ ยอมมีความรูสึกทอแท และอาจประพฤติมิชอบตามผูทุจริต 

2.2.4  แนวทางการแกไขปญหาการทุจริตโดยเฉพาะการทุจริตคอรรัปช่ันท่ีเกิดจากเจาหนาท่ีของรัฐ 

 สัญญา  สัญญาวิวัฒน (อางแลว 2540 : 141)  ยังไดสรุปแนวทางการแกไขปญหาการ
ทุจริตไว  ดังน้ี 
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 1.  อบรมขัดเกลาขาราชการหรือผูอยูในตําแหนงอํานาจหนาที่ ใหมีคุณธรรม มุงแสวงหา
ความสุขทางใจและลดคานิยมการบริโภคทางวัตถ ุ
 2.  ออกกฎหมายกําหนดโทษแกผูทุจริตใหรุนแรงข้ึน 
 3.  ใหความรูแกประชาชนโดยทั่วไปเพื่อใหรูเทาทัน 
 4.  เรงสรางความเจริญทางดานเศรษฐกิจและการเมือง 
 5.  ใหสวัสดิการ เงินเดือน หรือคาตอบแทน สําหรับผูที่มีตําแหนงอํานาจอยางเพียงพอ
ตอการครองชีพตามฐานะ 
 6.  ใชระบบหมุนเวียนผูดํารงตําแหนงท่ีมีอํานาจอยูเสมอ 
 7.  ใหประชาชนมีสวนรวมในการเลือกต้ังผูดํารงตําแหนงตางๆ  
 8.  ควรใหเจาหนาที่ของรัฐมีการแสดงทรัพยสินกอนและหลังการดํารงตําแหนงทุกคน 
ทุกระดับ 
 นิพนธ  พัวพงศกร และคณะ (อางแลว 2543)  ไดนําเสนอผลงานเร่ืองแผนปฏิบัติการ
สรางสังคมปลอดคอรรัปชั่นตามยุทธศาสตรตอตานคอรรัปชั่นในประเทศไทย พ.ศ.2543 โดยการ
รวบรวมขอเสนอแนะและขอสรุปเชิงนโยบายจากผลงานวิจัยตางๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ 
รวมทั้งผลการสัมมนาเร่ืองยุทธศาสตรการตอตานการคอรรัปชั่นซึ่งจัดโดยสํานักงานขาราชการ   
พลเรือน เมือ่วันที่  28  สิงหาคม พ.ศ. 2543  และวันที ่ 5  ตุลาคม พ.ศ. 2543  สรุปได  4  แนวทาง  ดังน้ี 
   1. การตัดโอกาสมิใหมีการแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรของรัฐ ทีม่ีอยูอยางจํากัด 
โดยเฉพาะโครงการที่ไมกอใหเกิดประโยชนแกสังคม ตองมีการวางระบบปองกันมิใหมีการโอน   
งบประมาณในกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดการร่ัวไหลของงบประมาณ เปลี่ยนแปลงวิธีการจัดสรร     
ผลประโยชนดวยการมิใหเจาหนาที่มีโอกาสใชดุลยพินิจ เชน การสงเสริมการแขงขันหรือระบบ
ประมูลงานอยางเสรี โดยจะตองมีมาตรการปองกันการสมยอมในการเสนอราคาอยางจริงจัง      
หลีกเลี่ยงการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของสินคาที่จะจัดซื้อจัดจาง ใชระบบคอมพิวเตอร
อิเลก็ทรอนิกส ในการจัดซื้อจัดจาง มีการจัดทําทะเบียนรายชือ่และผลงานของผูประกอบการรายเกา 
และสงเสริมผูประกอบการรายใหมๆ ใหมีโอกาสเขารวมการแขงขันราคา  ตลอดจนกําหนด      
มาตรการตรวจสอบและลงโทษผูท่ีทุจริตอยางจริงจัง เปนตน 
 2.  การลดอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย  โดยเฉพาะการทําธุรกิจที่ผิดกฎหมายใหเปน
ธุรกิจที่ถูกกฎหมาย โดยรัฐเขามากํากับดูแลธุรกิจเหลาน้ัน สําหรับองคกรอิสระหรือเจาหนาที่ที่มี
อํานาจในการอนุมัติอนุญาตทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด เชน คลื่นความถี่ จะตองกลั่นกรองมิให  ผูที่
เคยอยูในแวดวงธุรกิจหรือมีผลประโยชนเกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ หรือมีผลประโยชนขัดกันกับ
งานในอํานาจหนาท่ี เขามาทําหนาที่เหลานั้น มีการกําหนดกฎเกณฑระเบียบวิธีปฏิบัติและขั้นตอน 
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การใชดุลยพินิจอยางโปรงใส และกําหนดกรอบความรับผิดชอบในการตัดสินใจของผูมีอํานาจไว
อยางชัดเจน 
 3. การสรางเงือ่นไขเพื่อลดแรงจงูใจของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีคิดจะทําการทุจริต  ดวยการ
เพิ่มเงินเดือนคาตอบแทนใหสูง ในขณะท่ีตองเพิ่มโทษแกผูกระทําการทุจริต ท้ังน้ีเพื่อเปนการเพิ่ม
ตนทุนในการทุจริต ทําใหเจาหนาท่ีของรัฐรูสึกวา ไมคุมคาท่ีจะทําการทุจริต  นอกจากน้ันตอง      
ต้ังรางวัลหรือแบงผลประโยชนท่ีไดรับจากการตรวจยึดทรัพยสินของผูทุจริตใหแกเจาหนาท่ีท่ีม ี 
หนาท่ีตรวจสอบการทุจริต มีมาตรการคุมครองขาราชการหรือพยานหรือประชาชนท่ีชวยเหลือใน
การช้ีเบาะแส เพ่ือใหประชาชนกลาท่ีจะรวมมือในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 4. การสรางเครือขายปองกันและตอตานการทุจริต โดยใหความสําคัญกับสื่อมวลชนและ  
องคการภาคประชาชนในการปราบปรามการทุจริต  องคกรอิสระที่มีหนาที่ในการตรวจสอบการ
ทุจริต จะตองพิสูจนความสุจริตของตนเองโดยยึดหลักการบนพื้นฐานของขอมูลและหลักฐานมาก
กวากระแสสังคม และจะตองมีการประสานงานระหวางหนวยงานที่มีหนาที่ตรวจสอบอยางใกลชิด 
สนับสนุนการศกึษาวิจัยการทุจริต โดยเฉพาะการเจาะลึกในบางหนวยงาน สรางจิตสํานึกการตอตาน 
การทุจริต  สรางระบบรับแจงขอมูลขาวสารการทุจริต มีเครือขายติดตามการรองเรียน มีการเผยแพร
ขอมูลการทุจริตทางสื่อตางๆ ปฏิรูปความสัมพันธระหวางขาราชการกับนักการเมือง เพ่ือปองกันการ
ลวงลูก มีการปฏิรูประบบกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางจริงจังและ
เปนระบบ สรางระบบราชการใหโปรงใสตรวจสอบได โดยเฉพาะหนวยงานระดับทองถิ่นหลังการ
กระจายอํานาจ  และสรางความเขมแข็งของสังคม  สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวม               
ทุกกระบวนการใหมากที่สุด 

2.3  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองทองถ่ิน 

2.3.1  ความหมายของคําวาการปกครองทองถิ่น 

 หลักการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน แบงออกเปน 3 หลกัการ ไดแกหลักการรวม
อํานาจ  (Centralization)  หลักการแบ งแยกอํานาจ  (Deconcentration)  และหลักการกระจาย
อํานาจ(Decentratization) สําหรับการจัดระเบยีบบริหารราชการแผนดินของประเทศไทยโดยเฉพาะ
การปกครองทองถิ่นซึ่งเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และพระราช
บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และฉบับแกไขเพิ่มเติม  ถือเปนการจัดระเบียบ
การบริหารราชการแผนดินที่เปนไปตามหลักการกระจายอํานาจบนพื้นฐานของความเปนรัฐเด่ียว
ตามหลักความเปนเอกภาพแหงรัฐ โดยเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินหรือชุมชนไดมีสวนรวม 
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ในการปกครองตนเอง  สําหรับคําวา “การปกครองทองถิ่น” ไดมีนักวิชาการไดใหความหมายที่นา
สนใจไวหลายทาน ยกตัวอยางเชน  
 John J. Clarke ( 1951 : 1) ไดใหความหมายของคําวา  “การปกครองทองถิ่น”  หมายถึง  
หนวยการปกครองที่มีหนาที ่และมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการใหบริการแกประชาชนในเขตพื้นที่
หน่ึงพื้นที่ใดโดยเฉพาะ และหนวยงานการปกครองดังกลาวน้ีจัดต้ังและอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง 

 William V.Holloway (1951 : 398)  ไดใหความหมายของคําวา   “การปกครองทองถิ่น”    
หมายถึง   การปกครองตนเองของชุมชนแหงหนึ่งแหงใดที่มีองคการเกิดขึ้น ทําหนาที่ในเขตพื้นที่ที่
กําหนด มีอํานาจในการบริหารงานคลัง มีอํานาจในการวินิจฉัยตัดสินอยางมีอิสระ และมีสภาทองถ่ิน
เปนองคกรสําคัญขององคการน้ี ซึ่งสภาทองถิ่นดังกลาวมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
 William A. Robson (1953 : 574) ไดใหความหมายวา  “การปกครองทองถิ่นเปนหนวยงาน
ซึ่งรัฐไดจัดต้ังขึ้นและใหมีอํานาจปกครองตนเอง มีสิทธิตามกฎหมาย และตองมีองคกรที่มีความ   
จําเปนในการปกครอง เพื่อการปฏิบัติหนาที่ใหสมความมุงหมายของการปกครองนั้นๆ 
 Denial Wit (1953 : 190)  อธิบายวา  การปกครองทองถิ่นเปนผลมาจากการกระจาย
อํานาจทางการปกครองของรัฐบาลไปใหองคการหน่ึง ซึ่งองคการน้ันตองไมเปนองคการในสาย
บังคับบัญชาของสวนกลาง และองคการน้ันตองมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจและ
การดําเนินการใดภายในทองถ่ินของตนเทาน้ัน 
 ชูศักด์ิ  เที่ยงตรง (2518 : 13)  ไดใหความหมายของการปกครองทองถิ่นวา  คือ  การ        
ปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจให หรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครอง ที่เกิดขึ้นจาก
หลักการกระจายอํานาจไดมีอํานาจในการปกครองรวมรับผิดชอบทั้งหมด หรือแตเพียงบางสวนใน
การบริหาร ภายในขอบเขตอํานาจหนาท่ีและอาณาเขตของตนท่ีกําหนดไวในกฎหมาย 
 วิญู  อังคณารักษ (2519 : 4)   ไดใหความหมายของการปกครองทองถิ่น หมายถึง การ
ปกครองทองถิ่นในรูปลักษณะการกระจายอํานาจบางอยาง ซึ่งรัฐไดมอบหมายใหทองถิ่นทํากนัเอง 
เพื่อใหประชาชนในทองถิ่นมีโอกาสปกครองและบริหารงานทองถิ่นดวยตนเอง เพื่อสนองความ
ตองการสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินน้ัน ใหงานดําเนินไปอยางประหยัด มีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผลตรงกับความประสงคของประชาชน โดยเหตุที่วาประชาชนในแตละทองถิ่นยอมจะ
ทราบความตองการของทองถิ่นนั้นๆไดดีกวาบุคคลอื่น และยอมมีความผูกพันตอทองถิน่น้ัน โดยมี
งบประมาณของตนเอง และมอิีสระในการบริหารงานพอสมควร 
 ประหยัด  หงษทองคาํ  (2526 : 10)  ใหคําจํากัดความของการปกครองทองถิ่น สรุปไดวา
เปนการปกครองของชุมขน มีอํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาที่ในขอบเขตที่เหมาะสม มีสิทธิตาม 
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กฎหมายที่จะตราขอบัญญัติทองถิ่นและบริหารงบประมาณ มีองคกรนิติบัญญัติและบริหารที่มาจาก
การเลือกต้ังของประชาชน และประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง 
 ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษากร (2541 : 45)     ไดใหความหมายวา     การปกครองทองถิ่น
เปนระบบการปกครองที่เปนผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ ทําใหเกิด
การทําหนาที่ปกครองทองถิ่นโดยคนในทองถิ่นนั้นๆ องคการน้ีถูกจัดต้ังและควบคุมโดยรัฐบาล แต
มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเอง  ซึ่ง
การปกครองสวนทองถิ่นตามกรอบแนวคิดของประทาน  คงฤทธิ์ศึกษากร อาจแยกเปนองค
ประกอบ  ดังน้ี 
 1.  หนวยการปกครองทองถิ่น เปนหนวยการปกครองที่มีลักษณะเปนนิติบุคคลจัดต้ัง
โดยกฎหมาย 
 2.  หนวยการปกครองทองถิ่นที่ไดรับการจัดตั้ง จะตองมีอํานาจปกครองตนเอง มีอิสระ
ในการบริหารงาน กําหนดนโยบาย ตัดสินใจหรือดําเนินกิจการใดๆ ตามอํานาจหนาที่โดยไมอยูใน
สายบังคับบัญชาของหนวยงานทางราชการที่เปนตัวแทนของรัฐบาลกลาง 
 3.  หนวยการปกครองทองถิ่น ตองเปนองคกรท่ีสมาชิกมาจากการเลือกต้ังโดยประชาชน
ในทองถิ่น เพื่อแสดงถึงการเขามามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของประชาชน 
 4.  หนวยการปกครองทองถิ่น จะตองมีรายไดเปนของตนเอง โดยมีอํานาจในการจัดเก็บ
ภาษ ีหรือจัดหารายไดเองภายใตบทบัญญัติของกฎหมายท่ีรัฐบาลกลางเปนผูกําหนด 
 5.  หนวยการปกครองทองถิ่น ควรมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและมีการควบคุมให
มีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตน ตามครรลองของการปกครองที่ประชาชนมีสวนรวมใน
ทางการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง 
 6.  การปกครองทองถิ่นน้ันๆ ควรมีอํานาจในการตรากฎหมาย ขอบังคับสําหรับใช
บังคับในเขตพื้นที่ทองถิ่นของตนเอง เพื่อกํากับใหมีการปฏิบัติไปตามนโยบายหรือความตองการ
แหงทองถิ่นได แตทั้งน้ีกฎขอบังคับทั้งปวงยอมไมขัดตอกฎหมายหรือขอบังคับอ่ืนใดของรัฐบาล
กลาง 
 7.  หนวยการปกครองทองถิ่น ที่ไดรับการจัดตั้งตามกฎหมาย จะตองอยูภายใตการกํากับ
ดูแลของรัฐบาลกลาง ทั้งน้ีเพราะการมีอิสระในการปกครองตนเองตองไมมีลักษณะเปนรัฐอิสระ 
หรือขัดกับหลักการความเปนเอกภาพของรัฐ เพียงแตการกํากับดูแลน้ันจะกระทําไดเทาที่กฎหมาย
ใหอํานาจเทาน้ัน เพื่อประโยชนและความมั่นคงแหงรัฐและประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม 
 จากคําจํากัดความหรือความหมายของคําวา การปกครองทองถิ่นขางตน พอสรุปไดวา
การปกครองทองถิ่นคือ การปกครองท่ีรัฐบาลกลางมอบอํานาจใหแกองคกรท่ีเปนตัวแทนของ 
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ประชาชนในชุมชนหรือทองถ่ินหน่ึงๆ เพื่อดําเนินการปกครองตนเอง โดยหนวยการปกครองทองถิ่น
เหลานั้น จะทําหนาที่เกี่ยวกับการบริหารพัฒนาและใหบริการประชาชนในเขตพื้นที่ของตนเอง   
องคกรปกครองทองถิ่นดังกลาวน้ี มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ตัดสินใจและดําเนินกิจการ     
ภายใตขอบเขตของกฎหมายที่กําหนดไวอยางอิสระ แตตองอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาลกลาง 

2.3.2  ประโยชนของการปกครองสวนทองถ่ิน 

 หนวยการปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีถูกต้ังข้ึนตามหลักการกระจายอํานาจ มีประโยชน ดังน้ี 
 1. เพื่อพัฒนาและแกไขปญหาในชุมชนหรือทองถิ่นของตนเอง อันเปนการแบงเบาภาระ
ของรัฐบาลกลาง เพราะการที่รัฐบาลจะบริหารประเทศจําเปนตองอาศัยงบประมาณเปนหลัก และ
หากงบประมาณจํากัด แตภารกิจที่ตองดําเนินการใหกับชุมชนตางๆ มีอยูมากมาย ดังน้ันการพัฒนา
หรือการแกไขปญหาใหกับทุกชุมชนอาจไมทั่วถึงและงบประมาณที่มียอมไมเพียงพอ และเมื่อเปน
เชนน้ี หากมีหนวยการปกครองทองถิ่นเกิดขึ้น หนวยการปกครองทองถิ่นน้ันๆ ก็จะมีรายไดมีงบ
ประมาณเปนของตนเอง สามารถดําเนินการสรางสรรคพัฒนาความเจริญใหกับทองถิ่นของตนเอง
ได จึงเปนเร่ืองที่เห็นไดชัดวา การปกครองทองถิ่นเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล ทั้งในเร่ือง      
งบประมาณ บุคลากร และเวลาในการพัฒนาและแกไขปญหาของประเทศ 
 2.  เพื่อเปนการตอบสนองความตองการของคนในทองถิ่น จากคํากลาวที่วาไมมีใครจะ 
รูวาคนในทองถิ่นตองการอะไรดีไปกวาคนในทองถิ่นเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งในสภาพการณปจจุบัน
ซึ่งสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ปญหาของชุมชนทองถิ่นมีความหลากหลายซับซอนยิ่งขึ้น 
รัฐบาลกลางจึงไมสามารถรับรูปญหา และสนองตอบความตองการของประชาชนไดทุกเรื่อง ดังน้ัน
การปกครองสวนทองถิ่นจึงเปนการจัดการปกครองใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนใน
ทองถิ่นเอง หนวยการปกครองสวนทองถิ่นจะเปนองคกรที่จะสนองตอบความตองการ หรืออยู   
ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด 
   3.  เพื่อประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทองถิ่น  เน่ืองจากการปกครองสวน
ทองถิ่น เปนการปกครองโดยคนในทองถิ่นเอง จึงเปนที่แนนอนวาทุกคนลวนมีความตองการให
ชีวิตความเปนอยูของตนเองดีขึ้น คนในทองถิ่นยอมมีความตองการใหทองถิ่นของตนเองมีความ
เจริญทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม มีความสงบเรียบรอย และตองการใหฐานความเปนอยูของคน
ในทองถิ่นดีขึ้นเชนเดียวกัน ดังน้ันเมื่อคนในทองถิ่นมีโอกาสกําหนดนโยบาย บริหารงานและ   
ควบคุมการดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายของตนเอง ยอมทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
สามารถสรางความเจริญทางดานเศรษฐกิจและสังคมใหแกทองถิ่นของตนเองได 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



25 
 
 4.  ประโยชนตอการพัฒนาทางดานการเมือง  โดยเฉพาะประเทศดวยพัฒนาหรือกําลัง
พัฒนาทั้งหลาย การปกครองทองถิ่นจะเปนเคร่ืองมือสําคัญในการพัฒนาทางการเมือง กลาวคือ     
ทําใหประชาชนเกิดการเรียนรู และมีความเขาใจในระบบการเมืองการปกครอง รูถึงการเขามามี บทบาท
หรือมีสวนรวมทางการเมือง ทั้งน้ีโดยระบบที่การปกครองทองถิ่นมีการตอสูแขงขันทางการเมือง
ตามวิถีประชาธิปไตย จะทําใหประชาชนไดเรียนรูเขาใจถึงการปกครองตนเอง เขาใจถึงอํานาจ   
หนาที่ของฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร เขาใจถึงคุณคาของการปกครองตนเองของประชาชน มี
การควบคุมกํากับดูแลหนวยการปกครองโดยประชาชน ในที่สุดก็จะทําใหเกิดการพัฒนาทางการ
เมืองได ซึ่งประโยชนหรือความสําคัญของการปกครองทองถิ่น ที่มีตอการพัฒนาทางดานการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยนี ้อาจแยกรายละเอียดไดหลายประการ  ดังน้ี 
  4.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ถือเปนการใหการศึกษาเกี่ยวกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแกประชาขน โดยเปดโอกาสใหประชาชนไดรวมเรียนรูจากสถานการณจริง 
เพราะองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนภาพจําลองของระบบการเมืองของประเทศ มีกิจกรรมทาง
การเมือง โดยเฉพาะการเลือกต้ังเปนการชักนําใหคนทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมในการปกครองตน
เอง เปนการฝกหัดใหประชาชนไดมีโอกาสเรียนรูการมีสวนรวมทางการเมือง และมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจทางการเมืองของตนเอง 
  4.2  เน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนหนวยการปกครองในระดับชุมชน
หรือเปนองคกรประชาธิปไตยระดับรากหญา เพราะเมื่อประชาชนมีความรูความเขาใจในระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยและทําใหการปกครองระดับพื้นฐานมั่นคงแลว ยอมเปนการสราง
ประชาธิปไตยของประเทศที่มั่นคง เพราะเปนการพัฒนาทางการเมืองในทองถิ่นทุกแหงในวงกวาง
อันจะนําไปสูความมั่นคงทางการเมืองในระดับชาติในที่สุด 
  4.3  การปกครองทองถิ่น จะทําใหประชาชนเกิดความรอบรูและมีความเขาใจทาง
การเมืองในทางปฏิบัติอยางลึกซึ้ง กลาวคือประชาชนจะรูถึงวิธีการเลือกต้ัง การตัดสินใจเกี่ยวกับ
การบริหารและการเมืองทองถิน่ การตอสูแขงขันกันตามวิถีทางการเมือง และทําใหเกิดการรวมกลุม
ตามอุดมการณทางการเมือง 
    4.4  การปกครองทองถิ่น ทําใหเกิดการเขาสูวิถีการเมืองของประชาชน ดวยเหตุท่ี
การเมืองมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรง และใกลตัวมากที่สุด นอกจากน้ันยังมีสวนเชื่อมโยง
เกี่ยวพันไปถึงการเมืองระดับชาติ หากมีกิจกรรมทางการเมืองเกิดขึ้นอยูเสมอ ก็จะมีผลทําใหเกิด
ความคกึคักและมีชวิีตชีวาตอการปกครองทองถิ่น ประชาชนในทองถิ่นจะมีความเกี่ยวพันและเขาสู
ระบบการเมืองตลอดเวลา 
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  4.5  การเมืองทองถิ่น เปนเวทีสรางนักการเมืองระดับชาติ นักการเมืองทองถิ่นผาน
การเรียนรูทางการเมืองในทองถิ่น ทําใหคุณภาพของนักการเมืองระดับชาติสูงขึ้น ดวยเหตุท่ีไดรับ
ความนิยมศรัทธาจากประชาชน จึงทําใหไดรับการเลือกตั้งในระดับสูงขึ้น 

2.4  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่นของไทย ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2540 

 การปกครองทองถิ่น เปนอีกหน่ึงที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  ไดให
ความสําคัญเปนอยางมาก โดยไดบัญญัติไวในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ หมวด  5  มาตรา  78  
และบัญญัติไวเปนการเฉพาะ ในหมวด  9  วาดวยการปกครองทองถิ่น มาตรา  282  ถึงมาตรา  290  
ซึ่งรายละเอียดสามารถสรุปได  ดังน้ี 
 1.  แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ หมวด  5  มาตรา  78  กําหนดใหรัฐตองกระจายอํานาจ
หรือดําเนินการ  3  ประการ  ดังน้ี 
  1.1  รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถิ่นเอง
ได หมายความวารัฐบาลกลางจะตองกระจายอํานาจการปกครองใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
อยางแทจริง มิใชเปนอยางเชนในอดีตที่ผานมา ซึ่งแมวาจะมีการจัดต้ังองคกรปกครองสวน ทองถิ่น 
แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายรูปแบบ มิไดเปนไปตามหลักการกระจายอํานาจอยางแทจริง 
เพราะฝายบริหารยังคงเปนขาราชการ ซึ่งเปนตัวแทนของรัฐบาลกลางไมใชตัวแทนของประชาชน
ในทองถิ่นแตอยางใด หรือแมแตกิจการในทองถิ่นหลายประการ องคการปกครองสวนทองถิ่นไม
สามารถตัดสินใจเองได เชน อํานาจการบริหารการเงินการคลังในเร่ืองการโอนเงินงบประมาณ การ 
จายขาดเงินสะสม การอนุมัติใหมีการเบิกตัดป ยังตองขออนุมัติตอผูวาราชการจังหวัดหรือนาย
อําเภอแลวแตกรณี การจัดซื้อจัดจางแมจะเปนเงินงบประมาณของทองถิ่น หากจํานวนเงินสูงกวาที่
กําหนดตองขออนุมัติตอผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอ เปนตน 
  1.2  รัฐตองกระจายอํานาจหนาที่ทางเศรษฐกิจ ทางสาธารณูปโภค  และทาง
สาธารณูปการตลอดจนโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่นใหทั่วถึงและเทาเทียม  ในกรณีน้ี
ตองการใหมีการกระจายความกินดีอยูดีไปใหทองถิ่นอยางทั่วถึงและเปนธรรม เพราะในอดีตท่ีผาน
มา การจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาในเร่ืองเศรษฐกิจ สาธารณูปโภคหรือโครงสรางพื้นฐาน
มักจะอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานของรัฐบาลกลาง จึงเปดโอกาสใหนักการเมืองลวงลูก  
ยักยายถายเทหรือจัดต้ังงบประมาณ เพื่อนําไปจัดทําโครงการพัฒนาในพื้นที่ที่เปนฐานเสียงของ   
ตนเอง ทําใหเกิดความไมเทาเทียมในการรับการบริการสาธารณะ ดังจะเห็นไดจากบางจังหวัดที่มี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัด มีโอกาสไดเปนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีหรือคณะกรรมาธกิาร 
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งบประมาณ จังหวัดน้ันมักจะไดรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการพัฒนาในดานตางๆ 
มากเปนพิเศษ ในขณะที่จังหวัดอ่ืนๆ จํานวนมาก กลับไมไดรับการบริการสาธารณะในลักษณะดังกลาว
หรือไดในสัดสวนที่นอยมาก ซึ่งการดําเนินการเชนวาน้ีถือวาเปนการบริหารราชการที่ไมเปนไป
ตามหลักแหงความเสมอภาคในการรับบริการสาธารณะจากรัฐ หรือกรณีตัวอยางที่แสดงใหเห็นวา
ทองถิ่นไมมีอํานาจในการดําเนินโครงการหรือจัดทําบริการสาธารณะในพื้นที่ทองถิ่นของตนเองใน
อดีตมีมากมาย เชน ในชวงรัฐบาลนายบรรหาร  ศิลปอาชา  ไดมีหนวยงานจากราชการสวนกลางมา
ดําเนินการปรับปรุงถนนสุเทพบริเวณตลาดตนพยอมและดานหลังมหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยที่องค
กรปกครองสวนทองถิ่นที่อยูในพืน้ที่ไมมอํีานาจดําเนินการ เมื่อการกอสรางใหเวลานานสรางความ
เดือนรอนใหแกประชาชนมีการรองเรียนไปยังที่ตางๆ เทศบาลนครเชียงใหม ถึงกบัจัดทําปายขนาด
ใหญเขียนขอความชี้แจงในลักษณะที่วา ถนนสายดังกลาวไมไดอยูในความรับผิดชอบหรือกอสราง
โดยเทศบาลนครเชียงใหม  ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมมีอํานาจหรือ
ไมสามารถจัดบริการสาธารณะในเขตพื้นที่ของตนเองได   หรือกรณีตัวอยางที่ประชาชนในชนบท
ไมไดรับความเสมอภาคในการบริการสาธารณะจากรัฐอีกตัวอยางหนึ่งไดแกกรณีประชาชนหมูบาน
หนองบัวคํา ตําบลทาเด่ือ อําเภอดอยเตา จังหวัดเชียงใหม เคยไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อน  
ภูมิพล เมื่อป พ.ศ. 2508  เนื่องจากที่อยูอาศัยและที่ทํากินถูกน้ําเหนือเขื่อนทวมทั้งหมด ประชาชน
ตองอพยพหนีนํ้าขึ้นมาอยูพื้นที่เหนือเขื่อนภูมิพลติดกับพื้นที่อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม โดยเขื่อน   
ดังกลาวอยูในความรับผิดชอบของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย สรางขึ้นมาเพื่อผลิตไฟฟา
บริการแกประชาชนหลายจังหวัด แตปรากฏวาประชาชนบานหนองบัวคํา ซึ่งตองเสียสละที่อยูอาศัย
และที่ดินทํากนิเพื่อรองรับนํ้าเหนือเขื่อน กลับไมมีไฟฟาใชตราบจนถึงปจจุบัน สงผลใหประชาชน
ในหมูบานดังกลาวกวาคร่ึงตองอพยพอีกรอบโดยยายขามทะเลสาบดอยเตา เขามาอยูในพื้นที่นิคม
สรางตนเองเขื่อนภูมิพลใกลที่วาการอําเภอดอยเตา เพื่อจะไดเขามาอยูในเขตบริการของการไฟฟา
สวนภูมิภาค สวนผูที่ยังรักถิ่นฐานไมยอมยายขามทะเลสาบมายังคงไมไดรับการบริการไฟฟาจาก
การไฟฟาสวนภูมิภาคแตอยางใด  ซึ่งกรณีเชนน้ียอมแสดงใหเห็นถงึความไมเทาเทียมในการรับการ
บริการสาธารณะจากรัฐ แมวาบุคคลเหลาน้ันจะไดรับผลกระทบหรือไดรับความเดือดรอนจาก 
โครงการของรัฐในเร่ืองน้ันๆ ก็ตาม 
  1.3  รัฐตองพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาด
ใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของคนในจังหวัดเปนสําคัญ จะเห็นวาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ใน
กรณีนี ้เปนการสะทอนถึงแนวนโยบายแหงรัฐเร่ืองการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น โดยจะตองคํานึงถึงหลักแหงความเปนอิสระของทองถิ่นและหลักแหงการปกครองตน
เองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินดวย 
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 2  บทบัญญัติเร่ืองการปกครองสวนทองถิ่น หมวด  9  มาตรา  282  ถึงมาตรา  290  ได
สะทอนถึงการใหความสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่น โดยตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักความเปน
เอกภาพแหงรัฐและหลกัการกระจายอํานาจ  ดังน้ี 
 ก.  หลกัความเปนเอกภาพแหงรัฐ เน่ืองจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา  1  ไดกาํหนด
ไวอยางชัดเจนวา ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหน่ึงอันเดียวจะมีการแบงแยกมิได  ดังน้ันการ 
จัดต้ังหรือการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะตองมิใชเปนการแบงแยกให  
องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีอํานาจปกครองตนเองในลักษณะที่เปนรัฐอิสระ หรือทําใหรูปแบบ
การปกครองประเทศเปลี่ยนไปจากความเปนรัฐเด่ียวแตอยางใด แสดงใหเห็นวาแมวารัฐบาลกลาง
จะตองจัดต้ังและกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตรัฐบาลกลางก็ยังคงมีอํานาจ
ในการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยูน่ันเอง และยิ่งมีการกระจายอํานาจเพิ่มมากขึ้น   
เทาใด การกํากับดูแลตามกฎหมายก็ยิ่งเพิ่มมากขึ้นเทานั้น 
 ข.  หลักการกระจายอํานาจ รัฐตองกระจายอํานาจการปกครองใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น โดยทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองไดยอมมีสิทธิไดรับการจัดต้ังใหเปน   
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามที่กฎหมายกําหนด และเมื่อไดรับการจัดต้ังเปนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นแลว รัฐตองใหอิสระแกทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของ
ประชาชนในทองถิ่น การกํากับดูแลจะกระทําไดเทาที่จําเปนตามที่กฎหมายบัญญัติใหอํานาจไว   
เทาน้ัน และตองเปนไปเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศ
เปนสวนรวม ทั้งน้ีจะกระทบถึงสาระสาํคัญแหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน
ในทองถิ่นหรือนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดไวมิได นอกจากน้ันเพื่อพัฒนาการกระจายอํานาจ
เพิ่มใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางตอเน่ือง รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติใหมีกฎหมายกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยตองมีสาระสําคัญ  ดังน้ี 
 1.  การกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกร  
ปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง 
 2.  การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย
คํานึงถึงภาระหนาที่ของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทอง
ถ่ินดวยกันเอง 
 3.  การจัดใหมีคณะกรรมการ เพื่อทําหนาที่ตามขอ  1  และขอ  2  โดยคณะกรรมการ    
ดังกลาวประกอบดวยบุคคลสามฝาย(ไตรภาคี) ซึ่งเมื่อคณะกรรมการ ไดดําเนินการกําหนดอํานาจ
หนาที่และการจัดสรรภาษีอากรแลว จะตองมีการพิจารณาทบทวนใหมทุกระยะเวลาไมเกิน  5  ป  
ทั้งนี้ตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกทองถิ่นเปนสําคัญ 
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 ค.  นอกจากการกระจายอํานาจ และการสงเสริมใหมีการกระจายอํานาจตามที่กลาวแลว      
รัฐธรรมนูญยังใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญา
ทองถิ่น มีอํานาจหนาที่ในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และมีสิทธิที่จะจัดการศึกษา 
อบรมและฝกอาชีพตามความเหมาะสม และเปนไปตามความตองการภายในทองถิ่น นอกจากน้ัน 
รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานตางๆ ดังน้ี 
 1.  ดานการบริหารงานบุคคล รัฐตองใหอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
บริหารงานบุคคล โดยการแตงต้ังและการใหพนักงานและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
พนจากตําแหนง ตองเปนไปตามความตองการและความเหมาะสมของแตละทองถิ่น และตองไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่น ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวประกอบดวย      
ผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิจํานวนเทาๆ กัน 
ในลักษณะไตรภาคี และเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จึงมีการตราพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.2542  เพื่อบังคับใชสําหรับการบริหารงานบุคคลของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมด 
 2.  ดานการกําหนดนโยบาย ดานการปกครองและการบริหาร รัฐจะตองใหอิสระแก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการกําหนดนโยบายดานการปกครองและการบริหาร เพื่อใหเปนไป
ตามแนวนโยบายท่ีองคกรปกครองสวนทองถิน่ ไดกําหนดไวสําหรับการพัฒนาในทองถิ่นของตนเอง 
 3.  ดานการเงินการคลัง เน่ืองจากเงินเปนปจจัยที่สําคัญที่สุด ในการบริหารการพัฒนา 
หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีอิสระในการบริหารการเงินการคลัง ความมีอิสระในการ     
ปกครองตนเองยอมจะเปนสิ่งที่เกิดขึ้นไมได ดังน้ันรัฐตองใหอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในการบริหารดานการเงินการคลังตามหลักการกระจายรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
โดยกําหนดใหมีการจัดสรรสัดสวนภาษีอากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเปนหลัก
ประกันที่จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเปนของตนเองอยางเพียงพอเพื่อนําไป
บริหารจัดการไดอยางมีอิสระตามอํานาจหนาท่ี 
 ง.  หลักการมีสวนรวมในการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น 
โดยรัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหสิทธิทางการเมืองแกประชาชนในทองถิ่นในการปกครองหลาย
ประการ ดังน้ี 
 1.  สิทธิในการเลือกต้ังผูแทนของตนเองในทองถิน่ เพื่อเขาไปทําหนาที่เปนสมาชิกสภา 
ทองถ่ินและคณะผูบริหารหรือผูบริหารทองถ่ิน โดยหามมิใหขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือน 
ประจํา พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่น 
ไปเปนผูบริหารหรือคณะผูบริหารอยางเด็ดขาด 
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 2.  สิทธิในการถอดถอนผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น โดยประชาชนในทองถิ่นที่มี
สิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง เห็นวาสมาชิกสภา
ทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นผูใด ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน ไมสมควรจะดํารงตําแหนง  
ตอไป ใหสมาชิกหรือผูบริหารทองถิ่นผูน้ัน พนจากตําแหนงตามที่กฎหมายกําหนด ทั้งน้ีการลง
คะแนนตองมีผูมีสิทธิเลือกตั้งมาลงคะแนนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด 
 3.  สิทธิในการเสนอขอบัญญัติทองถิ่น โดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง ในองคกร       
ปกครองสวนทองถิ่นใด จํานวนไมนอยกวากึ่งหน่ึงของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง ในองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นนั้น มีสิทธิเขาช่ือรองขอใหสภาทองถ่ินพิจารณาออกขอบัญญัติทองถ่ินได 

2.5  การปกครองทองถ่ินรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล 

 องคการบริหารสวนตําบลเคยไดรับการจัดต้ังมาแลวตามพระราชบญัญัติระเบยีบบริหาร
ราชการสวนตําบล พ.ศ. 2499 โดยกําหนดใหมีการจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบลจํานวน 59 แหง
ทั่วประเทศ  แตภายหลังการบริหารราชการสวนทองถิ่นในรูปแบบดังกลาวไมประสบผลสําเร็จจึงมี
การยุบเลิกไป    จนกระทั่งในป พ.ศ.2535 รัฐบาล ชวน  หลีกภัย  ไดแตงตั้งคณะกรรมการปรับปรุง
ระบบการบริหารการปกครองสวนทองถิ่น และไดมีการเสนอใหตรากฎหมายเพื่อจัดต้ังองคการ
บริหารสวนตําบลอีกคร้ัง ซึ่งเปนการปรับปรุงฐานะสภาตําบลและยกฐานะสภาตําบลบางแหงที่มีอยู
กอนแลว ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่  326  ลงวันที่  13  ธันวาคม พ.ศ. 2515  ดังน้ันเม่ือรัฐสภา
ไดมีมติผานรางกฎหมายสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลและประกาศใชเปนพระราช
บัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  เมื่อวันที่  26  พฤศจิกายน  2537  โดยมี
ผลบังคับใชเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาพนกําหนดไปแลว  90  วัน  ทําใหในเวลาตอมามีการ
ยกเลิกสภาตําบลตามประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 326/2515 ทั้งหมดทั่วประเทศอีกคร้ัง  แตให
บรรดาคณะกรรมการสภาตําบลที่มีอยูกอนกฎหมายฉบับน้ีใชบังคับ ยังคงอยูในตําแหนงตอไป     
จนกวาจะพนจากตําแหนง ตามวาระของประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  326/2515  และใหกระทรวง
มหาดไทยยกฐานะสภาตําบลดังกลาวขึ้นเปน  “สภาตําบล”  ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค
การบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  โดยมีฐานะเปนนิติบุคคล ดังน้ันในยุคน้ี ผูศึกษาวิจัยจึงถือวาเปน
ยุคแรกกอนท่ีจะมีองคการบริหารสวนตําบล 
 สภาตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537  ซึ่งมี
ฐานะเปนนิติบุคคล จึงเปนองคกรที่มีอํานาจหนาท่ีในการบริหารการพัฒนาทองท่ีในระดับตําบล  
ท่ัวประเทศในยุคกอนท่ีจะไดมีการจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติดังกลาว โดย
สภาตําบล สามารถบริหารงบประมาณไดเอง มีอิสระในการบริหารงาน  ภายใตการกํากับดูแลของ 
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นายอําเภอ แตอยางไรก็ตามแมวาสภาตําบลจะมีอํานาจในการบริหารงานแตก็ไมถือวาเปนรูปแบบ
การปกครองสวนทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองและหลักการกระจายอํานาจแตอยางใด 
เพราะโครงสรางของสภาตําบลจะประกอบดวยผูบริหารและสมาชิกสวนใหญมาจากการแตงต้ัง
หรือเปนโดยตําแหนง กลาวคือจะมีกํานันเปนประธานสภาตําบลโดยตําแหนง มีผูใหญบานทุกหมู
บานและแพทยประจําตําบล เปนสมาชิกโดยตําแหนง นอกจากน้ันจะมีสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ัง
ของราษฎรในหมูบาน หมูบานละ  1  คน  การบริหารงานจะไมมีการแยกอํานาจบริหารและนิติบัญญัติ
ออกจากกัน กลาวคือสมาชิกทุกคนจะรวมกันบริหารงานในรูปของคณะกรรมการ ทําหนาที่ทั้งดาน
การบริหารและดานนิติบัญญัติ  นอกจากน้ันสภาตําบลจะไมมีอํานาจในการจัดหารายไดหรือไม
สามารถจัดเก็บภาษีไดเอง โดยจะรอการจัดสรรรายไดจากองคการบริหารสวนจังหวัดหรือไดรับการ
จัดสรรงบอุดหนุนหรือรายไดจากรัฐบาลกลางเทาน้ัน 
 สําหรับองคการบริหารสวนตําบล จะเปนการยกฐานะจากสภาตําบล ในกรณีที่สภา
ตําบลใด มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุน ในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกัน 3 ป  เฉลี่ยไมตํ่ากวาปละ 
150,000  บาท กระทรวงมหาดไทยจะทําการประกาศยกฐานะสภาตําบลน้ันขึ้น เปน “องคการ
บริหารสวนตําบล” ทาํใหรูปแบบการปกครองสวนทองถิ่นในระดับตําบลจึงเกดิขึน้อีกคร้ัง  องคการ
บริหารสวนตําบลมฐีานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการบริหารสวนทองถิ่นที่มีขนาดเล็กที่สุดซึ่งใน
การจัดต้ังคร้ังแรกมีสภาตําบลไดรับการยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลจํานวน 618  แหง
และในปจจุบันสภาตําบลไดรับการจัดต้ังเปนองคการบริหารสวนตําบลแลวทั้งสิ้นกวา  6,700  แหง
ทั่วประเทศ  อยางไรก็ตามองคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับการจัดต้ังใหเปนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537  ดังกลาว ก็มี
ลักษณะแตกตางกันตามระยะเวลานับแตมีการประกาศใชพระราชบัญญัติดังกลาว โดยผูศึกษาวิจัย 
ไดแบงออกเปน  2  ชวงเวลา  ไดแก   

 1.  องคการบริหารสวนตําบล ยุคที่มีกํานันเปนผูบริหารโดยตําแหนง องคการบริหาร
สวนตําบลในยุคน้ีจะเปนองคการบริหารสวนตําบลที่อยูในชวงเวลาภายใน  4  ปแรก นับแตมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537  โดยโครงสรางจะ
ประกอบดวยคณะกรรมการบริหารซึ่งทําหนาที่เปนฝายบริหาร โดยมีกํานันเปนหัวหนาฝายบริหาร
เรียกชื่อตําแหนงวา”ประธานกรรมการบริหาร” มีกรรมการบริหารที่สภาคัดเลือกจากสมาชิกที่เปน 
ผูใหญบานหรือแพทยประจําตําบล ไมเกิน  2  คน และกรรมการบริหารท่ีสภาคัดเลือกจากสมาชิกท่ี
มาจากการเลือกต้ัง อีกไมเกิน 4  คน รวมแลวมีฝายบริหารไมเกิน  7  คน  สําหรับฝายนิติบัญญัติ  จะมีสภา
องคการบริหารสวนตําบลทําหนาท่ีเปนฝายนิติบัญญัติโดยมีสมาชิก  2  ประเภท ไดแก กํานัน  
ผูใหญบานทุกหมูบาน และแพทยประจําตําบล เปนสมาชิกโดยตําแหนง  สมาชิกประเภทที่สองจะ 
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เปนสมาชิกสภาที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในหมูบานๆ ละ  2  คน 
 2.  องคการบริหารสวนตําบลยุคปจจุบันเปนยคุที่กาํนันไมไดเปนผูบริหารหรือเปนประธาน
กรรมการบริหารโดยตําแหนงอีกตอไป และนอกจากน้ันในป พ.ศ.2542  ไดมีการตราพระราช
บัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่3 ) พ.ศ. 2542  กําหนดโครง
สรางขององคการบริหารสวนตําบลใหม ท้ังน้ีเพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พ.ศ.2540  มาตรา  285  ที่กําหนดใหสมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกต้ัง และ
คณะผูบริหารหรือผูบริหารทองถิ่นตองมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนหรือมาจากความ
เห็นชอบของสภาทองถิ่น  ดังน้ันสภาองคการบริหารสวนตําบลในยุคน้ีจึงมีสมาชิกมาจากการเลือก
ต้ังท้ังหมดโดยมาจากการเลือกต้ัง หมูบานละ  2  คน หรือกรณีที่เขตองคการบริหารสวนตําบลมี
เพียงหมูบานเดียว ใหมีสมาชิกสภาจํานวน  6  คน และกรณีมีเพียงสองหมูบานใหมีสมาชิกสภา
จํานวน หมูบานละ  3  คน ดังน้ันโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลนับแต พ.ศ.2542 เปนตน
มาจนถึงปจจุบัน จึงประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบลที่ทําหนาที่เปนฝายนิติบัญญัติ ซึ่งมี
สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชนทั้งหมด  สาํหรับฝายบริหารจะมคีณะกรรมการบริหาร
ซึ่งทําหนาที่เปนฝายบริหาร โดยมีประธานกรรมการบริหารเปนหัวหนาฝายบริหาร จํานวน  1  คน 
และมีกรรมการบริหารอีกจํานวน  2  คน ซึ่งทั้งสามคนสภาองคการบริหารสวนตําบล  จะคัดเลือก
จากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  นอกจากน้ันในปจจุบนัไดมกีารตราพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2546 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เม่ือวันท่ี  17  มิถุนายน  2546 และมีผลบังคับใชนับแตวันที่  18  มิถุนายน  2546  เปนตนมา)  ไดมี
การเปลี่ยนชื่อฝายบริหาร จากคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล เปน คณะผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล  เปลี่ยนชื่อตําแหนงหัวหนาฝายบริหาร จาก ประธานกรรมการบริหาร 
เปน นายกองคการบริหารสวนตําบล  และเปลี่ยนชื่อตําแหนงจากกรรมการบริหาร  เปนรองนายก
องคการบริหารสวนตําบล  แตอยางไรก็ตามพระราชบัญญัติที่มีการแกไขเพิ่มเติมใหมน้ี นอกจาก
การเปลี่ยนเปลี่ยนชื่อตําแหนงใหมแลว ไมมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางขององคการบริหารสวน
ตําบล แตอยางใด 

2.6  การกํากับดแูลองคการบริหารสวนตาํบล 

2.6.1  การกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบลโดยผูวาราชการจังหวัด  

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534  มาตรา  57 (7)  บัญญัติให    
ผูวาราชการจังหวัด มีอํานาจหนาท่ีในการกํากับดูแลการบริหารราชการสวนทองถ่ินในจังหวัดตาม 
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กฎหมาย ดังน้ันผูวาราชการจังหวัดจึงมีอํานาจกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเปนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบหนึ่งเชนเดียวกัน โดยนอกจากผูวาราชการจังหวัดในฐานะตัวแทนของ
รัฐบาลกลางที่เปนหัวหนาหนวยการบริหารราชการสวนภูมิภาค ที่จะตองทําหนาที่กํากับดูแลองค
การบริหารสวนตําบลใหดําเนินการเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับและมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวของ และเปนคนกลางในการประสานงานระหวางราชการสวนกลาง หนวยงานหรือบุคคลภาย
นอก กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดแลว ผูวาราชการ
จังหวัดยังเปนตัวแทนของกระทรวงมหาดไทย ในการตรวจสอบหรือกํากับดูแลใหองคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวัด ดําเนินการใหเปนไปตามกฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศที ่     
กระทรวงมหาดไทย ไดกําหนดออกมาเพื่อใชบังคับกับองคการบริหารสวนตําบลโดยอาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา  5  มาตรา  40  มาตรา 41 จัตวา  มาตรา  52  มาตรา  58  มาตรา  86  มาตรา  87  
และมาตรา  88  แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537  นอกจาก
นั้นยังมีอํานาจกํากับดูแลเฉพาะเรื่องที่พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวบัญญัติไว ดังน้ี 
 1.  กรณีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวนไมนอยกวา หน่ึงในสามของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยู เขาชื่อเสนอใหสภาองคการบริหารสวนตําบล พิจารณาใหสมาชิกสภา
คนใด พนจากตําแหนงเพราะมีความประพฤติในทางที่จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียหรือกอความไม
สงบเรียบรอยแกองคการบริหารสวนตําบล หรือกระทําการอันเสื่อมเสียประโยชนของสภาองคการ
บริหารสวนตําบล และเมื่อสภาไดพิจารณาและมีมติไมนอยกวา สามในสี่ของจํานวนสมาชิกที่มีอยู
ทั้งหมดใหสมาชกิสภาผูน้ันพนจากตําแหนง  ผูวาราชการจังหวัด จะเปนผูมีอํานาจในการสอบสวน
และวินิจฉัยกรณีสมาชิกที่ตองพนจากตําแหนงดังกลาว ไดอุทธรณหรือโตแยงมติของสภาองคการ
บริหารสวนตําบล ตามมาตรา  47 ตรี วรรคสาม 
 2.  ผูวาราชการจังหวัดเปนผูพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือราง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม ที่สภาองคการบริหารสวนตําบล มีมติไมรับหลักการดวย
คะแนนเสียงเกินกวากึ่งหน่ึง แตไมถึงสองในสามของจํานวนสมาชิกที่มีอยูทั้งหมด  และในกรณีที ่ 
ผูวาราชการจังหวัดเห็นดวยกับสภาองคการบริหารสวนตําบล จะมีผลทําใหคณะผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล พนจากตําแหนงทั้งคณะ ตามมาตรา  64 (8) 
 3.  กรณีคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล พนจากตําแหนงตามมาตรา  64 (4) (5) 
(7) และ(8)  สภาองคการบริหารสวนตําบลจะตองเลือกคณะผูบริหาร และเสนอใหนายอําเภอ  แตง
ต้ังภายใน 15 วัน นับแตวันที่ตําแหนงวางลง แตถาไมอาจแตงต้ังไดภายในกําหนดโดยมีสาเหตุ
สําคัญมาจากสภาองคการบริหารสวนตําบล ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจที่จะพิจารณาสั่งยุบสภา 
ตามขอเสนอของนายอําเภอ ตามมาตรา  64  วรรคสาม 
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 4.  กรณีสภาองคการบริหารสวนตําบล มีมติไมนอยกวาสามในสี่ของสมาชิกทั้งหมดที่มี
อยู ใหนายกหรือรองนายกองคการบริหารสวนตําบล พนจากตําแหนงตามความในมาตรา 64/1(4)   
ผูวาราชการจังหวัด มีอํานาจสอบสวนและวินิจฉัยกรณีนายกหรือรองนายกคนที่พนจากตําแหนง   
ดังกลาว ไดอุทธรณหรือโตแยงมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล ตามมาตรา 64/1 วรรคสอง 
 5.  ผูวาราชการจังหวัด มีอํานาจอนุญาตใหขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของหนวย
งานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น ไปดํารง
ตําแหนงหรือปฏิบติักจิการขององคการบริหารสวนตําบล เปนการชัว่คราวโดยไมขาดจากตนสังกดัเดิม 
ตามมาตรา  72  วรรคสอง 
 6. กรณีสภาองคการบริหารสวนตําบล มีมติยืนยัน รางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย  
ประจําปหรือขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมที่นายอําเภอไมอนุมัติ  ใหนายอําเภอสงราง     
ขอบัญญัติน้ัน ไปใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาภายใน  15  วัน ถาผูวาราชการจังหวัดเห็นดวยกับ
รางขอบัญญัติใหสงไปยังนายอําเภอเพื่อลงชื่ออนุมัติ แตถาผูวาราชการจังหวัดไมเห็นชอบดวยให
รางขอบัญญัติดังกลาวตกไป แตถาผูวาราชการจังหวัดพิจารณาไมแลวเสร็จ ภายในกําหนด    ถือวา
เห็นชอบกับรางขอบัญญัติน้ัน ตามมาตรา  87  
 7.  เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชน  ในเขตองคการบริหารสวนตําบล  หรือ
ประโยชนของประเทศสวนรวม นายอําเภอจะรายงานเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัด เพื่อ
พิจารณามีคําสั่งยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลก็ได ตามมาตรา  91 
 8.  ผูวาราชการจังหวัด มีอํานาจสั่งใหคณะผูบริหารทั้งคณะ นายกหรือรองนายกองคการ
บริหารสวนตําบลบางคนพนจากตําแหนง ไดตามคําเสนอแนะของนายอําเภอ หากปรากฏวาคณะ   
ผูบริหาร นายกหรือรองนายกองคการบริหารสวนตําบล กระทําการฝาฝนตอความสงบเรียบรอย
หรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติตาม หรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาที ่
ตามมาตรา  92 

2.6.2  การกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบลโดยนายอําเภอ ตามบทบัญญัติของกฎหมายและ
ระเบียบของทางราชการ 

 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537  และฉบับแกไข  
เพ่ิมเติม ไดกําหนดใหนายอําเภอ เปนผูมีอํานาจกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล ในการปฏิบัติ
หนาท่ี ใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับของทางราชการ โดยมีกระทรวงมหาดไทยเปน
หนวยงานราชการสวนกลาง ที่มีอํานาจในการออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ นโยบาย และกําหนดแนว
ทางการปฏิบัติตลอดจนควบคุมดูแลใหนายอําเภอทําหนาที่กํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล ให 
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เปนไปอยางถูกตอง และมีประสิทธิภาพ สําหรับอํานาจหนาที่ของนายอําเภอ ในการกํากับดูแลองค
การบริหารสวนตําบล ตามที่กําหนดไวในกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของมี  ดังน้ี 
 ก.  นายอําเภอ มีอํานาจเรียกสมาชิกสภา คณะผูบริหาร ผูบริหาร พนักงานสวนตําบล
และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล มาชี้แจงหรือสอบสวน ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสาร
ใดๆ จากองคการบริหารสวนตําบลมาตรวจสอบได ตามมาตรา  90  ซึ่งอํานาจของนายอําเภอตาม
มาตราน้ีมีความสําคัญมากในการตรวจสอบการทุจริตหรือประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวน
ตําบล เพราะในกรณีทีมี่ผูรองเรียน หรือหนวยงานภายนอกมีหนังสือขอทราบขอเท็จจริงกรณีมีเร่ือง
รองเรียนเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล ผูวาราชการจังหวัดจะสงเร่ืองใหนายอําเภอ ใชอํานาจ
ตามมาตรา  90  ตรวจสอบเร่ืองรองเรียนดังกลาวทุกเร่ือง เมื่อนายอําเภอตรวจสอบแลวผลเปน
ประการใดตองรายงานผลใหทราบ และในกรณีที่ผลการตรวจสอบพบพยานหลักฐานการทุจริต
หรือประพฤติมิชอบ นายอําเภอจะตองชี้มูลความผิดและกํากับดูแลใหมีการดําเนินการทางอาญา 
ทางแพง และทางวินัยแลวแตกรณ ี
 ข.  นายอําเภอ มีอํานาจที่จะเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัด เพื่อยุบสภาองคการ
บริหารสวนตําบล ทั้งน้ีเพือ่คุมครองประโยชนของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล หรือ
เพ่ือประโยชนของประเทศโดยรวม 
 ค.  นายอําเภอ มีอํานาจที่จะเสนอแนะใหผูวาราชการจังหวัด สั่งใหคณะผูบริหาร นายก
หรือรองนายกองคการบริหารสวนตําบล พนจากตําแหนงได หากปรากฏวาคณะผูบริหาร นายกหรือ
รองนายกองคการบริหารสวนตําบล กระทําการฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของ
ประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาที่ 
 ง.  ดานการบริหารงานท่ัวไป 
 1. การเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล เน่ืองจากปจจุบันมีพระราช
กฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545  กับ
การเลือกต้ังองคการบริหารสวนตําบล โดยพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาวมีผลต้ังแตวันที่   4  
มีนาคม  2546  เปนตนไป ดังน้ันสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มีอยูในวันที่  4  มีนาคม  2546  ถา
มีสมาชิกคนใดพนจากตําแหนงเปนการเพราะตัวและตองมีการเลือกต้ังแทนตําแหนงที่วาง จะยังคง
ใชกฎหมายเลือกต้ังฉบับเดิมบังคับ ตามบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ.2545  มาตรา  136  ซึ่งกรณีน้ีคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมอบ
หมายใหกระทรวงมหาดไทย ผูวาราชการจังหวัด และนายอําเภอ ปฏิบัติหนาที่แทนคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง ดังนั้นนายอําเภอจะยังคงมีหนาที่ดูแลและรายงานผลการเลือกตั้งใหจังหวัดและ 
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กระทรวงมหาดไทยทราบ  แตหากสภาองคการบริหารสวนตําบลใด ครบวาระทั้งสภาหรือถูกยุบ
สภา จะตองมีการเลือกต้ังใหมหมดทัง้หมด นับต้ังแตวันท่ี  4  มีนาคม  2546  เปนตนมา การเลือกตั้ง
ทั้งหมดสําหรับสภาชุดใหมหลังจากน้ัน ไมวาจะเปนการเลือกต้ังทั้งคณะหรือเลือกต้ังซอม จะตอง
นําเอาพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ.2546  มาบังคับใช  
ซึ่งกฎหมายฉบับดังกลาวกําหนดใหอํานาจของกระทรวงมหาดไทย ผูวาราชการจังหวัด และนาย
อําเภอ เปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และเมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ัง ไมไดมอบให
ทําหนาที่เชนเดิม แตคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการเอง ดังน้ันนายอําเภอ จึงไมมีหนาที่โดย
ตรงตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกต้ังขององคการบริหารสวนตําบลอีกตอไป เวนแตคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง จะมีมติมอบหมายหรือแจงใหชวยเหลือหรือใหสนับสนุนการเลือกต้ังแลวแตกรณี 
 2.  การดํารงตําแหนงตางๆ ในองคการบริหารสวนตําบล 
  2.1  นายอําเภอ รับใบลาออกจากตําแหนง ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล 

2.2 นายอําเภอ แตงตั้งประธานและรองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 
2.3  นายอําเภอ แตงต้ังคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

                         2.4  นายอําเภอ เปนผูรับใบลาออกจากตําแหนงของนายกและรองนายกองคการ
บริหารสวนตําบล 
 3.  การประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล 
  3.1  นายอําเภอ เปนผูเรียกประชมุ เปดและปด การประชุมสภาองคการบริหารสวน
ตําบล กรณีที่ไมมีประธานสภา หรือประธานสภาไมเรียกประชุม 
  3.2  นายอําเภอ เรียกประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลสมัยวิสามัญ 
  3.3  นายอําเภอ จะเรียกประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อเลือกประธาน
สภากรณีประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล วางลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากการครบวาระ 
  3.4  นายอําเภอ รับทราบรายงานการประชุม ภายใน  30  วัน นับแตวันที่สภาองค
การบริหารสวนตําบล รับรองรายงานการประชุมแลว 
  3.5  นายอําเภอ รับทราบรายงานจากประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล ใน
กรณีปญหาโตเถียงเกี่ยวกับขอบังคับการประชุมที่มิไดกําหนดไว ซึ่งประธานสภาองคการบริหาร
สวนตําบล ไดวินิจฉัยและใชบังคับในการประชุมไปพลางกอน 
 4.  การจัดทําแผนพัฒนาตําบล ขององคการบริหารสวนตําบล 
  4.1  การจัดทําแผนพัฒนาตําบล  5  ป  ขององคการบริหารสวนตําบล กําหนดให
นายอําเภอเปนผูอนุมัติใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล ถาไมเห็นชอบใหสงคืนพรอมทั้งเหตุผล 
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สงใหองคการบริหารสวนตําบล พิจารณาใหม ภายใน  30  วัน นับแตวันที่ไดรับคืนมา ถาสภาองค
การบริหารสวนตําบล มีมติยืนยันดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสาม ของจํานวนสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลเทาท่ีมีอยู ใหถือเปนที่สุด 
    4.2  นายอําเภอ ในฐานะเปนที่ปรึกษา ศูนยการประสานแผนพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบล มีหนาที่ตรวจสอบ วิเคราะหประสานแผนงานโครงการ ขององคการบริหารสวนตําบล 
และพิจารณาใหความเห็นตอรางแผนพัฒนา  5  ป  และรางแผนพัฒนาประจําปขององคการบริหาร
สวนตําบล และจากสวนราชการตางๆ ในระดับอําเภอ 
 5.  ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 

5.1 นายอําเภอ ลงช่ือใหความเห็นชอบในรางขอบัญญัติ   
    5.2  นายอําเภอ เปนผูอนุมัติใหใชขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป   และ         
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมขององคการบริหารสวนตําบล 
 6.  การกํากับดูแลการดําเนินงานของสภาองคการบริหารสวนตําบล  นายอําเภอ วินิจฉัย
ใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งไดรับเลือกต้ังพนจากตําแหนงเมื่อสอบสวนปรากฏวา
ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  9  หรือมิไดอยูประจําในหมูบานที่ไดรับเลือกต้ัง
เปนเวลาติดตอกันเกิน  6  เดือน หรือขาดประชุมติดตอกัน  3  คร้ัง โดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
 จ.  ดานขอมูลเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 
 1.  ขอมูลเกี่ยวกับการจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบล นายอําเภอมีหนาที่ตรวจสอบ  
และรายงานขอมูลของสภาตําบลที่อาจจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบล 
 2.  การรายงานขอมูลองคการบริหารสวนตําบลประจําป อําเภอมีหนาที่รับและรายงาน
ขอมูลขององคการบริหารสวนตําบล 
 ฉ.  ดานงบประมาณและการคลัง 
 1.  นายอําเภอ มีหนาที่จัดต้ัง ควบคุมดูแลรักษา และรับผิดชอบการดําเนินงานของศูนย
ขอมูลขาวสารการจัดซื้อจัดจางขององคการบริหารสวนตําบลประจําอําเภอ โดยใหองคการบริหาร
สวนตําบล รวมกันออกคาใชจาย 
 2.  การจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
เพ่ิมเติม  นายอําเภอ มีอํานาจพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติ รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประ
จําป หรือรางขอบัญญัติงบประมาณเพ่ิมเติมท่ีไดรับความเห็นชอบจากสภา ภายใน  15  วัน นับแตวัน
ที่ไดรับรางขอบัญญัติ กรณีไมอนุมัติรางขอบัญญัติใหทักทวงเปนลายลักษณอักษร และสงคืนให
สภาองคการบริหารสวนตําบล พิจารณาทบทวน 
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 3.  กรณีสภาองคการบริหารสวนตําบล มีมติยืนยัน รางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป หรือขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมที่นายอําเภอไมอนุมัติ  ใหนายอําเภอสงราง    
ขอบัญญัติน้ัน ไปใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาภายใน  15  วัน ถาผูวาราชการจังหวัดเห็นดวยกับ
รางขอบัญญัติใหสงไปยังนายอําเภอเพื่อลงชื่ออนุมัติ แตถาผูวาราชการจังหวัดไมเห็นชอบดวยให
รางขอบัญญัติดังกลาวตกไป แตถาผูวาราชการจังหวัด พิจารณาไมแลวเสร็จภายในกําหนดถือวา  
เห็นชอบกับรางขอบัญญัติน้ัน 
 4.  นายอําเภอ อาจตรวจสอบการใชจายเงินขององคการบริหารสวนตําบลได 
 ช.  ดานการเงินและบัญชี 
 1.  นายอําเภอ อาจแตงต้ังเจาหนาที่ เปนคณะหรือผูตรวจสอบการเงินและบัญชีขององค
การบริหารสวนตําบล หากพบวามีการปฏิบัติที่ไมถูกตองสามารถแนะนําใหแกไขได และในกรณีที่
มีการพบพยานหลักฐานวามีการทุจริต นายอําเภอมีอํานาจแจงใหดําเนินการทางอาญา ทางแพง และ
ทางวินัย 
 2.  การรายงานงบรับจายและงบทดลองขององคการบริหารสวนตําบลประจําเดือน โดย
ใหหัวหนาหนวยงานคลัง ทํารายงานแสดงรายรับรายจาย และงบทดลองเปนรายเดือน เสนอปลัด
องคการบริหารสวนตําบล เพื่อนําเสนอนายกองคการบริหารสวนตําบล และสงสําเนาใหนายอําเภอ
ดวย ใหหัวหนาหนวยงานคลัง จัดทํางบแสดงฐานะการเงินและงบประกอบอ่ืนๆ สงใหสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดิน ตรวจสอบภายใน  90  วัน นับแตวันส้ินป และสงสาํเนาใหนายอําเภอดวย  ใหองค
การบริหารสวนตําบล ประกาศสําเนางบแสดงฐานะการเงิน และงบประกอบอ่ืนๆ โดยเปดเผย เพ่ือ
ใหประชาชนทราบ ณ สํานักงานองคการบริหารสวนตําบลในเวลาอันสมควร 

2.6.3  การแบงสวนราชการภายในและบุคลากร ท่ีมีหนาท่ีชวยเหลือผูวาราชการจังหวัด และนาย
อําเภอ ในการกํากับดแูลองคการบริหารสวนตาํบล 

       1.  กอนที่จะมีการปฏิรูประบบราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผน
ดิน (ฉบับที่  5) พ.ศ.2545  และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545  กรมการ
ปกครอง จะเปนหนวยงานในกระทรวงมหาดไทย ที่มีภารกิจในการกํากับดูแล สงเสริมและ
สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบ ซึ่งรวมถึงองคการบริหารสวนตําบลดวย โดย
กรมการปกครองจะมีสวนราชการภายในของกรมการปกครองที่อยูในสวนภูมิภาคระดับจังหวัด 
อําเภอและกิ่งอําเภอ ไดแก ที่ทําการปกครองจังหวัด ที่ทําการปกครองอําเภอและที่ทําการปกครอง
ก่ิงอําเภอ  ดังน้ันในการปฏิบัติหนาท่ีตามภารกิจท่ีจะตองชวยเหลือและสนับสนุนผูวาราชการจังหวัด 
นายอําเภอ และปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ ในการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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ในพื้นที่ กรมการปกครอง จึงไดกําหนดกรอบโครงสรางภายในของที่ทําการปกครองจังหวัด ที่ทํา
การปกครองอําเภอ และทีทํ่าการปกครองก่ิงอําเภอ  โดยใหมีฝายทองถิ่นในที่ทําการปกครองจังหวัด 
รับผิดชอบ หรือทําหนาที่ชวยเหลือและสนับสนุนผูวาราชการจังหวัด เกี่ยวกับภารกิจกํากับดูแล  
องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมดในจังหวัด  สําหรับในระดับอําเภอและก่ิงอําเภอ จะมีงานพัฒนา
ทองที่ ฝายปกครองและพัฒนาในที่ทําการปกครองอําเภอและกิ่งอําเภอ รับผิดชอบหรือทําหนาที่
ชวยเหลือและสนับสนุนนายอําเภอและปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ เกี่ยวกับภารกิจ
กํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมดในอําเภอและกิ่งอําเภอ  อยางไรก็ตามในเวลาตอมา
เน่ืองจากมีนโยบายการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถิน่ ทั้งน้ีเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชกาอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 ทําใหภารกิจหนาที่การกํากับดูแลองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น เพิ่มมากขึ้นและมีความสําคัญขึ้น ดังนั้นกรมการปกครอง จึงไดปรับปรุงการ
แบงงานภายในที่ทําการปกครองจังหวัด ใหทุกฝาย (ไมเฉพาะฝายทองถิ่น)  มีสวนรับผิดชอบ     
เกี่ยวกับงานดานทองถิ่น นอกจากน้ันในที่ทําการปกครองอําเภอและกิ่งอําเภอ ยังกําหนดใหงาน
พัฒนาทองที่ เปลี่ยนชื่อเปน งานพัฒนาทองที่และกิจการทองถิ่น รับผิดชอบภารกิจที่เกี่ยวของกับ
งานทองถิ่น นอกจากน้ันยังใหงานการเงินและบญัชี ฝายปกครองและพัฒนา รับผิดชอบงานการเงิน
และบัญชีของทองถิ่น (ตามหนังสือกรมการปกครอง ดวนมาก ที่ มท 0303/ว 1352  ลงวันที่  26  
มิถุนายน พ.ศ. 2543)  ดังมีรายละเอียด ดังน้ี 
  1.1  ท่ีทําการปกครองจังหวัด 
   1.1.1 ฝายปกครอง รับผิดชอบดานอํานวยการเกี่ยวกับการเลือกต้ังของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมด 
   1.1.2  ฝายทองถิ่น รับผิดชอบดานประสานงานการพัฒนาทองถิ่น แผน
พัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น แผนงานและงบประมาณ ระเบียบกฎหมายและการบริหารงาน
ทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   1.1.3  ฝายกิจการพิเศษ รับผิดชอบดานการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
การรองทุกข กลาวโทษ รองเรียนและการทุจริตของพนักงานทองถิ่นทั้งหมด ตลอดจนการดําเนิน
การทางวินัยแกพนักงานสวนทองถิ่นและขาราชการสังกัดกรมการปกครอง 
   1.1.4  ฝายการเงินและบัญชี รับผิดชอบดานตรวจสอบ กํากับดูแล การ
ดําเนินการเกี่ยวกับระเบียบดานการคลัง การเงิน และการบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
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   1.1.5 สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการพนักงานเทศบาลและพนักงาน
สวนตําบล จัดต้ังขึ้นเปนหนวยงานภายในที่ทําการปกครองจังหวัด โดยปฏิบัติหนาที่เปนฝายเลขานุการ
ของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลและพนักงานสวนตําบล ปฏิบัติหนาที่ดานการบริหารงาน
บุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล) และประสานเชื่อม
โยงการบริหารงานระหวางสํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลทองถิ่น (ก.ถ.) 
คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถิน่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
พ.ศ.2542  โดยใหปลัดจังหวัด เปนหัวหนาสํานักงาน และใหจังหวัดพิจารณาคัดเลือกและเกลี่ยอัตรา
กําลังขาราชการในสังกัดกรมการปกครอง ที่มีความรูความสามารถและชํานาญงานดานการบริหาร
งานบุคคลเขามาปฏิบัติหนาที ่
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ภาพ  1 
 
กรอบโครงสรางและหนาที่ของฝายตางๆ ในที่ทําการปกครองจังหวัด สวนที่เกี่ยวของงานทองถิ่น 

รับผิดชอบเกี่ยวกับ รับผิดชอบเกี่ยวกับ รับผิดชอบเกี่ยวกับ รับผิดชอบเกี่ยวกับ 
- อํานวยการเก่ียวกบั - สงเสริม สนับสนุน - ตรวจสอบ กํากับดูแล - ตรวจสอบขอเท็จจริง 
การเลือกตั้งทองถิ่น ชวยเหลือและกํากับ การดําเนินงานเก่ียวกับ เบ้ืองตนเก่ียวกับ การ 
   ดูแล อบจ. เทศบาล  ระเบียบดานการคลัง ทุจริต ตลอดจนการ 
   อบต. และสภาตําบล การเงิน การบัญชี ดําเนินการทางวินัย 
   ใหเปนไปตามระเบียบ ขององคกรปกครอง พนักงานทองถิ่น และ 
   กฎหมาย ประสานงาน สวนทองถิ่น   ขาราชการสังกัดกรม 
   พัฒนาทองถิ่น ทั้งในดาน    การปกครอง  
   แผนงานและงบประมาณ  
   และงานระเบียบกฎหมาย 
   ตลอดจนสนับสนุนกิจการ 
   และการบริหารทั่วไปของ 
   องคกรปกครองสวนทองถิน่ 
(ที่มา  -  หนังสือกรมการปกครอง ดวนมาก ที ่มท 0303/ว 1352  ลงวันที ่ 26  มิถุนายน  2543) 
 
 

ท่ีทําการปกครองจังหวัด 

สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลและพนักงานสวนตําบล 

- รับผิดชอบเก่ียวกับดานบริหารงานบุคคลของ
องคกรปกครองสวนทองถิน่ (พนักงานเทศบาล
และพนักงานสวนตําบล) 

ฝายปกครอง ฝายทองถิ่น ฝายการเงินและบัญช ี ฝายกิจการพิเศษ 
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1.2  ท่ีทําการปกครองอําเภอ 
   1.2.1  กําหนดใหงานที่เกี่ยวกับทองถิ่นทั้งหมด ยกเวนดานการเงินและ
บัญชี  ขึ้นกับงานพัฒนาทองที่  โดยใหมีหนาที่กํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน ใหคําปรึกษาแนะนํา
แกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่ อําเภอ ภายใตอํานาจหนาที่ของนายอําเภอ ตามที่
กฎหมายกําหนด ใหมีประสิทธิภาพ และเพื่อใหสอดคลองกับภารกิจและความรับผิดชอบเกี่ยวกับ
งานดานทองถิ่นที่เพิ่มมากขึ้น จึงเปลี่ยนชื่องานพัฒนาทองที่  เปนงานพัฒนาทองที่และกิจการสวน
ทองถิ่น 
   1.2.2  กําหนดใหงานการเงินและบัญชี ฝายปกครองและพัฒนา  มีหนาที่
ตรวจสอบการคลงั การเงิน การบัญชี ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   1.2.3 ใหปรับปรุงบทบาทของปลัดอําเภอผูประสานงานประจําตําบล 
โดยเพิ่มหนาที่ความรับผิดชอบในการกํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน ใหคําปรึกษาแนะนําและ
ประสานงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตพ้ืนท่ีตําบลท่ีรับผิดชอบ 
  1.3 ที่ทําการปกครองกิ่งอําเภอ ใหปรับปรุงตามแนวทางเดียวกับที่ทําการปกครอง
อําเภอ 
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ภาพ  2 
กรอบโครงสรางและหนาที่ของฝายตางๆ ในท่ีทําการปกครองอําเภอ สวนที่เกี่ยวของกับงานทองถิ่น 

มีหนาท่ีรับผิดชอบ 
งานพัฒนาทองที่และกิจการสวนทองถิ่น 
 - สงเสริม สนับสนุน กํากับดูแล และประสานงานเกี่ยวกับ 
   การบริหารกจิการขององคกรปกครองสวนทองถิน่ และ 
   สภาตําบล ตามอํานาจหนาท่ีของนายอําเภอ และตามที ่
   ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย 
งานการเงินและบัญช ี
 - สนับสนุน ชวยเหลือใหคําแนะนําและตรวจสอบดานการเงิน 
   การบัญชีและงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   ตามอํานาจหนาท่ีของนายอําเภอและตามท่ีผูวาราชการจังหวัด 
   มอบหมาย 
 
(ที่มา  -  หนังสือกรมการปกครอง ดวนมาก ที ่มท 0303/ว 1352  ลงวันที ่ 26  มิถุนายน  2543) 

 2.  ภายหลังจากที่มีการปฏิรูประบบราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน (ฉบับที่  5) พ.ศ.2545  และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545  ไดมี
การจัดต้ัง “กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น” ขึ้น  โดยใหเปนสวนราชการระดับกรมสังกัด
กระทรวงมหาดไทย และมีพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารอํานาจหนาที่ของสวนราชการให
เปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 พ.ศ.2545  กําหนดใหโอนกิจ
การอํานาจหนาที่และอัตรากาํลังของกรมการปกครอง สวนที่เกี่ยวของกับภารกิจดานการกํากับดูแล 
สงเสริม และสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมด ไปเปนกรมสงเสริมการปกครองทอง
ถิ่น  สําหรับการแบงสวนราชการภายในกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดมีการแบงสวนราชการ
ทั้งที่ตั้งอยูในสวนกลาง ภายในกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และเปนหนวยงานราชการสวน 

ท่ีทําการปกครองอําเภอ 

สํานักงานอําเภอ 

ฝายปกครองและพัฒนา ฝายทะเบียนและบัตร ฝายกิจการพิเศษ 
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กลาง แตปฏิบัติหนาที่อยูในจังหวัด อําเภอและกิ่งอําเภอ เพื่อทําหนาที่ชวยเหลือและสนับสนุน         
ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอและปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ เกี่ยวกับงานทองถิ่น  
ดังน้ี 
  2.1  สวนราชการภายในกรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ ที่ตั้งอยูสวนกลางมีดังนี ้
   2.1.1  สํานักงานเลขานุการกรม 
   2.1.2  กองการเจาหนาท่ี 
   2.1.3  กองคลัง 
   2.1.4  กองกฎหมายและระเบียบทองถิ่น 
   2.1.5  กองตรวจสอบระบบการเงินบัญชีทองถ่ิน 
   2.1.6  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศทองถิน่ 
   2.1.7  สถาบันพัฒนาบุคลากรทองถิ่น 
   2.1.8  สํานักบริหารการคลังทองถิ่น 
   2.1.9  สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
   2.1.10  สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานทองถิ่น 
   2.1.11  กลุมประสานการสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด (หนวยงาน
ภายใน) 
   2.1.12  กลุมพัฒนาระบบบริหาร (หนวยงานภายใน) 
   2.1.13  หนวยตรวจสอบภายใน (หนวยงานภายใน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



45 
 

ภาพ  3 
 

การแบงสวนราชการภายในกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น อธบิดี 1 
รองอธิบดี 2 
กลุมงานพัฒนา
ระบบบริหาร 

ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายและ
ระเบียบทองถิ่น 

นิติกร 9 ชช หนวยตรวจสอบภายใน 

สาํนักเลขานุการกรม กองคลัง 

จ.บห.ทั่วไป 8 = 1 จ.บห.การเงนิและบญัชี 8 = 1 

กองการเจาหนาท่ี 

บุคลากร 8 = 1 

- ฝายบริหารทั่วไป 
- ฝายชวยอํานวยการ 
- ฝายประชาสัมพันธ 
- กลุมงานแผนงานและงบ
ประมาณ 

- งานบริหารท่ัวไป 
- ฝายการเงิน 
- ฝายบัญชี 
- ฝายพัสดุ สถานที่และยาน
พาหนะ 

- งานบริหารท่ัวไป 
- ฝายทะเบียนประวัติและ
บําเหน็จความชอบ 
- ฝายสรรหาและบรรจุแตงต้ัง 
- กลุมงานวางแผนอัตรากําลัง 
และระบบงาน 
- กลุมงานวินัย 

สํานักพัฒนาและสงเสริม
การบริหารงานทองถิน่ 

สํานักบริหารการคลัง 
ทองถิ่น 

สํานักพัฒนาระบบ
บริหารงานบุคคลทองถิ่น 

จ.วิเคราะหนโยบายและ
แผน  9 = 1 

จ.วิเคราะหนโยบาย
และแผน 9 = 1 

บุคลากร 9 = 1 
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การแบงสวนราชการภายในกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (ตอ) 

- งานบริหารท่ัวไป - งานบริหารท่ัวไป - งานบริหารท่ัวไป - งานบริหารท่ัวไป 
- กลุมงานกฎหมาย - กลุมงานพัฒนาระบบ - กลุมงานวิชาการและ - กลุมงานสาร 
  และระเบียบทองถิ่น   การตรวจสอบ   แผนพัฒนาบุคลากร   สนเทศ  
- กลุมงานวินิจฉัยและ - กลุมงานตรวจสอบ   ทองถิ่น - กลุมงานระบบ 
  เร่ืองรองทุกข   - กลุมงานประสานการ   งานคอมพิวเตอร 
- กลุมงานคด ี    ฝกอบรม 
   - กลุมงานฝกอบรม   
      
(ที่มา  -  เอกสารสัมมนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของขาราชการกรมสงเสริมการปก 

 ครองทองถิน่ ระหวางวันท่ี  1 – 2  พฤษภาคม  2546  ณ โรงแรมเอส ดี อเวนิว กรุงเทพฯ) 

  2.2  สวนราชการภายในของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ซึ่งเปนราชการสวน
กลาง แตปฏิบัติหนาที่ในจังหวัดตางๆ ทั้ง  75  จังหวัด ไดแก “กลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
จังหวัด”  ซึ่งมีการแบงสวนราชการภายในกลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด ดังน้ี 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

กลุมประสานการสงเสริม
การปกครองทองถ่ินจังหวัด 

กลุมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินจังหวัด 

กองกฎหมายและ
ระเบียบทองถิ่น 

กองตรวจสอบระบบ
การเงินบัญชีทองถ่ิน 

สถาบันพัฒนา
บุคลากรทองถิ่น 

ศูนยสารสนเทศ
ทองถิ่น 

นิติกร 8 = 1 จ.บห.การคลัง 8 = 1 นักพัฒนาทรัพยากร
บุคคล 8 = 1 

นวช.คอมพิวเตอร 
8 = 1 
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   2.2.1  งานเลขานุการ ก.ท.จ.และก.อบต.จังหวัด 
   2.2.2  กลุมงานสงเสริมการบริหารงานบุคคลและการพัฒนาทองถิ่น 
   2.2.3  กลุมงานกฎหมายระเบียบและเรื่องราวรองทุกข 
   2.2.4  กลุมงานการเงินบัญชีและการตรวจสอบ 
 

ภาพ  4 
 

โครงสรางและกรอบอัตรากําลังของกลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด (ทั้ง  75  จังหวัด) 

 
(ที่มา  -  เอกสารสัมมนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของขาราชการกรมสงเสริมการปก 

 ครองทองถิน่ ระหวางวันท่ี  1 – 2  พฤษภาคม  2546  ณ โรงแรมเอส ดี อเวนิว กรุงเทพฯ) 

กลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด 
จพง.ปค. 7 ว/8 ว = 75 

งานเลขานุการ 
ก.ท.จ./
ก.อบต.จังหวัด 

กลุมงานสงเสริมการ
บริหารงานบุคคลและ
การพัฒนาทองถิ่น 

กลุมงานกฎหมาย
ระเบียบและเร่ือง
รองทุกข 

กลุมงานการเงิน 
บัญชี และการ
ตรวจสอบ  

- นักวิชาการเงินและบัญช ี7 = 75 
- นักวิชาการเงินและบัญช ี3-5/6 ว = 131 
- จพง.การเงินและบัญช ี2-4/5 = 131 
- จพง.การเงินและบัญชี 1-3/4/5 = 426 

- จพง.ปค. 3-5/6 ว = 85 - จพง.ปค. 6ว/7ว = 412 - นิติกร 3-5/6ว/7ว = 206 
- จนท.ปค. 1-3/4/5 =100  - จพง.ปค. 3-5/6ว = 573    - จพง.ปค. 3-5/6 ว = 487 
 - จนท.ปค. 1-3/4/5 = 453  - จนท.ปค.1-3/4/5 =  16 
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  2.3  สวนราชการภายในของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ซึ่งเปนราชการสวนกลาง 
แตปฏิบัติหนาที่ในอําเภอและกิ่งอําเภอตางๆ ทั่วประเทศ ไดแก “กลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
อําเภอ/กิ่งอําเภอ”  ซึ่งกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดมีคําสั่งกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
ที่  240/2546  ลงวันที่  26  พฤษภาคม  2546  จัดต้ังขึ้นเพื่อชวยเหลือและสนับสนุนนายอําเภอและ
ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ ในการกํากับดูแลเทศบาลตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบลที่อยูในเขตพื้นที่อําเภอหรือก่ิงอําเภอ โดยมีการแบงงานภายในกลุมสงเสริมการปกครอง    
ทองถ่ินอําเภอหรือก่ิงอําเภอ  ดังน้ี 
   2.3.1  งานบริหารท่ัวไป 
   2.3.2  งานสงเสริมการบริหารงานบุคคล 
   2.3.3  งานกฎหมายระเบียบและเรื่องราวรองทุกข 
   2.3.4  งานการเงิน บัญชีและการตรวจสอบ 

 
ภาพ  5 

 
โครงสรางและกรอบอัตรากําลังของกลุมสงเสริมการปกครองทองถ่ินอําเภอหรือก่ิงอําเภอ 

 
(ที่มา  -  เอกสารแนบทายคําสั่งกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ที ่ 240/2546  ลงวันที ่ 26   

 พฤษภาคม  2546  เร่ือง การจัดตั้งกลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่นอําเภอ/ก่ิงอําเภอ) 

กลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่นระดับอําเภอ/ก่ิงอําเภอ 

เจาพนักงานปกครอง 3-5/6 ว หรือ 7 ว 

งานบริหารทั่วไป
เจาพนักงานปก
ครอง 3-5 / 6ว  

งานสงเสริมการ
บริหารงานบุคคลและ
การพัฒนาทองถิ่น 

เจาพนักงานปกครอง 
3-5 / 6 ว 

งานกฎหมาย
ระเบียบและ
เร่ืองรองทุกข 

นิติกร 3-5/ 
6 ว 

งานการเงิน บัญชี 
และการตรวจสอบ 

นวช.การเงินและ
บัญชี 3-5/6 ว 
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2.7  แนวคิดเกี่ยวกับการตรวจสอบ 

 การตรวจสอบ (Audit) เปนวิธีการหน่ึงในการควบคุมงบประมาณ เปนการตรวจสอบ
เพื่อใหทราบวาสวนราชการไดใชจายเงินงบประมาณเปนไปตามนโยบายและปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรีตลอดจนขอกําหนดตางๆ ตามระเบียบวิธีงบประมาณหรือไมมี
การทุจริตหรือแสวงหาผลประโยชนที่มิชอบจากการใชจายเงินหรือไมอยางไร  การตรวจสอบโดย
ทั่วไปจะแบงออกเปน  2  ลักษณะ ไดแก การตรวจสอบภายในองคกร(Internal Audit) และการตรวจ
สอบจากหนวยงานภายนอก (External Audi)  สําหรับการตรวจสอบองคการบริหารสวนตําบล มี
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของไดกําหนดการตรวจสอบการใชจายเงินขององคการบริหารสวนตําบล
ทั้งที่เปนการตรวจสอบในและเปนการตรวจจากบุคคลหรือหนวยงานภายนอกองคการบริหารสวน
ตําบล ดังน้ี 

2.7.1  การตรวจสอบภายในองคการบริหารสวนตําบล 

 1.  การตรวจสอบโดยฝายนิติบัญญัติหรือสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยพระราช
บัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล มาตรา  46  ไดกําหนดใหเปนหนาที่ของสภาองค
การบริหารสวนตําบลในการควบคุมการปฏบัิติงานของฝายบริหารหรือคณะกรรมการบริหารเพือ่ให
การใชจายเปนไปตามนโยบาย แผนพัฒนาตําบล ขอบังคับงบประมาณ  ระเบียบกฎหมายและ        
ขอบังคับของทางราชการ สําหรับวิธีการตรวจสอบสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล อาจ      
ยื่นญัตติตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อต้ังกระทูถามคณะกรรมการบริหาร ใหชี้แจงการใช
จายงบประมาณหรือสภาองคการบริหารสวนตําบลอาจต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการบริหารงาน
ของคณะกรรมการบริหารตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการประชุมสภาองคการบริหาร
สวนตําบลก็ได นอกจากน้ันคณะกรรมการบริหารยงัตองรายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายให
สภาองคการบริหารสวนตําบลทราบอยางนอยปละสองคร้ัง ตามมาตรา  59  หรือแมแตการขอตรวจ
สอบเอกสารตางๆ ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2540  และในกรณีที่สภา
องคการบริหารสวนตําบล เห็นวากรรมการบริหารหรือคณะกรรมการบริหาร ไมสมควรจะทําหนาที่
ฝายบริหารอีกตอไป อาจมีมติใหคณะกรรมการบริหารหรือกรรมการบริหาร พนจากตําแหนงได
ตามมาตรา 64 (7) หรือมาตรา 64 ทว ิ(4) 
 2.  การตรวจสอบโดยฝายบริหารเอง เปนการตรวจสอบของนายกหรือรองนายกองคการ
บริหารสวนตําบล พนักงานสวนตําบลที่เปนผูบังคับบัญชา หรือโดยเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบซ่ึงเปนผู 

 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



50 
 

ปฏิบัติราชการตามปกติ หรือผูบริหาร อาจมีคําสั่งแตงต้ังเจาหนาที่เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบภายใน
องคการบริหารสวนตําบลโดยเฉพาะก็ได 

2.7.2  การตรวจสอบโดยบุคคลหรือหนวยงานภายนอกองคการบริหารสวนตําบล 

 1. การตรวจสอบโดยองคการหรือหนวยงานภายนอกที่ใชอํานาจตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ
ซึ่งรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมงบประมาณ การตรวจสอบการใชจาย
หรือตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบ  ไดแกการตรวจสอบของฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาโดย
คณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา  การตรวจสอบโดยผูตรวจการแผนดินของ    
รัฐสภา  การตรวจสอบโดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และการตรวจสอบ
โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือแมแตตรวจสอบโดยศาลปกครองกรณีมีผูฟองคดี 

 2.  การตรวจสอบโดย หนวยงานราชการจากสวนกลาง  ไดแก กระทรวงมหาดไทย ซึ่ง
มาตรา  89  แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537  กําหนดให
กระทรวงมหาดไทยจัดใหมีการตรวจสอบการคลัง การบัญชี หรือการเงินอ่ืนๆ ขององคการบริหาร
สวนตําบลตามระเบียบที่กําหนดไว  นอกจากน้ันยังมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบเงินของเจาหนาที่ของรัฐที่ไดมาจากการกระทําผิดฐาน
ทุจริตหรือกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ  
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 3.  การตรวจสอบโดย ผูท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบลโดย
ตรง ไดแกนายอําเภอและปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ โดยมาตรา  90  แหงพระราช
บัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 กําหนดใหนายอําเภอและปลัดอําเภอ     
ผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ มีอํานาจเรียกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล นายกหรือรอง
นายก พนักงานสวนตําบลและลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล มาชี้แจงหรือสอบสวน และ
เรียกรายงานและเอกสารใดๆ จากองคการบริหารสวนตําบลมาตรวจสอบได ซึ่งการตรวจสอบตาม
อํานาจหนาที่ของนายอําเภอน้ี ผูศึกษาวิจัยถือวามีความสําคัญมาก เพราะนายอําเภอมีจํานวนมาก
ปฏิบัติราชการอยูในพื้นที่ครอบคลุมทั่วประเทศ อยูใกลชิดองคการบริหารสวนตําบลมากที่สุด        
รูปญหาของพื้นที่เปนอยางดีโดยเฉพาะปญหาเร่ืองรองเรียนเกี่ยวกับการทุจริตในองคการบริหาร
สวนตําบล จะรูและสามารถหาพยานหลักฐานในเชิงลึกไดไมยากนัก นอกจากน้ันปจจุบันหนวยงาน
อิสระ หรือหนวยงานที่หนาที่ในการตรวจสอบ ไมวาจะเปนหนวยงานในสวนกลางหรือสวนภูมิภาค 
เมื่อไดรับเร่ืองรองเรียนการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบล ทุกหนวยงานลวนสงเร่ืองให          
ผูวาราชการจังหวัด เพ่ือแจงใหนายอําเภอ ทําการตรวจสอบขอเท็จจริงในเบ้ืองตนเกือบท้ังหมด 
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ผูศึกษาวิจัยจึงเห็นวา หากการตรวจสอบการทุจริตที่ ดําเนินการโดยนายอําเภอ เปนไปอยางม ี       
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลจะทําใหเปนผลดีตอการปราบปรามการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ
ในองคการบริหารสวนตําบลเปนอยางยิ่ง 
   4.  การตรวจสอบโดยประชาชน  ซึ่งสามารถเขาไปตรวจสอบแผนพัฒนาตําบล            
ขอบังคับงบประมาณ และเอกสารการจัดซื้อจัดจางที่องคการบริหารสวนตําบลจะตองปดประกาศ
ตามระเบียบกฎหมาย หรือเขาไปมีสวนรวมในการ  เปนคณะกรรมการเปดซองสอบราคา           
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา คณะกรรมการตรวจการจาง ในฐานะตัวแทนของ
ประชาคมหรือ  ชุมชน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวน
ตําบล (ฉบับที่ 3 ) พ.ศ.2543  หรือขอตรวจดูเอกสารการใชจายเงินหรือเอกสารของทางราชการตางๆ 
ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 หรือแมแตการรองเรียนไปยังผูมี
อํานาจกาํกับ ดูแลองคการบริหารสวนตําบล หรือหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบ กรณี
ที่พบพยานหลักฐาน หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการทุจริตหรือประพฤติมิชอบเกิดข้ึนในองคการ
บริหารสวนตําบล 

 จากแนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมทั้งหมดที่ไดกลาวมาแลว ผูศึกษาวิจัยจะไดนํามาใช
เปนกรอบในการวิเคราะหผลการศึกษาคนควาแบบอิสระนี ้โดยใชแนวคิดเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ มา
เปนกรอบในการวิเคราะหเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางนายอําเภอในฐานะผูมีอํานาจกํากับดูแล
และมีอํานาจในการตรวจสอบการทุจริตที่เกิดขึ้นในองคการบริหารสวนตําบล กับผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลในยุคตางๆ และวิเคราะหถึงผลกระทบที่มีตอปญหาและอุปสรรคในการตรวจ
สอบการทุจริตที่เกิดขึ้นในองคการบริหารสวนตําบล อันมีผลสืบเน่ืองจากมาจากความสัมพันธเชนวา
น้ัน  สําหรับแนวคิดเร่ืองการปกครองสวนทองถิ่นตามหลักการกระจายอํานาจ การปกครองสวน
ทองถิน่ของไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันและการปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบองคการบริหาร
สวนตําบลของไทย จะนํามาใชเปนกรอบในการวิเคราะหเกี่ยวกับผลกระทบตอความสัมพันธเชิง
อุปถัมภระหวางนายอําเภอกับผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลและวิเคราะหถึงผลกระทบที่มีตอ
ปญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบการทุจริตที่เกิดขึ้นในองคการบริหารสวนตําบล   นอกจากนั้น
จะนําเร่ืองการกําหนดรูปแบบการกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบลและการกําหนดโครงสราง
หรือกรอบอัตรากําลัง ของหนวยงานราชการที่มีหนาที่ ในการชวยเหลือและสนับสนุนนายอําเภอ 
ในการตรวจสอบการทุจริตที่เกิดขึ้นในองคการบริหารสวนตําบล มาใชในการวิเคราะหเกี่ยวกับ
ปญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบการทุจริตที่เกิดขึ้นในองคการบริหารสวนตําบลโดยเฉพาะปญหา
เร่ืองบุคลากร 
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