
 
 
 

บทท่ี  5 
 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 
 การศึกษาทัศนคติของนายอําเภอท่ีมีตอปญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบการทุจริตที่
เกิดขึ้นในองคการบริหารสวนตําบล เปนการศึกษาวิจัยโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงสาเหตุที่
ทําใหเกิดปญหาอุปสรรคในการตรวจสอบการทุจริตท่ีเกดิข้ึนในองคการบริหารสวนตําบลตลอดจน
แนวทางแกไขปญหาตามทัศนะของนายอําเภอซึ่งเปนผูที่มีหนาที่ตรวจสอบการทุจริตและได
ประสบกับปญหาดังกลาวดวยตนเอง สําหรับวิธีการศึกษา ผูศึกษาวิจัยไดใชแบบสอบถามเปนเครื่อง
มือในการศึกษา โดยสงไปใหประชากรศึกษาที่ดํารงตําแหนงนายอําเภอทั่วประเทศ จํานวน  200  
ราย ปรากฏวามีผูตอบแบบสอบถามและสงกลับคืนมา จํานวน  173  ราย คิดเปนรอยละ  86.50  ซึ่ง
สามารถสรุปผลการศึกษาได  ดังน้ี 

5.1  สรุปผลการศึกษา 

5.1.1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด เปนเพศชาย มีอายุมากกวา  40 ป ขึ้นไป (รอยละ  85.55)  
ระดับการศึกษาปริญญาตรี (รอยละ  58.35) และระดับปริญญาโท (รอยละ  41.46)  สวนใหญมี
ประสบการณในการกํากับดูแลสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลมาแลวมากกวา  5  ป (รอยละ 
78.03) นอกจากน้ันสวนใหญยังเคยมีประสบการณในการตรวจสอบหรือสอบสวนขอเท็จจริง     
เกี่ยวกับการทุจริตหรือประพฤติมิชอบที่เกิดขึ้นในสภาตําบล หรือองคการบริหารสวนตําบลทั้งใน
ทางลับและเปดเผย มาแลวประมาณ  11 – 50  เร่ือง (รอยละ  47.98) 

5.1.2 ขอมูลเกี่ยวกับการทุจริตหรือประพฤติมิชอบท่ีเกิดข้ึนในสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล 

 ปญหาเกี่ยวกับการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ที่นายอําเภอซึ่งตอบแบบสอบถาม เคย  
ตรวจพบ ปรากฏวาพบมากที่สุด ในยุคที่องคการบริหารสวนตําบลมีผูบริหารเปนสมาชิกสภาที่มา 
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จากการเลือกต้ังของประชาชน โดยเร่ืองที่เคยตรวจพบเรียงลําดับจากมากไปหานอยเกี่ยวของกับ
เร่ืองดังตอไปน้ี 
 1.  การแสวงหาผลประโยชนที่มิชอบในการจัดซื้อจัดจาง 
 2.  การใชอํานาจหนาท่ีเพ่ือเอ้ือประโยชนใหแกพรรคพวกหรือเครือญาติ 
 3.  การใชอํานาจหนาท่ีเพ่ือเอ้ือประโยชนทางการเมืองหรือเพ่ือหาเสียงเลือกต้ัง 

5.1.3  ขอมูลเกี่ยวกับทัศนคติของนายอําเภอ ท่ีมีตอผูบริหารสภาตําบล และผูบริหารขององคการ
บริหารสวนตําบล 

 นายอําเภอสวนใหญมีทัศนคติตอกํานันซึ่งเคยเปนประธานสภาตําบลนิติบุคคลโดย
ตําแหนง วาเปนผูปกครองทองที่ที่รับผิดชอบทั้งทางดานปกครองและพัฒนา สามารถใชตําแหนง
หนาที่ชวยและสนับสนุนงานของนายอําเภอได เปนผูใตบังคับบัญชาที่นายอําเภอจะตองมีความ
สัมพันธเปนการสวนตัวเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ นอกจากน้ันยังเปนผูใตบังคับบัญชาที่
นายอําเภอ จะตองใหการปกปองคุมครองเพื่อใหบุคคลดังกลาวมีบารมีในการแกไขปญหาในพื้นที่
ได  แตเมื่อสภาตําบลนิติบุคคล ไดรับการประกาศยกฐานะใหเปนองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเปน
รูปแบบการปกครองสวนทองถิ่นตามหลักการกระจายอํานาจ ทั้งๆ ที่ในชวงสี่ปแรกนับแตการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 กํานันยังคงเปน       
ผูบริหารหรือเปนประธานกรรมการบริหารโดยตําแหนง แตทัศนคติของนายอําเภอ ที่มีตอกํานันซึ่ง
เปนผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลในชวงน้ี ไดเปลี่ยนแปลงไป โดยไมไดเห็นวากํานันเปน      
ผูใตบังคับบัญชาที่นายอําเภอจะตองมีความสัมพันธสวนตัว  และจะตองใหการปกปองคุมครอง    
อีกตอไป มีนายอําเภอมากกวาคร่ึง ที่เห็นวากํานันที่เปนผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลโดย
ตําแหนง เปนเพียงผูที่ไดรับการเลือกต้ังใหมาใชอํานาจรัฐซึ่งนายอําเภอจะตองปฏิบัติงานรวมดวย
ตามขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น แตอยางไรก็ตามแมวาทัศนคติของนายอําเภอที่มีตอกํานัน
จะเปลี่ยนแปลงไปดังกลาว แตนายอําเภอสวนใหญเห็นวากํานันยังคงเปนผูปกครองทองที่ที่รับผิด
ชอบทั้งทางดานปกครองและพัฒนา สามารถใชตําแหนงหนาที่ชวยเหลือและสนับสนุนงานของ  
นายอําเภอได  สําหรับทัศนคติของนายอําเภอที่มีตอผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ที่เปน
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลซึ่งมาจากการเลือกต้ังของประชาชนน้ัน นายอําเภอสวนใหญ
หรือเกือบทั้งหมดเห็นวา เปนเพียงผูที่ไดรับการเลือกต้ังใหเขามาใชอํานาจรัฐ ซึ่งนายอําเภอจะตอง
ปฏิบัติหนาที่รวมดวย ตามขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น และแมวานายอําเภอมากกวาคร่ึง     
ที่ยังเห็นวาผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่เปนสมาชิกสภาซึ่งมาจากการเลือกตั้ง สามารถใชตําแหนง 
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หนาที่ชวยเหลือและสนับสนุนงานของนายอําเภอได แตจํานวนนายอําเภอที่มีทัศนคติเชนวาน้ัน เม่ือ
คิดเปนรอยละแลว จะมีจํานวนลดลงอยางเห็นไดชัดเจน (ตาราง  11  ซึ่งเปรียบเทียบขอมูลจาก 
ตาราง  8  ตาราง  9  และตาราง  10)  

5.1.4  ขอมูลเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบการทุจริตหรือประพฤติมิชอบท่ีเกิดขึ้นใน
องคการบริหารสวนตาํบล 

 ปญหาและอุปสรรคดานการเงินและงบประมาณ สวนใหญพบวาเกิดจากงบประมาณ
ของอําเภอไมมีหรือมีนอยทําใหตองพ่ึงพางบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล นอกจากนั้นยัง
เกิดจากการไมมีงบประมาณสําหรับการตรวจสอบการทุจริตเปนการเฉพาะ 
 ปญหาและอุปสรรคดานบุคลากรและหนวยงานภายใน  ที่มีหนาที่ชวยเหลือและ
สนับสนุนนายอําเภอในการตรวจสอบการทุจริต สวนใหญเปนปญหาท่ีเกิดจากบุคลากร ไมมีความรู
ความสามารถ และขาดประสบการณในการสอบสวน หรือศักยภาพในการปฏิบัติงานตํ่า นอกจาก
น้ัน บุคลากรยังไมเขาใจบทบาทอํานาจหนาที่ เน่ืองจากขาดความรูความเขาใจอยางชัดเจนเกี่ยวกับ
ระเบียบกฎหมาย สวนปญหาการขาดแคลนบุคลากร หรือไมมีหนวยงานภายใน ที่จะชวยเหลือนาย
อําเภอ กลับไมเปนปญหาแตอยางใด หรือมีแตก็มีนอย มีผูตอบแบบสอบถามไมถึงครึ่งเทานั้น ที่
ระบุวามีปญหาเร่ืองดังกลาว 
 ปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากผูเกี่ยวของไมใหความรวมมือ สวนใหญเกิดจากบุคลากร
ขององคการบริหารสวนตําบล ไมยอมใหความรวมมือ โดยเฉพาะพนักงานและลูกจางขององคการ
บริหารสวนตําบล กลัวจะไดรับความเดือนรอนหรือมีผลประโยชนรวมกันจึงไมยอมใหความรวม
มือ นอกจากน้ัน ยังมีปญหาเร่ืองประชาชนที่ทราบหรือรูเห็นการกระทําผิด ไมยอมใหความรวมมือ
หรือไมยอมใหการเปนพยาน ซึ่งปญหาน้ีผูศึกษาวิจัยเอง เคยไดประสบดวยตนเองหลายคร้ังในการ       
ทําหนาที่ไปสอบสวนพฤติกรรมการทุจริตของผูบริหารทองถิ่นตามที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย 
ซึ่งในการสอบถามหรือพูดคุยอยางไมเปนทางการ พยานหรือผูเกี่ยวของจะเลาความจริงใหฟง หรือ
แมแตผูทุจริตเองบางคร้ังก็ยอมรับ แตบุคคลเหลาน้ันจะรองขอไมใหมีการบันทึกปากคําอยางเปน
ทางการ หรือไมยอมใหการเปนพยาน เพราะไมตองการที่จะใหเกิดความขัดแยงกับผูทุจริต มีกรณี
ตัวอยางบางเร่ืองที่ผูศึกษาวิจัยรับผิดชอบอยู มีขอเท็จจริงวาประชาชนและสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลแหงหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม ไดรองเรียนพฤติกรรมการทุจริตของผูบริหารองค
การบริหารสวนตําบล ที่มีการปลอมแปลงลายมือชื่อประชาชนที่ไมไดมารับจางแรงงานจริงและบาง
ชื่อเปนผูที่เสียชีวิตไปแลว นํามาเปนหลักฐานเบิกคาจางแรงงานอันเปนเท็จ เม่ือไดรับรองเรียนผูวา
ราชการจังหวัดเชียงใหม มีคําส่ังใหตรวจสอบขอเท็จจริง ปรากฏวามีพยานหลักฐานยืนยันวามีการ 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



80 
 

ทุจริตจริงตามขอรองเรียน ผูวาราชการจังหวัดจึงมีคําสั่งใหผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มี
สวนเกี่ยวของพนจากตําแหนงทุกคน มีการดําเนินคดีอาญา ทางวินัย และฟองเรียกคาเสียหายในทาง
แพงซึ่งที่ผานมาศาลจังหวัดเชียงใหม ไดมีคําพิพากษาในคดีแพง วาจําเลยทุกคนกระทําการทุจริต
จริงถือเปนการละเมิดตอองคการบริหารสวนตําบล จึงใหผูกระทําผิดชดใชคาเสียหายทั้งหมดพรอม
ดอกเบี้ย คาธรรมเนียมศาลและคาทนาย สรางความไมพอใจแกผูทุจริตเปนอยางมาก จึงยื่นฟอง
ประชาชนผูรองเรียนในทางอาญาเพื่อเปนการตอบโต แมวาขอหาที่ฟองอาจจะชนะหรือไม    ก็ตาม 
แตกวาศาลจะมีคําพิพากษาหรือสั่งยกฟอง ผูรองเรียนไดรับความเดือดรอนตองเสียเวลาเสียเงินใน
การตอสูคดีไปอยางมากมายแลว โดยทางราชการไมมีมาตรการใดๆ ชวยเหลือ ทุกครั้งที่เดินทางมา
สูคดีที่ศาล ผูรองเรียนและประชาชนกลุมดังกลาว จะมาปรับทุกขใหผูศึกษาวิจัยฟง และทุกคนรูสึก
เข็ดหลาบ โดยบอกวาจะไมรองเรียนหรือเปนพยานหรือยุงเกี่ยวกับการเปดโปงการทุจริตของ        
เจาหนาท่ีของรัฐอีกตอไป 
 ปญหาและอุปสรรคที่ เกิดจากการแทรกแซงของผูมีอิทธิพลหรือบุคคลภายนอก            
ที่ตองการชวยเหลือผูกระทําผิด พบวามีเพียงประมาณครึ่งหน่ึงของผูตอบแบบสอบถาม ท่ีระบุวาเคย
ถูกแทรกแซงจากนักการเมืองทองถิ่นและนักการเมืองระดับชาติ และมีจํานวนไมนอย(รอยละ  
33.53)  ที่ไมระบุหรือระบุวาไมมีปญหาการถูกแทรกแซง  แสดงใหเห็นวาปญหาจากการถูกแทรก
แซงของผูมีอิทธิพลหรือบุคคลภายนอกแมจะมีปญหาอยูบาง แตก็มีไมมากแตอยางใด 

5.1.5  ขอมูลเก่ียวกับแนวทางการแกไขปญหาตามทัศนะของนายอําเภอ 

 แนวทางการแกไขปญหาดานการเงินและงบประมาณ นายอําเภอสวนใหญเห็นวา      
ทางราชการ ควรจัดสรรงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายในการตรวจสอบการทุจริตเปนการเฉพาะ 
และจัดสรรงบประมาณใหอําเภออยางเพียงพอ เพ่ือลดการพ่ึงพาองคการบริหารสวนตําบล 
 แนวทางการแกไขปญหาดานบุคลากร ที่มีหนาที่ชวยเหลือและสนับสนุนนายอําเภอใน
การตรวจสอบการทุจริต นายอําเภอสวนใหญเห็นวา ควรมีการอบรมใหความรูและเพิ่มศักยภาพของ
บุคลากรระดับอําเภอหรือกิ่งอําเภออยางสม่ําเสมอ และควรมีการใหผลประโยชนหรือรางวัลพิเศษ
แกบุคลากรที่ปฏิบัติงานจนสามารถดําเนินคดีแกผูทุจริตหรือประพฤติมิชอบตามกฎหมายได 
 แนวทางการแกไขปญหาดานการมีสวนรวมทั้งของบุคลากรภายในองคการบริหารสวน
ตําบลและประชาชนโดยทั่วไป นายอําเภอสวนใหญเห็นวาควรแกไขกฎหมายใหประชาชนหรือภาค
ประชาสังคมมีอํานาจและมีสวนรวมในการตรวจสอบการทุจริต และเห็นวาควรจะใหผลประโยชน
หรือรางวัลพิเศษ แกบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลหรือประชาชนที่เปนพยานหรือใหขอมูล 
จนสามารถดําเนินคดีแกผูทุจริตได นอกจากนั้นควรจะมีมาตรการกระตุนและสงเสริมใหสมาชิก 
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สภาองคการบริหารสวนตําบล มีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝายบริหารอยางจริงจัง 

5.2  การทดสอบสมมุติฐาน 

 สมมุติฐานแรก ปญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ที่
เกิดขึ้นในองคการบริหารสวนตําบลเกิดจากการที่ อําเภอยังคงตองพึ่งพางบประมาณหรือการ
สนับสนุนดานตางๆ จากองคการบริหารสวนตําบล จากผลการศึกษาพบวานายอําเภอสวนใหญ 
(รอยละ  81.50)  ไดระบุวาปญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบการทุจริตเกิดจากงบประมาณของ
อําเภอมีไมเพียงพอจึงจําเปนตองพึ่งพางบประมาณและการสนับสนุนดานตางๆ จากองคการบริหาร
สวนตําบล ซึ่งขอมูลดังกลาวไดสอดคลองกับขอมูลเกี่ยวกับทัศนคติของนายอําเภอที่มีตอผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล กลาวคือในขณะทีกํ่านันเปนผูบริหารสภาตําบลหรือองคการบริหารสวน
ตําบลโดยตําแหนง นายอําเภอสวนใหญจะเห็นวาบุคคลดังกลาวเปนผูใตบังคับบัญชาที่ตองมีความ
สัมพันธเปนการสวนตัวและตองคอยปกปองคุมครอง ทั้งน้ีบุคคลดังกลาวก็สามารถใชอํานาจหนาที่
ชวยเหลือสนับสนุนงานของนายอําเภอไดเชนกัน และเมื่อผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลเปลี่ยน
แปลงไปจากกํานันเปนสมาชิกสภาที่มาจากการเลือกตั้ง แมวาทัศนคติของนายอําเภอท่ีมีตอผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลจะเปลี่ยนแปลงตามไปดวย โดยนายอําเภอสวนใหญ (รอยละ  84.97)  จะ
เห็นวาผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่มาจากการเลือกต้ังจะเปนเพียงผูที่เขามาใชอํานาจรัฐ
แทนประชาชนซึ่งนายอําเภอจะตองรวมงานดวยตามขอบเขตของกฎหมายเทาน้ันไมไดเห็นวาเปน 
ผูใตบังคับบัญชาที่จะตองคอยปกปองคุมครองอีกตอไป แตนายอําเภอสวนใหญ (รอยละ  72.25)     
ก็ยังเห็นวามีความจําเปนตองใหผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใชอํานาจหนาที่ในการชวยเหลือ
หรือสนับสนุนงานของนายอําเภอในดานตางๆ อยูนั่นเอง (ดูการเปรียบเทียบขอมูลเกี่ยวกับทัศนคติ
ของนายอําเภอตอผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ยุคตางๆ จากตาราง  11)  นอกจากน้ันยังสอด
คลองกับขอมูลเกี่ยวกับแนวทางการแกไขปญหาซึ่งนายอําเภอสวนใหญ (รอยละ  91.33 และรอยละ  
88.44)  ที่เห็นวาการที่จะแกไขปญหาอุปสรรคในการตรวจสอบการทุจริต จะตองใหอําเภอลดการ
พึ่งพาองคการบริหารสวนตําบลและควรจัดสรรงบประมาณใหอําเภอเพื่อใชในการกํากับดูแลเปน
การเฉพาะ  ดังนั้นจึงถือวาผลการศึกษาสนับสนุนสมมุติฐานแรก 
 สมมุติฐานที่สอง ปญหาที่เกิดจากการขาดแคลนบุคลากรหรือไมมีหนวยงานภายในที่มี
หนาที่ชวยเหลือและสนับสนุนนายอําเภอในการตรวจสอบการทุจริตหรือประพฤติมิชอบที่เกิดขึ้น
ในองคการบริหารสวนตําบล จากผลการศึกษาพบวาไมมีปญหาดังกลาวแตอยางใด เพราะกอนที่จะ
มีการปฏิรูประบบราชการ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534  แกไข  
เพ่ิมเติม (ฉบับที ่   5)  พ.ศ.2545  และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545   
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กรมการปกครองซึ่งมีภารกิจดานการกํากับดูแลสงเสริมสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดมี
การแบงงานภายในเพี่อใหมีบุคลากรและหนวยงานภายในที่รับผิดชอบงานดานทองถิ่นโดยเฉพาะ 
และภายหลังจากที่มีการปฏิรูประบบราชการตามพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาว ไดมกีารจัดต้ัง
หนวยงานราชการระดังกรมสังกัดกระทรวงมหาดไทย เรียกวา  “กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น” 
เพื่อรับผิดชอบภารกิจการกํากับดูแลสงเสริมและสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยตรง ซึ่ง
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดจัดตั้งหนวยงานภายในและมอบหมายใหขาราชการในสังกัดไป
ปฏิบัติหนาที่อยูประจํา ทุกจังหวัด อําเภอและกิ่งอําเภอทั่วประเทศ โดยเฉพาะในระดับอําเภอและ  
กิ่งอําเภอ ไดมีการจัดต้ังกลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่นอําเภอและกิ่งอําเภอ เพื่อรับผิดชอบงาน
ดานทองถิ่น และทําหนาที่ชวยเหลือสนับสนุนนายอําเภอ และปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํา       
ก่ิงอําเภอ ในการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยกลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่นอําเภอ
และกิ่งอําเภอ จะแบงงานออกเปน  4  งาน มีกรอบอัตรากําลัง ไมนอยกวา  5  คน (ดูเนื้อหาบทที่  2  
ขอ  2.6.3  เร่ืองการแบงสวนราชการภายในและบุคลากร ที่มีหนาที่ชวยเหลือผูวาราชการจังหวัด 
และนายอําเภอในการกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล)  ดังน้ันจึงถือวาผลการศึกษาปฏิเสธ
สมมุติฐานที่สอง 
 สมมุติฐานที่สาม ปญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบการทุจริตหรือประพฤติมิชอบที่
เกิดขึ้นในองคการบริหารสวนตําบลเกิดจากปญหาดานบุคลากรที่ชวยเหลือและสนับสนุนนาย
อําเภอ ไมมีความรูความสามารถเพียงพอ จากผลการศึกษาพบวานายอําเภอสวนใหญ (รอยละ  64.16 
และรอยละ  59.54)  ที่ระบุวามีปญหาเกี่ยวกับบุคลากรที่ชวยเหลือสนับสนุนในการตรวจสอบการ
ทุจริต ไมมีความรูความสามารถและขาดประสบการณในการสอบสวนหรือศักยภาพในการปฏิบัติ
งานตํ่า ตลอดจนไมเขาใจบทบาทอํานาจหนาที่เน่ืองจากขาดความรูความเขาใจอยางชัดเจนเกี่ยวกับ
ระเบียบกฎหมาย ดังนั้นจึงถือวาผลการศึกษาสนับสนุนสมมุติฐานที่สาม 

5.3  อภิปรายผลการศึกษา 

 จากผลการศึกษา ผูศึกษาวิจัยไดนําแนวคิดเกี่ยวกับระบบอุปถัมภมาเปนกรอบในการ
วิเคราะห พบวาทัศนะหรือความคิดเห็นของนายอําเภอท่ีมีตอผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล
และการตรวจสอบการทุจริตที่เกิดขึ้นในองคการบริหารสวนตําบล เปนทัศนะที่เปนผลสืบเน่ืองมา
จากความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางนายอําเภอในฐานะผูตรวจสอบ กับองคการบริหารสวนตําบล
ท่ีเปนหนวยรับการตรวจสอบ ดังน้ันเพื่อใหเห็นภาพที่ชัดเจนยิ่งขึ้น ผูศึกษาวิจัย จึงขออภิปรายผล
การศึกษา โดยแบงความสัมพันธระหวางนายอําเภอ กับองคการบริหารสวนตําบล ออกเปน  3  ยุค  
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ตามชวงเวลาที่มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลหรือตามสถานภาพของ 
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปน้ี 
 1. ยคุที่เปนสภาตําบลนิติบุคคล เปนชวงกอนที่จะมีการประกาศยกฐานะใหเปนองคการ
บริหารสวนตําบล ทัง้น้ีเปนผลสืบเน่ืองมาจากการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537  ทําใหสภาตําบลที่มีอยูเดิมตามประกาศคณะปฏิบัติ ฉบับที่  326  ลง  
วันท่ี  13  ธันวาคม  2515  ไดมีฐานะเปนนิติบุคคล มีอํานาจในการบริหารงบประมาณไดอยางอิสระ 
ภายใตกรอบของกฎหมาย อยางไรก็ตามแมวาสภาตําบลนิติบุคคล จะมีอิสระในการบริหารงานตาม
อํานาจหนาท่ีได แตไมถือวาเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักการกระจายอํานาจแตอยางใด 
เพราะโครงสรางของสภาตําบล ไมมีการแยกเปนฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ สมาชิกสภาตําบล 
จะรวมกันบริหารงานในรูปของคณะกรรมการ รับผิดชอบทั้งทางดานบริหารและดานนิติบัญญัติ   
ไมสามารถจัดเก็บภาษีหรือจัดหารายไดไดเอง นอกจากน้ันสมาชิกสวนใหญจะเปนสมาชิกโดย
ตําแหนงไดแก กํานัน ผูใหญบานและแพทยประจําตําบล และที่สําคัญที่สุดจะมีกํานันเปนผูบริหาร
หรือเปนประธานสภาตําบลโดยตําแหนง ซึ่งบุคคลเหลาน้ันลวนแตเปนผูใตบังคับบัญชาของนาย
อําเภอทั้งสิ้น สงผลใหความสัมพันธระหวางนายอําเภอกับผูบริหารและสมาชิกสภาตําบล เปนความ
สัมพันธเชิงอุปถัมภ กลาวคือ นายอําเภอในฐานะที่เปนผูบังคับบัญชา จะมีความสัมพันธตอผูบริหาร
และสมาชิกสภาตําบล เปนการสวนตัว และจะคอยปกปองคุมครองเพื่อใหผูบริหารและสมาชิกสภา
ตําบล มีบารมีในการแกไขปญหาในพื้นที่ ในขณะเดียวกันกํานันซึ่งเปนผูบริหารสภาตําบลและ       
ผูใหญบานหรือแพทยประจําตําบลที่เปนสมาชิกสภาตําบล จะใชกลไกของสภาตําบลซึ่งมีอํานาจ
บริหารงบประมาณไดเอง คอยใหการสนับสนุนและชวยเหลือหรือเอ้ือประโยชนใหแกนายอําเภอ
ในการปฏิบัติหนาที่เปนการตอบแทน (ดูแลการศึกษาจากตาราง  8  และสรุปผลการศึกษา ขอ 5.1.3)  
ซึ่งความสัมพันธระหวางนายอําเภอกับผูบริหารและสมาชิกสภาตําบลดังกลาว เปนความสัมพันธเชิง
อุปถมัภ ท่ีมนีายอําเภอเปน “ผูอุปถัมภ” และมีผูบริหารและสมาชิกสภาตําบลเปน “ผูรับการอุปถัมภ” 
ทําใหการตรวจสอบการทุจริตที่เกิดขึ้นในสภาตําบลนิติบุคคล ซึ่งเปนการตรวจสอบโดยนายอําเภอ 
เกิดขึ้นนอยมาก ดังจะเห็นไดจากผลการศึกษา(ตาราง  7)  พบวามีนายอําเภอผูตอบแบบสอบถาม
เพียง  8  ราย หรือคิดเปนรอยละ  4.62 เทาน้ัน ที่ตอบวาเคยตรวจพบวามีการทุจริตมากที่สุดในยุค
ของสภาตําบลท่ีมีกํานันเปนผูบริหารหรือเปนประธานสภาตําบลโดยตําแหนง 
 2. องคการบริหารสวนตําบลในชวงเวลาที่มีกํานันเปนผูบริหารโดยตําแหนง เนื่องจาก
สภาตําบลนิติบุคคล ที่มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกัน 3 ป เฉลี่ยไมต่ํา
กวาปละ 150,000 บาท จะไดรับการประกาศยกฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในรูปของ 
“องคการบริหารสวนตําบล” ทําใหมีอํานาจในการบริหารหรือปกครองตนเองตามกฎหมาย สามารถ 
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จัดเก็บรายไดเองตามที่กฎหมายใหอํานาจไว มีอิสระในการบริหารงานหรือการพัฒนาตําบลตาม
อํานาจหนาที่ ซึ่งการจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบลตามรูปแบบการปกครองทองถิ่นในระบอบ
ประชาธิปไตยดังกลาว ไดสงผลกระทบตอความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางนายอําเภอกับสภา
ตําบลนิติบุคคลที่มีอยูเดิม โดยจากผลการศึกษาวิจัยพบวาทัศนคติของนายอําเภอที่มีตอองคการ
บริหารสวนตําบล ไดเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ ความสัมพันธระหวางนายอําเภอกับผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล จากเดิมที่ยังเปนสภาตําบลนิติบุคคล นายอําเภอสวนใหญเห็นวาประธานสภา
ตําบล เปนผูใตบังคับบัญชาที่นายอําเภอจะตองมีความสัมพันธเปนการสวนตัว และจะตองคอย    
ปกปองคุมครองใหมีบารมีในการแกไขปญหา (ดูตาราง 11) แตเมื่อมีการยกฐานะสภาตําบล เปน
องคการบริหารสวนตําบล แมวาผูบริหารจะยังคงเปนกํานันโดยตําแหนงเชนเดิม แตมีนายอําเภอ
เพียงสวนนอยเทาน้ันที่ยังเห็นวา กํานันที่เปนผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลเปนผูใตบังคับ
บัญชาท่ีตนจะตองมีความสัมพันธสวนตัวและตองคอยปกครองคุมครอง โดยสถิติลดลงจากรอยละ 
58.38 เปนรอยละ 43.93 และลดลงจากรอยละ 51.45 เปนรอยละ 13.30 ตามลําดับ ในขณะที่จํานวน
ของนายอําเภอที่เห็นวากํานันที่เปนผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล เปนเพียงผูที่ไดรับการเลือก
ต้ังใหมาใชอํานาจรัฐที่นายอําเภอจะตองปฏิบัติงานรวมกันตามขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติไว กลับมี
จํานวนเพิ่มมากขึ้นอยางมีนัยยะสําคัญทางสถิติ โดยเพิ่มขึ้นจากรอยละ 24.86  เปนรอยละ 53.76      
(ดูตาราง  11  ซึ่งเปนการเปรียบเทียบขอมูลจากตาราง 8 ตาราง 9 และตาราง  10) แสดงใหเห็นวา   
ผลการศึกษาวิจัยสนับสนุนแนวคิดทฤษฎีที่วารูปแบบการปกครองตนเองขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตามหลักการกระจายอํานาจในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเปนรูปแบบการปกครองที่มาจาก
แนวคิดสมัยใหมของตะวันตก เปนตัวแปรสําคัญที่ทําใหโครงสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภ
ระหวางนายอําเภอ กับผูบริหารสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลเปลี่ยนแปลงไป โดยความ
สัมพันธเชิงอุปถัมภที่มีอยูเดิมจะลดลง เปลี่ยนเปนความสัมพันธตามแบบอยางเปนทางการหรือ
ความสัมพันธตามขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไวมากขึ้น  
 ความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางนายอําเภอกับผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่
เปลี่ยนแปลงไปหรือลดลง กลายเปนความสัมพันธตามแบบอยางเปนทางการดังกลาว ไดสงผลดีตอ
การตรวจสอบการทุจริตท่ีเกิดข้ึนในองคการบริหารสวนตําบล ดังจะเห็นไดจากผลการศึกษาที่พบวา
เมื่อมีการยกฐานะสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบล นายอําเภอสามารถตรวจพบการทุจริตที่
เกิดขึ้นในองคการบริหารสวนตําบลไดเพิ่มมากขึ้น จากเมื่อคร้ังที่เปนสภาตําบลตรวจพบเพียง รอยละ  
4.62  แตเมื่อเปลี่ยนเปนองคการบริหารสวนตําบล ปรากฏวานายอําเภอตรวจพบการทุจริตเพิ่มขึ้น
เปนรอยละ 20.81 (ดูตาราง 7) อยางไรก็ตามแมวาความสัมพันธเชิงอุปถัมภจะเร่ิมเปลี่ยนแปลงไป 
แตนายอําเภอสวนใหญยังเห็นวากํานันท่ีผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล สามารถใชตําแหนง 
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หนาที่ชวยเหลือและสนับสนุนงานของนายอําเภอได ดังน้ันในยุคที่มีกํานันเปนผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลโดยตําแหนง ประโยชนที่นายอําเภอไดรับในฐานะผูอุปถัมภก็ยังคงมีอยูมากเชน
เดียวกัน  
 3. องคการบริหารสวนตําบลในชวงที่มีผูบริหารเปนสมาชิกสภาที่มาจากการเลือกตั้ง ซึ่ง
เปนลักษณะขององคการบริหารสวนตําบลในปจจุบัน และถือวาเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตามหลักการกระจายอํานาจอยางแทจริง เพราะทั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทุกคนมา
จากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน สวนผูบริหารมาจากสมาชิกสภาเลือกกันเอง ไมมีผูที่มาจาก
การแตงต้ังหรือเปนโดยตําแหนงอีกตอไป ดังน้ันความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางนายอําเภอกับ     
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จึงถูกเปลี่ยนความสัมพันธตามแบบอยางเปนทางการ ดังจะเห็น
ไดจากผลการศึกษาพบวา นายอําเภอสวนใหญ(รอยละ 84.97) เห็นวาผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลเปนเพียงผูบริหารทองถิ่นที่นายอําเภอจะตองรวมปฏิบัติงานดวยตามขอบเขตที่กฎหมาย
กําหนดเทาน้ัน ในขณะที่นายอําเภอที่เห็นวาจะตองมีความสัมพันธสวนตัวกับผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลที่มาจากการเลือกต้ัง ลดลงเหลือเพียงรอยละ 16.18 และนายอําเภอที่เห็นวาจะตอง
ใหการปกปองคุมครองผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหมีบารมีในการบริหารงานและ
ดําเนินกิจการของสภา มีเพียงรอยละ 5.78 เทาน้ัน (ดูตาราง 10) ในขณะเดียวกันเมื่อความสัมพันธ
เชิงอุปถัมภระหวางนายอําเภอกับผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลเปลี่ยนไปเปนความสัมพันธ
อยางเปนทางการมากเทาใด ยิ่งสงผลดีตอการตรวจสอบการทุจริตมากที่สุด เพราะในชวงเวลาที่    
องคการบริหารสวนตําบลมีผูบริหารมาจากการเลือกต้ัง นายอําเภอสามารถตรวจพบการทุจริตที ่  
เกิดขึ้นในองคการบริหารสวนตําบลไดมากที่สุด ถึงรอยละ 74.57 (ดูตาราง 7) 
 อยางไรก็ตามแมวาความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางนายอําเภอและผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล จะเปลี่ยนแปลงไป แตจากผลการศึกษาเกีย่วกับปญหาและอุปสรรคของการตรวจสอบ
การทุจริตที่เกิดขึ้นในองคการบริหารสวนตําบลตามอํานาจหนาที่ของนายอําเภอพบวา ปญหาและ
อุปสรรคที่สําคัญที่สุดเกิดจากอําเภอตองพึ่งพางบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งแสดง
ใหเห็นวาความสัมพันธเชิงอุปถัมภแบบด้ังเดิมที่นายอําเภออยูในฐานะผูอุปถัมภ แมจะเปลี่ยนแปลง
ไป แตบางเร่ืองนายอําเภอยังจําเปนตองพึ่งพางบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อ
ประโยชนในการบริหารงานหรือดานอ่ืน ๆ ดังน้ันเมื่อนายอําเภอยังคงตองพึ่งพางบประมาณของ
องคการบริหารสวนตําบล  ยอมสงผลใหนายอําเภอไมสามารถทําการตรวจสอบการทุจริตที่เกิดขึ้น
ในองคการบริหารสวนตําบลไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งทําใหเกิดความสัมพันธแบบใหมในลักษณะ
ตางฝายตางไดรับผลประโยชนตอบแทน เพราะในขณะที่องคการบริหารสวนตําบล ใชเงินงบประมาณเอ้ือ 
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ประโยชนบางอยางตองานของนายอําเภอ องคการบริหารสวนตําบลก็ไดรับประโยชนจากการที ่  
ไมตองถูกตรวจสอบการทุจริตจากนายอําเภอยางเต็มท่ีและจริงจัง  

5.4 ขอเสนอแนะ 

 เพื่อใหการตรวจสอบการทุจริตที่เกิดขึ้นในองคการบริหารสวนตําบล เกิดผลสัมฤทธิ ์  
ใหมากที่สุด อันจะเปนการลดการร่ัวไหลของเงินงบประมาณแผนดิน และเปนการสรางศรัทธาของ
ประชาชนที่มีตอองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งจะสงผลดีตอการกระจายอํานาจที่จะเปนประโยชน
ตอประเทศชาติและประชาชนอยางแทจริง ผูศึกษาวิจัยจึงขอเสนอแนวทางการแกไขปญหา ดังน้ี 
 1.  จะตองไมใหมีความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางนายอําเภอกับผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล หรือไมใหมีความสัมพันธในลักษณะที่มีผลประโยชนตางตอบแทนตอกัน โดยจะ
ตองกําหนดรูปแบบความสัมพันธเปนแบบทางการเทานั้น และใหอําเภอมีงบประมาณอยางเพียงพอ
สามารถบริหารงานไดโดยไมตองพ่ึงพาองคการบริหารสวนตําบล 
 2.  ควรจัดทําโครงการฝกอบรมใหความรูเพื่อเพิ่มศักยภาพของบุคลากรสังกัดกรม       
สงเสริมการปกครองทองถิ่น ที่ทําหนาที่ชวยเหลือและสนับสนุนนายอําเภอในการกํากับดูแลและ
ตรวจสอบการทุจริต อยางสม่ําเสมอ  
 3.  มีมาตรการกระตุนใหพนักงานและบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล ตระหนัก
ถงึความสําคญัในการปองกนัและปราบปรามการทุจริต ทําใหเกิดวัฒนธรรมองคการที่มีการตอตาน
หรือไมยอมรับพฤติกรรมการทุจริต  
 4.  มีมาตรการจูงใจสําหรับเจาหนาที่ที่มีหนาที่ตรวจสอบการทุจริต บุคลากรขององค
การบริหารสวนตําบลที่ใหความรวมมือ ตลอดจนประชาชนโดยทั่วไปที่รองเรียนชี้เบาะแสและให
ขอมูลขอเท็จจริง ใหความรวมมือหรือยอมใหการเปนพยาน จนสามารถดําเนินคดีแกผูทุจริตได เชน 
การใหความดีความชอบเปนพิเศษกรณีเปนขาราชการ การใหผลประโยชนพิเศษรูปแบบอ่ืนๆ หรือ
กําหนดใหมีการนําเงินที่ไดมาจากการยึดทรัพยของผูทุจริตมาเปนเงินรางวัลใหแกผูรองเรียน ผูให
ขอมูลขอเท็จจริง เจาหนาที่ผูตรวจสอบและผูที่ใหการเปนพยาน เปนตน นอกจากน้ันจะตองมีมาตรการ
ชวยเหลือบุคคลเหลาน้ันกรณีที่ไดรับความเดือดรอนหรือไมไดรับความเปนธรรมจากการทําหนาที่ 
การใหขอมูลหรือการเปนพยานในกรณีดังกลาว 
 5.  เพื่อลดปญหาการถูกแทรกแซงจากนักการเมืองทองถิ่น ปญหาจากการถูกกดดันจาก
มวลชน และปญหาความสัมพันธเชิงอุปถัมภ ระหวางผูทุจริตกับผูที่มีหนาที่ตรวจสอบการทุจริตใน
พื้นที ่ควรจัดต้ังเจาหนาท่ีชุดสอบสวนข้ึนเปนการเฉพาะ ภายในกลุมงานระเบียบกฎหมายและเรื่อง 
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ราวรองทุกข กลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด เพื่อทําหนาที่สืบสวน สอบสวนรวบรวม
พยานหลักฐานกรณีมีการรองเรียนการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด 
 6.  แกไขกฎหมายใหประชาชน ตัวแทนสื่อมวลชนหรือภาคประชาสังคม มีอํานาจและมี
สวนรวมในการตรวจสอบการทุจริตท่ีเกิดข้ึนในองคการบริหารสวนตําบล 
   7.  มีมาตรการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบล ทุกข้ันตอนอยางแทจริง 
 8.  มีการจัดอบรมใหความรูหรือมีมาตรการเพิ่มศักยภาพของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล ใหสามารถทําหนาท่ีตรวจสอบการทุจริตตามอํานาจหนาท่ีท่ีมีอยูใหไดผลอยางจริงจัง 
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