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บทท่ี 2
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

2.1 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ
2.1.1 แนวคิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  (political change)
ในโลกปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงตางๆ เกิดขึ้นอยางรวดเร็วและกวางขวาง ทั้งการ    

เปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจ, การเปลี่ยนแปลงดานสังคมวัฒนธรรม  ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวใน
ทางสังคมศาสตรจะถือวาการเปลี่ยนแปลงเหลานี้เปนลักษณะเคลื่อนไหวเปนลูกโซ คือ มีการ
เปล่ียนแปลงตลอดเวลาและมีผลกระทบถึงกันทั่วทั้งระบบ  ดานการเมืองก็เปนสวนหนึ่งที่ไดรับผล
กระทบและเกิดการเปลี่ยนแปลงเชนกัน ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองนี้อาจแบงไดเปน              
2  ประเภทใหญๆ  คือ การเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่คอยเปนคอยไป ตอเนื่องและสะสม ดังเชน
วิวัฒนาการ และ การเปลี่ยนแปลงที่มีความรวดเร็ว ขาดความตอเนื่องกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ในอดีต

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองนั้น สามารถเปลี่ยนแปลงไปสองทิศทาง คือ ทางบวกหรือใน
แงพัฒนาการทางการเมือง และทางลบอันเปนอุปสรรคตอการพัฒนา   อาจสรุปไดดังนี้

แนวความคิดหรือทฤษฎี ของนักวิชาการกลุมคณะกรรมาธิการการเมืองเปรียบเทียบแหง
สภาวิจัยสังคมศาสตรของประเทศสหรัฐอเมริกา (Committee on Comparative of the Social  
Research  Council)    มีความเห็นเกี่ยวกับความหมายของคําวา    “พัฒนาการทางการเมือง” หรือ
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในทางบวก  มีคุณสมบัติหรือลักษณะของพัฒนาการทางการเมือง    
ดังนี้  (ธงชัย วงศชัยสุวรรณ, 2525 อางใน ประทุมรัตน ชุติมาวิทยาคม, 2541  :  22 –25)

คุณสมบัติหรือลักษณะของระบบการเมืองที่พัฒนาประการแรก ไดแก ความเสมอภาค      
(equality) ความเสมอภาคในทางการเมือง  หมายความวา กฎหมายหรือขอบังคับที่บัญญัติขึ้น
สําหรับใชบังคับแกสมาชิกในระบบการเมืองนั้น   จะตองมีลักษณะเปนสากล (universal)   กลาวคือ  
ใชบังคับแกทุกคนโดยเสมอภาคและเทาเทียมกัน และความเสมอภาคยังมีความหมายวา ประชาชน
จํานวนมากไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง นอกจากนั้น ความเสมอภาคยังมี         
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ความหมายครอบไปถึงกระบวนการเลือกสรร (recruitment)  ผูนําทางการเมืองที่อยูบนหลักการของ
ความสําเร็จของตัวบุคคล  มิใชการสืบตอตําแหนงทางการเมืองโดยสืบตระกูลหรือโดยสายเลือด

คุณสมบัติของระบบการเมืองที่พัฒนาประการที่  2  ไดแก ความมีสมรรถภาพ (capacity) 
ของระบบการเมือง สมรรถภาพมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับการดําเนินการ (performance)     
ของรัฐบาล ประการแรกทีเดียวความมีสมรรถภาพหมายความวา การมีจํานวนและขอบขายการ
ดําเนินการของรัฐบาลที่กวางขวางขึ้น และความมีสมรรถภาพยังหมายถึงระบบการเมืองสามารถ
ดําเนินนโยบายสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลดวย    ในประการสุดทาย  ความ
มีสมรรถภาพมีความสัมพันธกับการบริการสาธารณะบนพื้นฐานของความมีเหตุมีผล (rationality)  
และการมีทัศนคติที่เปนทางโลก (secular)  ตอนโยบายสาธารณะ

คุณสมบัติประการสุดทายของระบบการเมืองที่พัฒนา ไดแก การมีความแตกตางกันใน
โครงสราง (differentiation)  และความชํานาญเฉพาะอยาง (specialization)  ในประการแรกทีเดียว  
ความพัฒนาในแงนี้หมายความวา  จะมีโครงสรางทางการเมืองหลายๆ ประเภทที่มีลักษณะชํานาญ
เฉพาะเพิ่มมากขึ้น  ซ่ึงเมื่อเปนเชนนี้หมายความวา บทบาท (role) หรือโครงสราง (structure)     
หลากหลายเหลานี้จะกระทําหนาที่ในลักษณะที่มีความเฉพาะเจาะจงมากขึ้น  และนอกจากนั้น
ระบบการเมืองที่พัฒนายังหมายถึงวา  บทบาทและโครงสรางหลากหลายนี้ยังมีการกระทําหนาที่ใน
ลักษณะที่สัมพันธกันหรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ มีบูรณภาพ (integration) นั่นเอง

ในระบบการเมืองที่พัฒนาจะมีคุณสมบัติทั้ง 3  ประการนี้  ซ่ึงอาจเรียกไดวาเปน  “ลักษณะ
รวมของการพัฒนา” (development  syndrome)  คือมีลักษณะที่สอดคลองประสานตอกัน

   Huntington  (ธงชัย  วงศชัยสุวรรณ, 2525 อางใน ประทุมรัตน  ชุติมาวิทยาคม, 2541 :     
26-27)   ไดแบงประเภทแนวทางศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองออกเปน  3 แนวทาง คือ
 ก) แนวทางศึกษาเชิงระบบ-การกระทําหนาที่  (systems theory) เปนการศึกษาภายใตกรอบ
ทฤษฎีของทฤษฎีระบบ และทฤษฎีทางดานโครงสรางและการกระทําหนาที่

ข) แนวทางศึกษา เชิงกระบวนการทางสงัคม  (empirical data)  ซ่ึงเริ่มตนจากกระบวนการ
ทางสังคม เชนการเปลี่ยนแปลงดานอุตสาหกรรม, การเกิดขึ้นของชุมชนเมือง, การเปลี่ยนแปลงดาน
อาชีพ  ฯลฯ  มาสูการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง

ค) แนวทางศึกษาประวัติศาสตรเชิงเปรียบเทียบ  (comparitive  history)  เปนแนวทางศึกษา
ลักษณะเปรียบเทียบวิวัฒนาการของสังคมตั้งแต  2  สังคมขึ้นไป
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สําหรับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในประเทศกําลังพัฒนานั้น Huntington  มีความเห็น
ในเรื่องนี้วา   การที่ประเทศตาง ๆ  มีความแตกตางกันทางการเมืองนั้น   ความแตกตางที่สําคัญมิใช
เร่ืองระบอบการปกครองแตเปนความแตกตางกันในเรื่องระดับของความเปนรัฐบาล (degree of  
government)  และความเปนประชาคมทางการเมือง (political community)   นี่คือ ความแตกตาง
ระหวางระบบการเมืองที่พัฒนาและระบบการเมืองของสังคมที่กําลังเปลี่ยนแปลง  ปญหาสําคัญของ
ประเทศกําลังพัฒนา  คือ  การขาดแคลนรัฐบาลที่มีอํานาจ  มคีวามชอบธรรม  และมีประสิทธิผล  
และการขาดแคลนความเปนประชาคมทางการเมือง ระดับของความเปนประชาคมทางการเมืองนั้น
ขึ้นอยูกับความสัมพันธระหวางสถาบันการเมือง (political institution)   และพลังทางสังคม (social  
forces)  ซ่ึงไดแก  กลุมตางๆ ทางสังคม  เชน  กลุมเชื้อชาติ  กลุมศาสนา  กลุมทองถ่ิน  กลุมทาง
เศรษฐกิจ  เปนตน   ในสังคมที่สลับซับซอนและมีลักษณะหลากหลาย  การที่สามารถสรางและ
ธํารงไวซ่ึงความเปนประชาคมทางการเมืองขึ้นอยูกับสถาบันการเมือง ในสังคมเชนนี้จะไมมีพลัง
ทางสังคมกลุมใดที่จะสามารถปกครองประเทศไดโดยปราศจากการสรางสถาบันการเมืองตางๆ     
ที่มีความเปนอิสระจากพลังทางสังคมที่สรางมันขึ้นมา  ความเปนประชาคมทางการเมือง            
หมายความถึง  สภาพการณที่สมาชิกของพลังทางสังคมกลุมตางๆ จํานวนมากพอรวมกันเขาดวยกัน            
เห็นพองตองกันในกฎหมาย  สิทธิ  และภาระหนาที่ซ่ึงกําหนดรวมกันขึ้นมาสําหรับสังคมนั้น   
ความเปนประชาคมทางการเมืองประกอบดวยคุณสมบัติ 3 ประการ  คือ

1) การยอมรับในกฎและกติการวมกัน (consensus  juris)
2) ความตองการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของสังคมนั้น  เพื่อประโยชนรวม

กัน (utilitatis  communio)  และ
3) การรวมกันในลักษณะที่มีเสถียรภาพ หรืออาจกลาวไดวา  การรวมกันนี้จะ

ตองถูกทําใหเปนสถาบัน (institutionalization)
Huntington   มีความเห็นวาการทําใหทันสมัย (modernization)  เปนกระบวนการเปลี่ยน

แปลงที่เกี่ยวกับความคิดและกิจกรรมของมนุษยในหลายๆ ดาน  การทําใหทันสมัยทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงในคานิยม  ทัศนคติและความคาดหวัง  มีการเพิ่มพูนและการกระจายของความรูและ
เทคโนโลยี  การเพิ่มขึ้นของการคาดหมายอายุเฉลี่ย  การเพิ่มขึ้นของการเปลี่ยนสถานะและการ
เปล่ียนสถานที่อยูอาศัย   การเพิ่มขึ้นของกลุมทุติยภูมิที่มีลักษณะการกระทําหนาที่เฉพาะ  ฯลฯ  ใน
ทางปฏิบัติ  กระบวนการทําใหทันสมัยนําไปสูการแตกสลายหรือการเสื่อมโทรมลงของระบบ    
การเมืองแบบประเพณีนิยม แตไมจําเปนวาจะตองนําไปสูระบบการเมืองที่ทันสมัย ในประเทศ
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กําลังพัฒนาตางๆ ในเอเชีย  อัฟริกา และ   ลาตินอเมริกา  อาจมีการเพิ่มขึ้นของการมีสวนรวมทาง
การเมือง (participation)  ของบุคคลและกลุมตางๆ ในสังคม  แตมิไดหมายความวามีการใชอํานาจ
ทางการเมือง (differentiation of political  structures)  อยางแทจริง  ในทางตรงกันขาม เรากลับพบ
การเพิ่มขึ้นของความขัดแยงระหวางกลุมพลังทางสังคมตางๆ  ฯลฯ  กลาวอีกนัยหนึ่งคือ ความผุพัง
ทางการเมือง (political decay)  ซ่ึงมีลักษณะที่สําคัญ  ก็คือ    ความไมมีเสถยีรภาพทางการเมือง 
(political  instability)

นอกจากนี้  Lucian  Pye  (1996)  ไดสรุปเกี่ยวกับพัฒนาการทางการเมืองที่ตรงกับแนวคิด
ดานการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองวาสามารถเปลี่ยนแปลงไดหลายประการ โดยสรุปคือ              
การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจหรือการพัฒนาสูสังคมอุตสาหกรรม, การเปลี่ยนแปลงดานกฎ 
ระเบียบการบริหาร, การเปลี่ยนแปลงดานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและการ        
เปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง   ซ่ึงสามารถนํามาประยุกตใชกับการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
แบบยั่งยืนกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมอืงได

-  แนวความคิดเรื่องชุมชนกับการทองเที่ยว   
 เปนที่ทราบกันดีวาในโลกปจจุบันเราไมอาจที่จะปฏิเสธการพัฒนาไปได  การทองเที่ยวเอง
ถูกใชเปนกลยุทธหนึ่งในการพัฒนาชุมชนใหไดรับความเจริญกาวหนา  นอกเหนือจากการ       
สรางงานใหเกิดขึ้น   ในขณะเดียวกันเราก็ไมอาจปฏิเสธผลพวกทั้งดานดี และดานเสียที่มาจากการ
ทองเที่ยวสูชุมชนนั้นๆ ไดเชนกัน ในที่นี้ จะไดอธิบายแนวคิดเกี่ยวเนื่องระหวางชุมชนกับการ   
ทองเที่ยวไว  2  ลักษณะ ดังนี้ (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2540 อางใน  สุวณี  ทรัพพิบูลยผล,
2544   :  9)
ผลดีที่มาจากการทองเที่ยว  ตอสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน

1 ) ผลทางเศรษฐกิจ  ไดแก
- เกิดการสรางงาน,  เกิดการพัฒนาอาชีพที่เกี่ยวของกับการบริการการทองเที่ยว
- เกิดระบบตลาด  การจัดหาเครื่องอุปโภค บริโภค เครื่องมือ เครื่องใช และปจจัยตางๆ ที่

จําเปนตอการบริการการทองเที่ยว
- มีรายไดจากแหลงรายไดใหมนอกเหนือรายไดเดิมและครอบครัวจะมีรายไดใหมที่เพิ่ม

ขึ้นนอกเหนือจากรายไดเดิม ทั้งทางตรงและทางออม
2 )  ผลทางสังคม มีมากมายหลายตัวอยาง  เชน
- เกิดการพัฒนาในทางสรางสรรคขึ้นในสังคม
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- มีการติดตอทางสังคมที่มีรูปแบบมากขึ้น
- มีสัญญาทางสังคมเกิดขึ้น เนื่องจากการตกลงในสิทธิหนาที่รับผิดชอบตางๆ ที่เกี่ยวกับ

การเขาไปเกี่ยวของกับระบบการทองเที่ยวของสมาชิกชุมชน (social  contract)
- สมาชิกชุมชนจะถูกกระตุนใหสนใจพัฒนาการศึกษาของตัวเองและบริการทั้งทางการ

ศึกษาในรูปแบบและนอกรูปแบบในดานการบริการ  การจัดการ และเทคนิคอื่นๆ
- ฯลฯ

ผลเสียที่มาจากการทองเที่ยวที่เกิดขึ้นกับชุมชน ไดแก
- ขนาดของชุมชนเติบโตเกินไป ถาปจจัยดึงดูดจากการทองเที่ยวมีกําลังมากและไมได

รับการจัดการที่ดี
- โครงสรางการบริหารชุมชนเปลี่ยนแปลงไป ถาอิทธิพลการทองเที่ยวมีมากก็จะไดรับ

การจัดการใหดีขึ้น
- วัฒนธรรมเดิมและวิถีชีวิตของชุมชนไดรับผลกระทบและถูกกลืนจากอิทธิพลวัฒน

ธรรมและแนวทางชีวิตจากภายนอก
- เพิ่มความเปนชนชั้น,  สรางความขัดแยงในชุมชน
- ฯลฯ

 จะเห็นไดวา  การทองเที่ยวเชิงอนุรักษนี้ แมวาจะมีแนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืนบนหลัก
การของการอนุรักษ  ใหเกิดผลเสียนอยที่สุด  มีผลดีมากมาย แตก็มีผลเสียมากมายเชนกันหากไมได
รับการจัดการดูแลที่ดีตรงตามวัตถุประสงคของหลักการแนวคิดนี้  ซ่ึงผูไดรับผลกระทบดังกลาวก็
คือ ชุมชนผูเปนเจาของทรัพยากรทองถ่ินนั่นเอง  ดังนั้น กลไกสําคัญในการดําเนินการจัดการ ก็คือ 
ชุมชน ซ่ึงสะทอนภาพ ความสัมพันธของชุมชนกับการจัดการทองเที่ยวไดเปนอยางดี

ซ่ึงตรงกับที่  พจนา สวนศรี  ผูประสานงานโครงการทองเที่ยวเพื่อชีวิตและธรรมชาติ 
(2545 อางใน  วารสารเสนทางสีเขียว, เม.ย. – ก.ค. 2545  :  48)  กลาวไววา  นโยบายของโครงการ
การทองเที่ยวเชิงอนุรักษประกอบดวยหลัก  5  ประการ คือ

1. สรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในการจัดการทองเที่ยว
2. สรางกระบวนการแลกเปลี่ยน และการเรียนรูระหวางนักทองเที่ยวกับชาวบาน
3. เคารพวัฒนธรรมและกติกาของทองถ่ิน
4. สนับสนุนเศรษฐกิจชุมชน
5. คํานึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทองเที่ยว
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จากการศึกษาขางตนทําใหเราเห็นวา การจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษนั้นจะมีความสัมพันธ
กับชุมชนเสมอ  ทั้งการไดรับผลดีจากการดําเนินกิจกรรมและการไดรับผลเสียก็ตาม ซ่ึงอาจสังเกต
ไดวามีการศึกษาวิจัยที่พูดถึงผลกระทบการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษไวมากมาย แตโดยสวนมาก
จะพูดถึงแตผลกระทบทางดานเศรษฐกิจและดานสังคม วัฒนธรรม เทานั้น  ทั้งๆ ที่ดานการเมืองก็
เปนสวนหนึ่งที่ไดรับผลกระทบและมีการเปลี่ยนแปลงเชนกัน   ผูศึกษาจึงไดสนใจศึกษาการจัดการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และจากการศึกษาแนวคิดการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองนี้  ทําใหเราทราบแนวทางที่จะใชศึกษาวิจัยคร้ังนี้วาการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองนั้นสามารถศึกษาแนวทางใดไดบาง โดยจะใชการศึกษาแบบผสมผสานกันทั้ง 3 แนวทาง
รวมทั้งสามารถสังเกตลักษณะการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นไดวามีทิศทางอยางไร  อัตราเร็วเปนเชนไร 
และมีขอบขายกวางแคไหน  ทั้งนี้การศึกษาแนวคิดดังกลาวจะชวยเปนกรอบสําคัญในการศึกษา

2.1.2 แนวคิดการเรียนรูทางการเมือง  (political  learning)
David  Easton  (อางในอรอําไพ  โอศิริ, 2541:17)    ไดกลาวถึงการศึกษากระบวนการเรียน

รูทางการเมืองแบงออกเปน  3  ลักษณะ ใหญๆ  คือ  ระบบการเมือง  ทัศนคติ  และการเขารวมใน
ทางการเมือง  สวนที่เกี่ยวกับระบบการเมืองจะศึกษาเกี่ยวกับสถาบันโครงสรางและปทัสถานของ
ระบบการเมืองในสวนที่เกี่ยวกับทัศนคติ จะศึกษาเกี่ยวกับอํานาจตัวบุคคล กลุมบุคคล นโยบาย  
อุดมคติ  เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจและอิทธิพล สวนการเขารวมในทางการเมืองจะศึกษาเกี่ยวกับ   
พฤติกรรมมี  3  แบบ คือ

ลักษณะที่หนึ่ง คือ  ความสัมพันธในทางการเมือง (political  community) เชน การรวมตัว
กันทางการเมือง

ลักษณะที่สอง  คือ  การมีกฎเกณฑและแบบแผน  เชน การมีบทบาททางการเมืองอยางมี
หลักเกณฑ  มีระเบียบเคารพตออํานาจในการปกครอง  เคารพตอกฎหมาย  เพื่อที่วาจะสงเสริมวิถี
ทางการเมืองการปกครองใหมั่นคงยิ่งขึ้น

ลักษณะที่สาม  คือ  เคารพตออํานาจอันชอบธรรมในการปกครอง (authority)

โดยทั่วไปหนวยการเรียนรูทางการเมือง (agent  of  political  socialization)  หมายถึง 
หนวยดังตอไปนี้  (สรุปจากอรอําไพ  โอศิริ, 2541  :  17- 22)    คือ
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1. ครอบครัว   ในสังคมหนึ่งๆ ครอบครัวถือเปนหนวยสังคมแรกที่มนุษยไดสัมผัส โดย
ชีวิตแรกของมนุษยเร่ิมที่ครอบครัว   ดังนั้น  ครอบครัวจึงมีอิทธิพลตอสมาชิกอยางมาก  โดยเฉพาะ
บิดา มารดา เพราะเปนบุคคลที่อยูใกลชิดมากที่สุด เชนเดียวกับที่  Almond   และ Powell   มีความ
เห็นในทํานองเดียวกันวา  ครอบครัวเปนตัวการอบรมกลอมเกลาทางการเมืองที่มีอิทธิพลสูง และ
ตอเนื่องเปนระยะเวลายาว ทั้งทางตรงและทางออม จึงถือไดวา ครอบครัวเปนโครงสรางอันดับแรก
ที่ทําใหมนุษยในสังคมไดเร่ิมเรียนรูทางการเมือง

2. สถาบันการศึกษา โรงเรียนถือวาเปนสถาบันที่สําคัญที่มีบทบาทตอการเรียนรูทาง      
การเมืองของคนเรา   ซ่ึงจะเริ่มตั้งแตคนเรายังเปนเด็ก  โดยโรงเรียนจะนําหลักสูตรของวิชาตางๆ  
มาใหนักเรียนศึกษา หลักสูตรจะเปนสิ่งเกื้อกูลใหเด็กไดรับการเรียนรูทางการเมือง อบรม        
กลอมเกลาใหเด็ก  นอกจากเด็กจะไดเรียนรูทางการเมืองตามหลักสูตรของโรงเรียนแลว  เด็กยังได
รับการเรียนรูจากพิธีการตางๆ เชน  การเคารพธงชาติ  การรองเพลงชาติ  ส่ิงเหลานี้จะมีสวนรวมทํา
ใหเด็กรูจักความรักชาติ มีความผูกพันสํานึกวาตนเปนสวนหนึ่งของชาติ  ครูก็เชนเดียวกันจะเปน
บุคคลที่สําคัญมีอิทธิพลตอการเรียนรูทางการเมืองตั้งแตคนเรายังเล็กๆ อยู โดยถือวาครูเปนที่  
เคารพรัก  เด็กจะเอาตัวอยางการแสดงออกและคําสั่งสอนของครูเปนแนวทางปฏิบัติของตนเอง    
เมื่อเด็กพนจากโรงเรียนเขาสูสถาบันอุดมศึกษา ตองการแสดงความคิดเห็น การเขามีสวนรวมทาง
การเมือง  สถาบันจะกระตุนใหนักศึกษามีความกระตือรือรนทางการเมือง ทําใหนักศึกษาอยากจะ
ไดนําความรูที่เรียนมาไปใชประโยชนทางการเมือง อยากจะเห็นทิศทางการเมืองเปนไปในแนวทาง
ที่ตนเองไดรับการสั่งสอนเรียนรูจากโรงเรียน จากครู และสถาบันอุดมศึกษา (จุมพล หนิมพาณิช,  
2533  :  276 – 277)

3. กลุมเพื่อน    กลุมเพื่อนถือวามีสวนชวยครอบครัวในการเรียนรูทางสังคม ยิ่งสังคมสมัย
ใหมกลุมเพื่อนจะเขาทําหนาที่แทนแมและครอบครัว  ชวยถายทอดระเบียบวิธีคุณคาตางๆ ให   
กลุมเพื่อนถือวาเปนกลุมแรกที่เด็กๆ จะไดเลนดวยกัน  มีการทํางานรวมกัน จะมีความสัมพันธที่  
เทาเทียมกัน  แตละกลุมจะมีการถายทอดความรูสึกนึกคิดซึ่งกันและกัน ภายในกลุมเพื่อนเดียวกัน    
แตละคนภายในกลุมก็จะรับเอาแบบอยางที่เปนภาพจากเพื่อนติดตัวมาจนเปนผูใหญ ทําใหมี        
ทัศนคติที่คลอยตามเพื่อรับเอาพฤติกรรมจากเพื่อนในสมาชิกกลุมเดียวกัน ทําใหเกิดความสนใจทาง
การเมืองเบื้องตน และจะคอยติดตามเหตุการณทางการเมืองที่เกิดขึ้น  นอกจากนี้ในสังคมปจจุบันที่
มีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมแลเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว  ทําใหบิดามารดาไมสามารถใหความรูความ
ชํานาญ หรือถายทอดในโลกความตองการของเด็กได  เด็กก็จะใชเวลาสวนใหญอยูกับเพื่อนมาก
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กวาครอบครัว ดังนั้นกลุมเพื่อนจึงมีอิทธิพลตอการเรียนรูทางการเมือง  เพราะคนเราจะรับเอา    
แบบอยางจากเพื่อนเมื่อตอนเด็กๆ ถากลุมเพื่อที่มีความคิดการกระทําดี เมื่อโตขึ้นเขาก็จะนําแบบ
อยางที่ดีไปใชตอไปดวย

4. กลุมอาชีพ จะเปนกลุมใหมที่ทําใหเกิดการเรียนรูวิธีการตางๆ ทางสังคมโดยจะมีอิทธิพล
ทําใหคนที่เร่ิมเขาสูกลุมอาชีพตองเรียนรูวากลุมอาชีพที่ตนเขาไปรวมดวยนี้มีระเบียบปฏิบัติกัน
อยางไร  ซ่ึงจะแตกตางกันไปในแตละกลุมอาชีพ เชน กลุมอาชีพแพทยก็จะมีแบบอยางใดอยางหนึ่ง 
กลุมทนายก็จะมีแบบอยางแตกตางไปอีกแบบหนึ่ง ในกรณีการเรียนรูทางการเมืองก็เชนเดียวกัน  
ไมวาจะเปนกลุมชาวนา กลุมเกษตรกรจะมีสวนใหสมาชิกในกลุมไดเรียนรูหรือมีทัศนะทาง        
การเมือง  เพราะกลุมดังกลาวจะไดมาซึ่งความตองการหรือผลประโยชนตองมีการเคลื่อนไหวทาง
การเมือง  เชน การชุมนุมประทวง  ดังนั้นสมาชิกของกลุมจะตองมีการเรียนรูทาง  การเมืองในแง
ของวิธีการเคลื่อนไหวชุมนุม  วิธีการใชอํานาจตอรองกับนายจาง เจาหนาที่ของรัฐ   กลุมจึงมีสวน
ชวยใหสมาชิกไดเรียนรูทางการเมือง  (จุมพล  หนิมพาณิช, 2533  :  278- 279)

กลุมอาชีพยังเปนกลุมที่เปนทางการและไมเปนทางการ  ซ่ึงผูกพันกันดวยอาชีพการงาน 
เชน สหภาพแรงงาน  สมาคมวิชาชีพ  ทั้งนี้กลุมอาชีพจะเปนตัวการถายทอดขาวสาร  ความเชื่อถือ
เขาไปในกลุม เมื่อมีสมาชิกคนใดเขาไปในกลุมก็จะตองยอมรับบทสถานภาพ กลุมอาชีพที่มี   
ขนาดใหญจะมีความเหนียวแนนและมีความจงรักภักดีสูง จะทําใหมีบทบาทในการสรางและ     
ปลูกฝงคานิยมทางการเมืองแกสมาชิก  (พรศักดิ์  ผองแผว และสายทิพย  สุคติพันธ,  2526  :   22)

5. ส่ือมวลชน   ถือวาเปนกลุมที่มีหนาที่สําคัญที่จะเสนอขาวสารเปนสื่อหรือชองทางการ
ส่ือสารที่ เสนอความเห็นตอบุคคลจะทําใหบุคคลที่ไดรับขาวสารเกิดความคิดเห็น ทัศนคติ         
ความโนมเอียงในทางการเมืองตามที่ส่ือมวลชนเสนอได  ซ่ึงนับวันสื่อมวลชนจะมีบทบาทตอการ
เรียนรูทางการเมืองมากขึ้นทุกวัน  เพราะเปนสื่อที่สามารถใหขอมูลไดอยางรวดเร็ว  ไมวาจะเปน
โทรทัศน วิทยุ และหนังสือพิมพ   จะเปนตัวแพรกระจายขาวสารทางการเมืองไดอยางดี  ไมวาจะ
เปนขาวสารที่ประกอบดวยคานิยม ความเชื่อสําคัญๆ ทางการเมือง สามารถใหเกิดขึ้นแกบุคคลนั้นๆ 
ไดจนสามารถมีพฤติกรรมทางการเมืองตามความเชื่อคานิยมและอุดมการณทางการเมืองนั้นๆ ได   
(สุรวุฒิ  ปดไธสง,  2528  :  28)

6. สถาบันการเมือง  ไดแก  พรรคการเมือง  กลุมผลประโยชน ซ่ึงกลุมดังกลาวนี้นอกจาก
จะทําหนาที่เปนตัวแทนของประชาชน  เสริมสรางความสัมพันธระหวางองคกรรัฐบาล  สรางความ
เปนอันหนึ่งอันเดียวกันภายในประเทศ สถาบันการเมืองยังมีสวนทําหนาที่ในการเรียนรูทาง       
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การเมืองแกประชาชนอีกดวย  โดยจะกระทําการผานทางขาวสารทางสื่อมวลชนประเภทตางๆ    
การประชุมปรึกษาหารือ การติดตอสวนตัว รวมทั้งการดําเนินงานของพรรคในทองถ่ินจะเปน
สถาบันที่มีสวนอยางสําคัญในการเรียนรูทางการเมือง

Dowes  และ  Huges   (Robert  E. Dowes & John  A.  Huges 1972  :  180-182) ไดเสนอ
แผนภาพกระบวนการเรียนรูทางการเมืองในสังคมที่พัฒนาแลว  ดังนี้

  การขัดเกลาขั้นปฐมภูมิ (Primary  Socialization)
  การขัดเกลาขั้นทุติยภูมิ (Secondary Socialization)

สื่อมวลชน  อิทธิพลสวนบุคคล
กลุมเพื่อน   กลุมอางอิง

       ขัดเกลาโดยตลอด
       ทั้งวัยเด็กและผูใหญ

ภาพที่ 2.1  ภาพแสดงกระบวนการเรียนรูทางการเมืองในสังคมท่ีพัฒนาแลว
ท่ีมา  :  Robert  E. Dowes & John  A.  Huges   :  Political  Sociology,  p.181
อางใน วันเพ็ญ   บุญยืน  2541  :  26

Dawson  และ  Prewitt    (Richard E. Dawson & Denneth  Prewitt,  1969  :  145)   ไดสรุป
วากระบวนการเรียนรูทางการเมือง หมายถึง กระบวนการของการพัฒนาซึ่งแตละบุคคลจะไดมาซึ่ง
โลกทัศนทางการเมือง  ซ่ึงเขาไดแบงวิธีการเรียนรูทางการเมืองออกเปน  2  ลักษณะ  คือ

ครอบครัว

  โรงเรียน

สถาบันการ
ศึกษาชั้นสูง   ที่ทํางาน

พฤติกรรมที่เกี่ยวของกับการเมือง
พฤติกรรมที่ถูกหลอหลอม

กลุมผลประโยชน
พรรคการเมือง
การเลือกตั้ง
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1 ) การเรียนรูทางการเมืองโดยทางออม (indirect  learning)   ไมมีการกําหนดหลักสูตร   
แนนอน  เปนการเรียนรูส่ิงที่ไมใชการเมือง แตเปนพื้นฐานในการกําหนดบุคลิกภาพ  ทัศนคติทาง
การเมืองของปจเจกบุคคลในชวงเวลาตอมา  เชน  การดูแลปกครองคนในครอบครัว  ซ่ึงเด็กได  
เรียนรูจากบิดา มารดา  เปนการถายทอดระหวางบุคคล ,  การฝกปฏิบัติ และการสรางขอสรุปทั่วไป

2 ) การเรียนรูทางการเมืองโดยทางตรง   (direct  learning)     มีหลายลักษณะดวยกัน คือ
2.1  โดยการเลียนแบบ  (imitation)    เปนวิธีการที่เด็กเลียนแบบการกระทําของผูใหญ
2.2 จากการตั้งปณิธาน (anticipatory  political socialization)     เปนการเรียนรูที่เกิดจาก

ความคาดหวัง  หรือใฝฝนในสิ่งที่บุคคลเคยสัมผัสและประทับใจ  เชน เด็กที่มีภาพพจนวาอาชีพ
ทหารหรือตํารวจเปนอาชีพที่มีเกียรติ มีอํานาจ ก็อาจจะใฝฝนวาเมื่อโตขึ้นจะมีอาชีพนั้น ซ่ึง      
ความคิดเหลานี้อาจจะเปลี่ยนแปลงไดเมื่อโตเปนผูใหญแลวมีประสบการณที่ทําใหรูวาความคิดเดิม
ของตนไมถูกตอง

2.3 จากการศึกษาทางการเมือง (political  education)   เกิดขึ้นจากการสอนโดยตรงหรือจาก
การปลูกฝงลัทธิ  มีกําหนดระยะเวลาหลักสูตรและวิธีการสอนที่แนนอน  เชน  โรงเรียน องคกรของ
รัฐบาล เนื้อหาการสอนจะเกี่ยวกับสิทธิหนาที่  คานิยมที่จําเปนสําหรับสังคม เชนความรักชาติ     
การเชื่อฟงกฎหมาย
 2.4 จากประสบการณทางการเมือง (political experiences)   เปนการรับรูความเชื่อตางๆ 
จากการเขามีสวนรวมทางการเมืองโดยตนเอง  เชน  การเดินขบวนประทวง  หรือการไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง  เปนตน

จากการศึกษาแนวคิดการเรียนรูทางการเมือง  สามารถนํามาประยุกตใชในการศึกษา       
กิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  เพราะวา 
กระบวนการดําเนินกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนนี้   มีผลกระทบตอชุมชนในดาน
ตางๆ  ซ่ึงมีสวนเกี่ยวของสัมพันธกับผลประโยชนตางๆ ในสังคมดวย  ทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม 
หรือดานกระบวนการทางการเมืองเอง   การศึกษาแนวคิดการเรียนรูทางการเมืองนั้นก็จะชวย
สามารถอธิบายความสัมพันธทางการเมือง, กฎเกณฑแบบแผนทางการเมืองและกระบวนการทาง
การเมืองอื่นๆ ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินกิจกรรม  เพราะในการดําเนินกิจกรรมการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษแบบยั่งยืนโดยชุมชนนี้จะสงผลตอการเรียนรูทางการเมืองทั้งทางตรงและทางออมผาน
สถาบันตางๆ ไมวาจะเปนสถาบันครอบครัว, สถาบันการศึกษา, กลุมเพื่อน, ส่ือมวลชนหรือสถาบัน
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ทางการเมือง การเรียนรูดังกลาวนี้จะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรม  การศึกษา
แนวคิดดังกลาวจึงชวยในการอธิบายกระบวนการของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไดชัดเจนยิ่งขึ้น 
วามีทิศทางการเปลี่ยนแปลงอยางไร ดวยสาเหตุหรือปจจัยอะไรบาง

2.1.3  แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน
- ความหมายของการมีสวนรวม
สหประชาชาติ (United Nations, 1978 อางใน สมภพ  คชินธนานันทน, 2541  :  12)  ไดให

ความหมายของการมีสวนรวมไววา เปนกระบวนการเกี่ยวกับการตัดสินใจและการกระทํา ใน
กระบวนการตัดสินใจนั้นเกี่ยวกับจุดประสงคทางสังคม และการจัดสรรทรัพยากร สวนการกระทํา
เปนการกระทําโดยความสมัครใจตอกิจกรรมและโครงการ

ไพรัตน   เตชะรินทร  (2526  :  6-7 อางใน สมภพ คชินธนานันท, 2541  :  13) ไดให       
ความหมายและหลักการสําคัญเรื่องนโยบายการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาวา หมายถึง
กระบวนการที่รัฐทําการสงเสริม ชักนําและสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งรูปสวนบุคคล 
กลุมชน ชมรม สมาคม มูลนิธิและองคการอาสาสมัคร เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใด
เร่ืองหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน

ปรัชญา  เวสารัชช  (2528  :  9)  ไดอธิบายความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาวา  เปนกิจกรรมที่ประชาชนเขามาเกี่ยวของโดยการใชความพยายามหรือใชทรัพยากร
บางอยาง เพื่อมุงหวังการพัฒนาชุมชน ซ่ึงการมีสวนรวมมีองคประกอบดังนี้ คือ

1. มีประชาชนเกี่ยวของในกิจกรรมการพัฒนา
2. ผูเขารวมไดใชความพยายามบางอยางสวนตัว เชน ความคิด ความรู ความสามารถ   

แรงงานหรือทรัพยากรบางอยาง เชน  เงินทุน  วัสดุกิจกรรมการพัฒนา

แกวสรร  อติโพธิ  (2527 อางใน ศิริพันธุ  ไพโรจนรัตน, 2543  :  26) ใหความหมายไววา  
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เปนการมีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจทางการปกครองของรัฐที่สงผลกวางไกลโดยใหดําเนินการดังนี้
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- สรางระบบใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ
- สงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันตามผลประโยชนหรือแนวทางที่หลากหลายขยายยอย

ไปทุกระดับจนถึงทองถ่ิน
- มีกระบวนการไตสวนสาธารณะที่มีฐานะเปนสิทธิทางกฎหมายของประชาชนและผู

เกี่ยวของ
- มีสิทธิรับรูขาวสาร
- กระจายอํานาจโดยการปรับปรุงองคกรรัฐเพื่อใหประชาชนมีอํานาจในการจัดการ

ทรัพยากร

จากแนวความคิดขางตน  สามารถสรุปไดวา  การมีสวนรวม กลาวถึง  การกําหนดเปาหมาย
ที่ใหประชาชนมีบทบาทมากขึ้นถึงขั้นเปนตัวนําของการพัฒนา  ตั้งแตกระบวนการตัดสินใจ การจัด
ลําดับความสําคัญของปญหา การวางแผนและการปฏิบัติตามแผนเพื่อที่จะนําไปสูการพัฒนาของ
สังคม  ซ่ึงมีขอสังเกตวา  การพัฒนาใดๆ ก็ตาม หากประชาชนมิไดรูสึกวาเปนเจาของและลงมือ
พัฒนาดวยตนเองแลว  การพัฒนานั้นมิอาจสําเร็จอยูยั่งยืนได  ซ่ึงหลักการดังกลาวไดถูกนํามาใช
เปนหลักสําคัญในการพัฒนาประเทศปจจุบัน

- รูปแบบ ขั้นตอนและความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน
ไพรัตน   เตชะรินทร  (2526 อางใน ปยพร ทาวีกุล, 2544  :  13) กลาววา  การมีสวนรวม

ของประชาชนอาจจะตีกรอบไดแตกตางกัน  แตเดิมทีนั้น รัฐบาลมักจะมองในแงของการรวมสมทบ
แรงงาน วัสดุ  เงิน มากกวา รวมคิด รวมวางแผน รวมกันทํางาน  และรวมบํารุงรักษา  แมวาวัสดุ
และเงิน จะยังจําเปนอยูก็ตาม  แตโดยภาพรวมของเขาแลว ก็ยังเนนวา การมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนานั้นจะตองเกี่ยวของกับเรื่องตอไปนี้

1. สาเหตุของปญหาและความตองการของชุมชนทองถ่ิน
2. รวมคิดสรางรูปแบบการพัฒนาเพื่อแกปญหาและสนองความตองการของชุมชน
3. รวมกําหนดทิศทาง แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม
4. รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม
5. รวมบริหารงานพัฒนาทั้งสติปญญา  แรงงาน และทุนตามขีดความสามารถรวมทั้งการ

ควบคุมติดตาม ประเมินผล และซอมแซมบํารุงรักษาผลที่เกิดจากการทํากิจกรรมนั้น
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Uphoff   (อางในชูเกียรติ  ลีสุวรรณ, 2534)  ไดแบงลักษณะของการมีสวนรวม 4  ลักษณะ 
คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  การมีสวนรวมในการดําเนินการ การมีสวนรวมในผลประโยชน  
และการมีสวนรวมในการประเมินผล   โดยมุงเนนการมีสวนรวมในการตัดสินใจเปนประการ
สําคัญ  และควรจะแบงพิจารณาการมีสวนรวมออกเปน  2 นัย คือ  มิติการมีสวนรวม และบริบทการ
มีสวนรวม หรือสภาพที่เปนเงื่อนไข สถานการณส่ิงแวดลอม  การมีสวนรวมสําหรับในแงบริบท 
ไดแก   ลักษณะการมีสวนรวม 4  ลักษณะขางตน  ตอจากนั้นก็เปนผูมีสวนรวมในกิจกรรมของการ
มีสวนรวม  อาจจะเปนบุคคลภายในหรือภายนอกหมูบานก็ได  ประเด็นที่นาสนใจ ก็คือ  ลักษณะ
ทางเศรษฐกิจและสังคม  ของผูมีสวนรวมดังกลาว  อีกทั้งวิธีการเขารวมพิจารณาไดจากสาเหตุจูงใจ 
ลักษณะการรวม ขอบเขต ระยะเวลา หรือลักษณะกิจกรรมที่เขารวมตลอดจนผลของการเขารวม

นิรันด  จงวุฒิเวศย (2527 อางใน สมภพ  คชินธนานันทน,  2541: 20) ไดกําหนดรูปแบบ
การมีสวนรวมออกได  3 ประการ  ตามลักษณะของการมีสวนรวม  ดังนี้

1.การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรง โดยผานองคกรจัดตั้งของประชาชน เชน การรวม
กลุมเยาวชนตางๆ

2.การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออม  โดยผานองคกรผูแทนของประชาชน เชน  กรรมการ
ของกลุมหรือชุมชน  กรรมการหมูบาน

3.การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสให  โดยผานองคกรที่ไมใชผูแทนของ
ประชาชน  เชน สถาบันหรือหนวยงานที่เชิญชวน  หรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
เมื่อไรก็ไดทุกเวลา บางกรณีก็ไดกําหนดลักษณะการมีสวนรวมในลักษณะตางๆ กัน เชน

- การมีสวนรวมเกิดจากเบื้องบนหรือเบื้องลาง
- การจูงใจใหมีสวนรวมเกิดจากสมัครใจหรือบังคับ
- แบบแผนองคกร
- ชองทางการมีสวนรวมที่เกิดขึ้น เชน ปจเจกชน หรือกลุม / ทางตรง-ทางออม
- ขอบขายกิจกรรมครอบคลุมขนาดไหน

 ไตรรัตน  โภคพลากร (2533 อางใน ศิริพันธุ  ไพโรจนรัตน, 2543  :  27-28) สรุปความ
สําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารการปกครอง ดังนี้ คือ ไดแนวทางแกไข
ปญหาที่สอดคลองเหมาะสมกับความตองการของทองที่, ทําใหประชาชนตอผูกมัดตนเองกับสิ่งที่
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ตนมีสวนรวม เกิดแรงจูงใจบรรลุผลอยางจริงจังและตอเนื่อง, ประชาชนรูสึกรักและหวงแหนใน
ทองที่ของตนเอง แบงเบาภาระรัฐบาลกลาง และ สงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย

 การมีสวนรวมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ
มาตรา  46 บุคคลซึ่งรวมตัวกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต

ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ
บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน ทั้ง
นี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา  56  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และการได
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลายหลากทางชีวภาพ  และในการคุมครอง สงเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อไดดํารงชีพอยูไดปกติ  ตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิด
อันตรายตอสุขอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ตาม
กฎหมายบัญญัติ

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ         
ส่ิงแวดลอมจะกระทํามิไดเวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมทั้ง
ไดใหองคกรอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม และผูแทนสถาบันอุดม-
ศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว ทั้งนี้ตาม
กฎหมายบัญญัติ

สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน      
ทองถ่ินหรือองคกรอื่นของรัฐ เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายวรรคหนึ่งวรรคสอง
ยอมไดรับความคุมครอง

มาตรา 59 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผล จากหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ หรือ ราชการสวนทองถ่ิน  กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือ        
กิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดสวนเสีย
สําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถ่ินและมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว 
ทั้งนี้ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ
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มาตรา 60 บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่รัฐในการ
ปฏิบัติราชการทางการปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน ทั้งนี้ตาม
กฎหมายบัญญัติ

มาตรา 69 วาดวยหนาที่ของชนชาวไทย  ไดกําหนดหนาที่ของบุคคลในใหมีหนาที่ปองกัน
ประเทศ  รับราชการทหาร เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ ปกปอง และ
สืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถ่ินและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ          
ส่ิงแวดลอม ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา 79   รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา 
และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล  รวมทั้งมี
สวนรวมในการสงเสริมบํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน
ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน

จากการศึกษาแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน  เราจะสังเกตเห็นไดวาการมีสวนรวม
ของประชาชนมีความสัมพันธใกลชิดกับการดําเนินกิจกรรมชุมชน  โดยเฉพาะนโยบายการดําเนิน
การปกครองภายใตระบอบประชาธิปไตยปจจุบันที่เนนภาคประชาชนเปนหลัก ซ่ึงสังเกตไดจาก 
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่ไดยกมาประกอบ  การศึกษาแนวคิดดังกลาวนี้ทําใหเราทราบนิยาม         
รูปแบบ ขั้นตอน และความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน    ซ่ึงการดําเนินกิจกรรมการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนโดยชุมชนนี้ก็มีกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนเปนหลัก
สําคัญ  เชนกัน  ไมวาจะเปนการมีสวนรวมในขั้นตอนการตัดสินใจ,  การดําเนินการ, การมีสวนรวม
ในผลประโยชนหรือการมีสวนรวมในการประเมินผล  ทั้งการดําเนินการโดยทางตรงและทางออม   
โดยการศึกษาแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนนี้นอกจากจะทําใหเราเห็นภาพของกระบวนการ
ดําเนินการกิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนวามีลักษณะ รูปแบบ ขั้นตอนอยางไร
แลว  ยังสามารถชวยทําใหเห็นกระบวนการที่เปล่ียนแปลงทางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปดวย 
เพราะบทบาทการมีสวนรวมของประชาชนนั้นเปนสิ่งแสดงภาพการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหนึ่ง 
ไมวาจะเปนการมีสวนรวมของประชาชนในบทบาทปจเจกชนหรือกลุมผลประโยชนก็ตาม            
ที่สะทอนออกมาในรูปแบบของพฤติกรรม   การศึกษาแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ศึกษาวิจัยนี้จึงสามารถนํามาใชในการอธิบายลักษณะรูปแบบการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมที่
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เกิดการเปลี่ยนแปลงไปได    ซ่ึงจะพิจารณาบริบท สภาพแวดลอมที่เปนเงื่อนไข อันเกี่ยวของกับการ
มีสวนรวมในกิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนประกอบเพื่อใชในการอธิบายดวย

2.1.4  แนวคิดการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน
-  การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
แนวคิดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ (ecotourism)  เปนแนวคิดที่เกิดขึ้นเพื่อตองการแกปญหา

ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมอันเกิดจากการทองเที่ยว  ไมวาจะเปนความเสื่อมโทรมของ       
ส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ หรือแมกระทั่งสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการสรางของมนุษย เชน ประเพณี 
วัฒนธรรม  ก็ตาม  คําวา  การทองเที่ยวเชิงอนุรักษในประเทศไทยนี้  มีความหมายเชนเดียวกันกับ
คําวา การทองเที่ยวเชิงนิเวศ แตคําวาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษถูกนํามาใชกอนเพราะเปนแนวคิดที่
เกิดขึ้นโดยนักอนุรักษกอนเพื่อเปาหมายสูงสุดในเรื่องการอนุรักษ แตเมื่อมีกระแสนิยมมากขึ้นจึง
หันมาใชคําวาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ แทนคําวาเชิงอนุรักษที่มีอยูเดิม  ซ่ึงแนวคิดการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษนี้มีผูใหความหมายไวมากมาย    พอสรุปไดดังนี้

ความหมายของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ (ecotourism) ปรากฏเปนครั้งแรกในราว ค.ศ.1987 
โดยผูนิยาม คือ  Hector  Ceballos  - Lascurain  (อางใน ประดับ เรียนประยูร, 2544  :  16)   เปน
บุคคลแรกที่กําหนดความหมายการทองเที่ยวเชิงอนุรักษไววา   การทองเที่ยวเชิงอนุรักษนั้นเปนการ
ทองเที่ยวรูปแบบหนึ่งที่เกี่ยวของกับการเดินทางไปยังแหลงธรรมชาติที่ไมถูกรบกวน  โดยมีวัตถุ
ประสงคเพื่อช่ืนชม ศึกษาเรียนรู และเพลิดเพลินไปกับทัศนียภาพ  พืชพรรณ  และสัตวปา ตลอดจน
ลักษณะทางวัฒนธรรมที่ปรากฏในแหลงธรรมชาติเหลานั้น

องคการทองเที่ยวโลกและองคการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (Agenda 21 : 2002 อาง
ใน วารสารเสนทางสีเขียว, เม.ย. – ก.ค. 2545  :  2)   ไดใหคําขวัญไววา “การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาที่ยั่งยืน”   โดยใหความหมายโดยสรุปไววา การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
นั้นเปนการทองเที่ยวในแหลงธรรมชาติที่เปนกิจกรรมขนาดกลางและเล็ก ชวยสงเสริมการมี     
สวนรวมของประชาชนในการจัดการผลประโยชนและเศรษฐกิจชวยลดผลกระทบดานลบตอ      
ส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมขณะเดียวกัน นักทองเที่ยวก็จะไดประโยชนอยางแทจริงในการชื่นชม  
เขาใจธรรมชาติ และวัฒนธรรมทองถ่ิน
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อรรณพ  บุญจันทร (2544 :11) ใหความหมายโดยสรุปไวทํานองเดียวกันวา   การทองเที่ยว
เชิงนิเวศ คือ  การเดินทางไปยังสถานที่ทองเที่ยวแหงใดแหงหนึ่งเพื่อช่ืนชมความงามของธรรมชาติ  
สภาพทางสังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิตคนในทองถ่ิน  ซ่ึงเปนการเรียนรูรวมกันระหวางนักทองเที่ยว
และประชาชนในทองถ่ินชุมชนเองซึ่งเปนเจาของทรัพยากรการทองเที่ยวนั้น ไมวาจะเปน
ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพยากรที่มนุษยสรางขึ้น  ซ่ึงจะกอใหเกิดผลประโยชนทั้งนักทองเที่ยว
เองและชุมชน ที่จะไดรับความเพลิดเพลิน และเปนการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจ ยกระดับคุณภาพ
ชีวิต เพื่อการพัฒนาชุมชนนั้นๆ  ภายใตการจัดการโดยการมีสวนรวมของทองถ่ิน สงผลใหคนใน
ทองถ่ินเห็นคุณคาของสังคมชุมชนตนเอง  โดยการจัดการนั้นตองไมสงผลกระทบตอสังคมและ
วัฒนธรรมหรือใหเกิดผลกระทบดานลบนอยที่สุด

คําวา  การทองเที่ยวเชงินิเวศ หรือ เชิงอนุรักษนี้  อาจหมายถึง  การเดินทางไปเยือนแหลง
ธรรมชาติที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่นและแหลงวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ โดยมีวัตถุ
ประสงคเพื่อเรียนรูเกี่ยวกับธรรมชาติและวัฒนธรรมและประวัติศาสตรที่ปรากฏในพื้นที่ดวยความ
ระมัดระวังไมใหเกิดการเปลี่ยนแปลง หรือทําลายคุณคาของระบบนิเวศ  ในขณะเดียวกันก็ชวย
สรางโอกาสทางเศรษฐกิจที่สงผลดีตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและเกิดประโยชนตอ    
ประชาชนทองถ่ิน  (ศูนยวิจัยปาไม, 2541  :  10)

 เมื่อพิจารณาความหมายโดยรวมแลว  ความหมายของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษตองเปนการ
ทองเที่ยวเพื่อความเพลิดเพลินทั้งทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรที่มนุษยสรางขึ้น โดยการ    
ทองเที่ยวนั้นจะตองมีการจัดการที่ไมเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตางๆ โดยเนนการมีสวนรวมใน
การจัดการโดยประชาชนในชุมชนทองถ่ินนั้นเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนในอนาคต ซ่ึงการ
ดําเนินงานดังกลาวจะตองอาศัยความพรอมชุมชุม อันเปนหัวใจสําคัญในการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
เพราะทองถ่ินเปนเจาของทรัพยากร  และไดรับผลประโยชนจากทรัพยากรนั้น ๆ

- การพัฒนาแบบยั่งยืน
การพัฒนาแบบยั่งยืนจะครอบคลุมหลักการสําคัญ  3  ประการ (ปรีชา  เปยมพงศสานต อาง

ใน ประดับ  เรียนประยูร, 2541  :  21 – 22)  คือ
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1. การประเมินคาสิ่งแวดลอม
2. การพัฒนาแบบยั่งยืนจะใหความสําคัญคอนขางสูงมากแกการประเมินคาของสิ่งแวด

ลอมทางธรรมชาติ  อันเนื่องมาจากเหตุผลวา  ระบบนิเวศ คือระบบที่หลอเล้ียงชีวิต
มนุษย  การรักษาธรรมชาติ คือ การรักษาคุณภาพชีวิต

3. การขยายมิติของกาลเวลา
การพัฒนาแบบยั่งยืนเกี่ยวพันกับเรื่องพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในชวงระยะสั้นที่ฝายการเมือง

สามารถวางนโยบายเพื่อปฏิบัติได  (5 ป หรือ 10 ป) ในขณะเดียวกันเราตองมองไปใหไกลถึง
อนาคตของชนรุนหลังเราหรือไปไกลกวานั้น

4. ความเสมอภาคและความยุติธรรม
 การพัฒนาแบบยั่งยืนเนนการสนองความตองการของกลุมชนผูยากไรที่สุดในสังคม และ
การปฏิบัติอยางยุติธรรมตอชนรุนอนาคต คือ ไมทอดทิ้งพวกเขาใหตกอยูในความทุกขยากมากขึ้น 
ถาเปนไปไดก็ใหพวกเขามีระดับความเปนอยูพอๆ กับพวกเราในยุคปจจุบัน

นอกจากนี้การพัฒนาที่ยังยืนอาจหมายรวมถึง  การพัฒนาที่มุงเนนใหคนในทองถ่ินเกิด
ความรู  เกิดปญญา และเกิดความเขาใจในความเปนชุมชนทองถ่ิน กลาวคือ สามารถที่จะคิดเปน    
ทําเปนและแกปญหาเปน ซ่ึงเมื่อคนในทองถ่ินสามารถทํากระบวนการดังกลาวไดแลว ก็จะสามารถ
มองเห็นคุณคาของชุมชนเกิดการอนุรักษและบูรณาการกับการพัฒนาไดอยางเหมาะสม

การพัฒนาแบบยั่งยืนนี้ เปนแนวทางการพัฒนาประเทศในโลกที่สามและประเทศกําลัง
พัฒนาปจจุบันในดานตางๆ รวมทั้งกําลังเปนที่ยอมรับและนํามาใชในการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เพื่อ
ความเหมาะสมในการพัฒนาระหวางการพัฒนาดานเศรษฐกิจและการรักษาสมดุลของสิ่งแวดลอม
ทางธรรมชาติและตนทุนทางสังคม วัฒนธรรม

 ดังนั้น    การทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน   คือ การพัฒนาที่ตอบสนองความตองการ
ของนักทองเที่ยวและผูเปนเจาของทองถ่ินในปจจุบันโดยมีการปกปองและสงวนรักษาโอกาสตางๆ 
ของอนุชนรุนหลังดวย (ที่ประชุม Globe 1990 อางใน ปยพร  ทาวีกุล, 2544  :  1)  ซ่ึงการทองเที่ยว
แหงประเทศไทยก็ไดใหนิยามไวทํานองเดียวกันวา    เปนการทองเที่ยวในแหลงธรรมชาติและ
วัฒนธรรม โดยนักทองเที่ยวจะตองไดรับความรูจากการทองเที่ยวอยางแทจริงและไมเกิดผลกระทบ
ตอสภาพแวดลอมทั้งทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ รวมทั้งทองถ่ินควรมีสวนรวมในการพัฒนาดวย     
(อางใน ศิริพันธุ  ไพโรจนรัตน, 2543  :  22)   การทองเที่ยวเชิงอนุรักษหรือเชิงนิเวศนี้  คือ การ
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พัฒนาการทองเที่ยวที่ตองใชตนทุนทางธรรมชาติอยางมีระบบและใหมีความมั่นคง ยั่งยืนและทายที่
สุดตองคืนทุนตอสังคม  ในที่นี้ หมายถึง การใหทองถ่ินมีโอกาสตั้งแตเร่ิมรับรู  ตัดสินใจมีสวนรวม
และไดรับประโยชน เหลานี้ถือเปนกระบวนการที่สมบูรณ  พิจารณาทั้งในทุนธรรมชาติและ       
ทุนทางสังคม

- รูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นในการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน
การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินในการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนนี้เปนแนว

คิดการกระจายอํานาจจากสวนกลางมาสูทองถ่ินหรือเปนความพยายามที่จะใหมีการวางแผน
พัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนจากสวนบนมาสูสวนลาง   ทั้งนี้เพราะชุมชนทองถ่ิน คือ  ผูรูปญหา 
และความตองการของตนเองดีกวาผูอ่ืน หลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน
อยูที่ความรูความเปนอยูและความตองการของชุมชนทองถ่ิน โดยกระตุนใหชุมชนทองถ่ินมี     
สวนรวมในการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืนกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  เพื่อไดมีการเรียนรู
รวมกันคิด รวมกันตัดสินใจ จึงมีรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินในการวางแผน           
การพัฒนาการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน หลายรูปแบบ แตที่นิยมมี 3 รูปแบบ           
(ปยพร ทาวีกุล, 2544  :  24)

รูปแบบที่ 1  การชักชวนใหชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการวางแผนการจัดการ    
ทองเที่ยว  รูปแบบนี้รัฐจะเปนผูวางนโยบายและวางแผนโครงการดวยตนเอง ประชาชนในทองถ่ิน
ไมมีสวนรวมในการวางแผนและจัดทําโครงการเลย แตจะถูกชักชวนเขามามีสวนรวมในขั้นตอน
การดําเนินโครงการจัดการทองเที่ยว

รูปแบบที่  2   การใหองคกรชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการเจรจาตอรองสําหรับวาง
แผนพัฒนาการทองเที่ยวแบบยั่งยืน  ซ่ึงรัฐและตัวแทนองคกรชุมชนทองถ่ินจะเขามามีสวนรวมใน
การวางแผนการจัดการทองเที่ยวนี้  แมวาจะเปนโครงการที่ริเร่ิมจากรัฐบาลกลางก็ตาม แตชุมชน
ทองถ่ินสามารถเขารวมตัดสินและเจรจาตอรองผลประโยชนกับรัฐบาลได  เพื่อรักษาผลประโยชน
ทองถ่ินตนใหมากที่สุด   การมีสวนรวมรูปแบบนี้ทองถ่ินจะตองมีศักยภาพสูงและมีความตื่นตัวใน
การรักษาผลประโยชนของชุมชนตนใหมากที่สุด

รูปแบบที่  3  การใหชุมชนทองถ่ินจัดการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบ
ยั่งยืนดวยตนเอง   รูปแบบนี้ทองถ่ินจะเปนผูจัดการควบคุมและวางแผนดวยตนเองอยางสิ้นเชิง   
เปนลักษณะการพึ่งตนเองอยางแทจริง  ประชาชนหรือองคกรในชุมชนสามารถวิเคราะหและ       
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ตัดสินใจกับปญหาและแนวทางการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษอยางยั่งยืน  ตลอดจนติดตามการ
ประเมินผลสําเร็จของโครงการชุมชนตนเองดวย เปนการเปดโอกาสใหชุมชนมีบทบาทและมี   
สวนรวมอยางสมบูรณ แตชุมชนตองมีประสิทธิภาพสูงเชนกัน

การศึกษาแนวคิดการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนนี้  ก็เพื่อจะชวยใหเราไดเห็น
ภาพที่ชัดเจนตรงกันเกี่ยวกับแนวคิดการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน  ซ่ึงจะสังเกตไดวา 
การจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนจะเกี่ยวของกับทองถ่ินชุมชน ซ่ึงเปนเจาของทรัพยากร 
และเปนกลไกสําคัญในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ดังที่ไดกลาวมาแลว   เราจะสังเกตไดวาการจัดการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยนืนี้มีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ  ทั้งทางบวกและทางลบ 
ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ, สังคม วัฒนธรรม แมกระทั่งดานการเมืองก็ตาม  ดังนั้น
การศึกษาแนวคิดการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนนี้จะชวยใหเราเขาใจกระบวนการ
ดําเนินกิจกรรมของชุมชน  รูปแบบการดําเนินกิจกรรม  วามีลักษณะเชนไร และสงผลกระทบตอ
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอยางไร

2.2 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
ณัฐพร  แสงประดับ (2527  อางใน สุวณี ทรัพยพิบูลยผล, 2544  :  16)  ทําการวิจัยเกี่ยวกับ

การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมที่เปนผลจากการพัฒนาการทองเที่ยวในหมูบาน       
บอสราง  อ. สันกําแพง จ.เชียงใหม พบวา การทองเที่ยวไดทําใหหมูบานเปลี่ยนจากหมูบานชนบท
เปนหมูบานที่มีความเปนเมืองมากขึ้น  โดยเฉพาะดานลักษณะของบานเรือนที่อยูอาศัย วิถีการ
ดําเนินชีวิต การนําเอาสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ มาใชในชีวิตประจําวัน ตลอดจนการรับเอาภาษา
ตางประเทศมาใชในการประกอบอาชีพ

เสรี  วังสไพจิตร  (2534 )   ทําการศึกษาเรื่อง จุดหักเหของอุตสาหกรรมทองเที่ยว ชนวนให
เกิดขบวนการนิเวศวิทยาทางการเมือง  จากการศึกษาวิจัยทําใหเห็นวา ปญหาผลกระทบของ         
อุตสาหกรรมทองเที่ยวนั้นมีอยูจริง แมประชาชนโดยทั่วไปจะมีทัศนคติที่ดีตอการพัฒนาสงเสริม
การทองเที่ยว แตตองระมัดระวังอนาคตดวย  ซ่ึงไดเสนอทางแกไขปญหา  2 ทาง คือ

1. ดานปญหา / ผลกระทบที่เกิดขึ้นจริง  ตองมีการปรับปรุงไขใหหมดไปโดยสรางความ
เขาใจระหวางหนวยงานตางๆ ใหตระหนักถึงปญญา และตองบูรณภาพการบริหาร และการจัดการ
ทรัพยากรทองเที่ยวใหเหมาะสม
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2. ดานของปญหาที่เกี่ยวเนื่องกับอุดมการณหรือแนวคิดตอตานการทองเที่ยวนั้นตองอาศัย
ขอเท็จจริง คือ การใหความรูอยางรอบคอบ การประชาสัมพันธ การสัมมนา และในการพัฒนาที่
เหมาะสมตองถือเอาความสมดุลมาเปนสิ่งสําคัญยิ่ง

จีระพัฒนา  หอมสุวรรณ  (2534 อางใน ปยพร ทาวีกุล, 2544  :  28) ทําการวิจัยเร่ือง การมี
สวนรวมของประชาชนในกิจกรรมของสภาตําบลในเขตจังหวัดแมฮองสอน  พบวา ปจจัยที่มีผลตอ
การเขามีสวนรวมของประชาชนไดแก  ระดับการศึกษา ตําแหนงคณะกรรมการ การเปนสมาชิก
กลุมตางๆ  ประเภทการมีสวนรวมมากที่สุด ไดแก การมีสวนรวมรับผลประโยชนจากโครงการ   
สวนการมีสวนรวมที่นอยที่สุด ไดแก การมีสวนรวมการวางแผนแกปญหาชุมชน  สวนอุปสรรคตอ
การเขามีสวนรวม คือ ระบบอุปถัมภที่คณะกรรมการสภาตําบล ทําใหไมสามารถพัฒนาศักยภาพได
 นพพร  ตอนรับ (2536)   ทําการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนิน
โครงการพัฒนาที่สูงเฉพาะพื้นที่อําเภอแมแจม  จังหวัดเชียงใหม   จากสภาพขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นทํา
ใหเห็นวาการดําเนินกิจกรรมของโครงการยอมมีผลกระทบตอความเปนอยูของประชากรที่อาศัยใน
เขตโครงการทั้งสิ้น  แตเนื่องจากโครงการกําหนดใหขาราชการมีบทบาทสําคัญมากกวาประชาชน 
จึงทําใหประชาชนที่เปนเปาหมายของความสําเร็จไมมีโอกาสเขารวมการดําเนินการตางๆ เทาที่ควร  
การศึกษานี้จึงมุงศึกษาโอกาสการมีสวนรวมในการดําเนินโครงการของประชาชน  พบวา บทบาท
สําคัญการดําเนินโครงการยังอยูที่ขาราชการมากกวาประชาชนที่ เปนผู รับผลจากโครงการ             
การสนองตอบตอโครงการ ตอกิจกรรมของประชาชนมักไมไดรับความสนใจ นอกจากนั้นยังไมมี     
กิจกรรมที่มุงเสริมใหประชาชนไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินโครงการมากยิ่งขึ้นแต
ประการใด ดังนั้นรูปแบบการดําเนินงานของโครงการจึงมุงใหประชาชนเปนผูรับอยางเดียว

ประทุมรัตน  ชุติมาวิทยาคม (2541)  ทําการศึกษาวิจัย บทบาทขององคการบริหารสวน
ตําบลในการพัฒนาการเมืองของจังหวัดเชียงราย  ผลการศึกษาสรุปได คือสมาชิก อบต. มีบทบาท
ในการสงเสริมการมีสวนรวมในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยเปนอยางดี มีความเปน
อิสระการบริหารมากขึ้นกวาสภาตําบล และมีการบริหารการเงินการคลัง มีความรูความเขาใจดี และ
มีการประสานงานควบคุมทุกหนวยงานใหมีความรวมมือเปนอยางดี  โดยเชื่อวาโครงสรางอํานาจ
หนาที่เหมาะสมดีแลวและขอบังคับตางๆ มีความเหมาะสมสอดคลองกับการพัฒนาทองถ่ินได
ประกอบกับ อบต.เองสามารถพัฒนาดานตางๆ  เพื่อรองรับการพัฒนาได  ซ่ึงจากการศึกษาดังกลาว
สะทอนใหเห็นภาพของความสัมพันธระหวางหนวยงานทองถ่ินกับการดําเนินกิจกรรมชุมชน      
อันเปนบทบาทปจจัยหนึ่งในการกําหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
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มงคล  ดานธานินทร  (2542 อางใน สมเศียร  จันทรหลา, 2544  :  29)  ศึกษาเรื่อง เศรษฐกิจ    
ชุมชนเชิงระบบ  จากการตรวจสอบขอมูลการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  การเมือง นิเวศวิทยา 
สังคม และวัฒนธรรมของสังคมโลก  สังคมไทย และสังคมภาคอีสาน ทําใหเรามั่นใจวา เศรษฐกิจ
ชุมชนเปนทางเลือกที่ดีที่สุดทางเลือกหนึ่งของภาคชนบทและประเทศไทย ในสถานการณการ
เปล่ียนแปลงนั้น   ในการนี้เราเผชิญกับปญหาวากลไกและกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนควร
เปนอยางไร เพราะคนสวนมากสนใจที่การใชงบประมาณและสั่งการตามครรลองของระบบรวม
ศูนยกลางอํานาจ เราพบวา องคการบริหารสวนตําบลนาจะเปนกลไกที่เหมาะสมกับสภาพการ
ปจจุบัน และเห็นวากิจกรรมเศรษฐกิจชุมชนจะเปนกิจกรรมหลักที่ผลักดันใหกิจกรรมอื่นๆ ใน   
องคการบริหารสวนตําบลเคลื่อนดวย

อักษร  วงศใหญ  (2543)  ไดทําการศึกษาบทบาททางการเมืองของกลุมแมบาน กิ่งอําเภอ  
เวียงหนองลอง จ.ลําพูน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาททางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับ
ทองถ่ินของกลุมแมบาน  พบวา สมาชิกกลุมแมบานสวนใหญมีบทบาททางการเมืองทั้งในระดับ
ชาติและระดับทองถ่ิน  ระดับดับปานกลางและมีแนวโนมมากขึ้น ทั้งนี้บทบาทในระดับทองถ่ินจะ
มากกวาในระดับชาติเล็กนอย  มีประเด็นที่นาสนใจหลายประเด็น อาทิเชน  สมาชิกกลุมแมบานจะ
มีทัศนคติที่ถูกตองตามหลักประชาธิปไตยในเรื่องของการใชพลังกลุมใหเปนไปเพื่อประโยชนของ
สวนรวม ตลอดจนมีลักษณะการตัดสินใจทางการเมืองที่มีคุณภาพสอดคลองกับแนวทาง
ประชาธิปไตยมากขึ้น  อยางไรก็ตาม อิทธิพลของกรอบโครงสรางทางสังคม วัฒนธรรมในชนบท
ไทย และคานิยมเกี่ยวกับบทบาทของเพศหญิงยังคงมีอิทธิพลอยูบาง การแสดงบทบาททางการเมือง
จึงอยูในระดับปานกลาง แตมีแนวโนมที่จะสูงขึ้น อาจเปนเพราะกระแสการรณรงคปฏิรูปการเมือง 
การกระจายอํานาจ และความตื่นตัวทางการเมือง จากการศึกษาวิจัยดังกลาวนั้นทําใหเราทราบ     
บทบาทการรวมกลุมกิจกรรมชุมชนกับบทบาททางการเมือง

สิริวัฒนา  กังวาลเลิศ  (2543)  ศึกษาเงื่อนไขที่นําไปสูการรวมกลุมในขบวนการเคลื่อนไหว
ทางสิ่งแวดลอมในระดับรากหญา  :  กรณีการตอตานการประกาศเขตอุทยานแหงชาติแจซอน ภาย
ใตแนวคิด นิเวศวิทยาการเมือง และแนวคิดเศรษฐกิจศีลธรรมเปนหลักในการศึกษาลักษณะสังคมที่
มีผลตอการรวมตัวเคลื่อนไหว,  เงื่อนไขจูงใจใหเกิดการตัดสินใจเขารวมกลุมสมาชิกและเงื่อนไข
ภายนอกชุมชน  จากการศึกษา พบวา  ชาวบานอาศัยหลักการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เปนบรรทัด
ฐานในการอาศัยอยูรวมกันและกําหนดบทบาทหนาที่ในชุมชน เนื่องจากความจําเปนเรื่องแรงงาน    
การผลิตแบบยังชีพ และความเสี่ยงที่มักเกิดจากความอดอยากและความยากจน โดยการชวยเหลือ
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อาจมีการคาดหวังประโยชนตอบแทนมากกวาความมีศีลธรรม  เมื่อเกิดปญหาขัดแยง ก็จะใชวิธี
อะลุมอลวยตอกัน  ความสัมพันธในสังคมจึงมีลักษณะเปนกลุมกอนที่เปนเงื่อนไขของการรวมมือ
แกไขปญหาชุมชน ซ่ึงเงื่อนไขจูงใจใหเกิดการตัดสินใจเขารวมในระดับปจเจกชนเกิดจาก             
มีพฤติกรรมหลีกเลี่ยงความเสี่ยงจากความไมมั่นคงในการดํารงชีวิต ประกอบกับการไดรับ           
ผลกระทบจากการจัดการทรัพยากร  และการคาดหวังประโยชนจากการเขารวมมือ  สวนเงื่อนไข
ภายนอกที่มีอิทธิพลตอขบวนการเคลื่อนไหว ไดแก  การสนับสนุนขององคกรพัฒนาเอกชน,  ความ
กดดันจากระบบตลาด และการถูกจํากัดสิทธิการเขาถึงทรัพยากร  ดังนั้นทิศทางการจัดการ
ทรัพยากรของรัฐควรศึกษาใหสอดคลองกับการดํารงวิถีชีวิตของชาวบาน และควรเปดโอกาสให
สังคมกลุมตางๆ มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรตนเอง

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของตางๆ  ทําใหเราเห็นไดวา กิจกรรมชุมชน
ตางๆ นั้นมีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงในชุมชน     ไมวาจะเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
ในลักษณะของกลุมตางๆในชุมชน, กระบวนการมีสวนรวมการมีบทบาทในกิจกรรมเพื่อผล
ประโยชนทั้งปจเจกชนและของชุมชน  ซ่ึงจะสะทอนภาพของการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม    เชน  การเปลี่ยนแปลงดานรายไดทางเศรษฐกิจ,  การเปลี่ยนแปลงดานวิถี
ชีวิตหรือแมกระทั่งการเปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอมตางๆ เปนตน ซ่ึงผูวิจัยเห็นวา ขอเสนอแนะ
และขอคนพบตางๆ  จากการศึกษาวิจัยดังกลาว สามารถเปนแนวทางในการศึกษากิจกรรมการ   
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองได   แมวาจะไมใชการสงผล
กระทบตอการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองโดยตรง  แตก็สามารถใชเปนกรอบในการศึกษาวิจัยถึงผล
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากดานตางๆ ได ไมวาจะเปน ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม, การ
เปล่ียนแปลงชนชั้นทางสังคม, บทบาทกลุมตางๆ ในสังคม,  ปจจัยตางๆ ในการดําเนินกิจกรรม, 
การรับรูทางการเมืองและสํานึกทางสิ่งแวดลอมและทางการเมือง หรือแมกระทั่งกระบวนการมี
สวนรวมในการดําเนินกิจกรรมการชุมชนก็ตาม   ซ่ึงทําใหเห็นภาพการศึกษาการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองชัดเจนมากขึ้น ไมวาการเปลี่ยนแปลงนั้นจะเปลี่ยนแปลงในลักษณะใด มีทิศทางอยางไร    
ก็ตาม
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2.3 กรอบแนวคิดการวิจัย

                                            ผลกระทบ   /   การเปลี่ยนแปลงดานตางๆ

ภาพที่ 2.2  ภาพแสดงกรอบแนวคิดการวิจัย

การจัดการทองเท่ียวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน

                 ( + )                                              ( - )
สรางงาน, สรางรายได ความไมมั่นคงในชีวิต
พัฒนาคุณภาพชีวิต                ความเสี่ยงตอการดํารงชีพ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ความขัดแยงผลประโยชน
การฟนฟูศิลปวัฒนธรรม การรับเอาคานิยมผิดๆ
การผสมผสานทางวัฒนธรรม  ความเสื่อมโทรมสิ่งแวดลอม

ฯลฯ ฯลฯ

       การเรียนรูทางการเมือง                         การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง

       การมีสวนรวมทางการเมือง
      การรับรู / สํานึกในทรัพยากรชุมชน
       ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
       บทบาทกลุมผลประโยชน / กลุมกดดัน
                             ฯลฯ

(ความเสมอภาคทางการเมือง)
(สมรรถภาพของระบบการเมือง)

(โครงสรางระบบการเมือง)
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กรอบคิดการวิจัยนี้ตั้งอยูที่ความสําคัญของกิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบ
ยั่งยืนกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  โดยมองวา  กิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบ
ยั่งยืนเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับทองถ่ินชุมชน ทั้งในแงของการดําเนินกิจกรรมเองและแงของ    
การรับผลจากการดําเนินกิจกรรม  ที่ทําใหทุกคนในชุมชนมีสวนสําคัญ  ซ่ึงการดําเนินการจัดการ        
กิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนดังกลาวนั้นจะสงผลกระทบใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
ดานตางๆ ทั้งดานบวกและดานลบ เชน ทําใหเกิดการสรางงาน สรางรายไดทางเศรษฐกิจ,           
การพัฒนาคุณภาพชีวิต, การฟนฟูศิลปวัฒนธรรม หรือ ทําใหเกิดความไมมั่นคงปลอดภัยในชีวิต, 
ความเสื่อมโทรมสภาพแวดลอม, การขัดแยงในผลประโยชน  เปนตน  ซ่ึงผลของการเปลี่ยนแปลง
ดานตางๆ นี้ไปกระทบตอชุมชนทั้งในสวนของปจเจกชนและกลุมผลประโยชนตางๆ  ทําใหเกิด
การเรียนรูในกระบวนการดําเนินกิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืน กลายเปนพลัง
การเคลื่อนไหวของชุมชน ไมวาระดับใดก็ตาม เคลื่อนไหวไปสูกระบวนการทางการเมือง เชน     
การกําหนดนโยบาย, การสรางระเบียบกฎเกณฑตางๆ ของชุมชน, การกําหนดโครงสรางอํานาจ
และบทบาทในชุมชน, การจัดสรรผลประโยชน, การแกปญหาความขัดแยง ฯลฯ โดยการ      
เคลื่อนไหวเหลานี้จะเกิดการเรียนรูทางการเมืองผานสถาบันตางๆ  ไมวาจะเปน สถาบันครอบครัว  
สถาบันการศึกษา  กลุมเพื่อน กลุมอาชีพ  ส่ือมวลชน หรือสถาบันทางการเมืองก็ตาม  ทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทั้งการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรม  ซ่ึงอาจสังเกตไดจาก ขบวนการเคลื่อนไหว
ทางสังคม, บทบาทการมีสวนรวมของประชาชน, บทบาทของกลุมผลประโยชน / กลุมกดดัน,    
การมีสวนรวมทางการเมืองหรือ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจ – ชนชั้นนําในสังคม  เปนตน  
โดยมีขอสังเกตวา การเรียนรูทางการเมืองนั้นอาจเกิดขึ้นไปพรอมๆ กับการดําเนินกิจกรรมหรือ
พรอมๆกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองก็ได  ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่กลาวมานั้นมี
ความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในลักษณะตางๆ  ตามแนวคิดทฤษฎีทั้งเรื่องความ      
เสมอภาคทางการเมือง, สมรรถภาพของระบบการเมืองและการแบงโครงสรางของระบบการเมือง      

ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้จะใชกรอบคิดการวิจัยนี้เพื่อทําความเขาใจกระบวนการดําเนิน       
กิจกรรมการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบยั่งยืนกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองวามีลักษณะ
อยางไร มีทิศทางเชนไร
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