
บทที่ 1

บทนํ า

ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา
 กระแสการเปลี่ยนแปลงที่สํ าคัญของโลก ทั้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยและการมี
สวนรวมของประชาชน  การเคารพสิทธิมนษุยชนและคณุภาพชีวิตอยางเทาเทียมกัน การสงเสริม
การคาเสรี การพิทักษส่ิงแวดลอมและการใหขอมูลขาวสารแบบเครือขาย ผลักดันใหสังคมไทย 
มีกฎหมายรัฐธรรมนูญ ฉบับประชาชนเปนครั้งแรก คอื ฉบับที่ 16 พ.ศ. 2540 (สํ านักงาน
เลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร,  2540)   รัฐบาลทุกสมัยไดมีความพยายามปรับปรุงระบบราชการซึ่ง
เปนระบบบริหารหลักของประเทศใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม เร่ิมต้ังแตไดมีการแตงตั้งคณะ
กรรมการปรับปรุงระบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผนดิน  กํ าหนดมาตรการไมใหมีการ
จดัตัง้สวนราชการขึ้นใหม  และจํ ากัดการขยายตัวของ       ขาราชการและลูกจางในรัฐบาล พลเอก
เปรม  ตณิสูลานนท (2523 – 2531) จากนั้นรัฐบาลทุกสมัยตอ ๆ มาก็ไดใหความสํ าคัญของการ
ปฏิรูประบบราชการมาโดยตลอด กระทั่งจัดใหมีโครงการสงเสริมประสิทธิภาพในสวนราชการ (มติ
คณะรฐัมนตรี  16  พฤษภาคม 2538) กํ าหนดแผนแมบทในการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2540 – 
2544 และเมือ่ประเทศประสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ  ความไรประสิทธิภาพของระบบราชการก็
เปนสวนหนึ่งของที่มาของวิกฤตการณนั้น จึงมีการกํ าหนดมาตรการปรับจากราชการใน ภาวะ
วกิฤตทางเศรษฐกิจ และกํ าหนดแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ (2542) ซึ่งสงผลตอการปฏิรูปงาน
ของทุกหนวยงานภาครัฐจนถึงปจจุบัน โดยมีเปาหมายของการปฏิรูปในภาพรวม คือ การเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหหนวยงานภาครัฐปรับเปลี่ยนการบริหารเปนการบริหารจัดการ
ภาครฐัแนวโนมใหม มุงผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีการวัดความสํ าเร็จของงานอยาง
เปนรปูธรรมโดยยึดประชาชนเปนสํ าคัญ โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  11  พฤษภาคม  2542 
(สํ านกังานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, 2542, หนา 26) ใหดํ าเนินการปฏิรูประบบบริหาร
ภาครฐัพรอมกัน  5 ดาน  ดังนี้

1. การปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจและวิธีการบริหารจัดการ มุงใหหนวยงานภาครัฐ  
มกีารทบทวนภารกจิ  จํ ากัดภารกิจเฉพาะที่จํ าเปน  ใหเอกชนและประชาชนมีสวนรวม รวมทั้งปรับ
เปลีย่นการบริหารเปนการบริหารจัดการแนวใหม (New Public Management : NPM) มุงผล
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สมัฤทธิ ์ โดยมปีระชาชนเปนเปาหมายหลัก  ใชแผนกลยุทธเปนเครื่องมือ วัดผลสํ าเร็จของหนวย
งานอยางเปนระบบ มีตัวชี้วัดผลงานอยางเปนรูปธรรมทั้งดานประสิทธิผล ประสิทธิภาพและ 
คณุภาพ  รวมทั้งมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบความรับผิดชอบได

2. การปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ จากเดิมที่ใชระบบงบประมาณแบบแผนงาน      
โครงการ (Planning Programming Budgeting System : PPBS)  เปนระบบงบประมาณที่มุงเนน   
ผลงาน (Performance Based Budgeting : PBB) จดัระบบบัญชีใหมทันสมัย สามารถคํ านวณ
ตนทนุและประสิทธิภาพการปฏิบัติงานได

3. การปรับเปลี่ยนการบริหารงานบุคคล ปรับกลไกการบริหารงานบุคคลที่เนนความรู
ความสามารถ ปรับระบบการจาง คาตอบแทน และเงินเดือน เทียบเคียงไดกับภาคเอกชน

4. การปรบัเปลีย่นระบบกฎหมาย ปรับกระบวนการรางใหรวดเร็วและมีสวนรวม สาระ
กฎหมายมคีวามชัดเจน เปนสากลและเอื้อตอการปฏิบัติงาน

5. การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและคานิยม กํ าหนดคานิยมสรางสรรคและจรรยาบรรณ
ของเจาหนาที่ของรัฐ รณรงคสงเสริมใหมีทัศนคติในการทํ างานเพื่อประชาชนและสรางความ 
ใสสะอาดในหนวยงานภาครัฐบาล

โดยทีพ่ระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (แกไขเพิ่มเติม) พ.ศ. 2545 (สํ านัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545ก) หมวด 5 สวนที่ 1 วาดวยการบริหารและการจัด
การศกึษาของรัฐ  มาตรา 39  กํ าหนดใหกระทรวงศึกษาธกิารกระจายอํ านาจการบริหารและการ
จดัการศกึษา  ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ไปยัง
คณะกรรมการ และสํ านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 
และในภารกจิตามความหมวด 8 วาดวยทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา กํ าหนดวา

1. ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงิน และทรัพยสินจาก
ทกุสวนของสังคมมาใช

2. รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนรายบุคคลใหแกผูเรียนการศึกษาภาคบังคับ  และการศึกษาขั้น
พืน้ฐาน ใหแกสถานศึกษาของรัฐและเอกชนอยางเทาเทียมกันและจัดสรรเงินเพิ่มเติมแกผูเรียนที่มี
ความตองการพิเศษ

3. รัฐจัดสรรงบดํ าเนินการและงบลงทุนใหแกสถานศึกษาของรัฐโดยคํ านึงถึงคุณภาพ
และความเสมอภาคทางการศึกษา
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4. ใหสถานศึกษามีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาควบคู
กับระบบการบริหารการเงินและการบัญชี ระบบตรวจสอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพการ 
ใชจาย เพื่อความโปรงใสและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได
 ส ําหรับแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2545 – 2559 (สํ านัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545ข, หนา 100 – 104) ไดกํ าหนดแนวนโยบายเปาหมาย
และยทุธศาสตรการด ําเนินงานขอ 11  วาดวยการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา 
ศาสนา  ศิลปะและวฒันธรรมเพือ่พฒันาคนและสังคมไทย  โดยมีเปาหมายที่จะระดมทุนเพื่อการ
เรียนรูของคนไทยทุกคนจากทุกสวนของสังคมและเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมลงทนุ
ใหมากขึน้ มกีารจดัสรรทรพัยากรอยางมปีระสทิธภิาพ และไดก ําหนดกรอบการด ําเนนิงานไววา  ตอง
ระดมทรัพยากรและการลงทุนอยางเพียงพอ  จัดระบบและวิธีการจัดสรรทรัพยากรที่สรางความ
เสมอภาคเปนธรรม จัดระบบการบริหารและการใชทรัพยากรตามโครงสรางการกระจายอํ านาจ  
เพือ่เพิม่ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใชทรัพยากร  จัดระบบการติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมนิผลการใชทรัพยากรของสถานศึกษาเพื่อประสิทธิภาพความโปรงใส  และความรับผิดชอบ
ที่ตรวจสอบได และไดเสนอยุทธศาสตรการดํ าเนินงานที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการงบประมาณ 
โดยกํ าหนดรูปแบบและวิธีการจัดสรรงบประมาณใหพิจารณาจากผลลัพธในการปฏิบัติงานเปน
เกณฑ  ดวยความเสมอภาคและเปนธรรมสํ าหรับแนวทางและวิธีการบริหารนั้นตองใหสถานศึกษา
มอิีสระและคลองตัวในการบริหารจัดการทรัพยากรของสถานศึกษา

กลาวสรปุไดวา  นโยบายการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐแนวใหมมีความสอดคลองกับแนว
ทางปฏรูิปการศึกษาตามกรอบของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และเจตนารมย
ของแผนการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ และวฒันธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2545 จากเหตุผลความสํ าคัญ   
ดังกลาว รัฐบาลไดกํ าหนดยุทธศาสตรเพื่อใชในการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐแนวใหม และการ
ปฏิรูปการศกึษา ก็คือ การปรับปรุงระบบงบประมาณเปนแบบมุงเนนผลงาน ทั้งนี้เปนเพราะวา
ระบบงบประมาณที่ใชในปจจุบันเปนแบบแผนงานโครงการที่มุงเนนไปทางแบบแสดงรายการ 
(Line Item Budgeting)  จากการศกึษาผลการดํ าเนินงานตามระบบงบประมาณแบบดังกลาว 
(กรมสามญัศกึษา, 2544ข,หนา 2 – 3)  พบขอบกพรอง ขอจํ ากัด และเงื่อนไขที่เปนอุปสรรคหลาย
ประการ เชน มกีารรวมศูนยอํ านวยการตัดสินใจไวที่หนวยงานสวนกลาง มีการใหความสํ าคัญกับ
ทรัพยากรที่ใชไป หรือปจจัยนํ าเขา (Input) มากกวาผลผลิตและผลลัพธ (Output and Outcome)
เนนการควบคุมการจัดสรรงบประมาณอยางเขมงวด  มีความเครงครดัในการเบิกจายงบประมาณ
และการบริหารเงินสด (Control) มากกวาผลการดํ าเนินงาน (Performance) ซึ่งไมเอื้อตอระบบ
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การจดัการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ดังที่คณะกรรมการปฏิรูป
การศกึษา (ส ํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา, 2546, หนา 149)  ไดเสนอแนวคิดพื้นฐาน
เกี่ยวกับการจัดระบบและการจัดสรรงบประมาณไววา  ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการ
ศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 มุงกระจายอํ านาจการบริหารจัดการศึกษาไปสูเขตพื้นที่การศึกษา และ
สถานศกึษาเปนส ําคัญ แตเนื่องจากระบบงบประมาณที่จัดทํ าอยูปจจุบัน แมจะเปนแบบแผนงาน
และโครงการ (PPBS) แตการจัดตั้งและจัดสรรก็ยังเนนแบบแสดงรายการและมีการรวมศูนยไวที่
สวนกลางคอนขางมาก ทํ าใหมีข้ันตอนกระบวนการจัดทํ าและเบิกจายหลายขั้นตอน บางครั้งเบิก
จายไมทันเหตุการณ  และการจดัสรรงบประมาณเนนการจัดสรรใหสถานศึกษามากกวาจัดสรรให
ผูเรียน  จึงไมเอื้อตอการจัดทํ าเกณฑคาใชจายตอหัว และไมกระตุนใหสถานศึกษาแขงขันกัน   
ปรับปรุงคุณภาพและสนองความตองการของผูเรียน อีกทั้งงบประมาณสวนใหญเปนงบประมาณ
ประเภทเงินเดือนครูและบุคลากรทางการศึกษาที่จัดสรรไปจากสวนกลาง ทํ าใหสถานศึกษาไม
สามารถบรหิารจัดการไดอยางเต็มที่ คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาไดพิจารณาเห็นวา การจัดสรร
งบประมาณเพือ่การศึกษา ควรจัดเปนระบบงบประมาณที่มุงเนนผลงาน (Performance Based 
Budgeting : PBB) ซึ่งสอดรับกับนโยบายของรัฐบาลที่จะปรับเปลี่ยนระบบและวิธีการ 
งบประมาณภาครัฐใหเปนแบบมุงเนนผลงานเชนเดียวกัน

จากเหตุผลและความจํ าเปนขางตน  รัฐบาลจึงไดกํ าหนดนโยบายปรับเปลี่ยนระบบ 
งบประมาณครั้งนี้ คือ ระบบงบประมาณแบบแผนงานโครงการ (Planning Programming 
Budgeting System : PPBS)  เปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance Based 
Budgeting : PBB) คือ วิธีการที่เปนระบบในการระบุพันธกิจขององคกรเปาหมายและวัตถุ
ประสงค และมกีารประเมินผลสํ าเร็จอยางสมํ่ าเสมอ โดยการเชื่อมโยงขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรที่ใช
เพือ่ใหไดผลผลิต และผลลัพธที่สอดคลองกันกับเปาหมายของนโยบายและวัตถุประสงค  โดยมี
ลกัษณะเดนที่สํ าคัญ คือ ใหความสํ าคัญกับผลผลิตและผลลัพธ โดยมีการเชื่อมโยงผลผลิตและ
ปจจัยปอน (Out put Input Linkage) ความรับผิดชอบตอผลงาน  ความโปรงใสและการรายงาน 
(Accountability Transparency Reporting) การกระจายอ ํานาจในการจัดทํ างบประมาณและการ
บริหารงบประมาณ (Decentrals zation of Budget Management)  การเพิม่ขอบขายการครอบ
คลมุของงบประมาณ (Budget Expanding Coverage)  เปนการวางแผนระยะปานกลาง (Medium 
Term Expenditure Framework) (ส ํานกังบประมาณ, 2544, หนา 36 – 39)
 นอกจากนี้สํ านักงบประมาณยังไดกํ าหนดมาตรฐานการจัดการทางการเงินเพื่อใหการ
ด ําเนนิงานของหนวยงานทีใ่ชงบประมาณทีมุ่งเนนผลงานเปนไปอยางมปีระสิทธภิาพและประสทิธผิล
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หนวยงานตองมคีวามพรอมตามมาตรฐานทางการเงนิ ซึง่ไดแกการด ําเนนิการเพือ่ใหผานมาตรฐาน
ทางการเงิน  7 ดาน  (7 Hurdles)  ดงันี้

1. การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning)
2. การค ํานวณตนทุนกิจกรรม (Activity-based Costing)
3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง (Procurement Management)
4. การบรหิารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  (Financial  Management  and 

Budget Control)
5. การรายงานทางการเงินและผลการดํ าเนินงาน     (Financial and Performance 

Reporting)
6. การบริหารสินทรัพย (Asset Management)
7. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit)
จากแนวคิดหลักการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณดังกลาว สํ านักงบประมาณซึ่งเปน

หนวยงานหลกัทีรั่บผิดชอบการปรับปรุงระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ไดกํ าหนดกลยุทธใน
การดํ าเนินงานไวในลักษณะโครงการนํ ารองและกํ าหนดมาตรการใหหนวยงานนํ ารอง ไดดํ าเนิน
การตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน  7 ดาน  และไดมีการลงนามในบันทึกความเขาใจ
ระหวางสํ านักงบประมาณและกระทรวงศึกษาธิการโดยกรมสามัญศึกษาและสํ านักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เมื่อวันที่  14  กันยายน  2542 (กรมสามัญศึกษา, 2544ข, 
หนา 32 – 33)  กํ าหนดขอตกลงรวมกันในการดํ าเนินงานตามโครงการนํ ารอง โครงการปรับปรุง
ระบบการจัดการงบประมาณดานการศึกษาเปนระบบงบประมาณแบบมุ งเนนผลงานเพื่อ       
ปรับเปลีย่นระบบงบประมาณเพื่อนํ าไปสูการเพิ่มผลตอบแทนในการใชจาย   เพิ่มบทบาทและการ
กระจายอ ํานาจไปยงัผูบริหารหนวยงานทางการศึกษา และสถานศึกษา เพื่อใหสามารถรับผิดชอบ
ในการจดับรกิารศึกษาไดอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ    พัฒนารูปแบบในการจัดงบประมาณดาน
การศึกษาที่เหมาะสม โดยมุงเนนในเรื่องประสิทธิผลในการใชจาย ใหตรวจสอบตอวัตถุประสงค
ของรัฐบาล
 กรมสามญัศกึษาและสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดรับคัดเลือกให
เปนหนวยงานนํ ารองเปนตัวแทนของกระทรวงศึกษาธกิาร  และไดเลือกนํ ารองใน 4 จังหวัด 4 ภาค 
ภูมศิาสตรและเลือกเขตพื้นที่การศึกษาในแตละจังหวัด  จังหวัดละ  1 เขต ตามลักษณะที่สํ านัก
งานคณะกรรมการการปฏิรูปการศึกษากํ าหนดไว   จังหวัดเชียงใหม ไดรับเลือกใหเขารวมโครงการ
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น ํารองเปนตวัอยางแบบ 1 อํ าเภอ เปน 1 เขตพื้นที่การศึกษา โรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา
จํ านวน 4 โรงเรียนและโรงเรียนในสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
จ ํานวน 8 โรงเรยีน รวมทั้งสิ้น 12 โรงเรียน  โดยเริ่มดํ าเนินการนํ ารองตั้งแตปงบประมาณ 2545  
( 1 ตลุาคม 2544 ) เปนตนไป และใหดํ าเนินงานโครงการปรับปรุงระบบงบประมาณเปนแบบมุง
เนนผลงาน ภายใตกรอบงานมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน คือ การวางแผนงบประมาณ 
การก ําหนดผลผลิตและการคํ านวณตนทุน การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง การบริหารทางการเงิน
และการควบคมุงบประมาณ การรายงานทางการเงินและผลการดํ าเนินงาน การบริหารสินทรัพย 
และการตรวจสอบภายใน ซึ่งในขั้นแรกโรงเรียนตองจัดทํ าแผนกลยุทธ และกํ าหนดผลผลิตใหชัด
เจนเพือ่เปนขอมูลในการวางแผนงบประมาณและคํ านวณตนทุนผลผลิต เมื่อไดผลผลิตและตนทุน
ที่ชัดเจนก็จะไดแผนงบประมาณ ซึ่งจะนํ าไปทํ าสัญญากับหนวยงานในระดับสูงขึ้น เพื่อขอตั้ง 
งบประมาณและเมื่อโรงเรียนไดดํ าเนินงานเสร็จส้ินตองรายงานผลทั้งทางดานการเงินและผลการ
ด ําเนนิงานใหหนวยงานที่จัดสรรงบประมาณทราบโดยเฉพาะปริมาณ  คุณภาพ ระยะเวลา และ
ตนทุนการผลิต

จากแนวคิดหลักการและนโยบายปฏิรูประบบงบประมาณเปนแบบมุงเนนผลงานดังกลาว 
จะเหน็ไดวามแีนวทางการบริหารจัดการงบประมาณตามมาตรฐานทางการเงิน 7 ดาน ที่สํ าคัญ
ควรแกการนํ ามาศึกษาวิจัย คือ การวางแผนงบประมาณ การกํ าหนดผลผลิตและการคํ านวณ     
ตนทุน การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  
การรายงานทางการเงินและผลการดํ าเนินงาน การบริหารสินทรัพย และการตรวจสอบภายใน       
โดยผูวิจัยมีความตองการที่จะศึกษาวิจัยวา โรงเรียนที่เขารวมโครงการนํ ารอง โครงการปรับปรุง
ระบบการจดัการงบประมาณดานการศึกษา เปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของจังหวัด
เชยีงใหม ปงบประมาณ 2545 เปนตนมา จํ านวน 12 โรงเรียน  มีผลการดํ าเนินงาน ปญหาและขอ
เสนอแนะในการดํ าเนินงานบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานอยางไร เพื่อใหไดขอมูล
อันเปนประโยชนตอการพัฒนาระบบการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ซึ่งปจจุบัน
นีก้ ําลงัด ําเนนิการขยายผลไปสูทุกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดเชียงใหม

วตัถุประสงคของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาผลการดํ าเนินงานบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถาน

ศกึษาขัน้พืน้ฐานในจังหวัดเชียงใหม
2. เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะในการดํ าเนินงานบริหารจัดการงบประมาณ 

แบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดเชียงใหม
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ขอบเขตของการวิจัย
1. ขอบเขตดานประชากร

 ประชากรทีใ่ชในการวิจัยครั้งนี้   กํ าหนดตามจํ านวนโรงเรียนนํ ารองตามโครงการปรับ
ปรุงระบบการจัดการงบประมาณเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ในจังหวัดเชียงใหม  
ปการศึกษา 2546  จํ านวน  12  โรงเรียน

1.1 ผูบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนนํ ารองตามโครงการปรับปรุงระบบการจัดการ  
งบประมาณเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในจังหวัดเชียงใหม จํ านวน 21 คน

1.2 ครูที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการงบประมาณของโรงเรียนนํ ารองตามโครงการ
ปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ทุกคนในจังหวัด
เชยีงใหม จํ านวน 117 คนประกอบดวยฝายงาน ดังนี้

(1) ฝายงานนโยบาย  แผนงาน และการงบประมาณ
(2) ฝายงานการเงินและการบัญชี
(3) ฝายงานการพัสดุ  ครุภัณฑ และการจัดซื้อจัดจาง
(4) ฝายงานบริหารสินทรัพย
(5) คณะกรรมการตรวจสอบภายใน
รวมทัง้สิ้นจํ านวน  138 คน

2. ขอบเขตดานเนื้อหา
 การวิจัยครั้งนี้ มุงศึกษาผลการดํ าเนินงานบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผล
งานของโรงเรียนนํ ารองตามโครงการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณเปนระบบงบประมาณ
แบบมุ งเนนผลงาน ในจังหวัดเชียงใหม ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินของสํ านัก 
งบประมาณ   7 ดาน คือ

2.1 การวางแผนงบประมาณ
2.2 การก ําหนดผลผลิตและการคํ านวณตนทุน
2.3 การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง
2.4 การบรหิารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ
2.5 การรายงานทางการเงินและผลการดํ าเนินงาน
2.6 การบริหารสินทรัพย
2.7 การตรวจสอบภายใน
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นยิามศัพทเฉพาะ
การบรหิารจดัการระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษา  หมายถึง 

วธิกีารที่เปนระบบของโรงเรียนในการระบุพนัธกจิ เปาหมายและวัตถุประสงค และมีการประเมิน
ผลสํ าเร็จอยางสมํ่ าเสมอ โดยการเชื่อมโยงขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรที่ใชเพื่อใหไดผลผลิตและ     
ผลลัพธที่สอดคลองกันกับเปาหมายของนโยบายและวัตถุประสงค โดยการใหอํ านาจผูบริหาร    
โรงเรยีนในการตัดสินใจมีความยืดหยุนและอิสระคลองตัวมากขึ้น ภายใตขอจํ ากัดของงบประมาณ
ทีก่ ําหนดไวตามเกณฑมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน

การวางแผนงบประมาณ หมายถึง การจัดทํ าแผนกลยุทธของโรงเรียนประกอบดวย  
วสัิยทัศน   พันธกจิ  เปาประสงค  ผลผลิต ผลลัพธ กลยุทธ โครงสรางแผนงาน ตัวบงชี้ความสํ าเร็จ
ของผลงาน การวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง และจัดทํ าแผนจัดตั้งงบประมาณรายจาย
ประจํ าป

การก ําหนดผลผลิตและการคํ านวณตนทุน  หมายถงึ  การคิดคํ านวณตนทุนในแตละ
ผลผลิตทีไ่ดก ําหนดมาแลววาจะใชตนทุนตอหนวยของผลผลิตเทาไร  ซึ่งมีการคิดทั้งตนทุนทางตรง
และตนทุนทางออม

การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง  หมายถึง  การพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจางใหมี     
ประสิทธภิาพ ซึง่โรงเรียนไดจัดทํ าขอมูลสารสนเทศและวางแผนเพื่อการจัดหาพัสดุ มีการวิเคราะห
ความคุมคาของการใชจายเงินและดํ าเนินการจัดซื้อจัดจาง ตามหลักเกณฑ ขั้นตอน และวิธีการที่
ถูกตอง

การบรหิารทางการเงนิและการควบคมุงบประมาณ  หมายถงึ  โรงเรยีนไดก ําหนด 
รายการและโครงสรางทางบัญชี เอกสารหลักฐานที่จํ าเปน ปรับระบบบัญชีจากเกณฑเงินสดไป 
สูระบบเกณฑคงคาง มรีะบบการควบคมุการเบกิจาย และบรหิารจดัการงบประมาณทีม่ปีระสทิธภิาพ

การรายงานทางการเงินและผลการดํ าเนินงาน หมายถงึ กระบวนการรายงานโรงเรียน
ไดก ําหนดดชันีชี้วัดที่สํ าคัญ  กรอบและโครงสรางการประเมินและรายงานผลที่ชัดเจน และมีการ
รายงานทัง้การเงินและผลการดํ าเนินงาน

การบริหารสินทรัพย  หมายถงึ  โรงเรียนมีระบบบริหารสินทรัพยที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งได
ด ําเนนิการจดัท ําคูมือการดํ าเนินงานบริหารสินทรัพย  การจัดทํ าทะเบียนสินทรัพย  การประเมิน
ราคาและคิดคาบริการใชที่เหมาะสมมีการวางแผนการใชที่คุมคา

การตรวจสอบภายใน  หมายถงึ  โรงเรียนมีฝายที่รับผิดชอบในการตรวจสอบภายใน  
มอิีสระในการด ําเนนิงาน มีการกํ าหนดหนาที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน การตรวจสอบเนนการตรวจ
สอบทางการเงินและการตรวจสอบผลการดํ าเนินงาน
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ผลการด ําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หมายถึง ความเห็น
เกี่ยวกับผลที่ไดจากการดํ าเนินงาน ซึ่งเปนกระบวนการตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินของ
ส ํานกังบประมาณทั้ง 7 ดาน โดยผูบริหารและครูที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการงบประมาณประเมิน
ตนเองวาอยูใน ระดับใด

ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ครูใหญและอาจารยใหญที่ปฏิบัติหนาที่ผูอํ านวยการ
สถานศกึษา ผูอํ านวยการสถานศึกษา และรองผูอํ านวยการสถานศึกษาฝายนโยบายแผนงานและ
การงบประมาณของโรงเรียนนํ ารองตามโครงการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณเปนระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หากโรงเรียนใดไมมีรองผูอํ านวยการสถานศึกษาเก็บขอมูลจาก 
ผูบริหารสถานศึกษาเพียงคนเดียว

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถงึ  โรงเรียนนํ ารองตามโครงการปรับระบบการจัดการ              
งบประมาณเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  แยกตามขนาดโรงเรียน แบงเปน  4 ขนาด  
ตามจํ านวนนักเรียนที่มีอยูในโรงเรียน ไดถือเกณฑจํ าแนกขนาดโรงเรียนของสํ านักงานคณะ
กรรมการขาราชการครู  (กรมสามัญศึกษา, 2545ข, หนา 8)  ดังนี้

ขนาดเล็ก นกัเรียนนอยกวา        500 คน
ขนาดกลาง นกัเรียน   500 – 1,499  คน
ขนาดใหญ นกัเรียน             1,500 – 2,499 คน
ขนาดใหญพิเศษ นักเรียนตั้งแต           2,500 คนขึ้นไป
สงักัดเดิมของโรงเรียน  หมายถงึ  กรมสามัญศึกษาและสํ านักงานคณะกรรมการการ

ประถมศึกษาแหงชาติ  ที่มีหนาที่กํ ากับดูแลโรงเรียนอยูกอนที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร    
ราชการกระทรวงศึกษาธกิาร พ.ศ. 2546 ประกาศใชบังคับ

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. ไดขอมลูเปนแนวทางใหโรงเรียนสามารถกํ าหนดนโยบายและวางแผน เพื่อจัดตั้งและ

จดัสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่น ๆ ใหกลุมงานภายในโรงเรียนอยางเพียงพอเสมอภาค และมี
ประสิทธิภาพ

2. เปนแนวทางในการแกปญหาและปรับปรุงระบบการบริหารจัดการงบประมาณ  
เพื่อเตรียมการขยายผลไปสูทุกโรงเรียนในสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ในจังหวัดเชียงใหม สอดคลองนโยบายการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ นโยบายการปฏิรูปการ
ศกึษาและแผนการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ  และวฒันธรรมแหงชาติ  รวมทั้งสองคลองกับสาระ
บญัญตัใินพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (แกไขเพิ่มเติม) พ.ศ. 2545
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