
บทที่ 1

บทนํ า

ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา
 กระแสการเปลี่ยนแปลงที่สํ าคัญของโลก ทั้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยและการมี
สวนรวมของประชาชน  การเคารพสิทธิมนษุยชนและคณุภาพชีวิตอยางเทาเทียมกัน การสงเสริม
การคาเสรี การพิทักษส่ิงแวดลอมและการใหขอมูลขาวสารแบบเครือขาย ผลักดันใหสังคมไทย 
มีกฎหมายรัฐธรรมนูญ ฉบับประชาชนเปนครั้งแรก คอื ฉบับที่ 16 พ.ศ. 2540 (สํ านักงาน
เลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร,  2540)   รัฐบาลทุกสมัยไดมีความพยายามปรับปรุงระบบราชการซึ่ง
เปนระบบบริหารหลักของประเทศใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม เร่ิมต้ังแตไดมีการแตงตั้งคณะ
กรรมการปรับปรุงระบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผนดิน  กํ าหนดมาตรการไมใหมีการ
จดัตัง้สวนราชการขึ้นใหม  และจํ ากัดการขยายตัวของ       ขาราชการและลูกจางในรัฐบาล พลเอก
เปรม  ตณิสูลานนท (2523 – 2531) จากนั้นรัฐบาลทุกสมัยตอ ๆ มาก็ไดใหความสํ าคัญของการ
ปฏิรูประบบราชการมาโดยตลอด กระทั่งจัดใหมีโครงการสงเสริมประสิทธิภาพในสวนราชการ (มติ
คณะรฐัมนตรี  16  พฤษภาคม 2538) กํ าหนดแผนแมบทในการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2540 – 
2544 และเมือ่ประเทศประสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ  ความไรประสิทธิภาพของระบบราชการก็
เปนสวนหนึ่งของที่มาของวิกฤตการณนั้น จึงมีการกํ าหนดมาตรการปรับจากราชการใน ภาวะ
วกิฤตทางเศรษฐกิจ และกํ าหนดแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ (2542) ซึ่งสงผลตอการปฏิรูปงาน
ของทุกหนวยงานภาครัฐจนถึงปจจุบัน โดยมีเปาหมายของการปฏิรูปในภาพรวม คือ การเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหหนวยงานภาครัฐปรับเปลี่ยนการบริหารเปนการบริหารจัดการ
ภาครฐัแนวโนมใหม มุงผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีการวัดความสํ าเร็จของงานอยาง
เปนรปูธรรมโดยยึดประชาชนเปนสํ าคัญ โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  11  พฤษภาคม  2542 
(สํ านกังานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, 2542, หนา 26) ใหดํ าเนินการปฏิรูประบบบริหาร
ภาครฐัพรอมกัน  5 ดาน  ดังนี้

1. การปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจและวิธีการบริหารจัดการ มุงใหหนวยงานภาครัฐ  
มกีารทบทวนภารกจิ  จํ ากัดภารกิจเฉพาะที่จํ าเปน  ใหเอกชนและประชาชนมีสวนรวม รวมทั้งปรับ
เปลีย่นการบริหารเปนการบริหารจัดการแนวใหม (New Public Management : NPM) มุงผล
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สมัฤทธิ ์ โดยมปีระชาชนเปนเปาหมายหลัก  ใชแผนกลยุทธเปนเครื่องมือ วัดผลสํ าเร็จของหนวย
งานอยางเปนระบบ มีตัวชี้วัดผลงานอยางเปนรูปธรรมทั้งดานประสิทธิผล ประสิทธิภาพและ 
คณุภาพ  รวมทั้งมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบความรับผิดชอบได

2. การปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ จากเดิมที่ใชระบบงบประมาณแบบแผนงาน      
โครงการ (Planning Programming Budgeting System : PPBS)  เปนระบบงบประมาณที่มุงเนน   
ผลงาน (Performance Based Budgeting : PBB) จดัระบบบัญชีใหมทันสมัย สามารถคํ านวณ
ตนทนุและประสิทธิภาพการปฏิบัติงานได

3. การปรับเปลี่ยนการบริหารงานบุคคล ปรับกลไกการบริหารงานบุคคลที่เนนความรู
ความสามารถ ปรับระบบการจาง คาตอบแทน และเงินเดือน เทียบเคียงไดกับภาคเอกชน

4. การปรบัเปลีย่นระบบกฎหมาย ปรับกระบวนการรางใหรวดเร็วและมีสวนรวม สาระ
กฎหมายมคีวามชัดเจน เปนสากลและเอื้อตอการปฏิบัติงาน

5. การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและคานิยม กํ าหนดคานิยมสรางสรรคและจรรยาบรรณ
ของเจาหนาที่ของรัฐ รณรงคสงเสริมใหมีทัศนคติในการทํ างานเพื่อประชาชนและสรางความ 
ใสสะอาดในหนวยงานภาครัฐบาล

โดยทีพ่ระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (แกไขเพิ่มเติม) พ.ศ. 2545 (สํ านัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545ก) หมวด 5 สวนที่ 1 วาดวยการบริหารและการจัด
การศกึษาของรัฐ  มาตรา 39  กํ าหนดใหกระทรวงศึกษาธกิารกระจายอํ านาจการบริหารและการ
จดัการศกึษา  ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ไปยัง
คณะกรรมการ และสํ านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 
และในภารกจิตามความหมวด 8 วาดวยทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา กํ าหนดวา

1. ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงิน และทรัพยสินจาก
ทกุสวนของสังคมมาใช

2. รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนรายบุคคลใหแกผูเรียนการศึกษาภาคบังคับ  และการศึกษาขั้น
พืน้ฐาน ใหแกสถานศึกษาของรัฐและเอกชนอยางเทาเทียมกันและจัดสรรเงินเพิ่มเติมแกผูเรียนที่มี
ความตองการพิเศษ

3. รัฐจัดสรรงบดํ าเนินการและงบลงทุนใหแกสถานศึกษาของรัฐโดยคํ านึงถึงคุณภาพ
และความเสมอภาคทางการศึกษา
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4. ใหสถานศึกษามีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาควบคู
กับระบบการบริหารการเงินและการบัญชี ระบบตรวจสอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพการ 
ใชจาย เพื่อความโปรงใสและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได
 ส ําหรับแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2545 – 2559 (สํ านัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545ข, หนา 100 – 104) ไดกํ าหนดแนวนโยบายเปาหมาย
และยทุธศาสตรการด ําเนินงานขอ 11  วาดวยการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา 
ศาสนา  ศิลปะและวฒันธรรมเพือ่พฒันาคนและสังคมไทย  โดยมีเปาหมายที่จะระดมทุนเพื่อการ
เรียนรูของคนไทยทุกคนจากทุกสวนของสังคมและเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมลงทนุ
ใหมากขึน้ มกีารจดัสรรทรพัยากรอยางมปีระสทิธภิาพ และไดก ําหนดกรอบการด ําเนนิงานไววา  ตอง
ระดมทรัพยากรและการลงทุนอยางเพียงพอ  จัดระบบและวิธีการจัดสรรทรัพยากรที่สรางความ
เสมอภาคเปนธรรม จัดระบบการบริหารและการใชทรัพยากรตามโครงสรางการกระจายอํ านาจ  
เพือ่เพิม่ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใชทรัพยากร  จัดระบบการติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมนิผลการใชทรัพยากรของสถานศึกษาเพื่อประสิทธิภาพความโปรงใส  และความรับผิดชอบ
ที่ตรวจสอบได และไดเสนอยุทธศาสตรการดํ าเนินงานที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการงบประมาณ 
โดยกํ าหนดรูปแบบและวิธีการจัดสรรงบประมาณใหพิจารณาจากผลลัพธในการปฏิบัติงานเปน
เกณฑ  ดวยความเสมอภาคและเปนธรรมสํ าหรับแนวทางและวิธีการบริหารนั้นตองใหสถานศึกษา
มอิีสระและคลองตัวในการบริหารจัดการทรัพยากรของสถานศึกษา

กลาวสรปุไดวา  นโยบายการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐแนวใหมมีความสอดคลองกับแนว
ทางปฏรูิปการศึกษาตามกรอบของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และเจตนารมย
ของแผนการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ และวฒันธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2545 จากเหตุผลความสํ าคัญ   
ดังกลาว รัฐบาลไดกํ าหนดยุทธศาสตรเพื่อใชในการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐแนวใหม และการ
ปฏิรูปการศกึษา ก็คือ การปรับปรุงระบบงบประมาณเปนแบบมุงเนนผลงาน ทั้งนี้เปนเพราะวา
ระบบงบประมาณที่ใชในปจจุบันเปนแบบแผนงานโครงการที่มุงเนนไปทางแบบแสดงรายการ 
(Line Item Budgeting)  จากการศกึษาผลการดํ าเนินงานตามระบบงบประมาณแบบดังกลาว 
(กรมสามญัศกึษา, 2544ข,หนา 2 – 3)  พบขอบกพรอง ขอจํ ากัด และเงื่อนไขที่เปนอุปสรรคหลาย
ประการ เชน มกีารรวมศูนยอํ านวยการตัดสินใจไวที่หนวยงานสวนกลาง มีการใหความสํ าคัญกับ
ทรัพยากรที่ใชไป หรือปจจัยนํ าเขา (Input) มากกวาผลผลิตและผลลัพธ (Output and Outcome)
เนนการควบคุมการจัดสรรงบประมาณอยางเขมงวด  มีความเครงครดัในการเบิกจายงบประมาณ
และการบริหารเงินสด (Control) มากกวาผลการดํ าเนินงาน (Performance) ซึ่งไมเอื้อตอระบบ
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การจดัการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ดังที่คณะกรรมการปฏิรูป
การศกึษา (ส ํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา, 2546, หนา 149)  ไดเสนอแนวคิดพื้นฐาน
เกี่ยวกับการจัดระบบและการจัดสรรงบประมาณไววา  ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการ
ศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 มุงกระจายอํ านาจการบริหารจัดการศึกษาไปสูเขตพื้นที่การศึกษา และ
สถานศกึษาเปนส ําคัญ แตเนื่องจากระบบงบประมาณที่จัดทํ าอยูปจจุบัน แมจะเปนแบบแผนงาน
และโครงการ (PPBS) แตการจัดตั้งและจัดสรรก็ยังเนนแบบแสดงรายการและมีการรวมศูนยไวที่
สวนกลางคอนขางมาก ทํ าใหมีข้ันตอนกระบวนการจัดทํ าและเบิกจายหลายขั้นตอน บางครั้งเบิก
จายไมทันเหตุการณ  และการจดัสรรงบประมาณเนนการจัดสรรใหสถานศึกษามากกวาจัดสรรให
ผูเรียน  จึงไมเอื้อตอการจัดทํ าเกณฑคาใชจายตอหัว และไมกระตุนใหสถานศึกษาแขงขันกัน   
ปรับปรุงคุณภาพและสนองความตองการของผูเรียน อีกทั้งงบประมาณสวนใหญเปนงบประมาณ
ประเภทเงินเดือนครูและบุคลากรทางการศึกษาที่จัดสรรไปจากสวนกลาง ทํ าใหสถานศึกษาไม
สามารถบรหิารจัดการไดอยางเต็มที่ คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาไดพิจารณาเห็นวา การจัดสรร
งบประมาณเพือ่การศึกษา ควรจัดเปนระบบงบประมาณที่มุงเนนผลงาน (Performance Based 
Budgeting : PBB) ซึ่งสอดรับกับนโยบายของรัฐบาลที่จะปรับเปลี่ยนระบบและวิธีการ 
งบประมาณภาครัฐใหเปนแบบมุงเนนผลงานเชนเดียวกัน

จากเหตุผลและความจํ าเปนขางตน  รัฐบาลจึงไดกํ าหนดนโยบายปรับเปลี่ยนระบบ 
งบประมาณครั้งนี้ คือ ระบบงบประมาณแบบแผนงานโครงการ (Planning Programming 
Budgeting System : PPBS)  เปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance Based 
Budgeting : PBB) คือ วิธีการที่เปนระบบในการระบุพันธกิจขององคกรเปาหมายและวัตถุ
ประสงค และมกีารประเมินผลสํ าเร็จอยางสมํ่ าเสมอ โดยการเชื่อมโยงขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรที่ใช
เพือ่ใหไดผลผลิต และผลลัพธที่สอดคลองกันกับเปาหมายของนโยบายและวัตถุประสงค  โดยมี
ลกัษณะเดนที่สํ าคัญ คือ ใหความสํ าคัญกับผลผลิตและผลลัพธ โดยมีการเชื่อมโยงผลผลิตและ
ปจจัยปอน (Out put Input Linkage) ความรับผิดชอบตอผลงาน  ความโปรงใสและการรายงาน 
(Accountability Transparency Reporting) การกระจายอ ํานาจในการจัดทํ างบประมาณและการ
บริหารงบประมาณ (Decentrals zation of Budget Management)  การเพิม่ขอบขายการครอบ
คลมุของงบประมาณ (Budget Expanding Coverage)  เปนการวางแผนระยะปานกลาง (Medium 
Term Expenditure Framework) (ส ํานกังบประมาณ, 2544, หนา 36 – 39)
 นอกจากนี้สํ านักงบประมาณยังไดกํ าหนดมาตรฐานการจัดการทางการเงินเพื่อใหการ
ด ําเนนิงานของหนวยงานทีใ่ชงบประมาณทีมุ่งเนนผลงานเปนไปอยางมปีระสิทธภิาพและประสทิธผิล
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หนวยงานตองมคีวามพรอมตามมาตรฐานทางการเงนิ ซึง่ไดแกการด ําเนนิการเพือ่ใหผานมาตรฐาน
ทางการเงิน  7 ดาน  (7 Hurdles)  ดงันี้

1. การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning)
2. การค ํานวณตนทุนกิจกรรม (Activity-based Costing)
3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง (Procurement Management)
4. การบรหิารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  (Financial  Management  and 

Budget Control)
5. การรายงานทางการเงินและผลการดํ าเนินงาน     (Financial and Performance 

Reporting)
6. การบริหารสินทรัพย (Asset Management)
7. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit)
จากแนวคิดหลักการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณดังกลาว สํ านักงบประมาณซึ่งเปน

หนวยงานหลกัทีรั่บผิดชอบการปรับปรุงระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ไดกํ าหนดกลยุทธใน
การดํ าเนินงานไวในลักษณะโครงการนํ ารองและกํ าหนดมาตรการใหหนวยงานนํ ารอง ไดดํ าเนิน
การตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน  7 ดาน  และไดมีการลงนามในบันทึกความเขาใจ
ระหวางสํ านักงบประมาณและกระทรวงศึกษาธิการโดยกรมสามัญศึกษาและสํ านักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เมื่อวันที่  14  กันยายน  2542 (กรมสามัญศึกษา, 2544ข, 
หนา 32 – 33)  กํ าหนดขอตกลงรวมกันในการดํ าเนินงานตามโครงการนํ ารอง โครงการปรับปรุง
ระบบการจัดการงบประมาณดานการศึกษาเปนระบบงบประมาณแบบมุ งเนนผลงานเพื่อ       
ปรับเปลีย่นระบบงบประมาณเพื่อนํ าไปสูการเพิ่มผลตอบแทนในการใชจาย   เพิ่มบทบาทและการ
กระจายอ ํานาจไปยงัผูบริหารหนวยงานทางการศึกษา และสถานศึกษา เพื่อใหสามารถรับผิดชอบ
ในการจดับรกิารศึกษาไดอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ    พัฒนารูปแบบในการจัดงบประมาณดาน
การศึกษาที่เหมาะสม โดยมุงเนนในเรื่องประสิทธิผลในการใชจาย ใหตรวจสอบตอวัตถุประสงค
ของรัฐบาล
 กรมสามญัศกึษาและสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดรับคัดเลือกให
เปนหนวยงานนํ ารองเปนตัวแทนของกระทรวงศึกษาธกิาร  และไดเลือกนํ ารองใน 4 จังหวัด 4 ภาค 
ภูมศิาสตรและเลือกเขตพื้นที่การศึกษาในแตละจังหวัด  จังหวัดละ  1 เขต ตามลักษณะที่สํ านัก
งานคณะกรรมการการปฏิรูปการศึกษากํ าหนดไว   จังหวัดเชียงใหม ไดรับเลือกใหเขารวมโครงการ
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น ํารองเปนตวัอยางแบบ 1 อํ าเภอ เปน 1 เขตพื้นที่การศึกษา โรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา
จํ านวน 4 โรงเรียนและโรงเรียนในสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
จ ํานวน 8 โรงเรยีน รวมทั้งสิ้น 12 โรงเรียน  โดยเริ่มดํ าเนินการนํ ารองตั้งแตปงบประมาณ 2545  
( 1 ตลุาคม 2544 ) เปนตนไป และใหดํ าเนินงานโครงการปรับปรุงระบบงบประมาณเปนแบบมุง
เนนผลงาน ภายใตกรอบงานมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน คือ การวางแผนงบประมาณ 
การก ําหนดผลผลิตและการคํ านวณตนทุน การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง การบริหารทางการเงิน
และการควบคมุงบประมาณ การรายงานทางการเงินและผลการดํ าเนินงาน การบริหารสินทรัพย 
และการตรวจสอบภายใน ซึ่งในขั้นแรกโรงเรียนตองจัดทํ าแผนกลยุทธ และกํ าหนดผลผลิตใหชัด
เจนเพือ่เปนขอมูลในการวางแผนงบประมาณและคํ านวณตนทุนผลผลิต เมื่อไดผลผลิตและตนทุน
ที่ชัดเจนก็จะไดแผนงบประมาณ ซึ่งจะนํ าไปทํ าสัญญากับหนวยงานในระดับสูงขึ้น เพื่อขอตั้ง 
งบประมาณและเมื่อโรงเรียนไดดํ าเนินงานเสร็จส้ินตองรายงานผลทั้งทางดานการเงินและผลการ
ด ําเนนิงานใหหนวยงานที่จัดสรรงบประมาณทราบโดยเฉพาะปริมาณ  คุณภาพ ระยะเวลา และ
ตนทุนการผลิต

จากแนวคิดหลักการและนโยบายปฏิรูประบบงบประมาณเปนแบบมุงเนนผลงานดังกลาว 
จะเหน็ไดวามแีนวทางการบริหารจัดการงบประมาณตามมาตรฐานทางการเงิน 7 ดาน ที่สํ าคัญ
ควรแกการนํ ามาศึกษาวิจัย คือ การวางแผนงบประมาณ การกํ าหนดผลผลิตและการคํ านวณ     
ตนทุน การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  
การรายงานทางการเงินและผลการดํ าเนินงาน การบริหารสินทรัพย และการตรวจสอบภายใน       
โดยผูวิจัยมีความตองการที่จะศึกษาวิจัยวา โรงเรียนที่เขารวมโครงการนํ ารอง โครงการปรับปรุง
ระบบการจดัการงบประมาณดานการศึกษา เปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของจังหวัด
เชยีงใหม ปงบประมาณ 2545 เปนตนมา จํ านวน 12 โรงเรียน  มีผลการดํ าเนินงาน ปญหาและขอ
เสนอแนะในการดํ าเนินงานบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานอยางไร เพื่อใหไดขอมูล
อันเปนประโยชนตอการพัฒนาระบบการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ซึ่งปจจุบัน
นีก้ ําลงัด ําเนนิการขยายผลไปสูทุกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดเชียงใหม

วตัถุประสงคของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาผลการดํ าเนินงานบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถาน

ศกึษาขัน้พืน้ฐานในจังหวัดเชียงใหม
2. เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะในการดํ าเนินงานบริหารจัดการงบประมาณ 

แบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดเชียงใหม
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ขอบเขตของการวิจัย
1. ขอบเขตดานประชากร

 ประชากรทีใ่ชในการวิจัยครั้งนี้   กํ าหนดตามจํ านวนโรงเรียนนํ ารองตามโครงการปรับ
ปรุงระบบการจัดการงบประมาณเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ในจังหวัดเชียงใหม  
ปการศึกษา 2546  จํ านวน  12  โรงเรียน

1.1 ผูบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนนํ ารองตามโครงการปรับปรุงระบบการจัดการ  
งบประมาณเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในจังหวัดเชียงใหม จํ านวน 21 คน

1.2 ครูที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการงบประมาณของโรงเรียนนํ ารองตามโครงการ
ปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ทุกคนในจังหวัด
เชยีงใหม จํ านวน 117 คนประกอบดวยฝายงาน ดังนี้

(1) ฝายงานนโยบาย  แผนงาน และการงบประมาณ
(2) ฝายงานการเงินและการบัญชี
(3) ฝายงานการพัสดุ  ครุภัณฑ และการจัดซื้อจัดจาง
(4) ฝายงานบริหารสินทรัพย
(5) คณะกรรมการตรวจสอบภายใน
รวมทัง้สิ้นจํ านวน  138 คน

2. ขอบเขตดานเนื้อหา
 การวิจัยครั้งนี้ มุงศึกษาผลการดํ าเนินงานบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผล
งานของโรงเรียนนํ ารองตามโครงการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณเปนระบบงบประมาณ
แบบมุ งเนนผลงาน ในจังหวัดเชียงใหม ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินของสํ านัก 
งบประมาณ   7 ดาน คือ

2.1 การวางแผนงบประมาณ
2.2 การก ําหนดผลผลิตและการคํ านวณตนทุน
2.3 การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง
2.4 การบรหิารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ
2.5 การรายงานทางการเงินและผลการดํ าเนินงาน
2.6 การบริหารสินทรัพย
2.7 การตรวจสอบภายใน
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นยิามศัพทเฉพาะ
การบรหิารจดัการระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษา  หมายถึง 

วธิกีารที่เปนระบบของโรงเรียนในการระบุพนัธกจิ เปาหมายและวัตถุประสงค และมีการประเมิน
ผลสํ าเร็จอยางสมํ่ าเสมอ โดยการเชื่อมโยงขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรที่ใชเพื่อใหไดผลผลิตและ     
ผลลัพธที่สอดคลองกันกับเปาหมายของนโยบายและวัตถุประสงค โดยการใหอํ านาจผูบริหาร    
โรงเรยีนในการตัดสินใจมีความยืดหยุนและอิสระคลองตัวมากขึ้น ภายใตขอจํ ากัดของงบประมาณ
ทีก่ ําหนดไวตามเกณฑมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน

การวางแผนงบประมาณ หมายถึง การจัดทํ าแผนกลยุทธของโรงเรียนประกอบดวย  
วสัิยทัศน   พันธกจิ  เปาประสงค  ผลผลิต ผลลัพธ กลยุทธ โครงสรางแผนงาน ตัวบงชี้ความสํ าเร็จ
ของผลงาน การวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง และจัดทํ าแผนจัดตั้งงบประมาณรายจาย
ประจํ าป

การก ําหนดผลผลิตและการคํ านวณตนทุน  หมายถงึ  การคิดคํ านวณตนทุนในแตละ
ผลผลิตทีไ่ดก ําหนดมาแลววาจะใชตนทุนตอหนวยของผลผลิตเทาไร  ซึ่งมีการคิดทั้งตนทุนทางตรง
และตนทุนทางออม

การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง  หมายถึง  การพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจางใหมี     
ประสิทธภิาพ ซึง่โรงเรียนไดจัดทํ าขอมูลสารสนเทศและวางแผนเพื่อการจัดหาพัสดุ มีการวิเคราะห
ความคุมคาของการใชจายเงินและดํ าเนินการจัดซื้อจัดจาง ตามหลักเกณฑ ขั้นตอน และวิธีการที่
ถูกตอง

การบรหิารทางการเงนิและการควบคมุงบประมาณ  หมายถงึ  โรงเรยีนไดก ําหนด 
รายการและโครงสรางทางบัญชี เอกสารหลักฐานที่จํ าเปน ปรับระบบบัญชีจากเกณฑเงินสดไป 
สูระบบเกณฑคงคาง มรีะบบการควบคมุการเบกิจาย และบรหิารจดัการงบประมาณทีม่ปีระสทิธภิาพ

การรายงานทางการเงินและผลการดํ าเนินงาน หมายถงึ กระบวนการรายงานโรงเรียน
ไดก ําหนดดชันีชี้วัดที่สํ าคัญ  กรอบและโครงสรางการประเมินและรายงานผลที่ชัดเจน และมีการ
รายงานทัง้การเงินและผลการดํ าเนินงาน

การบริหารสินทรัพย  หมายถงึ  โรงเรียนมีระบบบริหารสินทรัพยที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งได
ด ําเนนิการจดัท ําคูมือการดํ าเนินงานบริหารสินทรัพย  การจัดทํ าทะเบียนสินทรัพย  การประเมิน
ราคาและคิดคาบริการใชที่เหมาะสมมีการวางแผนการใชที่คุมคา

การตรวจสอบภายใน  หมายถงึ  โรงเรียนมีฝายที่รับผิดชอบในการตรวจสอบภายใน  
มอิีสระในการด ําเนนิงาน มีการกํ าหนดหนาที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน การตรวจสอบเนนการตรวจ
สอบทางการเงินและการตรวจสอบผลการดํ าเนินงาน

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



9

ผลการด ําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หมายถึง ความเห็น
เกี่ยวกับผลที่ไดจากการดํ าเนินงาน ซึ่งเปนกระบวนการตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินของ
ส ํานกังบประมาณทั้ง 7 ดาน โดยผูบริหารและครูที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการงบประมาณประเมิน
ตนเองวาอยูใน ระดับใด

ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ครูใหญและอาจารยใหญที่ปฏิบัติหนาที่ผูอํ านวยการ
สถานศกึษา ผูอํ านวยการสถานศึกษา และรองผูอํ านวยการสถานศึกษาฝายนโยบายแผนงานและ
การงบประมาณของโรงเรียนนํ ารองตามโครงการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณเปนระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หากโรงเรียนใดไมมีรองผูอํ านวยการสถานศึกษาเก็บขอมูลจาก 
ผูบริหารสถานศึกษาเพียงคนเดียว

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถงึ  โรงเรียนนํ ารองตามโครงการปรับระบบการจัดการ              
งบประมาณเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  แยกตามขนาดโรงเรียน แบงเปน  4 ขนาด  
ตามจํ านวนนักเรียนที่มีอยูในโรงเรียน ไดถือเกณฑจํ าแนกขนาดโรงเรียนของสํ านักงานคณะ
กรรมการขาราชการครู  (กรมสามัญศึกษา, 2545ข, หนา 8)  ดังนี้

ขนาดเล็ก นกัเรียนนอยกวา        500 คน
ขนาดกลาง นกัเรียน   500 – 1,499  คน
ขนาดใหญ นกัเรียน             1,500 – 2,499 คน
ขนาดใหญพิเศษ นักเรียนตั้งแต           2,500 คนขึ้นไป
สงักัดเดิมของโรงเรียน  หมายถงึ  กรมสามัญศึกษาและสํ านักงานคณะกรรมการการ

ประถมศึกษาแหงชาติ  ที่มีหนาที่กํ ากับดูแลโรงเรียนอยูกอนที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร    
ราชการกระทรวงศึกษาธกิาร พ.ศ. 2546 ประกาศใชบังคับ

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. ไดขอมลูเปนแนวทางใหโรงเรียนสามารถกํ าหนดนโยบายและวางแผน เพื่อจัดตั้งและ

จดัสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่น ๆ ใหกลุมงานภายในโรงเรียนอยางเพียงพอเสมอภาค และมี
ประสิทธิภาพ

2. เปนแนวทางในการแกปญหาและปรับปรุงระบบการบริหารจัดการงบประมาณ  
เพื่อเตรียมการขยายผลไปสูทุกโรงเรียนในสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ในจังหวัดเชียงใหม สอดคลองนโยบายการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ นโยบายการปฏิรูปการ
ศกึษาและแผนการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ  และวฒันธรรมแหงชาติ  รวมทั้งสองคลองกับสาระ
บญัญตัใินพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (แกไขเพิ่มเติม) พ.ศ. 2545
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