
บทที่ 2

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การศึกษาคนควาเอกสารตํ าราและงานวิจัยที่เกี่ยวของในบทนี้เพื่อเปนแนวทางและกรอบ
แนวคดิพื้นฐานการศึกษาจะครอบคลุมหัวขอตอไปนี้

1. ความหมายของงบประมาณ
2. ความส ําคัญของการงบประมาณในเชิงบริหารและการจัดการ
3. ววิฒันาการของระบบงบประมาณแผนดิน
4. วธิกีารงบประมาณแผนดิน
5. กระบวนการงบประมาณแผนดินของประเทศไทยในปจจุบัน
6. นโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณเปน

แบบมุงเนนผลงาน
7. นโยบายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรและการลงทุนทาง

การศึกษา
8. แนวคดิหลกัการเกี่ยวกับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
9. แนวทางการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
10. การบรหิารงบประมาณและการเงินในสถานศึกษา
11. ยทุธศาสตรการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณในโครงการนํ ารอง
12. งานวจิัยที่เกี่ยวของ

ความหมายของงบประมาณ
คํ าวา งบประมาณ (Budget) มีผู กลาววามีที่มาจากคํ าภาษาฝรั่งเศสโบราณวา 

“Bougette” หมายถงึ กระเปาหรือถุงของรัฐบาล ซึ่งเสนาบดีคลังของกษัตริยใชบรรจุเอกสารตาง ๆ 
ที่แสดงถึงความตองการของประเทศและทรัพยากรที่มีอยู ตอมาความหมายของคํ าวา Budget 
ก็คอย ๆ  เปลีย่นไปใน  3  ลักษณะคือ  งบประมาณในฐานะเปนเครื่องมือของรัฐบาล  งบประมาณ
ในฐานะทีเ่ปนเรือ่งการเมือง และงบประมาณในฐานะที่เปนเอกสารแสดงความตองการของรัฐบาล
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หรือหนวยงาน  (Birthded  อางถึงใน ไตรรัตน  โภคพลากรณ  2528, หนา 456) นอกจากนี้ยังมี  
นกัวชิาการหลายทาน  ไดใหคํ าจํ ากัดความของงบประมาณไวดังนี้

ศาสตราจารย  Frank P. Sherwood  แหง University of South California ซึง่กลาววา  
งบประมาณ คอื แผนเบ็ดเสร็จซึ่งแสดงออกในรูปตัวเงินโครงการดํ าเนินงานทั้งหมดในระยะเวลา
หนึง่แผนนีจ้ะรวมถงึการกะประมาณบริการ  กิจกรรม  โครงการ และคาใชจาย ตลอดจนทรัพยากร
ทีจ่ ําเปนในการสนับสนุน ในการดํ าเนินงานใหบรรลุตามแผนประกอบดวยการกระทํ า  3 ข้ันดวย
กนั  คือ (1) การจัดเตรียม  (2) การอนุมัติ  (3) การบริหาร  (Frank P. Sherwood, อางถึงใน      
ไกรยทุธ  ธีรตยาคีนนัท, 2528, หนา 7)

และไกรยทุธ  ธีรตยาคีนนัท (2528, หนา 7)  ไดใหความหมายของการงบประมาณวา    
งบประมาณเปนขอความอยางเปนทางการของแผนการจัดการและนโยบายดํ าเนินงานสํ าหรับชวง
ระยะเวลาหนึ่ง  เพื่อใชเปนเครื่องมือชี้ทางหรือเปนพิมพเขียวสํ าหรับการปฏิบัติงานขององคการ
ส ําหรับชวงระยะเวลานั้น

สวนไพศาล  ชัยมงคล (2526, หนา 19)  ไดใหความหมายคํ าวางบประมาณ คือ เอกสาร
อยางหนึ่งซึ่งประกอบดวยขอความและตัวเลขซึ่งเสนอขอรายจาย เพื่อรายการและวัตถุประสงค
ตาง ๆ ขอความจะพรรณนาถึงรายการคาใชจาย (เชน เงินเดือน  ครุภัณฑ  คาใชสอย เปนตน) หรือ
วตัถปุระสงค  เชน การเศรษฐกิจ  การศึกษา  การปองกันประเทศ เปนตน  และมีตัวเลขแนบอยู
ดวยทุกรายการหรือวัตถุประสงค

ส ําหรบั ณรงค  สัจพันโรจน  (2539, หนา 2)  ไดใหความหมายของงบประมาณ หมายถึง 
แผนเบด็เสรจ็ซ่ึงแสดงออกในรูปตัวเงิน แสดงโครงการดํ าเนินงานทั้งหมดในระยะเวลาหนึ่ง รวมทั้ง
การสนบัสนนุในการด ําเนินงานใหบรรลุตามแผน ซึ่งมีขั้นตอนดํ าเนินงาน 3 ขั้นตอน คือ การเตรียม
การอนุมัติ  และการบริหาร

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2525, หนา 205) ไดใหความหมายของการ 
งบประมาณไววา การบัญชีหรือจํ านวนเงินที่รวมกะกํ าหนดรายรับรายจายเงิน
 ส ําหรบัในสวนของโครงการติดตามการบริหารจัดการงบประมาณปงบประมาณ 2542 – 
2543 (ส ํานกังานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร, ม.ป.ป., หนา 7)  ไดใหความหมายของงบประมาณวา 
เปนเครือ่งมอืที่สํ าคัญในการทํ าใหภารกิจตาง ๆ ของรัฐบาลสามารถดํ าเนินการไปไดอยางตอเนื่อง
โดยมแีผนงาน งานโครงการรองรับ  เพื่อการบริหารและพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การเมอืง
ของประเทศ และใหมีการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํ ากัดใหนํ ามาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ
สามารถรักษาเสถียรภาพของรัฐบาลและประชาชน
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ค ําจ ํากดัความของนักวิชาการและองคการ หนวยงานตาง ๆ ที่กลาวมาแลว พอสรุปไดวา
งบประมาณ นาจะหมายถึง แผนการจัดการที่แสดงออกในรูปตัวเงิน แสดงถึงโครงการดํ าเนินงาน
ทั้งหมดในระยะเวลาหนึ่ง  แผนนี้จะรวมถึงการกะประมาณ  การบริหารกิจกรรมและโครงการ     
คาใชจายตลอดจนทรัพยากรที่จํ าเปนในการสนับสนุนการดํ าเนินงานใหบรรลุตามแผนนี้ ยอม
ประกอบดวยการกระท ําทัง้สามขัน้ดวยกนั คอื  (1) การจดัเตรยีม  (2) การอนมุตั ิ และ  (3) การบรหิาร

ความส ําคัญของการงบประมาณในเชิงการบริหารและการจัดการ
ไกรยทุธ  ธีรตยาคีนนัท (2528, หนา 10 – 14)  ไดกลาวถึงบทบาทของการงบประมาณ

และรายละเอียดของกิจกรรมที่เกี่ยวพันกับงานงบประมาณแผนดิน วามีความสํ าคัญเกี่ยวของกับ
กระบวนการตัดสินใจ ผลประโยชนจากการงบประมาณ  ขอจํ ากัดและขอสมมุติของการ            
งบประมาณ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้

1. การงบประมาณกับกระบวนการตัดสินใจ ประกอบดวยขั้นตอนของงาน 6 ข้ันตอน   
ติดตอกัน คือ

1.1 การกํ าหนดวัตถุประสงคของนโยบาย เร่ิมตนดวยการศึกษาแนวความตองการ
ของสมาชกิในสงัคม  การประสาน และประนีประนอมความตองการ เพื่อเปนขอมูลที่สะทอนถึง
สภาพแวดลอมของสังคมในขณะนั้น  เพื่อกํ าหนดนโยบายและวัตถุประสงคที่นํ าไปสูการวินิจฉัย
เกีย่วกบักจิกรรมที่ตองทํ าและทรัพยากรที่ตองใชประกอบการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพ

1.2 การวางแผน  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กํ าหนดไว ตองคิดคนสรางแผนตาง ๆ 
ทีม่โีอกาสดํ าเนินการไดชัดเจนเหมาะสมที่สุด

1.3 การจัดแผนงาน เปนการแจกแจงรายละเอียดของกิจกรรมที่ตองทํ าตามแผน   
ตาง ๆ ที่ไดคิดคนขึ้นซึ่งเปนการเปดโอกาสใหไดรับขาวสารเกี่ยวกับความเปนไปไดของโครงการ
และงานตาง ๆ อันเกีย่วพันกับแผนที่ไดมาในขั้นวางแผน และในขั้นนี้ภารกิจที่ทํ าอาจเกี่ยวพันกับ
การเลอืกแผนงานหนึ่งจากแผนงานทั้งหลายที่จะนํ าไปสูจุดมุงหมายหรือเลือกสวนประกอบตาง ๆ 
ของหลาย ๆ แผนงาน  เพื่อผสานองคประกอบเหลานี้ใหเปนแผนงานที่นาจะไดรับการยอมรับจาก
รัฐบาล หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ วาแผนงานดังกลาวนี้เปนแผนงานที่สมควรจะทํ าและเปน     
แผนงานที่ทํ าใหเกิดขึ้นได

1.4 การก ําหนดงบประมาณ ในขั้นนี้โครงการและงานตาง ๆ ซึ่งอยูในกรอบครอบ
คลุมของแผนงานตาง ๆ นั้นจะแสดงออกในรูปของตัวเงินทั้งหมด เพื่อชวยใหการเปรียบเทียบ
ความเหมาะสมสัมพันธของแตละโครงการและแผนงานไดและเมื่อมาถึงขั้นนี้แลว การเขาใจและ
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ตระหนักถึงความเหมาะสมและโอกาสของการนํ าไปปฏิบัติไดจะเดนชัดขึ้นมาทันที ดังนั้นขั้นการ
กํ าหนดงบประมาณนี้จึงเปนจุดแรกของกระบวนการตัดสินใจที่มีลักษณะการวินิจฉัยวาทรัพยากร 
(เงนิ) ทีข่าดแคลนหรือมีอยูอยางจํ ากัดนั้นจะใชอยางไรในหมูกิจกรรมทั้งหลาย เพื่อไปสูจุดหมาย
ปลายทางในระดับสูงที่สุด

1.5 การดํ าเนินการตามงบประมาณหรือตามแผนงาน เปนเรื่องของการดํ าเนิน        
กจิกรรมทีไ่ดรับอนุมัติงบประมาณ หรือการใชเงินงบประมาณที่ระบุไวในแผนตาง ๆ แตภารกิจใน
ข้ันนีค้รอบคลมุถงึการบริหารการใชเงินงบประมาณดวย หากมีความจํ าเปนที่ตองปรับงบประมาณ
บาง ตลอดจนเปลีย่นวัตถุประสงคของนโยบาย เมื่อเปนที่ชัดเจนแลววาการกระทํ าเชนนั้นประหยัด
ทรัพยากรของชาติไดหรือใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

1.6 การประเมินผลการใชงบประมาณ เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการใชเงิน
และผลของการปฏิบัติงานวาไดบรรลุตามเจตนารมณและเปาหมายของแผนงานและของนโยบาย
หรือไม และยังเปนการชวยใหขาวสารเกี่ยวกับความสัมฤทธิผลของการตัดสินใจในอดีตเพื่อช้ีแนว
ทางสํ าหรับกระบวนการตัดสินใจที่จะเกิดขึ้นใหม (ในอนาคต) ในการกํ าหนดนโยบายและ
วตัถปุระสงค ตลอดจนการทํ างบประมาณดียิ่งขึ้น

หากพิจารณาใหลึกซึ้งแลว  การงบประมาณก็คือกระบวนการตัดสินใจทั้งหมดใน
กรณทีีก่ารตดัสนิใจนัน้พัวพันกับการใชเงินหรือใชทรัพยากร ทั้งนี้เพราะเราจะตัดสินใจไดอยางไรวา
จะใชทรพัยากรมากนอยเทาไหร หากเราไมยอมรับรูวากิจกรรมนั้นเพื่อจุดมุงหมายอะไร  และเมื่อ       
ตัดสินใจไปแลวเกี่ยวกับเงินหรือทรัพยากรที่ใชไดก็ตองมีการดํ าเนินงานจึงจะทํ าใหมีโอกาสบรรลุ
วัตถุประสงคและตองมีการประเมินจึงจะรู วาระดับสัมฤทธิผลของวัตถุประสงคสูงตํ่ าเพียงไร   
เพือ่ชวยใหการวินิจฉัยงบประมาณในรอบปตอไปกระทํ าไดดียิ่งขึ้น

2. ผลประโยชนจากการงบประมาณ  ถาการงบประมาณเปนไปตามขั้นตอนของ
กระบวนการตัดสินใจแลว องคการ หนวยงาน พึงจะไดรับประโยชนดังตอไปนี้

2.1  ท ําใหมกีารพจิารณานโยบายพื้นฐานขององคการลวงหนา
2.2 ชี้นํ าใหเห็นความเหมาะสมและถูกตองของระบบการทํ างานเพื่อบรรลุจุดมุง

หมายขององคการ
2.3 ยํ้ าถึงความจํ าเปนที่ผูบริหารขององคการทุกระดับตองมีสวนสรางสรรคและ

ก ําหนดเปาหมายขององคการ
2.4 บังคับใหวิเคราะหและกํ าหนดคาใชจายและผลประโยชนที่ไดรับใหเห็นอยาง    

ชัดเจน
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2.5 บังคับใหผูบริหารเลือกสรรวิธีการบรรลุเปาหมายและนโยบายที่เสียคาใชจาย
นอยที่สุดคือมีประสิทธิภาพมากที่สุด

2.6 ขจดัความไมแนนอนตาง ๆ ที่อาจมีขึ้นในองคการ
2.7 แสดงใหเห็นความมีประสิทธิภาพหรือการขาดประสิทธิภาพขององคการ
2.8 บงัคบัใหผูบริหารสํ ารวจสถานการณแวดลอมเพื่อการวางแผน
2.9 บงัคบัใหผูบริหารประเมินผลงานของตนเองเปนระยะ
2.10  ชีใ้หเหน็อตัราความกาวหนา หรือลมเหลวขององคการ

3. ขอจํ ากดัและขอสมมุติของการงบประมาณ  ลักษณะจํ ากัดของงบประมาณมีดังนี้
3.1 งบประมาณอาศัยการคาดประมาณเพราะเปนการจัดทํ าลวงหนากอนปฏิบัติ

จริง ดงันั้นความผิดพลาดในตัวเลขที่ใชจึงเกิดขึ้นได
3.2 งบประมาณตลอดจนแผนยอยที่ประกอบเปนแผนงบประมาณนั้นตองปรับให

เขากบัสถานการณแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงและคาดวาจะเกิดขึ้นอยูเสมอ
3.3 งบประมาณไมไดทํ าหนาที่แทนการจัดการหรือแทนการบริหารที่ดี  เนื่องจาก    

งบประมาณเปนเพียงตัวเลขชุดหนึ่ง  เปนเอกสารเทานั้น ผลจะออกมาตามแผนที่กํ าหนดไวใน    
งบประมาณก็ตองมีผูบริหารที่คอยดูแลจัดการและบริหารใหเกิดขึ้น
 นอกจากนัน้ยงักลาวตอไปอีกวา ประเด็นพื้นฐานที่ควรใสใจสํ าหรับการงบประมาณที่
มปีระสิทธิผลนั้นมีดังนี้

1. แผนงบประมาณทั้งหมด จะตองเปนผลิตผลรวมของผูบริหารระดับสูง  และไดรับการ
สนบัสนนุอยางเต็มใจจากผูบริหารเหลานี้

2. ระบบงานและการจัดองคการ รวมทั้งการมอบหมายอํ านาจหนาที่และความรับผิด
ชอบ จะตองชัดเจนทุกระดับหนวยงานขององคการ

3. ความสมัพนัธระหวางการงบประมาณและการบัญชี  จะตองกํ าหนดใหชัดเจน  เพื่อ
ใหเกดิเอกภาพของระบบขาวสารและขอมูลที่ใชในการกํ าหนดและการบริหารงบประมาณ

4. ผูบริหารระดับสูงควรตระหนักถึงวิธีการใชงบประมาณและขอจํ ากัดของเอกสาร       
งบประมาณในฐานะที่เปนเครื่องมือการจัดการและการประเมินผลงานขององคการ
 ส ําหรบัเพญ็แข  สนิทวงศ ณ อยุธยา (2538, หนา 5 – 7)  ไดกลาววาการงบประมาณมี
ความส ําคัญตอหนาที่ในการบริหาร  3 ประการดวยกัน คือ

1. ความสํ าคัญของการงบประมาณในการวางแผน  แผนการดํ าเนินงานเพื่อใหบรรลุ   
เปาหมายที่กํ าหนดอันเปนแผนที่สามารถจะทํ าไดภายใตสภาวการณที่คาดวาจะเกิดขึ้นและเปน
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แผนทีก่อใหเกดิผลดีตอองคการในสภาวะเชนนั้น  จะไดนํ ามากํ าหนดเปนแผนการดํ าเนินงานโดย
ละเอียด  โดยแยกแสดงเปนแผนงานของแตละสวนงาน  แสดงปริมาณงานและปริมาณเงินที่  
เกีย่วของ โดยทีแ่ผนของสวนงานตาง ๆ จะตองสอดคลองกัน  อันจะยังผลใหเกิดขึ้นตามเปาหมาย
ทีก่ ําหนด  แผนเชนวานี้คือแผนงบประมาณ ดังนั้นการงบประมาณจึงเปนเครื่องมือสํ าคัญในการ
วางแผนของฝายบริหาร

2. ความส ําคญัของการงบประมาณในการประสานงาน  การที่หัวหนาหนวยงานตาง ๆ 
ไดมีสวนรวมในการเสนอแผนงานสํ าหรับหนวยงานของตนไดมีโอกาสทราบถึงการดํ าเนินงานของ
หนวยงานอื่นและมีความเขาใจดียิ่งขึ้นถึงการดํ าเนินงานของทุกสวนงานตองดํ าเนินไปเพื่อใหบรรลุ
เปาหมายเดยีวกนั  จึงชวยใหการประสานงานของบุคลากรในระดับบริหารขององคการนั้นเปนไป
ดวยดียิ่งขึ้น

3. ความส ําคญัของการงบประมาณในการควบคุมการดํ าเนินงาน  ฝายบริหารสามารถ
ใชแผนงบประมาณเปนเครื่องมือติดตามควบคุมการปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ เปรียบเทียบ
ผลการปฏิบัติงานจริงกับแผนงบประมาณ  ฝายบริหารควรใหความสนใจเพงเล็งไปยังรายการที่     
แตกตางไปจากแผนที่วางไว  ทบทวนหาสาเหตุวาเปนเพราะเหตุใด และดํ าเนินการแกไขหรือ   
หลกีเลี่ยงสาเหตุเหลานั้น
 นอกจากนัน้ยงักลาวตอไปอีกวา  ในการใชการงบประมาณใหเปนเครื่องมือที่สํ าคัญของ
การบรหิาร  มีปจจัยที่สมควรไดรับการเอาใจใส  สงเสริมและแกไขเพื่อใหการงบประมาณไดผล  
ซึง่ไดแก  การงบประมาณตองไดรับการสนับสนุนจากฝายบริหาร   การงบประมาณตองสอดคลอง
กบัการจดัสายงาน   การงบประมาณและระบบบัญชีตองสอดคลองกัน   ผูมีสวนเกี่ยวของกับการ
งบประมาณตองมีความเขาใจในหลักการและประโยชนของการงบประมาณ  การปรับงบประมาณ
ใหเขากับสภาวะการณที่เปลี่ยนแปลงไป

ดงันัน้จงึกลาวสรุปไดวา  งบประมาณเปนเครื่องมือที่สํ าคัญยิ่งอยางหนึ่งของการบริหาร
เพื่อการวางแผน การประสานงานและการควบคุม นอกจากนี้งบประมาณยังเปนเอกสารทาง
เศรษฐกิจสํ าคัญที่แสดงนโยบายการคลังขององคการ เปนเครื่องมือสํ าหรับใชในการบริหาร 
และประเมินผลของเจาหนาที่ทุกระดับ และเปนมาตรการที่นักบริหารใชในการประสานงาน 
และการตัดสินใจวางนโยบายตาง ๆ
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ววิฒันาการของระบบงบประมาณแผนดิน
 “ระบบ” (System)  ของงบประมาณแผนดินจะเปนเชนใดนั้น  อัลเลน  สคิก (Schick   
อางถึงใน ไพศาล  ชยัมงคล 2526, หนา 35 – 37) อธิบายวา ยอมข้ึนอยูกับ  “บทบาท”  (Role)
หรือ “หนาที่” (Function) ของงบประมาณแผนดิน ซึ่งบทบาทหรือหนาที่ของงบประมาณแผนดิน
สามารถจ ําแนกตามลํ าดับแหงวิวัฒนาการออกไดเปน  3 ประเภท  กลาวคือ

1. ระบบงบประมาณที่ยํ้ าหนาที่ในการควบคุม (Control Orientation) เปนระบบ
งบประมาณที่ควบคุมการใชจายเงินโดยสวนกลางอยางมาก เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจะตองยึดมั่น
ในนโยบายและแผนงานตาง ๆ ที่ผูบังคับบัญชากํ าหนดไว  เพือ่ปองกันมิใหเกิดความทุจริตหรือ  
ผิดพลาดในการใชจายเงินก็คือจํ าแนกรายจายออกตามหนวยงาน และงบประมาณของแตละ
หนวยงานกจ็ะจ ําแนกออกตามลักษณะของการใชจาย  แยกเปนหมวดคาใชจายตาง ๆ ไวอยาง
ละเอยีด  ระบบงบประมาณเชนนี้เรียกวา งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line Item Budget)  
และบางทีก็เรียกวา  งบประมาณแบบเกา หรืองบประมาณแบบประเพณี  เพราะเปนระบบ        
งบประมาณที่เกาที่สุดที่ไดรับการนํ ามาปฏิบัติ สํ าหรับสหรัฐอเมริกานั้นงบประมาณระบบนี้มี   
อิทธพิลอยูมากในระหวาง ค.ศ. 1920 - 1935

2. ระบบงบประมาณที่ยํ้ าหนาที่ในการจัดการ (Management Orientation)  เปนระบบ
งบประมาณมุงใหความสํ าคัญของงานที่จะกระทํ ามากกวาสิ่งที่จะจัดซื้อมา  สิ่งที่สํ าคัญที่สุดใน
การงบประมาณก็คืองานหรือบริการที่จะกระทํ าใหสํ าเร็จไป  และคาใชจายทั้งหมดของงานหรือ
บริการนัน้จะวางเปาหมาย  ที่สามารถวัดไดเปนหนวย ๆ ไวลวงหนาซึ่งสามารถวัดผลงานแตละ
ระยะได  ทํ าใหทราบถึงประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน ระบบงบประมาณเชนนี้เรียกวา            
งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budget)  โดยทีไ่ดรับหลักการและวิธีการมาจาก
บญัชตีนทุนและการจัดการแบบวิทยาศาสตร
 ในการทีจ่ะน ําเอางบประมาณแบบแสดงผลงานมาใชใหไดผลเต็มที่นั้น  ไพศาล  ชัยมงคล 
(2526, หนา 39)  ไดใหขอเสนอแนะไววา จะตองมีมาตรการในการวัดงาน (Work Measurement) 
ทีด่แีละมีระบบบัญชีที่แสดงราคาตอหนวย (Cost Accounting System) สํ าหรับคํ านวณคาใชจาย
ของงานตาง ๆ ไดอยางถูกตองและแนนอนดวย

3. ระบบงบประมาณที่ยํ้ าหนาที่ในการวางแผน (Planning Orientation)  โดยที่ระบบ    
งบประมาณแบบแสดงแผนงานไดหลักการแนวคิดสํ าคัญมาจากเศรษฐศาสตรและระบบการ
วเิคราะหงาน ดังนั้นภายใตระบบงบประมาณแบบนี้ ถือวางบประมาณเปนกระบวนการจัดสรรเงิน
แกแผนงานโครงการตาง ๆ โดยพิจารณาทางเลือกวิถีทางที่จะปฏิบัติใหบรรลุจุดมุงหมายที่  
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ก ําหนดไว สิง่สํ าคัญของระบบงบประมาณระบบนี้  มิใชอยูที่งานหรือบริการที่จะทํ าใหสํ าเร็จหาก
แตอยูทีก่ารใชจายเงินของรัฐบาล เพื่อใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงค  ระบบงบประมาณเชนนี้
เรียกวา งบประมาณแบบแสดงแผนงาน (Program Budget)  เปนระบบงบประมาณที่มีตนกํ าเนิด
และนํ ามาใชในรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในอดีตภายหลังพบปญหาและขอจํ ากัดในแงแนวคิดและในแง
ปฏิบัติงานจริง  จึงมีการปรับปรุงระบบงบประมาณใหสอดคลองกับสภาวะการณสามารถตอบ
สนองแนวนโยบายและวัตถุประสงค

กลาวสรุปไดวา วิวัฒนาการของระบบงบประมาณแผนดินไดถูกกํ าหนดใหมีหนาที่หลัก
ประเภทใดประเภทหนึ่ง สุดแลวแตวัตถุประสงคของผูที่นํ าไปใช  ดังนั้นการจํ าแนกระบบ            
งบประมาณทัง้  3 ประเภทจึงมีลักษณะเดนที่เนนยํ้ าในบทบาทหรือหนาที่ที่แตกตางกันไป โดยที่
ระบบงบประมาณที่เนนยํ้ าในเรื่องการควบคุมนั้น  จะสนองวัตถุประสงคในการควบคุมไดดีกวา
วตัถปุระสงคในการจัดการและในการวางแผน หรือระบบงบประมาณที่เนนยํ้ าในเรื่องการจัดการที่
มีบทบาทในการจัดการมากกวาการควบคุมและการวางแผน เปนตน  ทั้งนี้มิไดหมายความวา
ระบบงบประมาณระบบหนึ่งระบบใดจะมีบทบาทหรือหนาที่แตเพียงอยางใดอยางหนึ่งเทานั้น 
แตจะสนองวตัถปุระสงคทั้ง  3 อยาง ในระดับที่แตกตางกัน  ดวยเหตุดังกลาวจึงตองพัฒนาปรับ
ปรุงเปลี่ยนแปลงเปนระบบใหม  เพื่อใหเหมาะสมกับสภาวะการณในขณะนั้นและสามารถตอบ
สนองนโยบายและวัตถุประสงคของรัฐบาลในแตละประเทศ

วธิกีารงบประมาณแผนดิน
ค ําวา  “วิธีการงบประมาณ”  (Budget Procedure) มคีวามหมายเชนเดียวกับคํ าวา 

“กระบวนการงบประมาณ”  (Budget Process)  และค ําวา  “วงจรงบประมาณ”  (Budget Cycle)  
ไพศาล  ชยัมงคล  (2526,  หนา 52)  กลาววาทั้ง 3 คํ านี้ตางก็มีความหมายถึงกิจกรรมทุกขั้นและ
จ ําแนกตามล ําดบังานของการทํ างบประมาณในชวงระยะเวลาตอเนื่องกันไป ประกอบดวย  3 ข้ัน
ที่สํ าคัญ คือ

1. ข้ันการจัดเตรียมงบประมาณ (Budget Preparation)
การจัดเตรียมงบประมาณมักจะเริ่มกระทํ ากันลวงหนากอนขึ้นปงบประมาณใหม

หลายเดอืน และโดยทั่วไปจะกระทํ าเปนขั้น ๆ ตามระดับของนโยบาย  ดังนี้
1.1 หนวยงานตาง ๆ ของรัฐบาลจัดทํ าแผนดํ าเนินงานสํ าหรับปงบประมาณถัดไป 

พรอมทั้งงบประมาณรายจายเพื่อเสนอตอหนวยงานกลางของรัฐบาล  ซึ่งมีหนาที่เกี่ยวกับ          
งบประมาณคือสํ านักงบประมาณ  สังกัดสํ านักนายกรัฐมนตรี
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1.2 หนวยงานกลางที่มีหนาที่เกี่ยวกับงบประมาณ จะวิเคราะหการใชจายเงินของ
หนวยงานตาง ๆ และจัดทํ ารางงบประมาณเสนอตอคณะรัฐมนตรี เพื่อวินิจฉัยชี้ขาด

1.3 คณะรฐัมนตรีจะพิจารณารางงบประมาณ และตัดทอนหรือเพิ่มเติมรายจายหรือ
รายไดของรัฐบาล โดยคํ านึงถึงรายไดของรัฐบาลเปนหลัก

1.4 คณะรัฐมนตรีเสนองบประมาณตอรัฐสภา
 ในขณะที่ไกรยทุธ  ธีรตยาคีนนัท  (2528, หนา 30)  ไดกลาววา เร่ิมต้ังแตปงบ
ประมาณ 2525 แนวการจัดเตรียมงบประมาณไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมสวนที่เกี่ยวของกับ 
ข้ันตอน กลาวคือ การกํ าหนดยอดวงเงินรวมสํ าหรับงบประมาณการรายจายที่สวนราชการจะ 
ขอตั้ง โดยสํ านักงบประมาณรวมกับสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
กระทรวงการคลัง และธนาคารแหงประเทศไทย วิเคราะหระดับรายรับที่คาดหมายสํ าหรับ 
ปงบประมาณทีก่ ําลังจัดเตรียมและกํ าหนดนโยบายสํ าหรับดานตาง ๆ เพื่อขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี สํ านักงบประมาณจะอาศัยแนวนโยบายที่ผานคณะรัฐมนตรีกํ าหนดยอดวงเงิน
ส ําหรบักระทรวง ทบวง เพื่อขออนุมัติวงเงินที่กระทรวง ทบวง ไดรับอนุมัตินี้จะเปนกรอบสํ าหรับ
การก ําหนดยอดวงเงินของกรมตาง ๆ โดยใหสอดคลองกับนโยบายของคณะรัฐมนตรีและกระทรวง
เจาสงักดั  กรมตาง ๆ ก็จะเตรียมรายละเอียดของงบประมาณรายจายสํ าหรับงานและโครงการที่
รับผิดชอบ  ส ํานักงบประมาณจะพิจารณารายละเอียดที่สวนราชการตาง ๆ เสนอ แลวเสนอตอ
คณะรฐัมนตรีเพื่อ  ขออนุมัติและนํ าเสนอรัฐสภาเพื่อพิจารณาอนุมัติตอไป

2. ข้ันการอนุมัติงบประมาณ  (Budget Adoption)
 การอนมุตังิบประมาณเปนอํ านาจของรัฐสภา  โดยทั่วไปวิธีการพิจารณาของรัฐสภานี้
มีรายละเอียดสุดแลวแตรัฐธรรมนูญและระเบียบการประชุมของรัฐสภาภายใตรูปแบบการ           
ปกครองที่ใชอยูในขณะนั้น  ดังที่  ไกรยทุธ  ธีรตยาคีนนัท  (2528, หนา 44 – 45)  ไดสรุปข้ันการ
อนมุตังิบประมาณโดยทั่วไปไววา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป
ประกอบดวย  3 วาระดวยกัน  ในวาระแรก  เปนการพิจารณารับหลักการของรางพระราชบัญญัติ
ดังกลาว โดยนายกรัฐมนตรีจะเปนผูแถลงสาระของงบประมาณรายจายที่เสนอใหแกสมาชิก    
สภาผูแทนราษฎร จะมีการอภิปรายแลวลงมติรับหรือไมรับหลักการ  หากสภามีมติรับหลักการแลว  
วาระที่ 2 สภาก็แตงตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่ง  ทํ าหนาที่พิจารณารางพระราชบัญญัติ     
งบประมาณรายจายในรายละเอียด  จะมีการแกไขเปลี่ยนแปลงรางพระราชบัญญัติตามความคิด
เห็นของตนและตามความคิดเห็นของสมาชิกสภาทานอื่น ซึ่งการแกไขเปลี่ยนแปลงนี้เรียกวา 
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การแปรญตัติมีเกณฑกํ ากับอยูดวย  คือ สมาชิกสภาขอลดงบประมาณรายจายได  แตขอเพิ่มไมได  
สํ าหรับรายการรายจายของรัฐบาลบางรายการก็ไมอาจแตะตองไดเลย เมื่องานแปรญัตติของ 
คณะกรรมาธิการเสร็จเรียบรอยก็จะนํ าเสนอตอที่ประชุมเต็มสภาของสภาผูแทนราษฎรพิจารณา 
เมื่อเสร็จวาระนี้แลวก็จะมีการลงมติในวาระที่สาม อันเปนการลงมติอนุมัติหรือไมอนุมัติราง   
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปทั้งรางโดยไมมีการอภิปรายในรายละเอียดอีก  
เมื่อผานสภาผู แทนราษฎรแลว รางพระราชบัญญัติดังกลาวก็จะถูกเสนอตอไปยังวุฒิสภา  
และวนิจิฉัยกนัตามลํ าดับวาระเฉกเชนในกรณีสภาผูแทนราษฎร  การขัดแยงกันระหวางความคิด
เห็นของสองสภานั้นก็มีระเบียบพิเศษที่จะไกลเกลี่ยเพื่อนํ าไปสูความคิดเห็นที่ตรงกัน โดยทั่วไป
แลวความคิดเห็นของสภาผูแทนราษฎรจะมีความสํ าคัญและมีนํ้ าหนักมากกวา หากรางพระราช
บญัญตัดิงักลาวผานความเห็นชอบจากวุฒิสภาแลว  นายกรัฐมนตรีก็จะนํ ารางพระราชบัญญัตินั้น
ทูลเกลาฯ ถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย 
งบประมาณรายจายประจํ าป

3. ข้ันการบริหารงบประมาณ  (Budget Execution)
 การบรหิารงบประมาณแผนดินเปนอํ านาจหนาที่ของรัฐบาล โดยที่ไพศาล  ชัยมงคล 
(2526, หนา 54)  ไดเสนอหลักการบริหารงบประมาณประกอบดวย การบริหารรายรับ ไดแก การ
จัดเก็บรายไดของรัฐบาลรวมทั้งภาษีอากร และการจัดการกูเงินมาใชตามงบประมาณ สวนการ
บริหารรายจายนัน้ไดแก การกอหนี้ผูกพันงบประมาณรายจาย เชน ทํ าสัญญาซื้อทรัพยสินหรือจาง
ท ําของ และการเบิกจายเงินตามขอผูกพัน เปนตน  ในการบริหารงบประมาณนั้นรัฐบาลจะตอง 
จัดทํ าบัญชีการรับจายเงินไวดวย เพื่อประโยชนในการควบคุมการบริหารงบประมาณการควบคุม
การบรหิารงบประมาณโดยทั่วไปอาจแบงออกไดตามหนวยงานผูควบคุมเปน  3 ประเภท คือ

3.1 การควบคมุโดยฝายบริหาร ซึ่งกระทํ าโดยทํ าหนาที่ของรัฐบาลเอง
3.2 การควบคุมโดยรัฐสภา  ซึ่งกระทํ าโดยรัฐสภา
3.3 การควบคมุโดยศาล เปนการควบคุมการบริหารงบประมาณโดยศาลพิเศษ  ซึ่งจัด  

ตัง้ขึน้โดยเฉพาะ  เชน  ประเทศฝรั่งเศสและอติาล ี เปนตน  สํ าหรับการบริหารงบประมาณของ
ประเทศไทยอยูในความควบคุมของฝายบริหารและรัฐสภาเทานั้น
 สวนไกรยทุธ  ธีรตยาคีนนัท, (2528, หนา 50)  ไดกลาวไววา การบริหารงบประมาณ
ประกอบดวยงานหลักสองประเภท นั่นคือ การใชงบประมาณที่ไดรับอนุมัติจากรัฐสภา และการ
ควบคุมการใชเงินงบประมาณ ในแงของความสํ าคัญแลว อาจกลาวไดวาการควบคุมการใชเงิน 
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งบประมาณที่ไดรับอนุมัติจากรัฐสภาเปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นทุก ๆ ชวงของการบริหารงบประมาณ 
ส ําหรบัการบริหารงบประมาณที่ปฏิบัติในประเทศไทย กลาวสรุปไดดังนี้ เมื่อรัฐสภาผานพระราช
บัญญัติงบประมาณประจํ าปแลว สํ านักงานงบประมาณเปนหนวยงานแรกที่เกี่ยวพันกับ 
การบริหารงบประมาณ  โดยเปนผูกํ าหนดเงินประจํ างวด ซึ่งเสนอขออนุมัติโดยสวนราชการที่
ตองการเบิกจายและผูกพันหนี้เมื่อปฏิบัติงานตามแผนงานที่ไดเสนอขออนุมัติแลวในการขออนุมัติ
เงนิประจ ํางวด  สวนราชการจะตองระบุวาในงวดเวลาหนึ่ง (งวดละ 4 เดือน) นั้น สวนราชการมี
แผนการใชเงนิงบประมาณสํ าหรับงานและโครงการตาง ๆ อยางไร การขออนุมัติเงินประจํ างวดจะ
กระท ําเปนงวด ๆ หรือจะอนุมัติคร้ังเดียวทั้งสามงวดเลยก็ได  เมื่อไดรับเงินประจํ างวดแลว สํ านัก
งบประมาณจะแจงไปยังกรมบัญชีกลางเพื่อรับทราบ และหัวหนาสวนราชการตาง ๆ มีสิทธิที่จะ 
กอหนีผ้กูพนังบประมาณรายจาย  หรือใชเงินงบประมาณจัดซื้อและวาจางบุคลากรและวัตถุเพื่อ
ปฏิบัติงานได  การอนุมัติเงินประจํ างวดเปนเครื่องมือของสํ านักงานงบประมาณที่ควบคุมให
กระแสของการใชเงินเปนไปอยางที่เหมาะสม ตลอดจนควบคุมลักษณะการบริหารงานของสวน
ราชการดวย  นอกจากนี้แลวการเบิกจายเงินตองอยูภายใตการดูแลและควบคุมใหถูกตองตาม
แบบแผนทางราชการโดยกรมบัญชีกลาง  ความถูกตองนี้จะมีการตรวจตราอีกขั้นหนึ่ง โดยสํ านัก
งานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ผลของการใชจายเงินงบประมาณของหนวยราชการจะ    
ปรากฏในรูปของรายงานลักษณะตาง ๆ ที่รวบรวมเสนอตอสํ านักงบประมาณ เมื่อถึงขั้นนี้แลว 
จดัวาเปนการสิน้สุดงานการบริหารงบประมาณ และเปนการสิ้นสุดของวิธีการงบประมาณสํ าหรับ
งานงบประมาณของปงบประมาณนั้น ๆ

จากหลกัการของวิธีการงบประมาณแผนดินที่ไดเสนอขางตน  จะเห็นไดวากิจกรรมทุกขั้น
เร่ิมตนตัง้แตหนวยงานตาง ๆ เสนอของบประมาณเรื่อยไป  จนถึงขั้นที่รัฐบาลแถลงรายงานการรับ
จายเงนิประจ ําปตอรัฐสภา  ขั้นตาง ๆ ของกระบวนการหรือวิธีการงบประมาณแผนดินที่สํ าคัญจะ
ม ี 3 ข้ัน คอื  ข้ันการจัดเตรียมงบประมาณ  ขั้นการอนุมัติงบประมาณ  ขั้นการบริหารงบประมาณ  
ในทุก ๆ ประเทศตางก็จะมีกฎหมายและระเบียบขอบังคับตาง ๆ เกี่ยวกับวิธีการงบประมาณ   
แผนดนิแตกตางกันไปตามความเหมาะสมของตน  แตกลาวโดยหลักใหญ ๆ แลวยอมคลายคลึง
กนั กลาวคือ ประกอบดวยการทํ า  3 ขั้นดังกลาวขางตนนี้

วธิกีารงบประมาณแผนดินดังกลาว สรุปไดดังแผนภูมิที่  1
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แผนภูมิที่ 1  วงจรงบประมาณแผนดินของประเทศไทยตั้งแตปงบประมาณ 2525

ที่มา :  ไกรยทุธ  ธีรตยาคีนนัท, (2528, หนา 23)

1. การจัดเตรียมงบประมาณ

ประมาณการรายจายและรายรับ

สงป.กํ าหนด : วงเงินรวม
วงเงินกระทรวง

วงเงินกรม

ครม.อนุมัติวงเงิน

สงป.แจงกระทรวง/กรม

ครม. ทํ ารายละเอียดประมาณการรายจาย

สงป.พิจารณารายละเอียด

ครม.เห็นชอบและเสนอสภานิติบัญญัติ

2.  การอนุมัติงบประมาณ

สภานิติบัญญัติพิจารณาอนุมัติ

พรบ.งบประมาณรายจาย
ประจํ าปงบประมาณ

คณะกรรมา-
ธิการแปร-
ญัตติ

สํ านักงบประ-
มาณ(สงป.)
กระทรวงการ-
คลัง
สภาพัฒนาฯ
ธนาคารแหง
ประเทศไทย

สวนราชการ
สงป.
สตง.

กรมบัญชีกลาง
ธนาคารแหง
ประเทศไทย

รายงานการใชเงินงบประมาณตาง ๆ

ส ํานกังานตรวจเงินแผนดิน
ตรวจสอบบัญชี

กรมบัญชีกลางอนุมัติฎีกา

สวนราชการวางฎีกา

สงป.อนุมัติเงินประจํ างวด

สวนราชการขอเงินประจํ า

3.  การบริหารงบประมาณ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



22

กระบวนการจัดทํ างบประมาณของประเทศไทยในปจจุบัน
 ในกระบวนการจัดทํ างบประมาณของประเทศไทยในปจจุบัน สํ านักงบประมาณ (2544, 
หนา 5 - 25) ไดจัดขั้นตาง ๆ ของกระบวนการหรือวิธีการงบประมาณแผนดินตามลักษณะของ 
กจิกรรมที่ดํ าเนินงานไวดังนี้

1. การวางแผนงบประมาณ  (Budget Planning)  เปนการสรางความเชื่อมโยงของ
เศรษฐกจิในภาพรวม  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนปฏิบัติการของกระทรวงและ
งบประมาณรายจายประจํ าป  ขั้นตอนสํ าคัญของการวางแผนในวงจรงบประมาณนั้น  แบงออก
เปน  4 ข้ันตอน คือ  การกํ าหนดนโยบายงบประมาณ (ขาดดุล/เกินดุล/สมดุล)  การจัดลํ าดับความ
ส ําคญัของรายจายและนโยบายการจัดสรรงบประมาณ  การแปลงแผนดังกลาวขางตน ไปสูการ
ก ําหนดวงเงนิงบประมาณรายกระทรวง  การจัดสรรงบประมาณรายกระทรวงไปสูกรมตาง ๆ ใน
กระทรวงนั้น  ๆ

กระบวนการวางแผนงบประมาณ  เร่ิมตนดวยการพิจารณากรอบการคลังมหภาคโดยรวม
สํ าหรับปงบประมาณที่จะมาถึงซึ่งพิจารณาในเรื่อง  สถานการณทางเศรษฐกิจที่มีผลตอการ
ก ําหนดเปาหมาย  (ขาดดุล/เกินดุล/สมดุล)  งบประมาณสํ าหรับปงบประมาณหนึ่ง  และกรอบการ
คลังมหภาค  เปนสมมุติฐานในการคาดการณ  ประมาณการรายไดลวงหนา,  เมื่อไดเปาหมาย  
งบประมาณ (ขาดดุล/เกินดุล/สมดุล) แลว  การประมาณการรายไดที่ทํ าไวจะเปนตัวกํ าหนดวงเงิน
งบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณหนา

ข้ันตอนการจดัท ํางบประมาณดังกลาว เร่ิมจากการวางแผนในวงจรงบประมาณ  การจัด
ท ําประมาณการทางเศรษฐกิจ และประมาณการรายได  โดยหนวยงานที่เกี่ยวของไดแก สํ านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํ านักงานเศรษฐกิจการคลัง สํ านัก        
งบประมาณและธนาคารแหงประเทศไทย  รวมกํ าหนดแนวทางการจัดงบประมาณ และจัดทํ า
เอกสารประกอบที่สํ าคัญ ไดแก  สถานการณทางเศรษฐกิจ  ประมาณการรายได  นโยบายการ  
จดัสรรงบประมาณและการกํ าหนดวงเงินงบประมาณ  เอกสารดังกลาวจะตองผานการพิจารณา
โดยคณะรฐัมนตรเีพื่อเห็นชอบ  หลังจากนั้นสํ านักงบประมาณจะมีหนังสือแจงสวนราชการระดับ
กระทรวงทราบแนวทางการดํ าเนินงาน  ในการจัดทํ างบประมาณรายจายประจํ าป  พรอมทั้งสง
ปฏิทินงบประมาณประจํ าปและคูมือปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดทํ าของบประมาณรายจายประจํ าป 
หลังจากนั้นกระทรวงจะแจงไปยังหนวยงานในสังกัด  เพื่อจัดทํ าคํ าของบประมาณ สํ านัก           
งบประมาณจะพจิารณาคํ าของบประมาณที่สวนราชการเสนอมา  สํ านักงบประมาณจะตองเสนอ
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รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหนายกรัฐมนตรีเสนอตอ 
รัฐสภา
 ความครอบคลุมและโครงสรางงบประมาณในปจจุบัน ประกอบดวยรายจายของ           
รัฐบาลกลาง งบลงทนุ และงบประจํ า รวมถึงเงินกูภายในประเทศและเงินกูตางประเทศ นอกจากนี้
กิจกรรมเงินนอกงบประมาณซึ่งรวมถึงเงินอุดหนุนการใหกู ยืมเงินที่ใชกอบกู ธุรกิจเอกชน  
เงนิอดุหนนุการประกันความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน  เงินชดเชยจากการคิดราคาตํ่ า  ภาระการ
ใหบริการแกประชาชน (รัฐวิสาหกิจ) คาใชจายในการสรางแรงจูงใจใหแกธุรกิจใหม ๆ บางประเภท
เพื่อประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ  ดานโครงสรางงบประมาณนั้นในทางปฏิบัติเจาหนาที่
วิเคราะหงบประมาณและผูบริหาร มุงพิจารณางบประมาณในระดับงาน (Workplan) และ 
โครงการ (Project) โดยที่งานจะมีลักษณะเปนงบประจํ าในขณะที่โครงการมักจะมีลักษณะเปน  
งบเพือ่การพฒันา งานและโครงการถือเปนหนวยเล็กที่สุดของโครงสรางงบประมาณ  การตัดสินใจ
จัดสรรทรัพยากร ตลอดจนการรายงานขอมูลงบประมาณแบงเปน งบประจํ าและงบลงทุน   
ซึ่งจํ าแนกตามหมวดรายจาย 7 หมวด ไดแก เงินเดือนและคาจางประจํ า คาจางชั่วคราว  
คาตอบแทนใชสอยและวัสดุ  คาสาธารณูปโภค  คาครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสราง  เงินอุดหนุน  
และรายจายอื่น

2. การอนุมัติงบประมาณของรัฐสภา
 หลังจากที่รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปผานการพิจารณาโดย
คณะรฐัมนตรีแลว ขั้นตอไปเปนกระบวนการอนุมัติงบประมาณของรัฐสภา  โดยมีรายละเอียดดังนี้

2.1 การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปของสภาผูแทน
ราษฎรในขั้นนี้แบงออกเปน  3 วาระดังนี้

วาระที่หนึ่ง การรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป 
สภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติฯ ในภาพรวม  เร่ิมตนโดย ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี 
กลาวค ําแถลงประกอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป  โดยชี้แจงหลักการและ
เหตุผล นโยบาย งบประมาณ ภาวะเศรษฐกิจทั่วไป ฐานะและนโยบายการเงินการคลัง  
และสาระสํ าคัญของงบประมาณรายจาย
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หลังจากที่นายกรัฐมนตรีเสนอหลักการและเหตุผลและสาระสํ าคัญของรางพระราช
บัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะอภิปรายแสดงความคิดเห็น 
เห็นดวยหรือไมเห็นดวยพรอมทั้งตั้งขอสังเกตตอรางพระราชบัญญัติดังกลาว โดยผูนํ าฝายคาน 
เปนผูอภิปรายคนแรก เมื่อการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยุติลง  สภาผูแทนราษฎรจะ
พิจารณาลงมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป  หากรางพระราช
บญัญตัฯิ  ไมผานการพิจารณาจากสภาผูแทนราษฎร  ตามประเพณีนายกรัฐมนตรีจะตองแสดง
ความรับผิดชอบโดยการลาออก  และใหพรรคการเมืองที่มีเสียงขางมากเปนลํ าดับที่สองจัดตั้ง    
รัฐบาลใหม  หรืออีกทางหนึ่งก็คือ  นายกรัฐมนตรีจะยุบสภาและใหมีการเลือกตั้งใหม

เมือ่สภาผูแทนราษฎร  พิจารณารับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจ ําปในวาระที่  1 แลว  สภาผูแทนราษฎรจะแตงตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง  
พระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจํ าป เปนจํ านวนทั้งสิ้น  57 คน ประกอบดวย กรรมาธิการ
ฝายรัฐบาล 13 คน และกรรมาธิการพรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามสัดสวน  
43 คน โดยมรัีฐมนตรวีาการกระทรวงการคลังเปนประธานและผูอํ านวยการสํ านักงบประมาณเปน
เลขานุการ  คณะกรรมาธิการดังกลาวมีผูแทนจากสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสงัคมแหงชาติ  กรมบัญชีกลางและสํ านักงาน  การตรวจเงินแผนดิน  เขารวมในการประชุม
คณะกรรมาธกิารฯ  ในฐานะผูสังเกตการณและใหขอเสนอแนะเนื่องจากคณะกรรมาธิการฯ  ไมมี
เจาหนาที่ทํ างานถาวรเปนของตัวเอง  ดังนั้น  เจาหนาที่วิเคราะหงบประมาณของสํ านัก             
งบประมาณจงึทํ าหนาที่เสมือนเจาหนาที่ของคณะกรรมาธิการฯ

วาระทีส่อง  การพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการที่สภาตั้งขึ้นนี้จะพิจารณารายละเอียดการ
ด ําเนนิงาน  และคาใชจายของแตละงาน/โครงการ  แผนงาน  ของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  
โดยมีเอกสารประกอบการพิจารณาซึ่งจัดเตรียมโดยสํ านักงบประมาณและสวนราชการ  ในการ
ประชุมดังกลาวสวนราชการจะตองชี้แจงรายละเอียดงบประมาณตอคณะกรรมาธิการซึ่งจะใช
เวลาประชุมทั้งสิ้น  ประมาณ  2 เดือน  เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาแลวเสร็จ  จะนํ าเสนอที่
ประชุมของสภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปตามที่
คณะกรรมาธิการฯ ไดพิจารณาในรายละเอียดแลว  สภาผูแทนราษฎรพิจารณาเรียงตามลํ าดับ
มาตรา  สมาชิกสภาผูแทนฯ  จะอภิปรายไดเฉพาะถอยคํ า  หรือขอความที่มีการแกไขเพิ่มเติม หรือ 
ทีม่ผีูแปรญัตติสงวนคํ าแปรญัตติ  หรือที่กรรมาธกิารสงวนความเห็นไวเทานั้น

วาระทีส่าม  การพิจารณาอนุมัติ  เปนการพิจารณาเพื่อลงมติวาจะเห็นชอบหรือไมเห็น
ชอบกบัรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป  โดยไมมีการอภิปรายเพิ่มเติมอีก
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2.2  การพจิารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปของวุฒิสภา
การพจิารณาของวุฒิสภาประกอบดวย  3 วาระ  เชนเดียวกับการพิจารณาของ

สภาผูแทนราษฎรแตจะตองใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบภายใน 20 วัน นับแตวันที่รางพระราช
บญัญตัฯิ นัน้มาถงึวฒุสิภา  โดยจะแกไขเพิ่มเติมใด ๆ มิได  ถาพนกํ าหนดเวลาดังกลาวใหถือวา
วฒุสิภาใหความเห็นชอบ

เมื่อวุฒิสภาใหความเห็นชอบก็ถือวารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป  
ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา นายกรัฐมนตรีจะนํ ารางพระราชบัญญัติฯ ข้ึนทูลเกลาถวาย   
เมื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใช
บงัคับเปนกฎหมายตอไป

ในกรณีที่วุฒิสภาไมเห็นชอบดวย  แตสภาผูแทนราษฎรยืนยันเห็นชอบกับรางพระราช
บัญญัติฯ  ที่คณะกรรมาธกิารฯ รวมเสนอดวยคะแนนเสียงมากกวาครึ่งหนึ่งของจํ านวนสมาชิก   
ทัง้หมดของสภาแลว  ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบดวย  นายกรัฐมนตรีจะนํ าขึ้นทูลเกลาฯ 
เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย  และประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา  เพื่อเปน
กฎหมายใชบังคับตอไป

ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502  และที่แกไขเพิ่มเติมหากรางพระราช
บัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปออกไมทันปงบประมาณใหม  ใหใชกฎหมายวาดวย          
งบประมาณรายจายในปงบประมาณที่ลวงแลวไปพลางกอน  ภายใตหลักเกณฑและเงื่อนไขที่
ก ําหนด  โดยผูอํ านวยการสํ านักงบประมาณ  และการอนุมัติจากนายกรัฐมนตรี
 กลาวไดวา กระบวนการอนุมัติงบประมาณในรัฐสภา  สามารถสรุปไดดังนี้

1. สํ านักงบประมาณเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปตอ 
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเห็นชอบ

2. หลงัจากทีค่ณะรัฐมนตรี พิจารณาเห็นชอบ  นายกรัฐมนตรีจะนํ ารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจํ าปเสนอตอสภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณา

3. สภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป  
โดยแบงออกเปน  3 วาระ  วาระที่ 1  เปนการพิจารณารับหลักการแหงพระราชบัญญัติฯ และตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ วาระที่ 2 เปนการพิจารณาโดยคณะ 
กรรมาธิการโดยพิจารณารายละเอียดงบประมาณของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจสวนราชการ
และรัฐวิสาหกิจจะตองชี้แจงอธิบายการตั้งงบประมาณของหนวยงานนั้น ๆ ตอคณะกรรมาธิการ 
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ดังกลาวและสภาผูแทนราษฎรเต็มสภาโดยเรียงตามมาตรา อาจมีการลงมติเพื่อแกไข และวาระ   
ที ่3 เปนการพิจารณาอนุมัติใหใชเปนกฎหมาย

4. เมื่อสภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบตอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจ ําปแลวก็จะถูกนํ าเสนอตอวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตอไป

5. หากรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป ผานความเห็นชอบจาก 
วฒุสิภาแลว  รางพระราชบัญญัติฯ จะถูกสงไปที่นายกรัฐมนตรี

6. นายกรัฐมนตรีนํ ารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป ถวายเพื่อ 
พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย

7. ใชบงัคับเปนกฎหมายงบประมาณรายจายประจํ าป
กระบวนการอนุมัติงบประมาณในรัฐสภา สรุปไดดังแผนภูมิที่  2
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แผนภูมิที่ 2  กระบวนการอนุมัติงบประมาณ

ที่มา  :  ส ํานกังบประมาณ  (2544, หนา 16)

พระมหากษัตริย ประกาศใช บังคับเป น
กฎหมาย

รางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจํ าป

นายกรัฐมนตรี

คณะรัฐมนตรี

ส ํานักงบประมาณ

วุฒิสภา

สภาผูแทนราษฎร
วาระที่ 1 พิจารณารับหลักการ
วาระที่ 2 คณะกรรมาธิการวิสามัญ
             พจิารณารางพระราชบัญญัติ
             งบประมาณรายจายประจํ าป
             พจิารณารายละเอียด และ
             สภาพิจารณาเรียงตามมาตรา
วาระที่ 3 พิจารณาอนุมัติรางพระราช
             บัญญัติฯ

สวนราชการ  / รัฐวิสาหกิจ
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3. การบริหารงบประมาณ
การบริหารงบประมาณเกี่ยวของกับการอนุมัติงบประมาณประจํ างวด  โดยสํ านัก     

งบประมาณจะอนมุตัเิงินประจํ างวดใหแกสวนราชการ  3 คร้ังใน  1 ป  โดยเจาหนาที่วิเคราะห   
งบประมาณวิเคราะหคํ าขอเงินประจํ างวดที่สวนราชการและรัฐวิสาหกิจสงเขามาตามหมวด     
รายจายทัง้  7 หมวด ไดแก  เงินเดือนและคาจางประจํ า  คาจางชั่วคราว  คาตอบแทนใชสอยและ
วสัดุ  คาสาธารณปูโภค  โดยรายจายทั้ง  4 หมวดนี้  สํ านักงบประมาณสามารถอนุมัติเงินประจํ า
งวดไดเลย สวนหมวดรายจายที่เหลือทั้ง 3 หมวดไดแก คาครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสราง   
เงินอุดหนุน และรายจายอื่น  สํ านักงบประมาณจะตองตรวจสอบกอนจะอนุมัติเงินประจํ างวด  
โดยตรวจสอบเกีย่วกับความเหมาะสมของราคา  ซึ่งเปนขั้นตอนที่มีการพิจารณาคอนขางละเอียด
และใชเวลามาก

หลงัจากส ํานกังบประมาณอนุมัติเงินประจํ างวดแลว ใบอนุมัติเงินประจํ างวดจะผานไปยัง
สวนราชการ กรมบัญชีกลาง และสํ านักตรวจเงินแผนดิน โดยสวนราชการจะนํ าใบอนุมัติเงิน
ประจํ างวดที่ไดรับไปเปนเอกสารเพื่อทํ าการเบิกจายเงินจากกรมบัญชีกลางตอไป โดยมีราย
ละเอยีดเกีย่วกับการบริหารงบประมาณรายจายเปนกรณี ดังนี้

3.1 การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจาย
เมื่อส วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมีความจํ าเปนตองโอนเปลี่ยนแปลง                 

งบประมาณรายจายที่ไดรับ ใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติงานหรือสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงไปจาก
ทีก่ ําหนดไวเดิมก็สามารถกระทํ าไดตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2525 และที่แกไข
เพิม่เตมิและระเบยีบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2525  ไดกํ าหนดอํ านาจการโอนเปลี่ยน
แปลงเงินประจํ างวดของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจโดยหัวหนาหนวยงานสามารถกระทํ าไดใน
กรณโีอนเงนิประจ ํางวดระหวางหมวดรายจายตาง ๆ ใน งาน/โครงการ เดียวกันไดในบางกรณีและ
โอนเงนิประจ ํางวดระหวาง งาน/โครงการ ภายในแผนงานเดียวกันไดในบางกรณี

3.2 การเบิกจายงบประมาณรายจาย
เมื่อสวนราชการจัดทํ ารายละเอียดเพื่อใชประกอบใบอนุมัติเงินประจํ างวด

สํ าหรับเบิกงบประมาณการใชจายการเบิกจายจะกระทํ าผานธนาคารแหงประเทศไทย หากขั้น
ตอนการเบิกไมสามารถแลวเสร็จไดภายในปงบประมาณรายจายนั้น  กรมบัญชีกลางมีสิทธิ์
อนญุาตใหสวนราชการนั้นกันเงินไวเบิกเหลื่อมป  เพื่อใหสวนราชการนํ าเงินรายการนั้น ๆ ไปใช
จายในปงบประมาณตอไปได

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



29

3.3 กรมบัญชีกลาง
เมื่อสวนราชการยื่นฎีกาเบิกเงินตอกรมบัญชีกลาง  กรมบัญชีกลางก็จะตรวจ

สอบความถูกตองของเอกสาร  ในขณะเดียวกันสวนราชการตองเปดบัญชีเงินฝากไวกับธนาคาร
แหงประเทศไทย และกรมบัญชีกลางจะสั่งจายเงินจากบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ 1 (บัญชีรายรับ) 
เพื่อโอนเงินเขาบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ 2 เพื่อชดเชยจํ านวนเงินที่ถูกโอนจากบัญชีเงินคงคลัง 
บญัชทีี ่  2  ไปใหสวนราชการ หากเปนสวนภูมิภาคจะมีคลังจังหวัดเปนผูโอนเงินใหบัญชีของสวน
ราชการซึง่เปดไวกับสาขาของธนาคารแหงประเทศไทยหรือธนาคารพาณิชยที่เปนรัฐวิสาหกิจ

3.4 ธนาคารแหงประเทศไทย
 ธนาคารแหงประเทศไทย นอกจากจะทํ าหนาที่การโอนเงินคงคลังตามอนุมัติ
จากกรมบญัชกีลางแลว ยังทํ าหนาที่ออกเช็คสั่งจายใหกับผูรับอีกดวย  หากเช็คสั่งจายนั้นไมนํ ามา
ข้ึนเงนิทีธ่นาคารแหงประเทศไทยภายใน  15 วัน นับจากวันออกเช็ค  จํ านวนเงินที่สวนราชการจะ
ไดรับจะถูกสงกลับเขาไปอยูบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่  2

3.5 การกันเงินเหลื่อมป
 การกันเงินเหลื่อมป คือ การที่สวนราชการไมสามารถจะจายเงินไดทันป           
งบประมาณ  รายจายนั้น ๆ แลว สวนราชการมีสิทธิ์จะขออนุมัติจากกระทรวงการคลังไปใชในป 
งบประมาณตอไปได โดยรายจายที่เกี่ยวของกับการจายเจาหนี้ตามใบเสร็จรับเงินที่มีจํ านวน 
ไมมาก สวนราชการสามารถขยายระยะเวลาการใชจายเงินออกไปไดอีก 60 วัน โดยอัตโนมัติ   
หากเปนรายจายทีเ่กีย่วของกบัโครงการหรอืสัญญาทีส่วนราชการไปกอหนีผู้กพนัไวแลว สวนราชการ
มสีทิธิข์อท ําความตกลงกับกระทรวงการคลัง โดยขอใหกันเงินไวเบิกเหลื่อมปไดอีก  6 เดือน (บาง
กรณสีามารถขยายกันเงินไวเบิกเหลื่อมปไดถึง  12 เดือนหรือมากกวา)

ดงันัน้ สามารถสรุปไดวากระบวนการบริหารงบประมาณแผนดินของประเทศไทย  จะมี
สวนราชการทีเ่ขามาเกี่ยวของ ไดแก กรมบัญชีกลาง สํ านักตรวจเงินแผนดิน ธนาคารแหงประเทศ
ไทย และกระทรวงการคลัง ซึ่งมีบทบาทที่แตกตางและสัมพันธเกี่ยวของกันแลวแตกรณี เชน  
การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจาย การเบิกจายงบประมาณรายจายการกันเงินเหลื่อม  
ดงัไดแสดงไวในแผนภูมิที่  3 และแผนภูมิที่  4
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แผนภูมิที่  3  กระบวนการเบิกจายเงินจากสวนราชการ

ที่มา  :  ส ํานกังบประมาณ (2544, หนา 22)

หนวยงานรัฐบาล กรมบัญชีกลาง ธนาคารแหงประเทศไทย

ฎีกาและ
เอกสารประกอบ

ฎีกา อํ านาจสั่งจายโดย
รัฐมนตรี

กระทรวงการคลัง

เชค็สั่งจายเพื่อเขาบัญชี
ใหแกสวนราชการ

เช็คสั่งจ ายเขา
บญัชี

บญัชีเงินคงคลังที่ 1
ธนาคาร

แหงประเทศไทย
บัญชีเงินคงคลัง
ที ่2

ตรวจสอบและอนุมัติ

บัญชีเงินคงคลัง
บัญชีที่ 2

บัญชีสวนราชการ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



31

แผนภูมิที่  4  กระบวนการเบิกจายเงินในสวนจังหวัด

ที่มา  :  ส ํานกังบประมาณ (2544, หนา 23)

สวนราชการ คลังจังหวัด

ฎีกาและ
เอกสารประกอบ

ฎีกาและ
เอกสารประกอบ

ตรวจสอบ + อนุมัติ

เงินสด เงินสด เช็ค

โอนเงินจากบัญชี
คงคลังเขาสูบัญชี
ของสวนราชการ
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4. การประเมินผลการใชจายงบประมาณและการตรวจสอบ
 การพิจารณาการบริหารงบประมาณเปนไปตามเปาหมาย ในเรื่องการปฏิบัติตาม
ขอบเขตของงบประมาณ หรือการบรรลุวัตถุประสงคในเรื่องผลผลิต  สามารถดํ าเนินการได ดังนี้

4.1 การติดตามการใชจายงบประมาณ  เปนการกระทํ ารวมกันระหวางเจาหนาที่
วเิคราะหงบประมาณและสํ านักประเมินผล  โดยการวิเคราะหเกี่ยวกับผลการดํ าเนินงานทางการ
เงินและความกาวหนาเมื่อเปรียบเทียบกับเปาหมายในขณะที่สํ านักประเมินผลจะใหความสนใจ
กบัการท ํางานทางกายภาพ  จะกระทํ ากันในแตละเดือนหรือแตละไตรมาส  ตลอดจนรายงานทาง
การเงนิเฉพาะกิจและรายงานเชิงคุณภาพ

4.2 การติดตามและประเมินผลของงบประมาณ สํ านักประเมินผลและสํ านัก          
งบประมาณจะติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของงาน/โครงการและแผนงานในระหวางการ
ดํ าเนินงานเพื่อทบทวนอยางละเอียดโดยเปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้นจริงกับผลผลิตและผลลัพธที่
ตองการและประเมินผลเมื่อส้ินสุดโครงการโดยพิจารณาทบทวนผลผลิตและผลลัพธจริงเปรียบ
เทียบกับเปาหมาย ตลอดจนประสิทธิภาพในการดํ าเนินงานเพื่อเปนแนวทางสํ าหรับโครงการใน
ลกัษณะเดียวกันตอไป

4.3 การตรวจสอบ แบงเปนการตรวจสอบภายในซึ่งกระทํ าโดยสวนราชการนั้นเอง 
และการตรวจสอบจากภายนอก  กระทํ าโดยสํ านักงานการตรวจเงินแผนดินเปนสวนราชการที่เปน
อิสระตามรฐัธรรมนูญ  โดยมีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูวางนโยบาย กํ าหนดหลักเกณฑ
ทัง้มาตรฐานเกีย่วกบัการตรวจเงินแผนดิน และกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการพิจารณาในเรื่องวินัย
ทางงบประมาณและการคลังใหคํ าปรึกษาและคํ าแนะนํ า  ตลอดจนกํ าหนดโทษปรับทางปกครอง 
พจิารณาวนิจิฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง

สรุปไดวา  กระบวนการงบประมาณของประเทศไทยในปจจุบันไดใหความสํ าคัญกับ
ทรัพยากรที่ใชไปตลอดจนการควบคุมการจัดสรรงบประมาณอยางเขมงวด  และความเครงครัดใน
การเบกิจายงบประมาณ  ทั้งนี้เพื่อมุงหวังใหการจัดสรรงบประมาณของประเทศ  เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผลและเกิดประโยชนตอประชาชนอยางเสมอภาคและเปนธรรม จากการ
ศึกษามีหลายสิ่งที่ชี้ใหเห็นวาไดมีแนวคิดในเรื่องการจัดทํ างบประมาณที่มุงเนนการวางแผนอยาง
เปนระบบและผลสํ าเร็จของงานและไดใชระบบการจัดการงบประมาณแบบแสดงผลงานสมัยใหม
บางแลว
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นโยบายของรฐับาลทีเ่กีย่วของกบัการปรบัเปลีย่นระบบงบประมาณเปนแบบมุงเนนผลงาน
แผนปฏรูิประบบบริหารภาครัฐ  พ.ศ. 2542  สงผลตอการปฏิรูปงานของทุกหนวยงาน 

ภาครฐั  โดยมีเปาหมายของการปฏิรูปในภาพรวม คือ การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการให
หนวยงานภาครัฐปรับเปลี่ยนในการบริหารเปนการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมโดยมุงผลสัมฤทธิ์  
มปีระสิทธภิาพ  ประสิทธิผล  มีการวัดความสํ าเร็จของงานอยางเปนรูปธรรม โดยยึดประชาชนเปน
ส ําคญั  โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  11 พฤษภาคม  2542 (สํ านักงานคณะกรรมการขาราช
การพลเรอืน, 2543,หนา 26) ใหดํ าเนินการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐพรอมกัน 5 ดาน  ดังนี้

1. การปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจและวิธีการบริหารจัดการ มุงใหหนวยงานภาครัฐ  
มกีารทบทวนภารกจิ  จํ ากัดภารกิจเฉพาะที่จํ าเปน  ใหเอกชนและประชาชนมีสวนรวม  รวมทั้ง
ปรับเปลี่ยนการบริหารเปนการบริหารจัดการแนวใหม (New Public Management : NPM) มุงผล
สมัฤทธิ ์ โดยมปีระชาชนเปนเปาหมายหลัก  ใชแผนกลยุทธเปนเครื่องมือ  วัดผลสํ าเร็จของหนวย
งานอยางเปนระบบ มีตัวชี้วัด ผลงานอยางเปนรูปธรรมทั้งดานประสิทธิผล ประสิทธิภาพ   
และคณุภาพ  รวมทั้งมีความโปรงใส  สามารถตรวจสอบความรับผิดชอบได

2. การปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ  จากเดิมที่ใชระบบงบประมาณแบบแผนงาน    
โครงการ (Planning Programming Budgeting System : PPBS)  เปนระบบงบประมาณที่มุงเนน
ผลงาน  (Performance Based Budgeting : PBB)  จดัระบบบญัชีใหมทันสมัย   สามารถคํ านวณ
ตนทนุและประสิทธิภาพการปฏิบัติงานได

3. การปรบัเปลีย่นการบริหารงานบุคคล  ปรับกลไกการบริหารงานบุคคล   ที่เนนความรู
ความสามารถ  ปรับระบบการจาง  คาตอบแทน และเงินเดือน  เทียบเคียงไดกับภาคเอกชน

4. การปรบัเปลีย่นระบบกฎหมาย ปรับกระบวนการเรงใหรวดเร็วและมีสวนรวม สาระ
กฎหมายมีความชัดเจน  เปนสากลและเอื้อตอการปฏิบัติงาน

5. การปรับเปลี่ยนวฒันธรรมและคานิยม  กํ าหนดคานิยมสรางสรรคและจรรยาบรรณ
ของเจาหนาที่ของรัฐ รณรงคสงเสริมใหมีทัศนคติในการทํ างานเพื่อประชาชนและสรางความ      
ใสสะอาดในหนวยงานภาครัฐบาล

จากเหตุผลความจํ าเปนและหลักการเกี่ยวกับการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐแนวใหม 
(ส ํานกังานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, 2542, หนา 29) มีเปาหมายสํ าคัญดังนี้
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1. ใหภาครัฐสามารถนํ าบริการที่ดี  มีคุณภาพสูง  สูประชาชน
2. มีระบบการทํ างานและเจาหนาที่ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงเทาเทียมกับ 

มาตรฐานสากล
3. มกีารใชทรัพยากรอยางคุมคา  ประหยัด
4. เปนระบบที่เกื้อกูลไวตอปญหาและความตองการของประชาชนยืดหยุนและปรับตัว

ไดทนักบัการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสังคมและประชาคมโลก  รวมทั้งเสริมสรางวิสัยทัศนที่
กวางไกล

5. เปนระบบที่ไดรับความเชื่อถือศรัทธาของประชาชน
 ดังจะเห็นไดวายุทธศาสตรที่รัฐบาลไดนํ ามาใชเพื่อการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐแนวใหม
และการปฏรูิปการศึกษา  ก็คือ  การปรับปรุงระบบงบประมาณเปนแบบมุงเนนผลงาน ทั้งนี้เปน
เพราะวาระบบงบประมาณที่ใชในปจจุบันเปนแบบแผนงานโครงการที่มุงเนนไปทางแบบแสดง 
รายการ (Line Item Budgeting)  จากการศกึษาผลการดํ าเนินงานตามระบบงบประมาณแบบ  
ดงักลาว (กรมสามัญศึกษา, 2544ข, หนา 2 – 3)  พบขอบกพรอง  ขอจํ ากัด  และเงื่อนไขที่เปน
อุปสรรคหลายประการ เชน  มีการรวมศูนยอํ านวยการตัดสินใจไวที่หนวยงานสวนกลาง  มีการให
ความส ําคัญกับทรัพยากรที่ใชไป หรือปจจัยนํ าเขา (Input)  มากกวาผลผลิตและผลลัพธ (Output 
and Outcome)  เนนการควบคุมการจัดสรรงบประมาณอยางเขมงวด  มีความเครงครัดในการเบิก
จายงบประมาณและการบริหารเงินสด  (Control)  มากกวาผลการดํ าเนินงาน (Performance) ซึ่ง
ไมเอือ้ตอระบบการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ดังที่คณะ
กรรมการปฏรูิปการศึกษา (สํ านักงานคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา, 2546, หนา 149) ไดเสนอ
แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการจัดระบบและการจัดสรรงบประมาณไววา  ตามเจตนารมณของ     
พระราชบญัญตักิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มุงกระจายอํ านาจการบริหารจัดการศึกษาไปสูเขต
พื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาเปนสํ าคัญ แตเนื่องจากระบบงบประมาณที่จัดทํ าอยูปจจุบัน   
แมจะเปนแบบแผนงานและโครงงาน (PPBS)  แตการจัดตั้งและจัดสรรก็ยังเนนแบบแสดงรายการ
และมีการรวมศูนยไวที่สวนกลางคอนขางมาก  ทํ าใหมีขั้นตอนกระบวนการจัดทํ าและเบิกจาย
หลายขัน้ตอน  บางครั้งเบิกจายไมทันเหตุการณ  และการจัดสรรงบประมาณเนนการจัดสรรให
สถานศกึษามากกวาจัดสรรใหผูเรียน  จึงไมเอ้ือตอการจัดทํ าเกณฑคาใชจายตอหัว  และไมกระตุน
ใหสถานศกึษาแขงขันกันปรับปรุงคุณภาพและสนองความตองการของผูเรียน  อีกทั้งงบประมาณ
สวนใหญเปนงบประมาณประเภทเงินเดือนครูและบุคลากรทางการศึกษาที่จัดสรรไปจากสวน
กลาง  ท ําใหสถานศึกษาไมสามารถบริหารจัดการไดอยางเต็มที่  คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



35

ไดพจิารณาเหน็วา การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา  ควรจัดเปนระบบงบประมาณที่มุงเนน
ผลงาน  (Performance – Based Budgeting : PBB)  ซึง่สอดรับกับนโยบายของรัฐบาลที่จะ     
ปรับเปลีย่นระบบและวิธีการงบประมาณภาครัฐใหเปนแบบมุงเนนผลงานเชนเดียวกัน

กลาวสรปุไดวา การปฏรูิประบบบริหารภาครฐั  ไดน ําไปสูการปรบัเปลีย่นระบบงบประมาณ
ซึ่งที่ผานมาการพัฒนางบประมาณของประเทศไทย จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1 – 8 ก็ไดมีการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการพัฒนาของประเทศใหมีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมกับยุคสมัย ตลอดจนปจจัยสิ่งแวดลอมตาง ๆ มาโดยตลอด เพื่อใหการจัดสรร 
งบประมาณแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและเกิดประโยชนตอประชาชนอยาง
เสมอภาคและเปนธรรม  รวมทั้งเกิดประโยชนในการพัฒนาประเทศในภาพรวม  ซึ่งสวนหนึ่งของ
การพัฒนาดังกลาว ก็ไดมีการจัดทํ าแผนแมบทดานงบประมาณที่มีแนวคิดใหมุงเนนการวางแผน
และการแสดงผลสํ าเร็จอยางเปนระบบและไดมีการศึกษาอยางตอเนื่อง  จนสามารถระบุเปนแนว
ทางชัดเจน ในการปรับปรุงใหกระบวนการงบประมาณมีความทันสมัยเปนมาตรฐานสากลและ
สอดคลองกับแผนการปฏิรูประบบราชการในภาพรวม

นโยบายการศกึษาและกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา
นโยบายรัฐบาลดานการศึกษา
ความเปนมา สืบเนื่องมาจากการดํ าเนินการแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปะ  

วฒันธรรม  ระยะที่  8 (พ.ศ. 2540 – 2544)  สิ้นสุดลง จึงเปนความจํ าเปนที่กระทรวงศึกษาธิการ 
จะตองด ําเนินการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาศาสนา  ศิลปะ  และวฒันธรรมระยะที่  9  เพื่อให
หนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนกรอบทิศทางในการจัดทํ าแผนพัฒนา  และจัดทํ าคํ าของบประมาณ
ประจ ําป ตั้งแตปงบประมาณ 2545 – 2549  ซึ่งชวงเวลาของการจัดทํ าแผนพัฒนาฉบับนี้ อยูใน
ระยะเวลาของการปรับเปลี่ยนที่สํ าคัญ  คือการปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณของพระราช
บญัญตักิารศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  โดยเริ่มดํ าเนินการตั้งแต พ.ศ. 2545  ซึ่งเปนปแรกของแผน  
กระทรวงศึกษาธกิารจงึอาศยับทเฉพาะกาล มาตรา 71  ซึ่งกํ าหนดใหกระทรวง ทบวง  กรม  หนวย
งานทางการศึกษา  และสถานศึกษาที่มีอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  คงมีฐานะและ
อํ านาจหนาทีเ่ชนเดิม  จนกวาจะไดมีการจัดระบบการบริหารและการจัดการศึกษาตามบทบัญญัติ
แหงพระราชบัญญัตินี้  กระทรวงศึกษาธกิาร  จงึด ําเนินการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา 
ศลิปะ  และวฒันธรรม ระยะที่ 9  (พ.ศ. 2545 – 2549)  ในระหวางที่การปรับเปลี่ยนโครงสรางการ
บริหารตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ยังดํ าเนินการไมแลวเสร็จ
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จดุมุงหมาย  การจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษา  ศาสนา ศิลปะ  และวฒันธรรม ระยะที่  9  
(พ.ศ. 2545 – 2549)  ใหเปนแผนยทุธศาสตรทีช่ี้นํ ากรอบแนวคิดการดํ าเนินงาน  เพื่อใหทุก   
หนวยงาน  ทัง้รัฐ  เอกชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  บุคคล  ครอบครัว  องคกรชุมชน  องคกร
เอกชน  องคกรวชิาชีพ  สถาบัน  ศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่นที่เกี่ยวของ  
ใชเปนกรอบทศิทางและประสานการดํ าเนินงานการจัดการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  
โดยมุงจัดลํ าดับความสํ าคัญของแผนงานในแตละพันธกิจใหเปนไปตามความจํ าเปนเรงดวนตาม
กรอบแนวทางของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

ขอบเขตของแผน  เปนแผนชี้ทิศทางการพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน และแผนพัฒนา
ศาสนา  ศิลปะ  และวฒันธรรม  ในภาพรวมของประเทศ  ประกอบดวยแนวทางการพัฒนาการ
ศกึษาขัน้พืน้ฐานแนวทางการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิตที่รวมเรื่องการศึกษาปฐมวัย  การศึกษา
เพือ่อาชพี  และการฝกอบรม (ที่ตํ่ ากวาระดับอุดมศึกษา)  และแนวทางการพัฒนาการศึกษา
เฉพาะดาน อาทิ  พระปรยิตัตธิรรมแผนธรรม – บาลี ชางสิบหมู  รวมทั้งแนวทางการพัฒนาการ
ศาสนา  ศิลปะ  และวฒันธรรม  ที่บูรณาการเขากับการจัดการศึกษา  และแนวทางการทํ านุบํ ารุง  
สงเสรมิกจิการศาสนา  การอนุรักษ  ฟนฟู  พัฒนาสืบสานศลิปวัฒนธรรม (ทักษิณ  ชินวัตร. 2544, 
หนา 1 – 2)  รัฐบาลจะปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการ
ศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542  เพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงความรูอันเปนเงื่อนไขไปสูระบบ
เศรษฐกจิฐานความรู  ใหคนไทยทั้งปวงไดรับโอกาสเทาเทียมกันที่จะเรียนรูและฝกอบรมไดตลอด
ชวีติ  มปีญญาเปนทุนไวสรางงานและสรางรายได  และนํ าประเทศใหรอดพนจากวิกฤตเศรษฐกิจ
และสงัคม  โดยยึดหลักการศึกษาสรางชาติ  สรางคน  และสรางงาน ดังนี้

1. เรงจดัใหมรีะบบและโครงสรางทางการศึกษาที่มีคุณภาพ เปนประโยชนตอประชาชน
ทัง้ปวงอยางแทจริง

2. เนนคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเที่ยงธรรมในการบริหารจัดการศึกษาทุก
ประเภท ทุกระดับ  ตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา

3. พฒันาระบบเทคโนโลยีทางการศึกษาและเครือขายสารสนเทศ เพื่อเพิ่มและกระจาย
โอกาสทางการศึกษา  ใหคนไทยทั้งในเมืองและชนบท

4. จดัใหมวีทิยาลยัชุมชน โดยเฉพาะในจังหวัดที่ยังขาดแคลนสถาบันอุดมศึกษา
5. สงเสรมิและสนับสนุนใหทุกฝายรวมรับผิดชอบการจัดการศึกษาและฝกอบรม โดยรัฐ

เปนผูวางระบบ  นโยบาย  กํ ากับคุณภาพมาตรฐาน สนับสนุนและระดมทรัพยากร  เตรียมความ
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พรอมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เอกชน  เครือขายครอบครัว และอื่น ๆ  รวมทั้งการจัดการ
ศกึษาเพือ่คนพิการหรือทุพพลภาพ  และผูดอยโอกาส

6. สนบัสนนุใหประเทศไทยเปนศูนยการศึกษาในกลุมประเทศเพื่อนบาน
7. สงเสริมใหเกิดบูรณาการทางการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและกีฬาในการให

การศึกษาอบรมแกเด็กและเยาวชน
8. ปฏิรูปการเรยีนรู  โดยยึดหลักผูเรียนเปนศูนยกลาง  หลักการเรียนรูดวยตนเอง และ

หลกัการเรยีนรูตลอดชีวิต  เนนพลังความคิดสรางสรรค  การสรางนิสัยรักการอาน  การจัดใหมี 
หองสมดุ  ศนูยการเรียนรูชุมชน  และสื่อการเรียนรูประเภทตาง ๆ อยางทั่วถึง

9. สงเสรมิวชิาชีพครูใหมีศักดิ์ศรี  เปนที่ยอมรับนับถือ  และไววางใจจากสาธารณชน
รวมทั้งพัฒนาและผลิตครูที่มีคุณภาพและคุณธรรม

10. ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา เพื่อใหเด็กและเยาวชนมวีนิัย รักงานและทํ างานเปน
11. ใหโอกาสแกผูสํ าเร็จการศึกษาภาคบังคับหรือมัธยมศึกษา  ผูวางงาน  และผูสูงอายุ

ไดฝกงานอาชีพอยางนอย  1 อาชีพ  พรอมสงเสริมใหเปนผูประกอบการอิสระได
12. ปฏิรูปการอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น และพัฒนาถึงระดับปริญญาตรีเพื่อตอบ

สนองตอภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ รวมทั้งสนับสนุนใหผู เรียนไดเขาฝกทักษะ 
ในสถานประกอบการ

การระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา
สังคมแหงการแขงขันและการบริโภค ทํ าใหทรัพยากรธรรมชาติและปญหาสิ่งแวดลอม  

อยูในภาวะวกิฤตทิัง้ในระดับทองถิ่น  ระดับชาติ  และเปนปญหาทางสังคมโลกที่มีผลกระทบตอ    
คุณภาพชีวิตของคนอันเปนผลมาจากการเพิ่มจํ านวนประชากรอยางรวดเร็ว  การพัฒนา           
อุตสาหกรรมโดยขาดความตระหนักถึงการทํ าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กอใหเกิด
การท ําลายทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การทํ าลายทรัพยากรปาไม  แหลงนํ้ า  และดิน  
อันเปนบอเกดิของมลพิษตาง ๆ ที่เปนอันตรายมากยิ่งขึ้น  บทบาทที่สํ าคัญของแผนพัฒนาการ
ศกึษา  ศาสนา  ศิลปะ  และวฒันธรรม  ควรมุงสรางจิตสํ านึกที่คํ านึงถึงการพัฒนาอยางยั่งยืน   
ซึง่เกีย่วพนักนัระหวางคน  ทรัพยากร  สุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิต โดยมีแผนการใชทรัพยากร
เพือ่การการจัดการศึกษา (สํ านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร. 2544 : หนา 9, 51)  ดังนี้

1. ใชแผนเปนกลไกในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากรทางการศึกษา 
ศาสนา  ศิลปะ  และวฒันธรรม  โดยยึดหลักความเสมอภาค เปนธรรม ทั่วถึง
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2. ใหมกีารปรับปรุงหรือออกระเบียบ กฎหมาย หรือกฎกระทรวง ที่เอ้ือตอการจูงใจให
ครอบครวั  ชมุชน  องคกรเอกชน  ภาคเอกชน  องคกรทางศาสนา  และสื่อมวลชน  รวมระดมทุน  
และทรพัยากรในการจัดการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ  และวฒันธรรมทั้งระดับชาติและระดับพื้นที่

3. ก ําหนดคาใชจายรายหัวในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง  3 รูปแบบใหชัดเจน คือ 
การศกึษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย และใหสามารถไปปฏิบัติได  
เพือ่ใหสถานศึกษามีความคลองตัวในการบริหารจัดการ

4. สนบัสนนุงบประมาณเพื่อการศึกษา  วิจัย  และพัฒนาความรูดานการศึกษา ศาสนา 
ศิลปะ และวฒันธรรมใหชัดเจน

5. ใหสถานศึกษารวมตัวกันเปนสหวทิยาเขต  และจัดสรรคาใชจายเพื่อพัฒนาการจัด
การเรียนการสอนใหมีคุณภาพ มุงเนนความชวยเหลือทางวิชาการและบุคลากรระหวางกันใน
รูปสหวทิยาเขตและประสานการใชทรัพยากรที่มีอยูรวมกันใหเกิดประโยชนสูงสุด

แผนการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะและวฒันธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2545 – 2559 (สํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545ข, หนา 100 – 104)  ไดกํ าหนดแนวนโยบาย เปาหมาย
และยทุธศาสตรการด ําเนินงานขอ 11 วาดวยการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา  
ศาสนา  ศิลปะและวฒันธรรมเพือ่พฒันาคนและสังคมไทย  โดยมีเปาหมายที่จะระดมทุนเพื่อการ
เรียนรูของคนไทยทุกคนจากทุกสวนของสังคมและเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมลงทุน
ใหมากขึน้  มกีารจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  และไดกํ าหนดกรอบการดํ าเนินงานไววา
ตองระดมทรัพยากรและการลงทุนอยางเพียงพอ  จัดระบบและวิธีการจัดสรรทรัพยากรที่สราง
ความเสมอภาค  เปนธรรม  จัดระบบการบริหารและการใชทรัพยากรตามโครงสรางการกระจาย
อํ านาจ  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใชทรัพยากร  จัดระบบการติดตาม      
ตรวจสอบ  และประเมินผลการใชทรัพยากรของสถานีศึกษาเพื่อประสิทธิภาพความโปรงใส   
และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  และไดเสนอยทุธศาสตรการดํ าเนินงานที่เกี่ยวกับการบริหาร     
จดัการงบประมาณ ไวดังนี้คือ

ดานรัฐบาล
1. ปฏิรูประบบงบประมาณที่เปลี่ยนแปลงจากระบบแจกแจงรายการมาเปนระบบที่มี

การพิจารณาจัดสรรเงินจากผลลัพธในการปฏิบัติงานเปนเกณฑ  และจัดระบบการติดตามตรวจ
สอบ การรายงานการบริหารการใชงบประมาณและทรัพยากรอื่น ๆ ตอสาธารณชน

2. กํ าหนดรูปแบบและวิธีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐาน อยางเพียง
พอดวยความเสมอภาคและเปนธรรม
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3. ก ําหนดแนวทางและวิธีการบริหารงบประมาณ  เพื่อใหสถานศึกษามีอิสระและคลอง
ตัวในการบริหารจัดการทรัพยากรของสถานศึกษา สามารถตอบสนองความตองการของผูเรียน
ตามโครงสรางการกระจายอํ านาจได

4. วางระบบวิธีการจัดสรรงบประมาณ การเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ
ตามโครงสรางการบริหารและการจัดการที่ใชโรงเรียนเปนฐาน

5. วางระบบการบริหารการเงินและการบัญชีของโรงเรียน เพื่อการติดตามตรวจสอบ 
และประเมินประสิทธิผลการใชทรัพยากรของสถานศึกษา

ดานสถานศึกษา
1. จดัท ําแผนบรหิารการเงินของสถานศึกษา  ที่สอดคลองกับเปาหมายและมาตรฐานที่

ตองการบรรลถุงึ  โดยมีดัชนีตัวชี้วัด  และวิธีการติดตามประเมินผลที่ชัดเจน  เพื่อเปนแนวทางใน
การจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาตอไป

2. จดัท ําระบบบญัชสีถานศึกษาตามเกณฑพึงรับ – พึงจาย เพื่อแสดงผลการดํ าเนินงาน
และแสดงฐานะทางการเงินที่ถูกตองและเพื่อประโยชนในการคํ านวณตนทุนคาใชจายในการเรียน
การสอนหรือจัดการศึกษาตอไป

3. คณะกรรมการตรวจสอบของสถานศึกษาทํ าหนาที่ตรวจสอบดานการเงินการดํ าเนิน
งาน และการประเมินผลสํ าเร็จของงาน รวมกับการตรวจสอบภายนอกจากสํ านักงานตรวจเงินแผน
ดนิ  หรอืผูตรวจสอบบัญชี  ในกํ ากับดูแลของสํ านักงานตรวจเงินแผนดิน

กฎหมายทีเ่กีย่วของกับทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา
การระดมทรัพยากรทางการศึกษา
รัฐบาลไดออกกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกับทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา ซึ่ง

จะทํ าใหเกิดความคลองตัวและสามารถบริหารงานไดอยางมีคุณภาพ  ตลอดจนสงเสริมและ
สนบัสนนุ การระดมสรรพกํ าลังในทุก ๆ ดาน ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  และองคกรตาง ๆ มาใชใน
การจัดและพัฒนาการศึกษาใหกวางขวางยิ่งขึ้น  ดังไดกลาวไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาต ิพ.ศ. 2542  (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2545ก : หนา 28 - 34)

มาตรา  57  ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมใน
การจดัการศกึษาโดยนํ าประสบการณ  ความรอบรู  ความชํ านาญ  และภูมิปญญาทองถิ่นของ
บคุคลดงักลาวมาใชเพื่อใหเกิดประโยชนทางการศึกษา  และยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมและสนับสนุน
การจัดการศึกษา
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มาตรา  58 ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน
ทัง้จากรฐั  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  เอกชน  องคกร
เอกชน  องคกรวชิาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  สถาบันสังคมอื่น และตางประเทศ 
มาใชจัดการศึกษา ดังนี้

(1) ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจจัดเก็บ
ภาษเีพือ่การศกึษาไดตามความเหมาะสม  ทั้งนี้ใหเปนไปตามที่กฎหมายกํ าหนด

(2) ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคปกครองสวนทองถิ่น เอกชน  
องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น  ระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสินและ
ทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความ      
เหมาะสม และความจํ าเปน

(3) ทั้งนี้ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นสงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดม
ทรัพยากรดังกลาว โดยการสนับสนุนการอุดหนุนและใชมาตรการลดหยอนหรือยกเวนภาษีตาม
ความเหมาะสมและความจํ าเปน  ทั้งนี้ ใหเปนไปตามที่กฎหมายกํ าหนด

มาตรา 68  ใหมกีารระดมทุน  เพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาจากเงิน
อุดหนนุของรฐั  คาสัมปทาน  และผลกํ าไรที่ไดจากการดํ าเนินกิจการดานสื่อมวลชน เทคโนโลยี
สารสนเทศ  และโทรคมนาคมจากทุกฝายที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  และองคกรประชาชน
รวมทั้งใหมีการลดอัตราคาบริการเปนพิเศษในการใชเทคโนโลยีดังกลาวเพื่อการพัฒนาคนและ
สังคม

หลกัเกณฑและวธิกีารจัดสรรเงินกองทุนเพื่อการผลิต  การวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยี
เพือ่การศกึษา ใหเปนไปตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง

การจดัหาผลประโยชนของสถานศึกษา
การจดัหาผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐตาง ๆ จัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของ

สถานศกึษา  ทัง้ทีเ่ปนที่ราชพัสดุและเปนทรัพยสินอื่น ๆ รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการของสถาน
ศกึษา และเกบ็คาธรรมเนียมการศึกษา และอื่น ๆ  ดังระบุไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542 (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2545ก : หนา 36)

มาตรา  59  ใหสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล มีอํ านาจในการปกครอง ดูแล  บํ ารุง
รักษาใช และจดัหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  ทั้งที่เปนราชพัสดุ  ตามกฎหมายวา
ดวยทีร่าชพสัดุ  และที่เปนทรัพยสินอื่นรวมทั้งจัดหารายไดจากบริการของสถานศึกษา และเก็บคา
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ธรรมเนยีมการศึกษาที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย  วัตถุประสงค  และภารกิจหลักของสถานศึกษา 
บรรดาอสังหาริมทรัพยที่สถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลไดมาโดยมีผูอุทิศให  หรือโดยการซื้อ
หรือแลกเปลี่ยนจากรายไดของสถานศึกษา ไมถือเปนที่ราชพัสดุ และใหเปนกรรมสิทธิ์ของ    
สถานศึกษา

การจดัสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษา
รัฐบาลมหีนาทีจ่ดัสรรงบประมาณสนับสนุนเพื่อการศึกษาในดานตาง ๆ แกสถานศึกษา

ในรูปแบบตาง ๆ  เชน เงินอุดหนุนทั่วไป  เงินทุนการศึกษา  เงินทุนกูยืม  ดังจะเห็นไดจากมาตรา 
60 และ 61  (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2545ก : 7, หนา 31 – 33)

มาตรา  60  ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษา ในฐานะที่มีความสํ าคัญ 
สงูสดุตอการพฒันาที่ยั่งยืนของประเทศ โดยจัดสรรเปนเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา ดังนี้

1. จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมแกผู เรียนการศึกษา 
ภาคบงัคบั  และการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน

2. จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนที่มาจากครอบครัวที่มีรายได
นอยตามความเหมาะสมและความจํ าเปน

3. จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอื่นเปนพิเศษใหเหมาะสม และสอด
คลองกับความจํ าเปนในการจัดการศึกษา สํ าหรับผูเรียนที่มีความตองการเปนพิเศษแตละกลุม
ตามมาตรา  10 วรรคสอง  วรรคสาม  และวรรคสี่  โดยคํ านึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการ
ศกึษาและวฒันธรรม ทัง้นี ้ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กํ าหนดในกฎกระทรวง

4. จัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายดํ าเนินการและงบลงทุนใหสถานศึกษาของรัฐตาม
นโยบายในแผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ  และภารกิจของสถานศึกษาโดยใหมีอิสระในการบริหาร
งบประมาณและทรพัยากรทางการศึกษา ทั้งนี้ ใหคํ านึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาส
ทางการศึกษา

5. จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปใหสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของ
รัฐทีเ่ปนนติิบุคคล และเปนสถานศึกษาในกํ ากับของรัฐหรือองคกรมหาชน

6. จดัสรรกองทนุกูยืมดอกเบี้ยตํ่ าใหสถานศึกษาเอกชน เพื่อใหพึ่งตนเองได
7. จดัตัง้กองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน

 มาตรา  61  ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาที่จัดโดยบุคคล  ครอบครัว  องคการ ชุมชน  
องคกรเอกชน  องคการวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น   
ตามความเหมาะสมและความจํ าเปน
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การอดุหนนุบุคคล  ครอบครัว  และชุมชนที่ใหการสนับสนุนการศึกษา
รัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุนแกบุคคล  ครอบครัว  และชุมชนที่สนับสนุนการ

จดัการศกึษา รวมทัง้สถานศึกษาเอกชนตาง ๆ  อยางทั่วถึงตามความเหมาะสม ดังปรากฏใน      
พ.ร.บ. การศึกษา 2542 (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2545ก : หนา 24, 32)

มาตรา 46  รัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน  การลดหยอนหรือการยกเวนภาษีและ
สิทธิประโยชนอยางอื่นที่เปนประโยชนในทางการศึกษาแกสถานศึกษาเอกชนตามความเหมาะสม
รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการใหสถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถพึ่ง 
ตนเองได

มาตรา  61 ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาที่จัดโดยบุคคล  ครอบครัว  องคกรชุมชน  
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น  
ตามความเหมาะสมและความจํ าเปน

การตรวจสอบและประเมินคาใชจาย
รัฐไดจัดสรรงบประมาณใหกับสถานศึกษาไปดํ าเนินการใหเกิดประสิทธิภาพและ        

ประสิทธิผลอยางสูงสุด  จึงมีความจํ าเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการติดตามและประเมินผลอยางมี
ระบบ  ซึง่สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 (สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ. 2545ก : หนา 32)

มาตรา  62  ใหมีระบบการตรวจสอบ  ติดตาม  และประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล
การใชจายงบประมาณการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการศึกษา แนวการจัดการศึกษาและ
คณุภาพมาตรฐานการศกึษา  โดยหนวยงานภายในหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ตรวจสอบภายนอก
หลักเกณฑ และวิธีการในการตรวจสอบ ติดตาม และการประเมิน ใหเปนไปตามที่กํ าหนดใน 
กฎกระทรวง
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แนวคดิหลกัการเกี่ยวกับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
การปฏิรูประบบงบประมาณของประเทศไทยมีการดํ าเนินการอยางตอเนื่อง แตยังไมมี

ความชดัเจนเปนรูปธรรม  จนกระทั่งป พ.ศ. 2539  สํ านักงบประมาณไดจัดทํ าแผนปรับปรุงระบบ
งบประมาณ เนนการเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรภาครัฐ  โดยการกํ าหนดเปาประสงค    
พันธกจิ และวสิยัทศันของกระบวนการ  บทบาทภารกิจและวิธีการบริหารงานในแตละขั้นตอนไว
อยางชดัเจน  นับไดวาเปนปรากฏการณใหมของระบบงบประมาณไทย  กระแสการเปลี่ยนแปลง
ระบบงบประมาณมีความชัดเจนมากขึ้น  เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบ  แผนแมบทการ
ปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ พ.ศ. 2540 – 2544  โดยปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจและวิธีการบริหาร
ภาครฐั  ระบบงบประมาณการเงินและพัสดุ  ระบบการบริหารบุคคล  กฎหมาย และวฒันธรรมการ
ท ํางานและคานิยม  โดยยึดหลักธรรมาภิบาล  (Good Governamce)  ประกอบดวยหลักคุณธรรม  
หลกันติธิรรม  หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ  และหลักความคุมคา  
ในสวนของการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณไดมีมาตรการใหสํ านักงบประมาณศึกษาการใชจาย
ทรัพยากรการลงทุนภาครัฐ  และการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ  โดยมุงเนนใหการ   
จดัการจดัสรรทรัพยากรภาครัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  โดยจะมีการนํ าเอาระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน (Performance Based Budgeting : PBB) มาใชกบัราชการทุกหนวยงาน  
โดยระบบงบประมาณดังกลาวมีรายละเอียดเกี่ยวกับหลักการและแนวทางการจัดการ ดังนี้ (สํ านัก   
งบประมาณ, 2543 หนา 1 – 10)  ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  เปนระบบงบประมาณที่
ใหความสํ าคัญกับผลผลิต (Output)  และผลลัพธ (Outcomes)  ของการดํ าเนินงาน โดยผลผลิตที่
เกิดขึ้นจะตองมีความเชื่อมโยงกับผลลัพธและผลลัพธจะตองมีความสอดคลองกับนโยบายและ 
เปาหมายของรัฐบาล การจัดทํ างบประมาณเปนแนวทางที่ครบวงจร เร่ิมต้ังแตการวางแผน   
การจดัสรรงบประมาณ  การจัดการที่เนนผลผลิตและผลลัพธที่เกิดขึ้น  โดยที่ผลผลิตคือส่ิงของหรือ
บริการเปนรูปธรรมหรือรับรูไดที่จัดทํ าโดยหนวยงานของรัฐเพื่อใหบุคคลภายนอกไดใชประโยชนใน
ขณะที่ผลลัพธหมายถึง ผลประโยชนที่ไดจากผลผลิตและผลกรรมที่มีตอชุมชนและสิ่งแวดลอม  
สิ่งสํ  าคัญในการจัดทํ  างบประมาณแบบมุ งเน นผลงาน  คือ การวัดผลการดํ าเนินงาน  
(Performance Measures)  ทีเ่ปนการก ําหนดหนวยนับในการตรวจวัดและประเมินผลการดํ าเนิน
งาน การวัดผลการดํ าเนินงานนี้จะตองชัดเจน สมบูรณสามารถนํ ามาใชไดจริงและเหมาะสมกับ
เวลา โดยทั่วไปหนวยนับในการตรวจวัดจะตองครอบคลุมทั้งปริมาณ คุณภาพ คาใชจาย   
มีประสิทธิผลและทันเวลาตามความตองการ ซึ่งระบบงบประมาณแบบใหมนี้จะทํ าใหรัฐบาล 
มัน่ใจไดวา  ผลผลิตที่เกิดขึ้นมีความเชื่อมโยงกับผลลัพธ  สอดคลองกับเปาหมายและนโยบาย 
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รัฐบาล ผลผลิตที่ตองการมีปริมาณ ราคา และคุณภาพเหมาะสมสอดคลองกัน และกลุมเปาหมาย
ทีเ่หมาะสมเปนผูไดรับประโยชนจากผลผลิตนั้นภายในเวลาที่ตองการ
 จากแนวคิดหลักการของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน สรุปไดวา เปนระบบ 
งบประมาณที่ใหความสํ าคัญกับผลผลิตและผลลัพธของการดํ าเนินงานโดยที่ผลผลิตที่เกิดขึ้นจะ
ตองมีความเชื่อมโยงกับผลลัพธและผลลัพธจะตองสอดคลองกับนโยบายและเปาหมายของ 
รัฐบาล   มุงเนนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดํ าเนินงาน  ซึ่งประสิทธิภาพนั้นจะพิจารณา
ผลทีไ่ดรับจากการด ําเนินงานเทียบกับทรัพยากรที่ใชไป  สวนประสิทธิผลนั้นมุงเนนใหไดผลตามที่
ก ําหนดไวในนโยบายและเปาหมายของหนวยงาน  ซึ่งจะตองสอดคลองกับนโยบายและเปาหมาย
ของรัฐบาล

ส ําหรบัแนวทางใหมในการจัดทํ างบประมาณแบบมุงเนนผลงานนั้น  เปนการเปลี่ยนแปลง
ทีส่ ําคญัของทศิทางกระบวนการจัดทํ างบประมาณในปจจุบัน  (สํ านักงบประมาณ, 2544, หนา  
37 – 40) ซึง่แนวทางใหมนี้จะเกี่ยวของกับ

1. การใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนเครื่องชี้นํ าในการกํ าหนดเปา
หมายของนโยบาย  และรวมเปาหมายเขาไวกับการจัดทํ างบประมาณรายจายประจํ าป

2. การมุงเนนการก ําหนดทิศทางเชิงกลยุทธที่ครอบคลุมเวลามากกวา 1 ปงบประมาณ
3. การเลือกและระบุปริมาณผลผลิตหรือบริการที่จะใหแกประชาชนและทํ าใหแนใจได

วาผลผลติหรือบริการจะไดรับการประเมินผลและเปนผลผลิตหรือบริการที่ทํ าใหประชาชนพอใจ
4. การมุงเนนการวัดผลการดํ าเนินงานของผลผลิตในเชิงปริมาณ ความพอใจของ  

ประชาชน การเสร็จทันเวลา ตนทุนตอหนวยและความมีประสิทธิผล
5. การเปลี่ยนแปลงการจัดสรรทรัพยากรเพื่อตอบสนองความตองการเรงดวนและให

บริการที่คัดเลือกแลววาดีกวา
6. การเปลี่ยนแปลงการทํ างานของสวนราชการจากการทํ างานตามกฎขอบังคับมาเปน

ท ํางานเพื่อพันธกิจขององคการ
7. การลดกระบวนการทํ างานเพื่อใหผูบริหารของหนวยงานปฏิบัติมีความคลองตัวใน

การบรหิารงบประมาณ แตในขณะเดียวกันก็เพิ่มความรับผิดชอบตอผลผลิตและผลลัพธ
นอกจากนีย้งัไดก ําหนดขั้นตอนแนวทางการจัดทํ างบประมาณแบบมุงเนนผลงานดังนี้
1. ข้ันการจดัทํ านโยบายระดับกระทรวงและกรม โดยการระบุพันธกิจ (Mission) และ 

จดุมุงหมายในปจจุบันและอนาคตของกระทรวงและกรม  ในขั้นนี้ประเด็นที่ตองพิจารณาคือทํ าไม
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จงึมกีระทรวงนีแ้ละกรมนี้  กรมใหบริการอะไรแกประชาชนและบริการที่ใหนั้นสัมพันธอยางไรกับ 
พันธกจิของกระทรวง และใครคือผูใชหลักของบริการที่กรมจัดใหและประโยชนที่ไดรับคืออะไร

2. ข้ันการระบุเปาหมายเชิงนโยบายและวัตถุประสงคของกระทรวงและกรมที่พยายาม
จะบรรลุผลในระยะยาวและในปงบประมาณนี้และพันธกิจของกรมสัมพันธอยางไรกับแผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสังคมแหงชาติและพันธกิจของกระทรวง

3. ข้ันการกํ าหนดยทุธศาสตร  วางแผนกลยุทธและกิจกรรมของกรมที่ตองกระทํ าในการ
ทีจ่ะบรรลถุงึเปาหมาย  ส่ิงจํ าเปนในขั้นนี้ก็คือ เจาหนาที่ทุกระดับของหนวยงานตองมีสวนรวมใน
การก ําหนดกลยทุธเพือ่สรางวัฒนธรรมในการรวมกันดํ าเนินงานที่มุงเนนผลสํ าเร็จของการทํ างาน

4. ข้ันการกํ าหนดผลผลิตและผลลัพธที่มุงหวังแลวจึงกํ าหนดการวัดผลการดํ าเนินงาน
เพือ่เชือ่มโยงทรัพยากรที่ใชไปกับผลผลิต เชื่อมโยงผลผลิตเขากับผลลัพธและเชื่อมโยงผลลัพธเขา
กบัวตัถุประสงคเชิงนโยบาย

5. ข้ันการนํ าเสนอของบประมาณและการควบคุม
ระบบการจัดทํ างบประมาณดังกลาว  สรุปไดดังแผนภูมิที่  5
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พันธกิจของ
หนวยงานปฏิบัติ

แผนภูมิที่  5  ระบบการจัดทํ างบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

ที่มา : ส ํานกังบประมาณ (2544 หนา 39)

วัตถุประสงคเชิง
นโยบาย

ผลลัพธ

ผลลัพธที่คาดหวัง

ผลผลิต

ผลกระทบ ผลลัพธที่มี
ตอชุมชนและสิ่งแวดลอม

การวัดประสิทธิผล
(คณุภาพ ผลกระทบ

ผลลัพธ เวลา
สิง่ของและบริการที่

จดัท ําเพื่อประชาชน / ผูใช

ทรัพยากรที่ใชไป

การวัดประสิทธิภาพ
(ตนทุน)

ทรัพยากรที่ใชไป
ในการจัดทํ าผลผลิต

ความตองการ
ของผูใช

แผนงาน
งาน/โครงการ
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 จากแนวทางการจดัทํ างบประมาณแบบมุงเนนผลงานดังกลาว สรุปไดวา ลํ าดับแรกหนวย
งานตองท ําการวิเคราะหสภาพและภารกิจของหนวยงาน  เพื่อกํ าหนดยทุธศาสตรโดยระบุพันธกิจ  
ทัง้ในปจจุบนัและอนาคต กํ าหนดเปาหมายเชิงนโยบายและวัตถุประสงคระยะสั้นและระยะยาวใน
การที่จะบรรลุถึงพันธกิจโดยมุงเนนไปที่ผลผลิตและผลลัพธตามที่กํ าหนดแลวจึงกํ าหนดการวัดผล
การดํ าเนินงานโดยเชื่อมโยงทรัพยากรที่ใชไปกับผลผลิตเชื่อมโยงผลผลิตเขากับผลลัพธและ   
เชื่อมโยงผลลัพธเขากับวัตถุประสงคเชิงนโยบาย  ดังนั้นแนวทางนี้การตัดสินใจในการจัดสรร     
งบประมาณจึงอยูบนพื้นฐานของขอมูลดานผลผลิตและผลลัพธที่สอดคลองกันกับวัตถุประสงค
ของนโยบาย

แนวทางการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ในการนํ าแนวคิดและหลักการของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานไปสูการปฏิบัติ 

เพื่อความสํ าเร็จไดนั้นหนวยงานจํ าเปนตองพัฒนามาตรฐานทางการเงินโดยดํ าเนินการตาม  
มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน หรือที่เรียกวา 7 Hurdles ซึ่งสํ านักงบประมาณ  
ไดกํ าหนดกลยุทธในการดํ าเนินงานไวในลักษณะโครงการนํ ารองและกํ าหนดมาตรการใหหนวย
งานน ํารองไดด ําเนินการตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน  7 ดาน (สํ านักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ, 2545ก,  หนา 13 – 21 ) ดังนี้

1. การวางแผนงบประมาณ  (Budgeting Planning)  ในขัน้นีเ้ร่ิมตนจากการวางแผน   
กลยทุธของหนวยงานประกอบดวย วิสัยทัศน  พันธกจิ เปาประสงค  ผลผลิต กลยุทธ โครงสราง
แผนงานและตัวบงชี้ความสํ าเร็จของผลงาน ขอมูลที่ไดจากแผนกลยุทธนํ ามาจัดทํ ากรอบ          
งบประมาณลวงหนาระยะปานกลาง  3 ป (Medium Term Expenditure Framework)  ซึ่งเปน
การบงบอกถึงงบประมาณที่ใชในอนาคตการวางแผนงบประมาณมีประสิทธิภาพไดตามมาตรฐาน
หรือไมนั้นพิจารณาไดจาก  ขอมูลงบประมาณที่ครอบคลุม  แผนงบประมาณระยะปานกลาง   
การจัดสรรงบประมาณมีความเหมาะสมมีการจัดทํ างบประมาณมุงเนนผลงาน การจัดสรร             
งบประมาณอยางเปนธรรม ขอมูลที่ใชในการควบคุมมีเพียงพอ มีการเปรียบเทียบแผนและ 
ผลการด ําเนินงาน ความรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณและการบริหารจัดการเชิงรุก

2. การก ําหนดผลผลิตและการคํ านวณตนทุน (Output Specification and Costing) ใน
ข้ันนี้เปนการคิดคํ านวณตนทุนในแตละผลผลิตที่ไดกํ าหนดมาแลววาจะใชตนทุนตอหนวยผลผลิต
เทาไร  ซึง่มกีารคดิทัง้ตนทุนทางตรงและตนทุนทางออม สํ าหรับผลผลิตหลักของหนวยงานนั้นตอง
กํ าหนดใหชัดเจนทั้งในดานปริมาณ คุณภาพ เวลาและตนทุน ซึ่งจะเปนขอมูลนํ าไปสูการคิด 
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คาใชจาย  เพื่อการวางแผนงบประมาณ สิ่งสํ าคัญในการกํ าหนดผลผลิต คือ ตองไดรับการยอมรับ
จากสวนกลาง  ซึ่งเปนผูกํ าหนดนโยบายงบประมาณและที่สํ าคัญผลผลิตตองนํ าสงบุคคลหรือ
หนวยงานภายนอก

3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง (Procurement Management) การพฒันาระบบการ 
จดัซือ้จัดจางใหมีประสิทธิภาพ  เปนกระบวนการที่ดี  โปรงใส  ยุติธรรม และตรวจสอบไดโดยมี
หลักปฏิบัติดังนี้  มีพันธกิจและหนาที่ชัดเจน  เนนการผูกพันและการใหคํ ามั่นรวมกันเพื่อมุงสู  
พันธกจิ   ผูซื้อมีอํ านาจมากขึ้น  เนนความประพฤติที่มีจริยธรรม  มีขอมูลที่ถูกตองและทันตอเวลา  
บคุคลมคีณุภาพสงู  การดํ าเนินงานเปนทีมเพื่อแกปญหา  มีวิธีการที่ไดรับการวางแผนอยางดีเพื่อ
เขาสูตลาด  การทํ าสัญญาที่ปลอดภัย มีผลการดํ าเนินงานที่สามารถวัดได

4. การบรหิารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial Management and 
Fund Control)  หนวยงานจ ําเปนตองกํ าหนดรายการและโครงสรางทางบัญชี  เอกสารหลักฐานที่
จํ าเปน มีระบบการควบคุมการเบิกจาย และบริหารจัดการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพมีการ
กํ าหนดความรับผิดชอบในการลงบันทึกรายการทางบัญชี  แยกความรับผิดชอบในการอนุมัติ     
สั่งจาย เบิกจายและการรายงานทางการเงินมีการแยกหนาที่ดานการบัญชีการคลังและการตรวจ
สอบแยกความรับผิดชอบในการดูแลการลงบัญชีแยกประเภททั่วไปและบัญชียอยแยกประเภทมี
ระบบการอนมุตัิ  ตรวจสอบ  กระทบยอด และบันทึกเพื่อควบคุม การเบิกจาย  งบประมาณ มีการ
แบงระดับชั้นการเขาถึงขอมูลทางการเงินและบัญชี สํ าหรับส่ิงที่ปรับเปลี่ยนไปอยางเดนชัดของ 
การบริหารการเงิน คือการปรับระบบบัญชีจากระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบบัญชีเกณฑ     
คงคางทํ าใหรัฐบาลทราบประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณมากขึ้นเพื่อประโยชนตอการ
ตัดสินใจและสะทอนใหเห็นถึงประสิทธิภาพในการบริหารและจัดทรัพยากรที่เปนธรรมและชัดเจน
มากขึ้น เงื่อนไขความสํ าเร็จของการบริหารจัดการและควบคุมทางการเงิน คือการบริหารจัดการ
ภายในองคกรมีกลไกในการควบคุมภายในที่ดีในการบริหารการเงิน ในสวนของระบบบัญชีมีการ
ปรับเปลีย่นใหสอดคลองกบัระบบ งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน คอื ระบบบญัชเีกณฑรับ – พงึจาย
(Accural Basis)  เปนการบนัทกึการรับรูรายไดและคาใชจายของหนวยงานที่ยังไมเกิดขึ้นจริงเขา
เปนรายไดและรายจายของหนวยงาน  รวมทั้งมีการปรับปรุงคาใชจายคางจาย  คาใชจายลวงหนา  
รายไดคางรับ รายไดรับลวงหนา การตัดจํ าหนายคาใชจายรอตัดบัญชี และการบันทึกตัด 
คาเสือ่มราคาในมูลคาทรัพยสินถาวรใหถูกตองตามรอบระยะเวลาบัญชีที่เสนอในงบการเงิน นั้น ๆ 
วธินีีจ้ะท ําใหทราบถงึรายไดและคาใชจายที่แทจริงของสถานศึกษาหรือหนวยงาน สวนการควบคุม
งบประมาณเปนกลไกที่จํ าเปนสํ าหรับการประกันวา ความคลองตัวของงบประมาณที่สวนราชการ
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ไดรับ (จากการกระจายอํ านาจและผอนคลายการควบคุม) จากหนวยงานกลางจะนํ าไปสูการ
กระจายงบประมาณที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้นภายในสวนราชการแตละระดับตอง 
มีมาตรฐานในการควบคุมงบประมาณรวมถึง การกํ าหนดความรับผิดชอบในเรื่องการบัญชี  
และการเงิน

5. การรายงานทางการเงินและผลดํ าเนินงาน (Financial and Performance 
Reporting) ในกระบวนการรายงานตองมีการกํ าหนดดัชนีชี้วัด กรอบและโครงสรางการประเมิน
และรายงานผลทีช่ดัเจนมีระยะเวลา ในการตรวจสอบ ที่แนนอนและที่สํ าคัญคือ ขอมูลที่รายงาน
ตองแสดงความสมัพันธระหวางงบประมาณหรือทรัพยากรที่จัดสรรกับผลงานที่เกิดขึ้น  ตลอดจน
การวเิคราะหความคุมคาของการดํ าเนินงาน ซึ่งจะเปนขอมูลเพื่อการวางแผนในขั้นตอไป  ดังนั้น
สิ่งที่เปลี่ยนแปลงไปจากระบบการรายงานปจจุบัน คือ มีการรายงานทางการเงินและผลดํ าเนิน
งานควบคูกนั ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวสงผลใหผูบริหารเกิดความตื่นตัวที่จะบริหาร
งานและงบประมาณใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

การรายงานทางการเงนิ  เปนการนํ าเสนอขอมูลทางการเงิน เพื่อแสดงฐานะการเงินและ
ผลการดํ าเนินงานของหนวยงาน  ใหแกบุคคลภายนอกที่เกี่ยวของทราบถึงผลการดํ าเนินงานวา
บรรลุวตัถปุระสงคหรือมีความสามารถในการบริหารการเงินใหเกิดประสิทธิผลอยางไร  ซึ่งขอมูล
เหลานี้ มีความหมายตอการตัดสินใจของผูใชรายงานทางการเงินโดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดสรร  
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดังนั้นรายงานทางการเงินจะเปนตัวชี้วัดถึงความสามารถนํ าพา
หนวยงานใหบรรลุวัตถุประสงคไดหรือไม นอกจากนี้การรายงานทางการเงินเปนการแสดงถึงผล
การบรหิารของฝายบริหารซึ่งไดรับความไววางใจใหดูแลทรัพยากร  รายงานทางการเงิน  จึงควรให   
ขอมลูทางบญัช ี ซึ่งไดแก  สินทรัพย  หนี้สิน  สวนของเจาของ  รายไดและคาใชจายรวมถึงรายงาน
ก ําไรและรายงานขาดทุนและกระแสเงินสด  การเปดเผยขอมูลทางการเงินจะชวนใหผูใชรายงาน
ทางการเงนิสามารถคาดคะเนเกี่ยวกับกระแสเงินสดในอนาคตไดวาเปนอยางไร

การรายงานผลการดํ าเนินงาน เปนการเปรียบเทียบผลผลิตที่แลวเสร็จกับเปาหมาย      
ผลผลิต และผลการด ําเนินงาน ซึ่งตองรายงานทั้งในดาน ปริมาณ  คุณภาพ  เวลา และตนทุน  
การรายงานผล  ควรจัดทํ าและ นํ าเสนอ  ในรูปแบบ ของรายงานประจํ าป  โดยนํ าเสนอภาพรวม
ของหนวยงานนัน้  ตั้งแตการปฏิบัติตามภารกิจ  ภารกิจการเงินผลสํ าเร็จการดํ าเนินงาน  เพื่อให   
ผูใชรายงานสามารถประเมินอยางมีเหตุผลถึงการบรรลุนโยบายรัฐบาล  และมีผลสํ าเร็จที่ตองการ
จากการด ําเนนิการของสวนราชการนั้น ในสวนของขอมูล ที่ควรเสนอ  คือ
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5.1 บทสรปุส่ิงทีส่วนราชการไดกระทํ าไปแลว และผลกระทบจากการดํ าเนินงาน
5.2 บทสรุปโครงสรางองคกร ผูบริหารและแผนภูมิองคกร
5.3 บทสรุปดานบุคลากร
5.4 รายงานผลด ําเนินงาน ผลผลิต ผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการดํ าเนินงาน

6. การบริหารสินทรัพย  (Asset Management)  หนวยงานมีระบบบริหารสินทรัพยที่มี
ประสิทธภิาพ  แสดงใหเห็นถึงการบริหารทรัพยสิน เชน จัดทํ าคูมือการดํ าเนินงานบริหารทรัพยสิน  
การจดัท ําทะเบยีนทรัพยสิน  การประเมินราคาทรัพยสิน  มีการคิดคาบริการการใชทรัพยสิน  มีการ
วางแผนการใชทรัพยสินที่คุมคาวัตถุประสงค  ของการบริหารสินทรัพย คือ การจัดหาและใช
ประโยชนจากสินทรัพยอยางคุมคา การปองกันมิใหสูญหาย เสียหาย ลาสมัยหมดเปลืองไป 
โดย  ไรประโยชน การใชผิดวิธีหรือขาดการบํ ารุงรักษาที่เหมาะสมโดยการควบคุมที่ดี ตองมีการ
บันทึกควบคุมอยางครบถวนถูกตองมีการกํ าหนดผูรับผิดชอบที่ชัดเจน มีการดูแลการใชงาน   
การปองกนัและจัดเก็บอยางปลอดภัยและถูกวิธี  รวมถึงการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับสินทรัพยแตละ
ประเภท เชน ขอมูลเกี่ยวกับตนทุนของสินทรัพย (ราคาซื้อ คาธรรมเนียม และคาใชจายตาง ๆ เพื่อ
ใหไดซึง่สนิทรัพย เชน คาติดตั้ง  คาขนสง เปนตน)  ขอมูลอายุการใชงานและคาใชจายในการซอม
แซมและบ ํารุงรักษา  ตลอดอายุการใชงานของสินทรัพยนั้น ๆ ซึ่งขอมูลเหลานี้เปนประโยชนตอการ
บริหารสนิทรพัยของหนวยงานทั้งในดานการวางแผนการจัดซื้อ  การวางแผนบํ ารุงรักษา  การวาง
แผนการใชเงนิ  และการติดตามประเมินผลการใชประโยชนจากสินทรัพยวามีความคุมคาหรือไม
เพยีงใด  นอกจากนี้แลวยังมีประเด็นการพิจารณาการบริหารสินทรัพย  ดังนี้

6.1 ผูบริหารระดับสูงตองตระหนักถึงความสํ าคัญของการบริหารสินทรัพย
6.2 มกีารก ําหนดขอบเขตความรับผิดชอบตอทรัพยสินอยางชัดเจน
6.3 มกีารลงทะเบียนควบคุมสินทรัพยอยางครบถวนและเปนปจจุบัน
6.4 มกีารคดิคาบริการที่เกิดจากการใชสินทรัพยอยางเหมาะสม
6.5  มรีะเบยีบและแนวปฏิบัติที่สนับสนุนใหเกิดการใชสินทรัพยอยางคุมคาในทุกพื้น

ทีข่องหนวยงาน
6.6  ค ํานงึถงึทางเลอืกในการเชาสินทรัพยแทนการซื้อสินทรัพย
6.7 มีการวางแผนลวงหนาในการจัดหาสินทรัพยและการทดแทนสินทรัพยเดิม  

โดยค ํานงึถึงกรอบการประมาณการรายจายลวงหนา
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การเตรยีมความพรอมในดานการบริหารสินทรัพย กระทรวงการคลังไดแจงใหสวนราชการ
เตรียมความพรอมเกี่ยวกับขอมูลทรัพยสินของทางราชการเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงระบบ 
งบประมาณจากระบบปจจุบันเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โดยดํ าเนินการดังนี้

ทรัพยสินถาวรที่เปนครุภัณฑ ใหดํ าเนินการสํ ารวจและจัดทํ าทะเบียนคุมทรัพยสินถาวร 
ทั้งที่จัดซื้อหรือจัดหามาโดยใชเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ตลอดจนทรัพยสินที่ได
จากการบริจาคที่ยังไมไดบันทึกควบคุมไวในทะเบียนครุภัณฑ ใหมีขอมูลครบถวนถูกตอง 
ทกุรายการ โดยเฉพาะขอมูลเกี่ยวกับราคาและวันที่ไดรับทรัพยสิน  เพื่อประโยชนในการตีราคา      
สินทรัพยเพื่อบันทึกบัญชีตามเกณฑพึงรับ – พึงจายที่ตองปรับเปลี่ยนตามแผนดังกลาวขางตน   
ครุภัณฑรายการใดไมสามารถคนหาหรือระบุราคาซื้อหรือไดมาก็ใหบันทึกควบคุมตัวทรัพยสินไว
ในทะเบยีนใหครบถวน  เพื่อประโยชนในการตีราคาตามสภาพของตัวทรัพยสินตอไป  ซึ่งในการ 
ตีราคาทรัพยสินอาจจํ าเปนตองใชผูเชี่ยวชาญและตองมีคาใชจายในการตีราคา จึงควรคนหา 
ขอมูลที่ยังไมสมบูรณใหไดมากที่สุดกอน
 ทรัพยสินที่เปนที่ดินอาคารและสิ่งกอสราง  โดยปกติจะตองจดทะเบียนเปนที่ราชพัสดุ 
หากสวนราชการมิไดจดทะเบียนไวหรือมีขอมูลไมสมบูรณ ก็อาจประสานกับกรมธนารักษหรือ
ส ํานักงานธนารกัษจงัหวัด  เพื่อขอขอมูลจากระบบทะเบียนที่ราชพัสดุไว

ดงันัน้ เพือ่เปนการเตรียมความพรอมในดานการบริหารทรัพยสิน เขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาจะตองควบคุมทะเบียนครุภัณฑและสิ่งกอสรางทุกประเภทใหมี ขอมูลสมบูรณ
ครบถวนและเปนปจจุบันเพื่อรองรับการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานที่จะ
ขยายผลใหครอบคลุมทั่วประเทศตอไป

7. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit)  หนวยงานตองมีฝายรับผิดชอบในการตรวจ
สอบภายใน มอิีสระในการดํ าเนินงาน มีการกํ าหนดหนาที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน มีโครงสราง
หนวยตรวจสอบภายในที่เหมาะสมกับขนาดของหนวยงาน  มีการจัดทํ ามาตรฐานการตรวจสอบ
ภายในทีโ่ปรงใสและตรวจสอบได  ครอบคลุมทั้งดานการเงินและผลการดํ าเนินงาน  การตรวจสอบ
ภายในที่สวนราชการดํ าเนินการตรวจสอบในสวนที่เกี่ยวของกับสถานศึกษาแบงออกเปน  
2 ประเภท คือ

7.1 การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Auditing) เปนการตรวจสอบในลักษณะ
ของการประเมนิผลจากขอมูลตาง ๆ ในอดีตเพื่อทดสอบและใหแนใจวาขอมูลทางการเงินที่หนวย
งานจัดทํ าขึ้นมีความถูกตองครบถวน และมีความนาเชื่อถือไดเพียงใด  ปฏิบัติตามกฎหมาย  
ระเบยีบ  ขอบังคับหรือแนวปฏิบัติการทางราชกาหรหรือไม  ทั้งนี้การตรวจสอบยังเปนการกระทํ า
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เพือ่ปองกนัทรพัยสิน  ตลอดจนการประเมินความเพียงพอและเหมาะสมของระบบการควบคุมภาย
ในหนวยงานที่มีอยูโดยปกติการตรวจสอบลักษณะนี้เปนการกระทํ าอยางมีแบบแผนเปนทางการ
และเปนระบบ  ทั้งนี้ขอมูลทางการเงินก็เปนสวนหนึ่งของขอมูลเพื่อการจัดการบริหารโดยเฉพาะ
เปนขอมลูสํ าหรับที่ฝายบริหารใชเปนพื้นฐานในการวางแผนตัดสินใจ  ควบคุม  และติดตามผลการ
ด ําเนินงาน

7.2 การตรวจสอบการดํ าเนินงาน (Performance Auditing) เปนการสอบทาน
ประเมินผลการดํ าเนินงานของหนวยงานโดยรวมและผลการดํ าเนินงานในแตละกิจกรรม  
การ ตรวจสอบประเมินผลดังกลาวจะตองกระทํ าอยางอิสระและเปนระบบ  ดวยวิธีการตรวจสอบ     
อันควรและเหมาะสมกับกรณีสอบประเมินผลนั้น  ผูตรวจสอบจะใหความสํ าคัญตอการดํ าเนินงาน
ที่กํ าลังกระทํ าและผลกระทบอันเกิดขึ้นจากกรณีที่ปรากฎความเบี่ยงเบนในผลการดํ าเนินงานนั้น 
เพื่อการพิจารณาแกไข ปรับปรุงเพื่อพัฒนาการดํ าเนินงานใหบังเกิดประสิทธิภาพและบรรลุผล 
ตามเปาหมายที่ฝายบริหารกํ าหนด
 การตรวจสอบกจิการในลักษณะที่กลาว  เปนการสอบถามและประเมินการดํ าเนินงานที่
ส ําคญั  3 ประการ  ไดแก  ความสํ าเร็จของผลการดํ าเนินงานหรือประสิทธิผล (Effectiveness)
ความสามารถในการผลิตหรือประสิทธิภาพการใชทรัพยากร (Efficiency) และตนทุนของการ
ด ําเนนิการหรือความประหยัดในการใชทรัพยากร (Economy)

ดงันัน้  การตรวจสอบกิจการในลักษณะนี้จะสนองความตองการของฝายบริหารที่ประสงค
จะส ํารวจตรวจทานความมีประสิทธิภาพของระบบงาน หรือการตรวจสอบระบบ (System Audit)
เพือ่คนหาขอบกพรองและการขาดประสิทธิภาพที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน  (Operational Audit)
ในบรรดากิจกรรมตาง ๆ ของกิจการ  โดยการวเิคราะห  ประเมินผล คนหาสาเหตุและแนวทาง 
ปรับปรุง แกไขเพื่อนํ าเสนอความเห็น ขอแนะนํ าตอฝายบริหารขององคกร และฝายจัดการที่ 
รับผิดชอบดูกิจกรรมนั้น  อันจะชวยสนับสนุนและสรางเสริมศักยภาพ  การดํ าเนินงานของกิจการ
ไดแกการก ํากบั  ดูแลใหมีการปฏิบัติงานตามแนวทาง  นโยบายและกลยุทธที่ฝายบริหารกํ าหนด  
สงเสริม  ใหเกิดประสิทธิผล ในการดํ าเนินงานของหนวยงานเพิ่มผลผลิตและการทํ ากํ าไรใหแก 
องคกรและเพิ่มประสิทธิภาพในการประกอบการ เปนตน

มาตรฐานการจดัการทางการเงินทั้ง  7 ดานดังกลาว หากพิจารณาโดยละเอียดแลวเห็นวา 
เปนการกํ าหนดเงื่อนไขใหหนวยงานดํ าเนินการกอนที่จะไดรับความคลองตัวทางการเงิน เพื่อ
ประกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการนํ างบประมาณไปใชอยางไมมีประสิทธิภาพ และไมมี   
ประสิทธิผล  ทั้งนี้เนื่องจากระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนระบบที่ตองการกระจาย
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อํ านาจในระบบงบประมาณไปสูหนวยงานผูปฏิบัติ  เพื่อใหหนวยงานมีความคลองตัวในการ
ด ําเนินงาน

การบรหิารงบประมาณและการเงินในสถานศึกษา
การบริหารงบประมาณโรงเรียน
การบริหารงบประมาณโรงเรียน คือ การดํ าเนินการเกี่ยวกับการใชเงินงบประมาณที่      

โรงเรียนไดรับใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตั้งไวใหเกิดประโยชนสูงสุดถูกตองตาม
ระเบยีบและทันเวลาหรือเหตุการณ

ดังที่ทราบแลววาเงินหรืองบประมาณเปนปจจัยหนึ่งที่มีความสํ าคัญคอนขางสูงตอการ
บริหารงานองคการทุกระดับ และเปนปจจัยที่สามารถทํ าใหเกิดปจจัยดานอื่น ๆ ไดดวย  
หากพจิารณาแลวจะเห็นวางบประมาณมีความสํ าคัญตอการบริหารโรงเรียนในระดับตาง ๆ ดังนี้ 
(อํ านวย  ทองโปรง และเทศ  แกลวกสิกรรม, 2545, หนา 11)

1. เปนเครื่องมือในการบริหารงานของโรงเรียน ในการดํ าเนินงานตามนโยบายหรือ      
เปาหมายของโรงเรียน จํ าเปนตองใชงบประมาณซึ่งจะอยูในรูปของเครื่องมือ เครื่องใช หรือ 
คาบริการตาง ๆ เพื่อใหงานหรือโครงการที่โรงเรียนกํ าหนดไวบรรลุตามเปาหมายที่กํ าหนด

2. เปนเครื่องมือในการควบคุมนโยบายของหนวยงานในการดํ าเนินงานของโรงเรียนนั้น 
จะตองจัดทํ าใหสอดคลองกับนโยบายและเปาหมายของหนวยงานเจาสังกัดตามลํ าดับข้ัน ดังนั้น
การจัดสรรงบประมาณจึงตองพิจารณาคัดเลือกและเรียงลํ าดับความสํ าคัญของแผนงานและโครง
การทีส่อดคลองกบันโยบายและเปาหมายที่กํ าหนดไว ซึ่งจะทํ าใหหนวยงานเหนือสามารถควบคุม
การด ําเนินงานของโรงเรียนได

3. เปนเครือ่งมือในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียน เปนการตรวจสอบ
วาผูบริหารโรงเรียนไดเอาใจใส มีแนวคิด แนวปฏิบัติอยางไรในการดํ าเนินงานเพื่อตอบสนอง
นโยบายหรอืวตัถปุระสงคของแผนงานโครงการ หรือเงื่อนไขที่ทางราชการกํ าหนดไว ซึ่งเทากับเปน
การวดัประสทิธิภาพในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนนั่นเอง
 ดังที่ไดกลาวมาแลวนี้ จะเห็นวางบประมาณนั้นมีความสํ าคัญตอการบริหารงานของ      
โรงเรยีนเปนอยางมาก ทั้งในดานของการดํ าเนินงานตามแผนโครงและโครงการตาง ๆ การควบคุม
การดํ าเนินงานของโรงเรียนและการตรวจสอบประสิทธิภาพในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
ดวย ดงันัน้ผูบริหารหรือผูที่เกี่ยวของในการบริหารงบประมาณจึงควรพิจารณาใชงบประมาณตาม
ความเหมาะสมกับสถานการณเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
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หลกัการจัดทํ างบประมาณโรงเรียน
การจดัท ํางบประมาณของโรงเรียนนั้น เปนการแสดงความตองการงบประมาณหรือเงินมา

เพื่อใชดํ าเนินงานของโรงเรียนตามแผนงานหรือโครงการที่ไดกํ าหนดไว เพื่อใหเปนไปตาม 
เปาหมายหรอืนโยบายของโรงเรียน โดยทั่วไปแลวการจัดทํ างบประมาณของโรงเรียนควรมีหลักใน
การพจิารณาจดัตั้ง (อํ านวย  ทองโปรงและ เทศ  แกลวกสิกรรม, 2545, หนา 13) ดังนี้

1. หลกัความขาดแคลน  ผูบริหารโรงเรียนตองพิจารณาดูวาโรงเรียนที่ตนรับผิดชอบอยู
นั้นขาดแคลนอะไรบาง โดยถือเกณฑความจํ าเปน เปนแนวทางในการพิจารณาซึ่งประกอบดวย
หลายอยาง เชน เกณฑมาตรฐานที่หนวยงานตาง ๆ ยอมรับ ปริมาณงานใหมหรือโครงการใหม ซึ่ง
จะตองจดัท ํารายละเอียดประกอบการเสนอเพื่อพิจารณาความเหมาะสมในการจัดตั้งเพียงใด

2. หลกัความรบีดวนของปญหา  เนื่องจากงบประมาณมีจํ ากัด แตความตองการของ
หนวยงานมีมาก ดังนั้นผูบริหารไมควรขอตั้งงบประมาณไวเพื่อตัด ควรเรียงลํ าดับความจํ าเปน 
เรงดวนของปญหาที่ตองรีบแกไขในปงบประมาณนั้นกอน

3. หลักการชดเชย เปนการจัดตั้งงบประมาณเพื่อชดเชยสิ่งที่ชํ ารุดทรุดโทรมหรือเสื่อม
สภาพไปจากเดิมไมสามารถซอมแซมได หรือเมื่อเทียบราคาซอมแซมแลวจะตองเสียคาซอมเปน
จํ านวนมากกวา กรณีเชนนี้จะตองพิจารณาจัดตั้งงบประมาณโดยแนบรายละเอียดและขอมูล
ทะเบยีนประวตัคิรภัุณฑนั้น ๆ ใหหนวยงานเหนือโรงเรียนประกอบการพิจารณาจัดตั้งงบประมาณ 
งบประมาณเพื่อชดเชยใหมตอไป

4. ขอมลูเกีย่วกับโรงเรียน ขอมูลที่โรงเรียนควรจะไดรวบรวมเสนอพรอมกับการจัดทํ างบ
ประมาณควรประกอบดวยจํ านวนอาคารเรียน อาคารประกอบการ จํ านวนบุคลากรโรงเรียน 
จ ํานวนนกัเรยีน การใชจายงบประมาณของปที่ผานมา และขอมูลที่เปนรายละเอียดของสิ่งตาง ๆ 
ทีข่อตั้งงบประมาณ
 จากทีก่ลาวมาทัง้หมดนี้ เปนหลักการและขอมูลที่ตองใชในการจัดทํ างบประมาณโรงเรียน
ใหมีความสมเหตุสมผลโดยมีขอมูลสนับสนุนรายละเอียดที่ชัดเจน ซึ่งทํ าใหการวิเคราะหของ      
เจาหนาที่ที่รับผิดชอบแตละขั้นตอนกระทํ าไปไดงายขึ้น

วธิกีารจัดทํ างบประมาณโรงเรียน
อํ านวย  ทองโปรงและ เทศ  แกลวกสิกรรม, 2545, หนา 15  ไดกลาวถึงการจัดทํ า 

งบประมาณของโรงเรียนวาควรประกอบดวยขั้นตอนโดยสรุป ดังตอไปนี้
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1. การแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํ างบประมาณ  เพื่อใหเกิดประโยชนอยางแทจริง  
ควรจดัทํ าในรูปของคณะกรรมการที่ประกอบดวยผูบริหารและผูใชงบประมาณ

2. การส ํารวจความตองการ กอนที่จะจัดตั้งงบประมาณควรสํ ารวจดูวาโรงเรียนมีความ
ตองการในทางใดบาง โดยพิจารณาจากหลักการขาดแคลน หลักการความรีบดวนของปญหา หลัก
การชดเชย  เปนตน

3. แยกความตองการออกเปนกิจกรรมตาง ๆ  ควรแยกงบประมาณตามกิจกรรมที่        
โรงเรยีนด ําเนนิการในทางบริหาร เชน กิจกรรมอํ านวยการ  กิจกรรมการเรียนการสอน กิจกรรม
สนบัสนุนการสอน เปนตน

4. เรียงลํ าดับความสํ าคัญของงบประมาณที่ตองการ เมื่อแยกงบประมาณตามความ
ตองการออกเปนกิจกรรมตาง ๆ แลว  ควรพิจารณาเรียงลํ าดับความสํ าคัญ จํ าเปนของสิ่งที่       
โรงเรยีนตองการตามลํ าดับความสํ าคัญใหชัดเจน

5. การก ําหนดเงินงบประมาณในแตละรายการ  โดยปกติแลวในการจัดตั้งงบประมาณ
ประเภทครภัุณฑนั้นตองตั้งตามมาตรฐาน ซึ่งสํ านักงบประมาณไดกํ าหนดแบบและราคาไวแนนอน
แลว แตหากครุภัณฑใดไมปรากฏสิ่งดังกลาว โรงเรียนจะตองกํ าหนดราคาและแบบหรือ 
รายละเอียดประกอบเฉพาะไปดวย
 เมื่อโรงเรียนไดดํ าเนินการจัดทํ างบประมาณและกํ าหนดวงเงินงบประมาณเปนที่เรียบรอย
แลว จึงดํ าเนินการจัดสงแผนงบประมาณดังกลาวใหหนวยงานเหนือพิจารณาดํ าเนินการตาม 
ข้ันตอนตอไป

ปญหาเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ
ในการบรหิารงบประมาณของโรงเรียนโดยทั่วไปนั้น (อํ านวย  ทองโปรงและเทศ  แกลว 

กสกิรรม,  2545, หนา 17)  มีปญหาพอสรุปไดดังนี้
1. ปญหาเนื่องมาจากการจัดสรรงบประมาณขาดความเสมอภาค คือจะถือเกณฑการ  

จดัสรรทีเ่ปนเกณฑกลาง ทํ าใหโรงเรียนขนาดเล็กเสียเปรียบโรงเรียนขนาดใหญ
2. ปญหาเรื่องขอมูล เทาที่ปรากฏสวนมากขอมูลมักไมครบถวนหรือมีรายละเอียดไม

เพียงพอ และขอมูลไมทันสมัย ทํ าใหหนวยเหนือไมสามารถจัดสรรงบประมาณใหแกโรงเรียนได
ตามสภาพความตองการหรือความจํ าเปนที่แทจริงได การจัดสรรก็จะเปนโดยประมาณเทานั้น ทํ า
ใหจดุมุงหมายของการจัดทํ างบประมาณเพื่อแกปญหาหรือปรับปรุงงานตามที่ตองการผิดพลาดไป
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3. ปญหาการใชจายงบประมาณ ในการใชจายงบประมาณเพื่อดํ าเนินการจัดซื้อ จัดหา 
หรือจัดจางนัน้ หนวยงานที่รับผิดชอบมักจะดํ าเนินการลาชา ไมทันตอความตองการ ทั้งนี้อาจเนื่อง
มาจากเจาหนาที่ดํ าเนินการบางคนขาดความเขาใจในขั้นตอนตาง ๆ หรือขาดขอมูลประกอบ  
ซึง่ท ําใหตองเรงดํ าเนินการอยางเรงดวนในปลายปงบประมาณ

4. ขาดความรูความเขาใจในเรื่องงบประมาณ  ปญหานี้มักจะเกิดขึ้นกับผูบริหารเปน
สวนใหญ เนื่องจากการจัดทํ างบประมาณในอดีตที่ผานมานั้น โรงเรียนมีสวนรวมเพียงเล็กนอย
หรือไมมเีลย ท ําใหผูบริหารมองไมเห็นถึงความจํ าเปนที่จะตองหาความรู ทํ าใหโรงเรียนมีสวนรวม
มปีญหา เชน ตัง้งบประมาณเกินความจํ าเปน  ไมทราบขั้นตอนและรูปแบบงบประมาณ อีกทั้งยัง
ด ําเนนิการจดัตั้งงบประมาณไมสอดคลองกับเกณฑที่หนวยเหนือกํ าหนดไว

การบริหารการเงินโรงเรียน
 การบรหิารการเงนิโรงเรียน หมายถึง การดํ าเนินการเพื่อใหการรับ การจาย การเก็บรักษา
และการจดัท ําเอกสารหลักฐานตาง ๆ เกี่ยวกับการเงินของโรงเรียนใหดํ าเนินไปดวยความถูกตอง
เรียบรอยตามระเบียบและแนวปฏิบัติของทางราชการอยางครบถวนเปนปจจุบัน

จากคํ าจํ ากัดความดังกลาว โรงเรียนมีขอบขายในการบริหารงานการเงินดังที่ กิติมา     
ปรีดดีลิก  (2532, หนา 144)  กลาววาควรประกอบดวยสิ่งตอไปนี้ คือ

1. การวางแผนทางการเงินของโรงเรียน มีการคาดการณลวงหนาเกี่ยวกับการใชจาย 
และดํ าเนินการเกี่ยวกับการเงินโรงเรียน ซึ่งจะตองพิจารณาถึงผลกระทบที่มีตอการใหไดมาหรือ
การจายไปซึ่งการเงินของโรงเรียน

2. การจดัการเกีย่วกับทรัพยสินของโรงเรียนโดยสวนรวม เชน ที่ดิน สิ่งกอสรางและวัสดุ 
ครภัุณฑตาง ๆ ของโรงเรียน

3. การควบคมุการด ําเนินงานทางการเงิน เพื่อใหมีประสิทธิภาพใหเปนไปตามมาตรฐาน
และกฎเกณฑทีเ่กี่ยวของ ซึ่งประกอบดวยระบบบัญชีและวิธีการตาง ๆ ในการตรวจสอบเงินและ
ทรัพยสินของโรงเรียน

4. การจัดการเกี่ยวกับการรับและการจายเงินของโรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพ  
สอดคลองกับหลักการทางเศรษฐศาสตร หลักการทางการบริหาร และรวมทั้งหลักการคลังทั่วไป
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หลกัการบริหารการเงินโรงเรียน
 ในการบรหิารการเงินโรงเรียนใหเกิดประสิทธิภาพนั้น อํ านวย ทองโปรง  และเทศ แกลว 
กสกิรรม (2545, หนา 27 – 28)  กลาววาผูบริหารทุกระดับตองคํ านึงถึงหลักการดังตอไปนี้

1. หลักสารัตถประโยชน (Utility Principle)  ในการบรหิารการเงินโรงเรียนนั้นจะตอง
ค ํานึงถึงการใชเงินใหเกิดประโยชนมากที่สุดเทาที่จะทํ าได เพราะงบประมาณในการจัดการศึกษา
ของประเทศมีอยูในขอบเขตอันจํ ากัด

2. หลักแหงเอกภาพ (Unity Principle) ในการบริหารงานคลังทั่วไป นิยมการแยก 
รายการตาง ๆ ออกจากกันและรวมกันไวเปนหมวดหมูเดียวกันใหเปนเอกภาพ นอกจากนี้เอกสาร
และบญัชตีาง ๆ มักจะแยกประเภทเพื่อใหงายตอการตรวจสอบ

3. หลกัแหงความสมดุลย (Balance Principle)  คอืตองค ํานึงถึงงบประมาณรายจายใน
ทกุ ๆ ดานของประเทศโดยสวนรวม เนื่องจากหนาที่รับผิดชอบของรัฐมีมาก ดังนั้นการทุมเงินสวน
ใหญมาใชทางการศึกษา โดยไมสมดลุยกบัรายจายดานอื่น ๆ ยอมไมเกิดผลดี  ดังนั้นผูบริหารการ
ศกึษาจะตองพิจารณาในระดับประเทศโดยสวนรวมดวย

4. หลักความเปนธรรม (Equity Principle) ในการพิจารณาจัดสรรเงินในโรงเรียน  
ควรพจิารณาตามความจํ าเปนและความเหมาะสมตามหลักแหงเหตุผลอยางแทจริง

5. หลกัแหงความชัดเจนแจมแจง (Clarity Principle) ในการจดัการเกี่ยวกับการเงินของ
โรงเรียนจะตองทํ าใหผูเกี่ยวของเขาใจทุกอยางเพื่อใหการปฏิบัติเปนไปตามแนวทางเดียวกันและ 
มหีนาที่รับผิดชอบที่ชัดเจน

6. หลักสมานฉันท (Harmony Principle) การบริหารการคลังตองคํ านึงถึงการขจัด 
ขัดแยงระหวางบคุคลและหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยกิจการทุกอยางที่เกี่ยวกับการคลังของโรงเรียน
ตองไดรับการยอมรับจากทุกคน ไมขัดแยงและพยายามกอใหเกิดความชวยเหลือซ่ึงกันและกันดวย

7. หลกัความถูกตองกับความเปนจริง (Accuracy Principle) การบรหิารการเงินโรงเรียน
จะตองมีลักษณะเปดเผย สามารถพิสูจนความบรสิุทธไดทุกเวลาและทุกรายการ

8. หลกัการกํ าหนดเวลา (Annuality Principle) ในการบริหารงานคลังโรงเรียนจํ าเปน
ตองก ําหนดเวลาใหแนนอน เพื่อสะดวกในการติดตามและประเมินผล โดยทั่วไปจะกํ าหนดไวเปน
หนึง่ป โดยใหสอดคลองกับปงบประมาณ

9. หลกัการคาดการณลวงหนา (Foresight Principle) ในการบริหารการเงินผูบริหารจะ
ตองรูจกัคาดการณลวงหนาไดถูกตอง เพื่อความรอบคอบในการปฏิบัติงาน
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10. หลกัความมีลักษณะเฉพาะอยาง (Specification Principle) การปฏบิัติงานในหนวย
งานควรแบงงานรับผิดชอบระหวางบุคคลใหแนนอน และเฉพาะบุคคลไมใหกาวกายหนาที่ซึ่งกัน
และกนั เชน แยกฝายปฏิบัติการกับฝายตรวจสอบออกจากกัน เปนตน

11. หลกัการประหยัด  (Economy principle) การใชเงินทุกอยางของโรงเรียน ควรเปนไป
โดยความประหยัด พิจารณาถึงความจํ าเปน ประหยัด คุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด
 นอกจากหลักการบริหารการเงินโรงเรียนดังกลาวขางตนแลว ฮันตและเพียซ (Hunt & 
Pierce อางถึงใน  อํ านวย  ทองโปรงและเทศ  แกลวกสิกรรม,  2545, หนา 29)  ยังไดใหขอเสนอ
แนะเกีย่วกับการบริหารการเงิน ดังนี้

1. การวางแผนการเงิน ควรวางแผนไวเปนระยะยาวที่สุด และแบงกระบวนการปฏิบัติ
การเปนชวง ๆ ไป  ทั้งนี้ตองคอยตรวจสอบและปรับปรุงใหเขากับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ
การศึกษาอยูตลอดเวลา

2. ควรมกีารสนบัสนุนใหผูปกครอง นักเรียน ครู และผูเกี่ยวของไดมีโอกาสรวมในการ
ก ําหนดแผนงานการศึกษาไวลวงหนา เพื่อใหการใชเงินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

3. งบประมาณของโรงเรยีน ควรจะพจิารณาตามแผนการศกึษาของโรงเรยีนในระยะ 5 ป
หรือ 1 ป และเงินของโรงเรียนควรจะเพิ่มหรือลด ตามความตองการทางการศึกษาของชุมชน

4. โรงเรยีนควรมีอิสระอยางเพียงพอในการตัดสินใจ และไมใหมีขอผูกพันใด ๆ มาเกี่ยว
ของกับการบริหารการเงินโรงเรียน

5. การบริหารการเงินโรงเรียน ควรเปนไปเพื่อการพัฒนาการศึกษามากกวาที่จะมุง 
แขงขันซึ่งกันและกัน

ประเภทของการเงินโรงเรียน
 ในการดํ าเนินงานของโรงเรียนนั้นจะอาศัยเงินงบประมาณแผนดินแตเพียงแหลงเดียว 
ไมได ผูบริหารสถานศึกษาที่ประสบความสํ าเร็จในการบริหารจะตองพยายามจัดหางบประมาณ
จากแหลงอ่ืน ๆ เพื่อสนับสนุนการดํ าเนินงานของโรงเรียนที่ตนรับผิดชอบอีกดวย ดังที่ สุรัศมี   
รัมมณีย (2536,  หนา 39 – 41)  กลาววา โรงเรียนโดยทั่ว ๆ ไปแลวจะมีเงินงบที่เกี่ยวของอยู  
3 ประเภท ดังนี้

1. เงนิงบประมาณ  หมายถึง เงินที่ทางราชการจัดสรรใหสวนราชการและอนุญาตให 
ใชจาย หรือกอหนี้ผูกพันไดตามวัตถุประสงคภายในระยะเวลาที่กํ าหนดไวในพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจาย เงินงบประมาณที่โรงเรียนไดรับเพื่อนํ ามาใชจายมี 2 ลักษณะ คือ
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1.1 รายจายงบกลาง  คือ รายจายที่กํ าหนดไวเพื่อใหกระทรวงการคลังและสํ านัก 
งบประมาณจดัสรรตามวัตถุประสงคของกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย ไดแก เงินเบี้ยหวัด 
บ ําเหนจ็  บ ํานาญ เงินชวยเหลือขาราชการและลูกจาง เงินชวยคาครองชีพขาราชการและลูกจาง 
คาทดแทนส ําหรับผูไดรับอันตรายในการรักษาความมั่นคงของประเทศ  เงินเลื่อนขั้น เลื่อนอันดับ
เงนิเดอืนและเงินปรับวุฒิ  เงินปรับปรุงเงินเดือนขาราชการและลูกจาง

1.2 รายจายของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ คือ รายจายที่สวนราชการหรือ 
รัฐวิสาหกิจกํ าหนดไวในแตละแผนงานหรือโครงการ ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ประจ ําปแบงออกเปน 7 หมวด ดังนี้

(1) หมวดเงนิเดอืนคาจางประจ ํา  หมายถงึ  งบประมาณทีก่ ําหนดไวส ําหรบั
ขาราชการหรอืลูกจางประจ ําของสวนราชการเปนรายเดอืน โดยมอัีตราแนนอนในบญัชถีอืจายรายป

(2) หมวดคาจางชั่วคราว หมายถึง เปนสวนเงินงบประมาณที่กํ าหนดไว
ส ําหรบัเบิกจายใหลูกจางชั่วคราวเปนรายเดือน

(3) หมวดคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ  หมายถึง สวนงบประมาณที่กํ าหนด
ไวส ําหรบัเบกิจายใหกับผูปฏิบัติงานใหกับราชการเฉพาะกรณี เชน คาที่พัก คาเบี้ยประชุม  เปนตน 
หรือ เงนิทีไ่ดมาซึ่งบริการใด ๆ นอกจากรายจายคาสาธารณูปโภค  รวมทั้งรายจายเกี่ยวกับการรับ
รองและพธิกีาร และรายการเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไมสามารถเบิกจายในลักษณะใดได  
เชน คาจางเหมาบริการ คาธรรมเนียม คาเชาทรัพยสิน เปนตน และคาวัสดุ หมายถึง  
งบประมาณสํ าหรับใหเบิกจายสํ าหรับจัดหาสิ่งของซึ่งโดยสภาพการใชงานจะสิ้นเปลือง เปลี่ยน
หรือสลายตวัในระยะเวลาอันสั้น  ทั้งนี้รวมทั้งสิ่งของที่ซื้อมาเพื่อการบํ ารุงรักษาหรือซอมแซมทรัพย
สนิ  สิง่ของทีม่อีายกุารใชงานยืนยาวแตกระทรวงการคลังกํ าหนดใหเบิกจายเปนวัสดุ และรายจาย
ตาง ๆ ในการจัดซื้อส่ิงของจากตางประเทศโดยตรง  ที่ตองชํ าระพรอมคาสงของ  เชน  คาขนสง  
คาภาษี   คาเบี้ยประกัน เปนตน

(4) หมวดคาสาธารณูปโภค หมายถึง งบประมาณสวนที่กํ าหนดไวให 
เบกิจายเพือ่ใหไดมาซึ่งบริการสาธารณูปโภคที่สํ าคัญ  4 กรณี คือ คาไฟฟา  คาโทรศัพท  คานํ้ า  
และคาไปรษณีย    โทรเลข

(5) หมวดคาครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสราง
 5.1 คาครุภัณฑเปนงบสวนที่กํ าหนดใหเบิกจายเพื่อซื้อหรือแลกเปลี่ยน

สิง่ของทีม่ลีกัษณะคงทนถาวร  มีอายุการใชงานยืนนาน  รวมทั้งคาใชจายตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



60

ประกอบดดัแปลง  ตอเติม  และคาใชจายในการสั่งซื้อส่ิงของตามลักษณะขางตนจากตางประเทศ
โดยตรง เชน  คาขนสง  คาภาษี  คาเบี้ยประกัน เปนตน

5.2 คาที่ดินและสิ่งกอสราง เปนงบสวนที่กํ าหนดใหเบิกจายเพื่อใหไดมา
ซึง่ทีด่นิ หรอืส่ิงกอสราง  รวมทั้งสิ่งตาง ๆ  ซึ่งติดกับที่ดินและสิ่งกอสราง และคาใชจายตาง ๆ ที่เกิด
ข้ึนจากการปรับปรุงที่ดินและสิ่งกอสราง ซึ่งไมใชการซอมแซมตามปกติ

(6) หมวดเงนิอดุหนนุ  หมายถึง งบประมาณที่กํ าหนดไวใหเบิกจายเพื่อชวย
เหลอืหรือจายเปนคาบํ ารุงแกองคกรเอกชน นิติบุคคล หรือกิจการสาธารณประโยชน

(7) หมวดรายจายอื่น ๆ เปนรายจายตาง ๆ ที่ไมเขาลักษณะรายจายหมวดใด
หมวดหนึง่ขางตน และสํ านักงบประมาณกํ าหนดใหอยูในหมวดนี้ เชน เงินราชการลับ เปนตน

2. เงนินอกงบประมาณ ไดแกเงินอื่นที่โรงเรียนไดรับไวใชในราชการ แตไมไดรับจากเงิน
งบประมาณแผนดิน เงินนอกงบประมาณที่โรงเรียนไดรับมี 5 ประเภท ไดแก

2.1 เงนิบ ํารุงการศกึษา คือ เงินที่สถานศึกษารับไวเปนกรรมสิทธิ์เพื่อบํ ารุงการศึกษา 
นอกจากเงินงบประมาณรายจายและใหหมายความรวมถึงเงินที่สถานศึกษาไดรับในลักษณะหนึ่ง
ลักษณะใด ดังตอไปนี้

(1) เงินคาบริการที่ไดรับจากการใหใชอาคารสถานที่หรือทรัพยสินของสถาน
ศึกษา

(2) เงนิที่มีผูมอบใหโดยไมไดระบุวัตถุประสงคหรือระบุไวไมชัดแจง
(3) เงินที่ไดรับชดใช เงินบํ ารุงการศึกษาที่สถานศึกษาไดจายเปนคากระแสไฟ

ฟา คานํ ้าประปา ซึ่งสถานศึกษาไดใหบริการแกผูใชรวมกับสถานศึกษา
(4) เงนิก ําไรสะสมจากการรับจัดทํ า รับบริการ รับจาง ผลิตเพื่อจํ าหนาย
(5) เงนิทีไ่ดรับจากการจัดประชุม  อบรม  สัมมนา  ซึ่งจัดโดยใชเงินบํ ารุงการ

ศึกษา
(6) เงินที่ไดรับจากการแสดงหรือจัดกิจกรรมในหลักสูตร หรือกิจกรรมเสริม

หลักสูตร
(7) เงนิทีไ่ดรับจากการจัดบริการใหแกนักเรียน  นักศึกษา เชน คาบํ ารุงหอพัก  

การขายสมดุหนังสือ  เครื่องเขียนแบบเรียน เครื่องแตงกาย การใชบริการเครื่องถายเอกสาร
(8) เงินที่ไดรับจากการจํ าหนายจายโอนทรัพยสินที่ไดมาดวยเงินบํ ารุงการ

ศกึษา หรือมีผูมอบให
(9) เงนิคาปรับเนื่องจากการผิดสัญญาดํ าเนินการโดยเงินบํ ารุงการศึกษา
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(10) เงนิผลประโยชนที่เกิดจากทรัพยสินที่ไดมาดวยเงินบํ ารุงการศึกษา หรือมี
ผูบริจาคใหเพื่อหาผลประโยชน  เชน ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร

(11) เงนิสวนลดคาใชบริการโทรศัพทสาธารณะ
(12) เงนิคาประกันของเสียหายของนักศึกษา
(13) เงินรายรับอ่ืนที่กระทรวงศึกษาธิการกํ าหนดโดยความเห็นชอบจาก 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
2.2 เงินที่มีผูบริจาคใหโดยมีวัตถุประสงค คือ เงินที่มีผูมอบใหโดยมีวัตถุประสงค 

แนนอน หรือไดรับเงินที่เกิดจากทรัพยสินซึ่งมีผูมอบใหเพื่อหาดอกผลใชจายในกิจการของสวน 
ราชการ

2.3 เงนิบํ ารุงลูกเสือ  เนตรนารี  ยวุกาชาด และเงินที่ผูมีจิตศรัทธาบริจาคเพื่อกิจการ
ดงักลาวนี้

2.4 เงินโครงการอาหารกลางวัน คือ เงินคาอาหารที่โรงเรียนเก็บจากนักเรียนเปน
รายเดอืนหรือจัดจํ าหนายเปนรายวัน

2.5 เงนิรายไดอ่ืน ๆ ที่กํ าหนดใหเปนเงินนอกงบประมาณ
3. เงินรายไดแผนดิน หมายถึง เงินที่โรงเรียนรับไวและจะตองนํ าสงคลังเปนรายได 

แผนดนิตามขอก ําหนด และไมใหสวนราชการนั้น ๆ นํ าไปใชจายหรือหักไวเพื่อการใด ๆ จํ าแนกได
ดังนี้

3.1 เงนิคาขายของเบ็ดเตล็ด
3.2 เงนิคาธรรมเนียมเบ็ดเตล็ด
3.3 เงินคาปรับอ่ืน ๆ
3.4 เงนิเหลือจายปเกาสงคืน
3.5 เงนิชดใชคาเสียหายจากการละเมิด
3.6 เงินรายไดเบ็ดเตล็ด
3.7 เงนิคาขายอาคารราชพัสดุและที่ดิน
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วธิดํี าเนนิการบริหารการเงินในสถานศึกษา
ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะที่มีความสํ าคัญสูงสุดตอ 

การพฒันาทีย่ัง่ยนืของประเทศโดยจัดสรรเปนเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา ดังนี้ (สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542, หนา 31 – 32)

1. จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมแกผู เรียนการศึกษา 
ภาคบงัคบัและการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน

2. จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนที่มาจากครอบครัวที่มีรายได
นอยตามความเหมาะสมและความจํ าเปน

3. จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอื่นเป นพิเศษให เหมาะสม   
และสอดคลองกับความจํ าเปนในการจัดการศึกษาสํ าหรับผูเรียนที่มีความตองการเปนพิเศษแตละ
กลุมตามมาตรา 10 วรรคสอง  วรรคสาม  และวรรคสี่  โดยคํ านึงถึงความเสมอภาค  ในโอกาสทาง
การศกึษาและความเปนธรรม ทั้งนี้  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กํ าหนดในกฎกระทรวง

4. จดัสรรงบประมาณเปนคาใชจายดํ าเนินการ และงบลงทุนใหสถานศึกษาของรัฐตาม
นโยบายแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ และภารกิจของสถานศึกษา โดยใหมีอิสระในการบริหาร 
งบประมาณและทรพัยากรทางการศึกษา ทั้งนี้ ใหคํ านึงถึงคุณภาพ และความเสมอภาคในโอกาส
ทางศึกษา

5. จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปใหสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของ
รัฐทีเ่ปนนติิบุคคล  และเปนสถานศึกษาในกํ ากับของรัฐหรือองคกรมหาชน

6. จดัสรรกองทนุกูยืมดอกเบี้ยตํ่ าใหสถานศึกษาเอกชนเพื่อใหพึ่งตนเองได
7. จดัตัง้กองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน

มาตรการในการบริหารการเงินในสถานศึกษา
 มาตรการในการบริหารการเงินในสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545ก,  หนา 42 - 47)

1. ศกึษาเกีย่วกบัคาใชจายในการจัดการศึกษาที่เหมาะสม  ซึ่งรัฐจะตองรับผิดชอบ และ
ศึกษาแนวทางผอนคลายปญหาระหวางที่รัฐยังไมสามารถสนับสนุนงบประมาณไดตามวงเงินที่
เหมาะสม

2. ศกึษาแนวทางที่เปนรูปธรรมที่จะนํ าพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
มาตรา 58 – 62 หมวด  8 วาดวยทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษามาสูการปฏิบัติ
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3. วางมาตรการประหยัดพลังงานที่มีเปาหมายและแนวทางที่ชัดเจน และดํ าเนินการ
รณรงคอยางจริงจัง

4. ปรับปรุงประสิทธิภาพและความโปรงใสในการบริหารทรัพยากรที่มีอยูใหทั่วถึงผูเรียน
อยางเต็มเม็ดเต็มหนวย

ปญหาการระดมเงินเพื่อการศึกษา
 ส ํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2542, ภาคผนวก ข, หนา 53 – 55) ไดระบุ
ปญหาเกีย่วกับการระดมเงินเพื่อการศึกษา ดังนี้

1. การจัดสรรงบประมาณในภาพรวมยังมีปญหาในเรื่องประสิทธิภาพและความเปน
ธรรม เนือ่งจากมกีารจัดสรรงบประมาณใหกับผูเรียนในระดับอุดมศึกษา  ซึ่งเปนผูที่มีฐานะทาง
เศรษฐกจิสังคมดีและเปนผูที่ไดรับผลประโยชนตอบแทนจากการศึกษาสูงมากกวาผูเรียน ในระดับ
การศกึษาข้ันพื้นฐานของปวงชน

2. การจดัสรรเงนิรายไดของทองถิ่น  เพื่อนํ าไปใชในแผนงานตาง ๆ ยังไมใหความสํ าคัญ
กบัการศกึษามากนกั  เนือ่งจากทองถิน่เนนการลงทนุเพือ่พฒันาบานเมอืงมากกวาการลงทุนเพื่อ
พัฒนาคน ซึ่งดูไดจากการที่ทองถิ่นจัดสรรเงินสวนใหญไปใชในงานชาง (งานสถาปตยกรรม   
งานวศิวกรรม งานผงัเมอืง งานสาธารณปูโภค ฯลฯ)  โดยจดัสรรใหกบัการศกึษาเพยีงเลก็นอยเทานัน้

3. การเงินและการลงทุนทางการศึกษาของไทยมีปญหาทั้งในดานการระดมและการ     
จดัสรร กลาวคือ  ยังไมสามารถระดมความรวมมือจากสวนตาง ๆ ของสังคมไดอยางเต็มที่ ในขณะ
เดียวกันการจัดสรรงบประมาณก็ยังไมมีประสิทธิภาพและความเปนธรรมเทาที่ควร  นอกจากนี้
ทองถิน่ยงัไมไดใหความสํ าคัญกับการศึกษามากนัก  ทั้ง ๆ ที่เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวาการศึกษา
เปนกระบวนการที่สํ าคัญในการพัฒนาคน  ปญหาตาง ๆ เหลานี้  ควรตองเรงปรับปรุงแกไขเพื่อลด
ภาระคาใชจายของรัฐ  ทํ าใหทุกคนไดมีสวนรวมและมีการจัดสรรงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ  
และเปนธรรมตอไป

4. เงินอุดหนุนทองถิ่นที่ใหกับการศึกษามีเพียงรอยละ 15 ของรายจายทั้งหมดของ   
ทองถิน่โดย  3 ใน 4 สวน  เปนเงินงบประมาณแผนดิน  อีก  1 สวนเปนเงินรายไดของทองถิ่นที่เก็บ
จากภาษอีากรคาธรรมเนียม / คาปรับ  ฯลฯ  ซึ่งเมื่อคํ านวณรอยละของเงินไดของทองถิ่นที่ใหกับ
การศกึษาตองบประมาณรายจายทั้งหมดของประเทศ  ปรากฏวามีคาเพียงรอยละ 0.20 เทานั้น  
นอกจากนี ้ทองถิน่ใหความสํ าคัญตอการพัฒนาโดยเฉพาะงานดานการกอสรางและงานโครงสราง
พืน้ฐานทีจ่ ําเปนของชุมชนมากกวาการพัฒนาดานอื่น ๆ รวมทั้งการศึกษา
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ยทุธศาสตรการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณในโครงการนํ ารอง
 ยทุธศาสตรสํ าคัญที่รัฐบาลไดนํ ามาใชเพื่อการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ  คือ  ยุทธศาสตร
การปรบัเปลีย่นระบบงบประมาณเดมิเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ
ในการบรหิารจดัการ โดยมสํี านกังบประมาณเปนหนวยงานหลัก  ในการปรับปรุงระบบงบประมาณ
ระบบใหมใชโครงการนํ ารองเปนยุทธศาสตรในการเปลี่ยนแปลง โดยเลือกหนวยงานระดับกรมจาก
กระทรวงตาง ๆ เปนตัวแทน ในสวนของกระทรวงศึกษาธิการไดมีการ ลงนามในบันทึกความ 
เขาใจระหวางสํ านักงบประมาณ และกระทรวงศึกษาธกิาร  โดยกรมสามัญศึกษาและสํ านักงาน
คณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาต ิเมือ่วนัที ่ 14  กนัยายน  2542 (กรมสามญัศกึษา, 2544ข,
หนา 32 – 33)  กํ าหนดขอตกลงรวมกันในการดํ าเนินงานตามโครงการนํ ารอง  โครงการปรับปรุง
ระบบการจดัการงบประมาณดานการศึกษาเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  เพื่อ

1. ปรับเปลีย่นระบบงบประมาณเพื่อนํ าไปสูการเพิ่มผลตอบแทนในการใชจาย
2. เพื่อเพิ่มบทบาทและการกระจายอ ํานาจไปยังผูบริหารหนวยงานทางการศึกษา และ

สถานศกึษา  เพื่อใหสามารถรับผิดชอบในการจัดบริการการศึกษาไดอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ
3. พัฒนารูปแบบในการจัดงบประมาณดานการศึกษาที่เหมาะสม โดยมุงเนนในเรื่อง

ประสิทธิผลในการใชจาย  ใหตรวจสอบตอวัตถุประสงคของรัฐบาล
กรมสามญัศกึษาและสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ไดรับคัดเลือก

ใหเปนหนวยงานนํ ารองเปนตัวแทนของกระทรวงศึกษาธกิาร  และไดเลือกนํ ารองใน  4 จังหวัด     
4 ภาคภมูศิาสตรและเลือกเขตพื้นที่การศึกษาในแตละจังหวัด  จังหวัดละ  1 เขต  ตามลักษณะที่
ส ํานกังานคณะกรรมการการปฏิรูปการศึกษากํ าหนดไว  คือ  (กรมสามัญศึกษา,  2544ข, ภาค
ผนวก ค : หนา 63)  และ  (สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2544ก,  ภาค
ผนวก ข : หนา 71)

1. จงัหวดัเชยีงใหม  เปนตัวอยางแบบ  1  อํ าเภอ  เปน  1 เขตพื้นที่การศึกษา  โรงเรียน
สังกัดกรมสามัญศึกษาจํ านวน  4 โรงเรียนและโรงเรียนในสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศกึษาแหงชาติ  จํ านวน  8 โรงเรียน  รวมทั้งหมด  12 โรงเรียน

2. จงัหวดันครนายกเปนตัวอยางทั้งจังหวัดเปน  1 เขตพื้นที่การศึกษา  โรงเรียนในสังกัด
กรมสามญัศกึษาจ ํานวน  11 โรงเรียน และโรงเรียนในสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถม
ศกึษาแหงชาตจิ ํานวน  8 โรงเรียน  รวมทั้งหมด  19 โรงเรียน
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3. จงัหวดักระบีม่โีรงเรียนในสังกัดกรมสามัญศึกษาที่เขารวมโครงการนํ ารองจํ านวน  9 
โรงเรยีนและโรงเรยีนในสงักดัส ํานกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาตจิ ํานวน 8 โรงเรยีน  
รวมทัง้หมด  17 โรงเรียน

4. จังหวัดนครราชสีมา เปนตัวอยางแบบหลายอํ าเภอเปน 1 เขตพื้นที่การศึกษา 
โรงเรยีนในสงักดักรมสามัญศึกษาจํ านวน  11 โรงเรียน  และโรงเรียนในสังกัดสํ านักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาจังหวัดแหงชาติจํ านวน  8 โรงเรียน  รวมทั้งหมด  19 โรงเรียน
 จงัหวดัเชยีงใหมไดรับเลือกใหเขารวมโครงการนํ ารอง  โครงการปรับปรุงระบบการจัดการ
งบประมาณดานการศึกษา  เปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  โดยมีโรงเรียนที่เขารวม
โครงการนํ ารอง  ดังนี้
รายชือ่โรงเรียนนํ ารอง สังกัดกรมสามัญศึกษา

1. โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย อ ําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม
2. โรงเรียนวฒัโนทยัพายัพ อ ําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม
3. โรงเรียนกาวิละวิทยาลัย อ ําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม
4. โรงเรียนหอพระ อ ําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม

รายชือ่โรงเรยีนนํ ารอง  สังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
1. โรงเรียนวัดชางเคีย่น อ ําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม
2. โรงเรียนคํ าเที่ยงอนุสสรณ อํ าเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม
3. โรงเรียนพุทธิโศภณ อ ําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม
4. โรงเรียนอนุบาลเชียงใหม อํ าเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม
5. โรงเรียนสงัวาลยวิทยา อ ําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม
6. โรงเรียนชุมชนบานบวกครกนอย อ ําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม
7. โรงเรียนวัดรองออ อํ าเภอเมอืงเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม
8. โรงเรียนบานเชิงดอยสุเทพ อ ําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม
โดยเริม่ดํ าเนินการนํ ารองตั้งแตปงบประมาณ 2545 ( 1 ตุลาคม 2544) เปนตนไป  และให

ด ําเนนิงานโครงการปรับปรุงระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ภายใตกรอบงานมาตรฐานการ
จดัการทางการเงนิ  7 ดาน  คือ  การวางแผนงบประมาณ  การกํ าหนดผลผลิตและการคํ านวณ  
ตนทุน การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ   
การรายงานทางการเงินและผลการดํ าเนินงาน  การบริหารสินทรัพย  และการตรวจสอบภายใน  
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ซึ่งในขั้นแรก โรงเรียนตองจัดทํ าแผนกลยุทธ  และกํ าหนดผลผลิตใหชัดเจนเพื่อเปนขอมูลใน 
การวางแผนงบประมาณและคํ านวณตนทุนผลผลิต เมื่อไดผลผลิตและตนทุนที่ชัดเจนก็จะได 
แผนงบประมาณ  ซึ่งจะนํ าไปทํ าสัญญากับหนวยงานในระดับสูงขึ้น  เพื่อขอตั้งงบประมาณและ
เมื่อโรงเรียนไดดํ าเนินงานเสร็จส้ินตองรายงานผลทั้งทางดานการเงินและผลการดํ าเนินงานให
หนวยงานทีจ่ดัสรรงบประมาณทราบโดยเฉพาะปริมาณ  คุณภาพ  ระยะเวลา  และตนทุนการผลิต

งานวิจัยที่เกี่ยวของ
 ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษาคนควางานวิจัย แตไมพบงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการ
บริหารจดัการระบบงบประมาณในรูปแบบตาง ๆ ทางดานการศึกษาโดยตรง จึงไดนํ าเสนองาน
วจิยัทีม่คีวามเกี่ยวของอยูบางสวน

จากการวจิยัเกีย่วกับ เร่ือง การวิเคราะหคาใชจายตามงบประมาณ   รายจายหมวดคา
ตอบแทน  ใชสอยและวัสดุ  ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 6           
(สุรัศมี  รัมมณีย, 2536) เนื่องจากการจัดโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐบาลที่ผานมามีปญหาดาน 
คาใชจาย  งบประมาณไมสอดคลองกับความเปนจริงและยังขาดความสมดุลในการใชจายแตละ
ดานซึ่งผูวิจัยตั้งขอสังเกตวาคาใชจายในดานตาง ๆ ในหมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุใชจาย
โดยคํ านึงถึงความจํ าเปนและประโยชนสูงสุดตอการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนในโรงเรียน
โดยตรง  ซึง่ผูวจิยัมีจุดมุงหมายเพื่อวิเคราะหและเปรียบเทียบคาใชจายตามงบประมาณรายจาย
หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา โดยรวบรวม
ขอมูลจากแบบสํ ารวจ ที่ผูวิจัยสรางขึ้นจากกลุมตัวอยางโดยการสุมแบบแบงชั้นตามจังหวัดแลว 
สุมอยางงาย ผลการวิจัยพบวา คาใชจายงบประมาณหมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุของ 
โรงเรยีนมธัยมศกึษา  มีลักษณะเพิ่มสูงขึ้นทุกปเมื่อเปรียบเทียบตามขนาดของโรงเรียนแลวปรากฎ
วา โรงเรียนมัธยมศึกษาที่เปดสอนทั้งระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายใชจายสูงกวา 
โรงเรยีนมธัยมศึกษาตอนตน  สวนอัตราการเพิ่ม – ลด  ของคาใชจายแตละประเภทไมแนนอน   
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญมีแนวโนมวาคาใชจายดานคาตอบแทนลดลงแตโรงเรียนขนาด
กลางและขนาดเล็ก คาใชจายดานคาตอบแทนสูงขึ้น ซึ่งผูวิจัยเสนอแนะวารัฐควรสนับสนุนให 
ขาราชการครูไดมีโอกาสไดรับสวัสดิการในดานการเชาซื้อบานหรือกูเงินเพื่อซื้อบาน เพื่อเปนการ
ลดภาระของรัฐในเรื่อง คาเชาบาน รัฐควรจัดสรรงบประมาณหมวดคาใชสอยและวัสดุมาสนับสนุน
โรงเรียนขนาดเล็ก มากขึ้น
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และงานวจิยัเรือ่ง คาใชจายในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาใน  โรงเรียนสังกัดกรม
สามัญศึกษา (กรมสามัญศึกษา,  2540) เนื่องจากกรมสามัญศึกษาไดขยายปริมาณการรับ 
นักเรียนใหมากขึ้นและถึงแมวาโรงเรียนสวนหนึ่งสามารถจัดเก็บเงินบํ ารุงการศึกษาได  แตใน
สภาพความเปนจริงโรงเรียนตองจัดเก็บเงินบํ ารุงการศึกษาตามความเหมาะสมกับสภาพทองถิ่น
และฐานะทางเศรษฐกิจ ถึงแมวาจะมีการกํ าหนดเพดานการจัดเก็บใหสูงขึ้นก็ตามโรงเรียนโดย 
ทั่วไปไมสามารถที่จะเก็บเงินบํ ารุงการศึกษาใหสูงขึ้นได  ผูวิจัยจึงทํ าการวิจัยโดยมีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาคาใชจายในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา 
ซึ่งแยกเปนคาใชจายของโรงเรียนดานการลงทุน และดานการดํ าเนินการทั้งที่เปนคาใชจายจริง
และคาใชจายควรจะเปนคาใชจายของนักเรียนตามที่นักเรียนรับรู ทั้งที่เปนคาใชจายสวนตัวและ
คาใชจายเพื่อการศึกษา คาใชจายของนักเรียน ซึ่งผูปกครองจายจริงทั้งคาใชจายสวนตัวของ 
นักเรียนและ คาใชจายเพื่อการศึกษา โดยศึกษาภาพรวมและแยกตามระดับ และขนาดของ 
โรงเรยีน  พืน้ที่การปกครอง (ที่ตั้ง)  และภาคภูมิศาสตร  ซึ่งเปนที่ตั้งของโรงเรียน  การศึกษาครั้งนี้
ไดสุมกลุมตัวอยางโรงเรียนจํ านวน  70 โรงเรียน  การเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม 
ผูบริหารโรงเรียน  นักเรียน  ครู – อาจารย  การสังเกต  การสัมภาษณ  เปนรายกรณี  และการ
ประชมุเชงิปฏบิัติการ  ผลการวิจัยสรุปไดวา  คาใชจายของโรงเรียน  พบวา  โรงเรียนที่เปดสอน
เฉพาะมธัยมศกึษาตอนปลาย  แผนวิทยาศาสตร  มีคาใชจายสูงสุด  41,048.50 บาทตอคน ตอป  
รองลงมาเปน     โรงเรียนที่เปดสอนเฉพาะมัธยมศึกษาตอนปลายทั่วไป  17,505.60 บาท  โรง
เรียนทีเ่ปดสอนทั้งมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย  13,810.31 บาท  และโรงเรียนที่เปดสอน
เฉพาะมธัยมศกึษาตอนตน  12,123.15 บาท  สวนใหญเปนเงินงบประมาณ  รอยละ  78.30 – 
95.76 เงนิบ ํารุงการศึกษา    รอยละ  4.27 – 8.72  เงินบริจาครอยละ  5.26 – 11.78  และเงิน
อุดหนนุ  รอยละ 1.41 – 3.11 หากพจิารณาตามขนาดโรงเรยีนพบวาโรงเรยีนขนาดเลก็ มคีาใชจาย
สงูสดุ  27,255.50 บาทตอคนตอป  โรงเรียนขนาดใหญมีคาใชจายตํ่ าที่สุด  12,359.91 บาทตอคน
ตอป  สวนคาใชจายของนักเรียน  พบวา คาใชจายรวมของนักเรียนในโรงเรียนที่เปดสอน ระดับ
มธัยมศกึษาตอนปลายที่เนนแผนการเรียนวิทยาศาสตรมีคาใชจายสูงที่สุด  46,262.16 บาทตอคน
ตอป รองลงมาเปนนกัเรยีนในโรงเรยีนทีเ่ปดสอนระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายทัว่ไป 33,122.20 บาท  
นกัเรยีนในโรงเรยีนที่เปดสอนทั้งมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย  17,504.63 บาท นักเรียนใน
โรงเรยีนทีเ่ปดสอนเฉพาะมัธยมศึกษาตอนตน  15,099.59 บาท  คาใชจายสวนใหญเปนคาใชจาย
สวนตัวที่เหลือเปนคาใชจายเพื่อการศึกษา และคาใชจายของผูปกครอง โดยภาพรวมแลว 
ผูปกครองของนกัเรียนในโรงเรียนที่เปดสอนเฉพาะระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  คาใชจายเฉลี่ย  
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62,983.73 บาทตอคนตอป  รองลงมาเปนผูปกครองนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่เนน
แผนการเรยีน  วิทยาศาสตร  คาใชจายเฉลี่ย  57,166.15 บาท  ผูปกครองนักเรียนในโรงเรียนที่
เปดสอนทัง้ระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย  25,795.81 บาท  ผูปกครองนักเรียนใน    
โรงเรยีนทีเ่ปดสอนเฉพาะระดับมัธยมศึกษาตอนตน  มีคาใชจายเฉลี่ย  24,991.81 บาท  คาใชจาย
สวนใหญเปนคาใชจายสวนตัว  ที่เหลือเปนคาใชจายเพื่อการศึกษา  ผูปกครอง นักเรียนในโรงเรียน
ขนาดใหญพเิศษมีคาใชจายสูงสุด  โรงเรียนขนาดกลางมีคาใชจายเฉลี่ยนอยที่สุด  ปญหาสํ าคัญ
ในการจัดตั้งงบประมาณ คือ งบประมาณที่โรงเรียนขอจัดตั้ง กรมไมสามารถจัดสรรใหตามที่ 
โรงเรยีนขอและไมเพียงพอตอความตองการของโรงเรียน  มจัดสรรงบประมาณใหตามลํ าดับความ
สํ าคัญและควรจัดสรรตามขอมูลที่เปนจริง นอกจากนี้ควรลดขั้นตอนตาง ๆ ในการเบิกจาย 
ผูปกครองมรีายไดนอย  คาเครื่องแตงกายและคาอาหารกลางวันมีราคาแพง  รัฐบาลควรจัดให
เรียนฟรีในระดับมัธยมศึกษา จัดหาทุนการศึกษา  คาเครื่องแตงกายและอาหารกลางวัน  
สนบัสนนุเงนิชวยเหลือ  ลดคาบํ ารุงการศึกษา มีโครงการเงินกูยืมเพื่อการศึกษาตลอดไป และมี
หนงัสือยืมเรียน

สํ าหรับการวิจัย เร่ือง คาใชจายในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนสังกัด
กรมสามญัศึกษา  ปการศึกษา 2541 – 2543 (กรมสามัญศึกษา, 2545ข)  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาคาใชจายในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา และปจจัยที่เกี่ยวของกับคาใชจายรวม  
คาใชจายดานการดดํ าเนินการ  ซึ่งไมรวมเงินเดือนและคาจาง  เพื่อไดขอมูลและสาราสนเทศไปใช
ประกอบการก ําหนดนโยบายและวางแผนเพื่อจัดตั้ง  จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่น ๆ ให
โรงเรยีนในสงักดั  การวิจัยครั้งนี้ไดเลือกกลุมตัวอยางจากโรงเรียนที่เขารวมโครงการนํ ารอง  การใช
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของกรมสามัญศึกษา จํ านวน 93 โรงเรียน และเลือกโรงเรียน
ทีไ่มไดเขารวมโครงการนํ ารองในกรุงเทพมหานคร อีก 5 โรงเรียน  ผลการวิจัยสรุปไดวาคาใชจาย
รวมในการจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาทุกประเภทและจากทุกแหลงเงินเฉลี่ยตอนักเรียน 
1 คนตอป  เทากับ 12,549 บาท  โดยแยกเปนของระดับมัธยมศึกษาตอนตน 11,689 บาท  ของ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 13,409 บาท ซึ่งโรงเรียนจาจากแหลงเงินงบประมาณมากที่สุด  
 รอยละ 83.95  รองลงไปไดแก  แหลงเงินอื่น ๆ รอยละ 5.72  เงินบํ ารุงการศึกษา รอยละ 4.56  
เงนิบริจาคมวีตัถปุระสงค รอยละ 3.03 และเงินอุดหนุนบํ ารุงการศึกษา รอยละ 2.74 หากพิจารณา
ตามขนาดโรงเรยีนพบวา  โรงเรียนขนาดใหญพิเศษมีคาใชจายรวมมากที่สุด เฉลี่ย 15,247 บาท  
รองลงไปไดแก  โรงเรียนขนาดใหญ เฉลี่ย  13,381 บาท  โรงเรียนขนาดกลาง เฉลี่ย 11,634 บาท
และโรงเรียนขนาดเล็ก  เฉลี่ย 9,934 บาท  ตามลํ าดับ
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นอกจากนีย้งัมงีานวจิยั เร่ือง คาใชจายตอหัวในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป (สํ านัก
งานปลดักระทรวง.  กระทรวงศึกษาธกิาร, 2545ก) ดวยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2545  
เห็นควรมอบใหกระทรวงศึกษาธิการรับไปศึกษาวิจัยคาใชจายตอหัวการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป  
เพื่อไดขอมูลสํ าหรับการวางแผนดํ าเนินการจัดสรรงบประมาณคาใชจายที่เหมาะสมอยางแทจริง
ใหบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพสํ าหับใชไดทันกับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจํ าป 
งบประมาณ 2547  วัตถุประสงคของการวิจัย  เพื่อศึกษาคาใชจายจริงตอหัวในการจัดการศึกษา
ข้ันพืน้ฐาน 12 ป  รวมทั้งคาใชจายพื้นฐานและคาใชจายพิเศษ  จํ าแนกตามระดับการศึกษา  
ประเภทการศึกษา ขนาดและที่ตั้งสถานศึกษา ผลการวิจัยสรุปไดวา คาใชจายพื้นฐานที่เปน 
คาใชจายด ําเนินการตอหัว 1 คนตอป (ไมรวมเงินเดือนและคาจาง)  ซึ่งสถานศึกษาจายสํ าหรับ 
ผูเรียนทกุคน  จํ าแนกตามระดับการศึกษาไดดังนี้  ระดับกอนประถมศึกษา เฉลี่ย 1,137.75 บาท  
ระดบัประถมศึกษา เฉลี่ย 1,583.27 บาท  ระดับมัธยมตนรูปแบบปกติ เฉลี่ย 2,171.80 บาท  
รูปแบบขยายโอกาส เฉลี่ย 1,770.38 บาทและระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญศึกษา 
เฉลี่ย 3,166.44 บาท
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