
บทที่ 2

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การศึกษาคนควาเอกสารตํ าราและงานวิจัยที่เกี่ยวของในบทนี้เพื่อเปนแนวทางและกรอบ
แนวคดิพื้นฐานการศึกษาจะครอบคลุมหัวขอตอไปนี้

1. ความหมายของงบประมาณ
2. ความส ําคัญของการงบประมาณในเชิงบริหารและการจัดการ
3. ววิฒันาการของระบบงบประมาณแผนดิน
4. วธิกีารงบประมาณแผนดิน
5. กระบวนการงบประมาณแผนดินของประเทศไทยในปจจุบัน
6. นโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณเปน

แบบมุงเนนผลงาน
7. นโยบายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรและการลงทุนทาง

การศึกษา
8. แนวคดิหลกัการเกี่ยวกับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
9. แนวทางการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
10. การบรหิารงบประมาณและการเงินในสถานศึกษา
11. ยทุธศาสตรการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณในโครงการนํ ารอง
12. งานวจิัยที่เกี่ยวของ

ความหมายของงบประมาณ
คํ าวา งบประมาณ (Budget) มีผู กลาววามีที่มาจากคํ าภาษาฝรั่งเศสโบราณวา 

“Bougette” หมายถงึ กระเปาหรือถุงของรัฐบาล ซึ่งเสนาบดีคลังของกษัตริยใชบรรจุเอกสารตาง ๆ 
ที่แสดงถึงความตองการของประเทศและทรัพยากรที่มีอยู ตอมาความหมายของคํ าวา Budget 
ก็คอย ๆ  เปลีย่นไปใน  3  ลักษณะคือ  งบประมาณในฐานะเปนเครื่องมือของรัฐบาล  งบประมาณ
ในฐานะทีเ่ปนเรือ่งการเมือง และงบประมาณในฐานะที่เปนเอกสารแสดงความตองการของรัฐบาล

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



11

หรือหนวยงาน  (Birthded  อางถึงใน ไตรรัตน  โภคพลากรณ  2528, หนา 456) นอกจากนี้ยังมี  
นกัวชิาการหลายทาน  ไดใหคํ าจํ ากัดความของงบประมาณไวดังนี้

ศาสตราจารย  Frank P. Sherwood  แหง University of South California ซึง่กลาววา  
งบประมาณ คอื แผนเบ็ดเสร็จซึ่งแสดงออกในรูปตัวเงินโครงการดํ าเนินงานทั้งหมดในระยะเวลา
หนึง่แผนนีจ้ะรวมถงึการกะประมาณบริการ  กิจกรรม  โครงการ และคาใชจาย ตลอดจนทรัพยากร
ทีจ่ ําเปนในการสนับสนุน ในการดํ าเนินงานใหบรรลุตามแผนประกอบดวยการกระทํ า  3 ข้ันดวย
กนั  คือ (1) การจัดเตรียม  (2) การอนุมัติ  (3) การบริหาร  (Frank P. Sherwood, อางถึงใน      
ไกรยทุธ  ธีรตยาคีนนัท, 2528, หนา 7)

และไกรยทุธ  ธีรตยาคีนนัท (2528, หนา 7)  ไดใหความหมายของการงบประมาณวา    
งบประมาณเปนขอความอยางเปนทางการของแผนการจัดการและนโยบายดํ าเนินงานสํ าหรับชวง
ระยะเวลาหนึ่ง  เพื่อใชเปนเครื่องมือชี้ทางหรือเปนพิมพเขียวสํ าหรับการปฏิบัติงานขององคการ
ส ําหรับชวงระยะเวลานั้น

สวนไพศาล  ชัยมงคล (2526, หนา 19)  ไดใหความหมายคํ าวางบประมาณ คือ เอกสาร
อยางหนึ่งซึ่งประกอบดวยขอความและตัวเลขซึ่งเสนอขอรายจาย เพื่อรายการและวัตถุประสงค
ตาง ๆ ขอความจะพรรณนาถึงรายการคาใชจาย (เชน เงินเดือน  ครุภัณฑ  คาใชสอย เปนตน) หรือ
วตัถปุระสงค  เชน การเศรษฐกิจ  การศึกษา  การปองกันประเทศ เปนตน  และมีตัวเลขแนบอยู
ดวยทุกรายการหรือวัตถุประสงค

ส ําหรบั ณรงค  สัจพันโรจน  (2539, หนา 2)  ไดใหความหมายของงบประมาณ หมายถึง 
แผนเบด็เสรจ็ซ่ึงแสดงออกในรูปตัวเงิน แสดงโครงการดํ าเนินงานทั้งหมดในระยะเวลาหนึ่ง รวมทั้ง
การสนบัสนนุในการด ําเนินงานใหบรรลุตามแผน ซึ่งมีขั้นตอนดํ าเนินงาน 3 ขั้นตอน คือ การเตรียม
การอนุมัติ  และการบริหาร

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2525, หนา 205) ไดใหความหมายของการ 
งบประมาณไววา การบัญชีหรือจํ านวนเงินที่รวมกะกํ าหนดรายรับรายจายเงิน
 ส ําหรบัในสวนของโครงการติดตามการบริหารจัดการงบประมาณปงบประมาณ 2542 – 
2543 (ส ํานกังานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร, ม.ป.ป., หนา 7)  ไดใหความหมายของงบประมาณวา 
เปนเครือ่งมอืที่สํ าคัญในการทํ าใหภารกิจตาง ๆ ของรัฐบาลสามารถดํ าเนินการไปไดอยางตอเนื่อง
โดยมแีผนงาน งานโครงการรองรับ  เพื่อการบริหารและพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การเมอืง
ของประเทศ และใหมีการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํ ากัดใหนํ ามาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ
สามารถรักษาเสถียรภาพของรัฐบาลและประชาชน
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ค ําจ ํากดัความของนักวิชาการและองคการ หนวยงานตาง ๆ ที่กลาวมาแลว พอสรุปไดวา
งบประมาณ นาจะหมายถึง แผนการจัดการที่แสดงออกในรูปตัวเงิน แสดงถึงโครงการดํ าเนินงาน
ทั้งหมดในระยะเวลาหนึ่ง  แผนนี้จะรวมถึงการกะประมาณ  การบริหารกิจกรรมและโครงการ     
คาใชจายตลอดจนทรัพยากรที่จํ าเปนในการสนับสนุนการดํ าเนินงานใหบรรลุตามแผนนี้ ยอม
ประกอบดวยการกระท ําทัง้สามขัน้ดวยกนั คอื  (1) การจดัเตรยีม  (2) การอนมุตั ิ และ  (3) การบรหิาร

ความส ําคัญของการงบประมาณในเชิงการบริหารและการจัดการ
ไกรยทุธ  ธีรตยาคีนนัท (2528, หนา 10 – 14)  ไดกลาวถึงบทบาทของการงบประมาณ

และรายละเอียดของกิจกรรมที่เกี่ยวพันกับงานงบประมาณแผนดิน วามีความสํ าคัญเกี่ยวของกับ
กระบวนการตัดสินใจ ผลประโยชนจากการงบประมาณ  ขอจํ ากัดและขอสมมุติของการ            
งบประมาณ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้

1. การงบประมาณกับกระบวนการตัดสินใจ ประกอบดวยขั้นตอนของงาน 6 ข้ันตอน   
ติดตอกัน คือ

1.1 การกํ าหนดวัตถุประสงคของนโยบาย เร่ิมตนดวยการศึกษาแนวความตองการ
ของสมาชกิในสงัคม  การประสาน และประนีประนอมความตองการ เพื่อเปนขอมูลที่สะทอนถึง
สภาพแวดลอมของสังคมในขณะนั้น  เพื่อกํ าหนดนโยบายและวัตถุประสงคที่นํ าไปสูการวินิจฉัย
เกีย่วกบักจิกรรมที่ตองทํ าและทรัพยากรที่ตองใชประกอบการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพ

1.2 การวางแผน  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กํ าหนดไว ตองคิดคนสรางแผนตาง ๆ 
ทีม่โีอกาสดํ าเนินการไดชัดเจนเหมาะสมที่สุด

1.3 การจัดแผนงาน เปนการแจกแจงรายละเอียดของกิจกรรมที่ตองทํ าตามแผน   
ตาง ๆ ที่ไดคิดคนขึ้นซึ่งเปนการเปดโอกาสใหไดรับขาวสารเกี่ยวกับความเปนไปไดของโครงการ
และงานตาง ๆ อันเกีย่วพันกับแผนที่ไดมาในขั้นวางแผน และในขั้นนี้ภารกิจที่ทํ าอาจเกี่ยวพันกับ
การเลอืกแผนงานหนึ่งจากแผนงานทั้งหลายที่จะนํ าไปสูจุดมุงหมายหรือเลือกสวนประกอบตาง ๆ 
ของหลาย ๆ แผนงาน  เพื่อผสานองคประกอบเหลานี้ใหเปนแผนงานที่นาจะไดรับการยอมรับจาก
รัฐบาล หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ วาแผนงานดังกลาวนี้เปนแผนงานที่สมควรจะทํ าและเปน     
แผนงานที่ทํ าใหเกิดขึ้นได

1.4 การก ําหนดงบประมาณ ในขั้นนี้โครงการและงานตาง ๆ ซึ่งอยูในกรอบครอบ
คลุมของแผนงานตาง ๆ นั้นจะแสดงออกในรูปของตัวเงินทั้งหมด เพื่อชวยใหการเปรียบเทียบ
ความเหมาะสมสัมพันธของแตละโครงการและแผนงานไดและเมื่อมาถึงขั้นนี้แลว การเขาใจและ
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ตระหนักถึงความเหมาะสมและโอกาสของการนํ าไปปฏิบัติไดจะเดนชัดขึ้นมาทันที ดังนั้นขั้นการ
กํ าหนดงบประมาณนี้จึงเปนจุดแรกของกระบวนการตัดสินใจที่มีลักษณะการวินิจฉัยวาทรัพยากร 
(เงนิ) ทีข่าดแคลนหรือมีอยูอยางจํ ากัดนั้นจะใชอยางไรในหมูกิจกรรมทั้งหลาย เพื่อไปสูจุดหมาย
ปลายทางในระดับสูงที่สุด

1.5 การดํ าเนินการตามงบประมาณหรือตามแผนงาน เปนเรื่องของการดํ าเนิน        
กจิกรรมทีไ่ดรับอนุมัติงบประมาณ หรือการใชเงินงบประมาณที่ระบุไวในแผนตาง ๆ แตภารกิจใน
ข้ันนีค้รอบคลมุถงึการบริหารการใชเงินงบประมาณดวย หากมีความจํ าเปนที่ตองปรับงบประมาณ
บาง ตลอดจนเปลีย่นวัตถุประสงคของนโยบาย เมื่อเปนที่ชัดเจนแลววาการกระทํ าเชนนั้นประหยัด
ทรัพยากรของชาติไดหรือใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

1.6 การประเมินผลการใชงบประมาณ เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการใชเงิน
และผลของการปฏิบัติงานวาไดบรรลุตามเจตนารมณและเปาหมายของแผนงานและของนโยบาย
หรือไม และยังเปนการชวยใหขาวสารเกี่ยวกับความสัมฤทธิผลของการตัดสินใจในอดีตเพื่อช้ีแนว
ทางสํ าหรับกระบวนการตัดสินใจที่จะเกิดขึ้นใหม (ในอนาคต) ในการกํ าหนดนโยบายและ
วตัถปุระสงค ตลอดจนการทํ างบประมาณดียิ่งขึ้น

หากพิจารณาใหลึกซึ้งแลว  การงบประมาณก็คือกระบวนการตัดสินใจทั้งหมดใน
กรณทีีก่ารตดัสนิใจนัน้พัวพันกับการใชเงินหรือใชทรัพยากร ทั้งนี้เพราะเราจะตัดสินใจไดอยางไรวา
จะใชทรพัยากรมากนอยเทาไหร หากเราไมยอมรับรูวากิจกรรมนั้นเพื่อจุดมุงหมายอะไร  และเมื่อ       
ตัดสินใจไปแลวเกี่ยวกับเงินหรือทรัพยากรที่ใชไดก็ตองมีการดํ าเนินงานจึงจะทํ าใหมีโอกาสบรรลุ
วัตถุประสงคและตองมีการประเมินจึงจะรู วาระดับสัมฤทธิผลของวัตถุประสงคสูงตํ่ าเพียงไร   
เพือ่ชวยใหการวินิจฉัยงบประมาณในรอบปตอไปกระทํ าไดดียิ่งขึ้น

2. ผลประโยชนจากการงบประมาณ  ถาการงบประมาณเปนไปตามขั้นตอนของ
กระบวนการตัดสินใจแลว องคการ หนวยงาน พึงจะไดรับประโยชนดังตอไปนี้

2.1  ท ําใหมกีารพจิารณานโยบายพื้นฐานขององคการลวงหนา
2.2 ชี้นํ าใหเห็นความเหมาะสมและถูกตองของระบบการทํ างานเพื่อบรรลุจุดมุง

หมายขององคการ
2.3 ยํ้ าถึงความจํ าเปนที่ผูบริหารขององคการทุกระดับตองมีสวนสรางสรรคและ

ก ําหนดเปาหมายขององคการ
2.4 บังคับใหวิเคราะหและกํ าหนดคาใชจายและผลประโยชนที่ไดรับใหเห็นอยาง    

ชัดเจน
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2.5 บังคับใหผูบริหารเลือกสรรวิธีการบรรลุเปาหมายและนโยบายที่เสียคาใชจาย
นอยที่สุดคือมีประสิทธิภาพมากที่สุด

2.6 ขจดัความไมแนนอนตาง ๆ ที่อาจมีขึ้นในองคการ
2.7 แสดงใหเห็นความมีประสิทธิภาพหรือการขาดประสิทธิภาพขององคการ
2.8 บงัคบัใหผูบริหารสํ ารวจสถานการณแวดลอมเพื่อการวางแผน
2.9 บงัคบัใหผูบริหารประเมินผลงานของตนเองเปนระยะ
2.10  ชีใ้หเหน็อตัราความกาวหนา หรือลมเหลวขององคการ

3. ขอจํ ากดัและขอสมมุติของการงบประมาณ  ลักษณะจํ ากัดของงบประมาณมีดังนี้
3.1 งบประมาณอาศัยการคาดประมาณเพราะเปนการจัดทํ าลวงหนากอนปฏิบัติ

จริง ดงันั้นความผิดพลาดในตัวเลขที่ใชจึงเกิดขึ้นได
3.2 งบประมาณตลอดจนแผนยอยที่ประกอบเปนแผนงบประมาณนั้นตองปรับให

เขากบัสถานการณแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงและคาดวาจะเกิดขึ้นอยูเสมอ
3.3 งบประมาณไมไดทํ าหนาที่แทนการจัดการหรือแทนการบริหารที่ดี  เนื่องจาก    

งบประมาณเปนเพียงตัวเลขชุดหนึ่ง  เปนเอกสารเทานั้น ผลจะออกมาตามแผนที่กํ าหนดไวใน    
งบประมาณก็ตองมีผูบริหารที่คอยดูแลจัดการและบริหารใหเกิดขึ้น
 นอกจากนัน้ยงักลาวตอไปอีกวา ประเด็นพื้นฐานที่ควรใสใจสํ าหรับการงบประมาณที่
มปีระสิทธิผลนั้นมีดังนี้

1. แผนงบประมาณทั้งหมด จะตองเปนผลิตผลรวมของผูบริหารระดับสูง  และไดรับการ
สนบัสนนุอยางเต็มใจจากผูบริหารเหลานี้

2. ระบบงานและการจัดองคการ รวมทั้งการมอบหมายอํ านาจหนาที่และความรับผิด
ชอบ จะตองชัดเจนทุกระดับหนวยงานขององคการ

3. ความสมัพนัธระหวางการงบประมาณและการบัญชี  จะตองกํ าหนดใหชัดเจน  เพื่อ
ใหเกดิเอกภาพของระบบขาวสารและขอมูลที่ใชในการกํ าหนดและการบริหารงบประมาณ

4. ผูบริหารระดับสูงควรตระหนักถึงวิธีการใชงบประมาณและขอจํ ากัดของเอกสาร       
งบประมาณในฐานะที่เปนเครื่องมือการจัดการและการประเมินผลงานขององคการ
 ส ําหรบัเพญ็แข  สนิทวงศ ณ อยุธยา (2538, หนา 5 – 7)  ไดกลาววาการงบประมาณมี
ความส ําคัญตอหนาที่ในการบริหาร  3 ประการดวยกัน คือ

1. ความสํ าคัญของการงบประมาณในการวางแผน  แผนการดํ าเนินงานเพื่อใหบรรลุ   
เปาหมายที่กํ าหนดอันเปนแผนที่สามารถจะทํ าไดภายใตสภาวการณที่คาดวาจะเกิดขึ้นและเปน
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แผนทีก่อใหเกดิผลดีตอองคการในสภาวะเชนนั้น  จะไดนํ ามากํ าหนดเปนแผนการดํ าเนินงานโดย
ละเอียด  โดยแยกแสดงเปนแผนงานของแตละสวนงาน  แสดงปริมาณงานและปริมาณเงินที่  
เกีย่วของ โดยทีแ่ผนของสวนงานตาง ๆ จะตองสอดคลองกัน  อันจะยังผลใหเกิดขึ้นตามเปาหมาย
ทีก่ ําหนด  แผนเชนวานี้คือแผนงบประมาณ ดังนั้นการงบประมาณจึงเปนเครื่องมือสํ าคัญในการ
วางแผนของฝายบริหาร

2. ความส ําคญัของการงบประมาณในการประสานงาน  การที่หัวหนาหนวยงานตาง ๆ 
ไดมีสวนรวมในการเสนอแผนงานสํ าหรับหนวยงานของตนไดมีโอกาสทราบถึงการดํ าเนินงานของ
หนวยงานอื่นและมีความเขาใจดียิ่งขึ้นถึงการดํ าเนินงานของทุกสวนงานตองดํ าเนินไปเพื่อใหบรรลุ
เปาหมายเดยีวกนั  จึงชวยใหการประสานงานของบุคลากรในระดับบริหารขององคการนั้นเปนไป
ดวยดียิ่งขึ้น

3. ความส ําคญัของการงบประมาณในการควบคุมการดํ าเนินงาน  ฝายบริหารสามารถ
ใชแผนงบประมาณเปนเครื่องมือติดตามควบคุมการปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ เปรียบเทียบ
ผลการปฏิบัติงานจริงกับแผนงบประมาณ  ฝายบริหารควรใหความสนใจเพงเล็งไปยังรายการที่     
แตกตางไปจากแผนที่วางไว  ทบทวนหาสาเหตุวาเปนเพราะเหตุใด และดํ าเนินการแกไขหรือ   
หลกีเลี่ยงสาเหตุเหลานั้น
 นอกจากนัน้ยงักลาวตอไปอีกวา  ในการใชการงบประมาณใหเปนเครื่องมือที่สํ าคัญของ
การบรหิาร  มีปจจัยที่สมควรไดรับการเอาใจใส  สงเสริมและแกไขเพื่อใหการงบประมาณไดผล  
ซึง่ไดแก  การงบประมาณตองไดรับการสนับสนุนจากฝายบริหาร   การงบประมาณตองสอดคลอง
กบัการจดัสายงาน   การงบประมาณและระบบบัญชีตองสอดคลองกัน   ผูมีสวนเกี่ยวของกับการ
งบประมาณตองมีความเขาใจในหลักการและประโยชนของการงบประมาณ  การปรับงบประมาณ
ใหเขากับสภาวะการณที่เปลี่ยนแปลงไป

ดงันัน้จงึกลาวสรุปไดวา  งบประมาณเปนเครื่องมือที่สํ าคัญยิ่งอยางหนึ่งของการบริหาร
เพื่อการวางแผน การประสานงานและการควบคุม นอกจากนี้งบประมาณยังเปนเอกสารทาง
เศรษฐกิจสํ าคัญที่แสดงนโยบายการคลังขององคการ เปนเครื่องมือสํ าหรับใชในการบริหาร 
และประเมินผลของเจาหนาที่ทุกระดับ และเปนมาตรการที่นักบริหารใชในการประสานงาน 
และการตัดสินใจวางนโยบายตาง ๆ
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ววิฒันาการของระบบงบประมาณแผนดิน
 “ระบบ” (System)  ของงบประมาณแผนดินจะเปนเชนใดนั้น  อัลเลน  สคิก (Schick   
อางถึงใน ไพศาล  ชยัมงคล 2526, หนา 35 – 37) อธิบายวา ยอมข้ึนอยูกับ  “บทบาท”  (Role)
หรือ “หนาที่” (Function) ของงบประมาณแผนดิน ซึ่งบทบาทหรือหนาที่ของงบประมาณแผนดิน
สามารถจ ําแนกตามลํ าดับแหงวิวัฒนาการออกไดเปน  3 ประเภท  กลาวคือ

1. ระบบงบประมาณที่ยํ้ าหนาที่ในการควบคุม (Control Orientation) เปนระบบ
งบประมาณที่ควบคุมการใชจายเงินโดยสวนกลางอยางมาก เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจะตองยึดมั่น
ในนโยบายและแผนงานตาง ๆ ที่ผูบังคับบัญชากํ าหนดไว  เพือ่ปองกันมิใหเกิดความทุจริตหรือ  
ผิดพลาดในการใชจายเงินก็คือจํ าแนกรายจายออกตามหนวยงาน และงบประมาณของแตละ
หนวยงานกจ็ะจ ําแนกออกตามลักษณะของการใชจาย  แยกเปนหมวดคาใชจายตาง ๆ ไวอยาง
ละเอยีด  ระบบงบประมาณเชนนี้เรียกวา งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line Item Budget)  
และบางทีก็เรียกวา  งบประมาณแบบเกา หรืองบประมาณแบบประเพณี  เพราะเปนระบบ        
งบประมาณที่เกาที่สุดที่ไดรับการนํ ามาปฏิบัติ สํ าหรับสหรัฐอเมริกานั้นงบประมาณระบบนี้มี   
อิทธพิลอยูมากในระหวาง ค.ศ. 1920 - 1935

2. ระบบงบประมาณที่ยํ้ าหนาที่ในการจัดการ (Management Orientation)  เปนระบบ
งบประมาณมุงใหความสํ าคัญของงานที่จะกระทํ ามากกวาสิ่งที่จะจัดซื้อมา  สิ่งที่สํ าคัญที่สุดใน
การงบประมาณก็คืองานหรือบริการที่จะกระทํ าใหสํ าเร็จไป  และคาใชจายทั้งหมดของงานหรือ
บริการนัน้จะวางเปาหมาย  ที่สามารถวัดไดเปนหนวย ๆ ไวลวงหนาซึ่งสามารถวัดผลงานแตละ
ระยะได  ทํ าใหทราบถึงประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน ระบบงบประมาณเชนนี้เรียกวา            
งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budget)  โดยทีไ่ดรับหลักการและวิธีการมาจาก
บญัชตีนทุนและการจัดการแบบวิทยาศาสตร
 ในการทีจ่ะน ําเอางบประมาณแบบแสดงผลงานมาใชใหไดผลเต็มที่นั้น  ไพศาล  ชัยมงคล 
(2526, หนา 39)  ไดใหขอเสนอแนะไววา จะตองมีมาตรการในการวัดงาน (Work Measurement) 
ทีด่แีละมีระบบบัญชีที่แสดงราคาตอหนวย (Cost Accounting System) สํ าหรับคํ านวณคาใชจาย
ของงานตาง ๆ ไดอยางถูกตองและแนนอนดวย

3. ระบบงบประมาณที่ยํ้ าหนาที่ในการวางแผน (Planning Orientation)  โดยที่ระบบ    
งบประมาณแบบแสดงแผนงานไดหลักการแนวคิดสํ าคัญมาจากเศรษฐศาสตรและระบบการ
วเิคราะหงาน ดังนั้นภายใตระบบงบประมาณแบบนี้ ถือวางบประมาณเปนกระบวนการจัดสรรเงิน
แกแผนงานโครงการตาง ๆ โดยพิจารณาทางเลือกวิถีทางที่จะปฏิบัติใหบรรลุจุดมุงหมายที่  

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



17

ก ําหนดไว สิง่สํ าคัญของระบบงบประมาณระบบนี้  มิใชอยูที่งานหรือบริการที่จะทํ าใหสํ าเร็จหาก
แตอยูทีก่ารใชจายเงินของรัฐบาล เพื่อใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงค  ระบบงบประมาณเชนนี้
เรียกวา งบประมาณแบบแสดงแผนงาน (Program Budget)  เปนระบบงบประมาณที่มีตนกํ าเนิด
และนํ ามาใชในรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในอดีตภายหลังพบปญหาและขอจํ ากัดในแงแนวคิดและในแง
ปฏิบัติงานจริง  จึงมีการปรับปรุงระบบงบประมาณใหสอดคลองกับสภาวะการณสามารถตอบ
สนองแนวนโยบายและวัตถุประสงค

กลาวสรุปไดวา วิวัฒนาการของระบบงบประมาณแผนดินไดถูกกํ าหนดใหมีหนาที่หลัก
ประเภทใดประเภทหนึ่ง สุดแลวแตวัตถุประสงคของผูที่นํ าไปใช  ดังนั้นการจํ าแนกระบบ            
งบประมาณทัง้  3 ประเภทจึงมีลักษณะเดนที่เนนยํ้ าในบทบาทหรือหนาที่ที่แตกตางกันไป โดยที่
ระบบงบประมาณที่เนนยํ้ าในเรื่องการควบคุมนั้น  จะสนองวัตถุประสงคในการควบคุมไดดีกวา
วตัถปุระสงคในการจัดการและในการวางแผน หรือระบบงบประมาณที่เนนยํ้ าในเรื่องการจัดการที่
มีบทบาทในการจัดการมากกวาการควบคุมและการวางแผน เปนตน  ทั้งนี้มิไดหมายความวา
ระบบงบประมาณระบบหนึ่งระบบใดจะมีบทบาทหรือหนาที่แตเพียงอยางใดอยางหนึ่งเทานั้น 
แตจะสนองวตัถปุระสงคทั้ง  3 อยาง ในระดับที่แตกตางกัน  ดวยเหตุดังกลาวจึงตองพัฒนาปรับ
ปรุงเปลี่ยนแปลงเปนระบบใหม  เพื่อใหเหมาะสมกับสภาวะการณในขณะนั้นและสามารถตอบ
สนองนโยบายและวัตถุประสงคของรัฐบาลในแตละประเทศ

วธิกีารงบประมาณแผนดิน
ค ําวา  “วิธีการงบประมาณ”  (Budget Procedure) มคีวามหมายเชนเดียวกับคํ าวา 

“กระบวนการงบประมาณ”  (Budget Process)  และค ําวา  “วงจรงบประมาณ”  (Budget Cycle)  
ไพศาล  ชยัมงคล  (2526,  หนา 52)  กลาววาทั้ง 3 คํ านี้ตางก็มีความหมายถึงกิจกรรมทุกขั้นและ
จ ําแนกตามล ําดบังานของการทํ างบประมาณในชวงระยะเวลาตอเนื่องกันไป ประกอบดวย  3 ข้ัน
ที่สํ าคัญ คือ

1. ข้ันการจัดเตรียมงบประมาณ (Budget Preparation)
การจัดเตรียมงบประมาณมักจะเริ่มกระทํ ากันลวงหนากอนขึ้นปงบประมาณใหม

หลายเดอืน และโดยทั่วไปจะกระทํ าเปนขั้น ๆ ตามระดับของนโยบาย  ดังนี้
1.1 หนวยงานตาง ๆ ของรัฐบาลจัดทํ าแผนดํ าเนินงานสํ าหรับปงบประมาณถัดไป 

พรอมทั้งงบประมาณรายจายเพื่อเสนอตอหนวยงานกลางของรัฐบาล  ซึ่งมีหนาที่เกี่ยวกับ          
งบประมาณคือสํ านักงบประมาณ  สังกัดสํ านักนายกรัฐมนตรี
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1.2 หนวยงานกลางที่มีหนาที่เกี่ยวกับงบประมาณ จะวิเคราะหการใชจายเงินของ
หนวยงานตาง ๆ และจัดทํ ารางงบประมาณเสนอตอคณะรัฐมนตรี เพื่อวินิจฉัยชี้ขาด

1.3 คณะรฐัมนตรีจะพิจารณารางงบประมาณ และตัดทอนหรือเพิ่มเติมรายจายหรือ
รายไดของรัฐบาล โดยคํ านึงถึงรายไดของรัฐบาลเปนหลัก

1.4 คณะรัฐมนตรีเสนองบประมาณตอรัฐสภา
 ในขณะที่ไกรยทุธ  ธีรตยาคีนนัท  (2528, หนา 30)  ไดกลาววา เร่ิมต้ังแตปงบ
ประมาณ 2525 แนวการจัดเตรียมงบประมาณไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมสวนที่เกี่ยวของกับ 
ข้ันตอน กลาวคือ การกํ าหนดยอดวงเงินรวมสํ าหรับงบประมาณการรายจายที่สวนราชการจะ 
ขอตั้ง โดยสํ านักงบประมาณรวมกับสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
กระทรวงการคลัง และธนาคารแหงประเทศไทย วิเคราะหระดับรายรับที่คาดหมายสํ าหรับ 
ปงบประมาณทีก่ ําลังจัดเตรียมและกํ าหนดนโยบายสํ าหรับดานตาง ๆ เพื่อขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี สํ านักงบประมาณจะอาศัยแนวนโยบายที่ผานคณะรัฐมนตรีกํ าหนดยอดวงเงิน
ส ําหรบักระทรวง ทบวง เพื่อขออนุมัติวงเงินที่กระทรวง ทบวง ไดรับอนุมัตินี้จะเปนกรอบสํ าหรับ
การก ําหนดยอดวงเงินของกรมตาง ๆ โดยใหสอดคลองกับนโยบายของคณะรัฐมนตรีและกระทรวง
เจาสงักดั  กรมตาง ๆ ก็จะเตรียมรายละเอียดของงบประมาณรายจายสํ าหรับงานและโครงการที่
รับผิดชอบ  ส ํานักงบประมาณจะพิจารณารายละเอียดที่สวนราชการตาง ๆ เสนอ แลวเสนอตอ
คณะรฐัมนตรีเพื่อ  ขออนุมัติและนํ าเสนอรัฐสภาเพื่อพิจารณาอนุมัติตอไป

2. ข้ันการอนุมัติงบประมาณ  (Budget Adoption)
 การอนมุตังิบประมาณเปนอํ านาจของรัฐสภา  โดยทั่วไปวิธีการพิจารณาของรัฐสภานี้
มีรายละเอียดสุดแลวแตรัฐธรรมนูญและระเบียบการประชุมของรัฐสภาภายใตรูปแบบการ           
ปกครองที่ใชอยูในขณะนั้น  ดังที่  ไกรยทุธ  ธีรตยาคีนนัท  (2528, หนา 44 – 45)  ไดสรุปข้ันการ
อนมุตังิบประมาณโดยทั่วไปไววา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป
ประกอบดวย  3 วาระดวยกัน  ในวาระแรก  เปนการพิจารณารับหลักการของรางพระราชบัญญัติ
ดังกลาว โดยนายกรัฐมนตรีจะเปนผูแถลงสาระของงบประมาณรายจายที่เสนอใหแกสมาชิก    
สภาผูแทนราษฎร จะมีการอภิปรายแลวลงมติรับหรือไมรับหลักการ  หากสภามีมติรับหลักการแลว  
วาระที่ 2 สภาก็แตงตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่ง  ทํ าหนาที่พิจารณารางพระราชบัญญัติ     
งบประมาณรายจายในรายละเอียด  จะมีการแกไขเปลี่ยนแปลงรางพระราชบัญญัติตามความคิด
เห็นของตนและตามความคิดเห็นของสมาชิกสภาทานอื่น ซึ่งการแกไขเปลี่ยนแปลงนี้เรียกวา 
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การแปรญตัติมีเกณฑกํ ากับอยูดวย  คือ สมาชิกสภาขอลดงบประมาณรายจายได  แตขอเพิ่มไมได  
สํ าหรับรายการรายจายของรัฐบาลบางรายการก็ไมอาจแตะตองไดเลย เมื่องานแปรญัตติของ 
คณะกรรมาธิการเสร็จเรียบรอยก็จะนํ าเสนอตอที่ประชุมเต็มสภาของสภาผูแทนราษฎรพิจารณา 
เมื่อเสร็จวาระนี้แลวก็จะมีการลงมติในวาระที่สาม อันเปนการลงมติอนุมัติหรือไมอนุมัติราง   
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปทั้งรางโดยไมมีการอภิปรายในรายละเอียดอีก  
เมื่อผานสภาผู แทนราษฎรแลว รางพระราชบัญญัติดังกลาวก็จะถูกเสนอตอไปยังวุฒิสภา  
และวนิจิฉัยกนัตามลํ าดับวาระเฉกเชนในกรณีสภาผูแทนราษฎร  การขัดแยงกันระหวางความคิด
เห็นของสองสภานั้นก็มีระเบียบพิเศษที่จะไกลเกลี่ยเพื่อนํ าไปสูความคิดเห็นที่ตรงกัน โดยทั่วไป
แลวความคิดเห็นของสภาผูแทนราษฎรจะมีความสํ าคัญและมีนํ้ าหนักมากกวา หากรางพระราช
บญัญตัดิงักลาวผานความเห็นชอบจากวุฒิสภาแลว  นายกรัฐมนตรีก็จะนํ ารางพระราชบัญญัตินั้น
ทูลเกลาฯ ถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย 
งบประมาณรายจายประจํ าป

3. ข้ันการบริหารงบประมาณ  (Budget Execution)
 การบรหิารงบประมาณแผนดินเปนอํ านาจหนาที่ของรัฐบาล โดยที่ไพศาล  ชัยมงคล 
(2526, หนา 54)  ไดเสนอหลักการบริหารงบประมาณประกอบดวย การบริหารรายรับ ไดแก การ
จัดเก็บรายไดของรัฐบาลรวมทั้งภาษีอากร และการจัดการกูเงินมาใชตามงบประมาณ สวนการ
บริหารรายจายนัน้ไดแก การกอหนี้ผูกพันงบประมาณรายจาย เชน ทํ าสัญญาซื้อทรัพยสินหรือจาง
ท ําของ และการเบิกจายเงินตามขอผูกพัน เปนตน  ในการบริหารงบประมาณนั้นรัฐบาลจะตอง 
จัดทํ าบัญชีการรับจายเงินไวดวย เพื่อประโยชนในการควบคุมการบริหารงบประมาณการควบคุม
การบรหิารงบประมาณโดยทั่วไปอาจแบงออกไดตามหนวยงานผูควบคุมเปน  3 ประเภท คือ

3.1 การควบคมุโดยฝายบริหาร ซึ่งกระทํ าโดยทํ าหนาที่ของรัฐบาลเอง
3.2 การควบคุมโดยรัฐสภา  ซึ่งกระทํ าโดยรัฐสภา
3.3 การควบคมุโดยศาล เปนการควบคุมการบริหารงบประมาณโดยศาลพิเศษ  ซึ่งจัด  

ตัง้ขึน้โดยเฉพาะ  เชน  ประเทศฝรั่งเศสและอติาล ี เปนตน  สํ าหรับการบริหารงบประมาณของ
ประเทศไทยอยูในความควบคุมของฝายบริหารและรัฐสภาเทานั้น
 สวนไกรยทุธ  ธีรตยาคีนนัท, (2528, หนา 50)  ไดกลาวไววา การบริหารงบประมาณ
ประกอบดวยงานหลักสองประเภท นั่นคือ การใชงบประมาณที่ไดรับอนุมัติจากรัฐสภา และการ
ควบคุมการใชเงินงบประมาณ ในแงของความสํ าคัญแลว อาจกลาวไดวาการควบคุมการใชเงิน 
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งบประมาณที่ไดรับอนุมัติจากรัฐสภาเปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นทุก ๆ ชวงของการบริหารงบประมาณ 
ส ําหรบัการบริหารงบประมาณที่ปฏิบัติในประเทศไทย กลาวสรุปไดดังนี้ เมื่อรัฐสภาผานพระราช
บัญญัติงบประมาณประจํ าปแลว สํ านักงานงบประมาณเปนหนวยงานแรกที่เกี่ยวพันกับ 
การบริหารงบประมาณ  โดยเปนผูกํ าหนดเงินประจํ างวด ซึ่งเสนอขออนุมัติโดยสวนราชการที่
ตองการเบิกจายและผูกพันหนี้เมื่อปฏิบัติงานตามแผนงานที่ไดเสนอขออนุมัติแลวในการขออนุมัติ
เงนิประจ ํางวด  สวนราชการจะตองระบุวาในงวดเวลาหนึ่ง (งวดละ 4 เดือน) นั้น สวนราชการมี
แผนการใชเงนิงบประมาณสํ าหรับงานและโครงการตาง ๆ อยางไร การขออนุมัติเงินประจํ างวดจะ
กระท ําเปนงวด ๆ หรือจะอนุมัติคร้ังเดียวทั้งสามงวดเลยก็ได  เมื่อไดรับเงินประจํ างวดแลว สํ านัก
งบประมาณจะแจงไปยังกรมบัญชีกลางเพื่อรับทราบ และหัวหนาสวนราชการตาง ๆ มีสิทธิที่จะ 
กอหนีผ้กูพนังบประมาณรายจาย  หรือใชเงินงบประมาณจัดซื้อและวาจางบุคลากรและวัตถุเพื่อ
ปฏิบัติงานได  การอนุมัติเงินประจํ างวดเปนเครื่องมือของสํ านักงานงบประมาณที่ควบคุมให
กระแสของการใชเงินเปนไปอยางที่เหมาะสม ตลอดจนควบคุมลักษณะการบริหารงานของสวน
ราชการดวย  นอกจากนี้แลวการเบิกจายเงินตองอยูภายใตการดูแลและควบคุมใหถูกตองตาม
แบบแผนทางราชการโดยกรมบัญชีกลาง  ความถูกตองนี้จะมีการตรวจตราอีกขั้นหนึ่ง โดยสํ านัก
งานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ผลของการใชจายเงินงบประมาณของหนวยราชการจะ    
ปรากฏในรูปของรายงานลักษณะตาง ๆ ที่รวบรวมเสนอตอสํ านักงบประมาณ เมื่อถึงขั้นนี้แลว 
จดัวาเปนการสิน้สุดงานการบริหารงบประมาณ และเปนการสิ้นสุดของวิธีการงบประมาณสํ าหรับ
งานงบประมาณของปงบประมาณนั้น ๆ

จากหลกัการของวิธีการงบประมาณแผนดินที่ไดเสนอขางตน  จะเห็นไดวากิจกรรมทุกขั้น
เร่ิมตนตัง้แตหนวยงานตาง ๆ เสนอของบประมาณเรื่อยไป  จนถึงขั้นที่รัฐบาลแถลงรายงานการรับ
จายเงนิประจ ําปตอรัฐสภา  ขั้นตาง ๆ ของกระบวนการหรือวิธีการงบประมาณแผนดินที่สํ าคัญจะ
ม ี 3 ข้ัน คอื  ข้ันการจัดเตรียมงบประมาณ  ขั้นการอนุมัติงบประมาณ  ขั้นการบริหารงบประมาณ  
ในทุก ๆ ประเทศตางก็จะมีกฎหมายและระเบียบขอบังคับตาง ๆ เกี่ยวกับวิธีการงบประมาณ   
แผนดนิแตกตางกันไปตามความเหมาะสมของตน  แตกลาวโดยหลักใหญ ๆ แลวยอมคลายคลึง
กนั กลาวคือ ประกอบดวยการทํ า  3 ขั้นดังกลาวขางตนนี้

วธิกีารงบประมาณแผนดินดังกลาว สรุปไดดังแผนภูมิที่  1
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แผนภูมิที่ 1  วงจรงบประมาณแผนดินของประเทศไทยตั้งแตปงบประมาณ 2525

ที่มา :  ไกรยทุธ  ธีรตยาคีนนัท, (2528, หนา 23)

1. การจัดเตรียมงบประมาณ

ประมาณการรายจายและรายรับ

สงป.กํ าหนด : วงเงินรวม
วงเงินกระทรวง

วงเงินกรม

ครม.อนุมัติวงเงิน

สงป.แจงกระทรวง/กรม

ครม. ทํ ารายละเอียดประมาณการรายจาย

สงป.พิจารณารายละเอียด

ครม.เห็นชอบและเสนอสภานิติบัญญัติ

2.  การอนุมัติงบประมาณ

สภานิติบัญญัติพิจารณาอนุมัติ

พรบ.งบประมาณรายจาย
ประจํ าปงบประมาณ

คณะกรรมา-
ธิการแปร-
ญัตติ

สํ านักงบประ-
มาณ(สงป.)
กระทรวงการ-
คลัง
สภาพัฒนาฯ
ธนาคารแหง
ประเทศไทย

สวนราชการ
สงป.
สตง.

กรมบัญชีกลาง
ธนาคารแหง
ประเทศไทย

รายงานการใชเงินงบประมาณตาง ๆ

ส ํานกังานตรวจเงินแผนดิน
ตรวจสอบบัญชี

กรมบัญชีกลางอนุมัติฎีกา

สวนราชการวางฎีกา

สงป.อนุมัติเงินประจํ างวด

สวนราชการขอเงินประจํ า

3.  การบริหารงบประมาณ
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กระบวนการจัดทํ างบประมาณของประเทศไทยในปจจุบัน
 ในกระบวนการจัดทํ างบประมาณของประเทศไทยในปจจุบัน สํ านักงบประมาณ (2544, 
หนา 5 - 25) ไดจัดขั้นตาง ๆ ของกระบวนการหรือวิธีการงบประมาณแผนดินตามลักษณะของ 
กจิกรรมที่ดํ าเนินงานไวดังนี้

1. การวางแผนงบประมาณ  (Budget Planning)  เปนการสรางความเชื่อมโยงของ
เศรษฐกจิในภาพรวม  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนปฏิบัติการของกระทรวงและ
งบประมาณรายจายประจํ าป  ขั้นตอนสํ าคัญของการวางแผนในวงจรงบประมาณนั้น  แบงออก
เปน  4 ข้ันตอน คือ  การกํ าหนดนโยบายงบประมาณ (ขาดดุล/เกินดุล/สมดุล)  การจัดลํ าดับความ
ส ําคญัของรายจายและนโยบายการจัดสรรงบประมาณ  การแปลงแผนดังกลาวขางตน ไปสูการ
ก ําหนดวงเงนิงบประมาณรายกระทรวง  การจัดสรรงบประมาณรายกระทรวงไปสูกรมตาง ๆ ใน
กระทรวงนั้น  ๆ

กระบวนการวางแผนงบประมาณ  เร่ิมตนดวยการพิจารณากรอบการคลังมหภาคโดยรวม
สํ าหรับปงบประมาณที่จะมาถึงซึ่งพิจารณาในเรื่อง  สถานการณทางเศรษฐกิจที่มีผลตอการ
ก ําหนดเปาหมาย  (ขาดดุล/เกินดุล/สมดุล)  งบประมาณสํ าหรับปงบประมาณหนึ่ง  และกรอบการ
คลังมหภาค  เปนสมมุติฐานในการคาดการณ  ประมาณการรายไดลวงหนา,  เมื่อไดเปาหมาย  
งบประมาณ (ขาดดุล/เกินดุล/สมดุล) แลว  การประมาณการรายไดที่ทํ าไวจะเปนตัวกํ าหนดวงเงิน
งบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณหนา

ข้ันตอนการจดัท ํางบประมาณดังกลาว เร่ิมจากการวางแผนในวงจรงบประมาณ  การจัด
ท ําประมาณการทางเศรษฐกิจ และประมาณการรายได  โดยหนวยงานที่เกี่ยวของไดแก สํ านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํ านักงานเศรษฐกิจการคลัง สํ านัก        
งบประมาณและธนาคารแหงประเทศไทย  รวมกํ าหนดแนวทางการจัดงบประมาณ และจัดทํ า
เอกสารประกอบที่สํ าคัญ ไดแก  สถานการณทางเศรษฐกิจ  ประมาณการรายได  นโยบายการ  
จดัสรรงบประมาณและการกํ าหนดวงเงินงบประมาณ  เอกสารดังกลาวจะตองผานการพิจารณา
โดยคณะรฐัมนตรเีพื่อเห็นชอบ  หลังจากนั้นสํ านักงบประมาณจะมีหนังสือแจงสวนราชการระดับ
กระทรวงทราบแนวทางการดํ าเนินงาน  ในการจัดทํ างบประมาณรายจายประจํ าป  พรอมทั้งสง
ปฏิทินงบประมาณประจํ าปและคูมือปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดทํ าของบประมาณรายจายประจํ าป 
หลังจากนั้นกระทรวงจะแจงไปยังหนวยงานในสังกัด  เพื่อจัดทํ าคํ าของบประมาณ สํ านัก           
งบประมาณจะพจิารณาคํ าของบประมาณที่สวนราชการเสนอมา  สํ านักงบประมาณจะตองเสนอ
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รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหนายกรัฐมนตรีเสนอตอ 
รัฐสภา
 ความครอบคลุมและโครงสรางงบประมาณในปจจุบัน ประกอบดวยรายจายของ           
รัฐบาลกลาง งบลงทนุ และงบประจํ า รวมถึงเงินกูภายในประเทศและเงินกูตางประเทศ นอกจากนี้
กิจกรรมเงินนอกงบประมาณซึ่งรวมถึงเงินอุดหนุนการใหกู ยืมเงินที่ใชกอบกู ธุรกิจเอกชน  
เงนิอดุหนนุการประกันความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน  เงินชดเชยจากการคิดราคาตํ่ า  ภาระการ
ใหบริการแกประชาชน (รัฐวิสาหกิจ) คาใชจายในการสรางแรงจูงใจใหแกธุรกิจใหม ๆ บางประเภท
เพื่อประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ  ดานโครงสรางงบประมาณนั้นในทางปฏิบัติเจาหนาที่
วิเคราะหงบประมาณและผูบริหาร มุงพิจารณางบประมาณในระดับงาน (Workplan) และ 
โครงการ (Project) โดยที่งานจะมีลักษณะเปนงบประจํ าในขณะที่โครงการมักจะมีลักษณะเปน  
งบเพือ่การพฒันา งานและโครงการถือเปนหนวยเล็กที่สุดของโครงสรางงบประมาณ  การตัดสินใจ
จัดสรรทรัพยากร ตลอดจนการรายงานขอมูลงบประมาณแบงเปน งบประจํ าและงบลงทุน   
ซึ่งจํ าแนกตามหมวดรายจาย 7 หมวด ไดแก เงินเดือนและคาจางประจํ า คาจางชั่วคราว  
คาตอบแทนใชสอยและวัสดุ  คาสาธารณูปโภค  คาครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสราง  เงินอุดหนุน  
และรายจายอื่น

2. การอนุมัติงบประมาณของรัฐสภา
 หลังจากที่รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปผานการพิจารณาโดย
คณะรฐัมนตรีแลว ขั้นตอไปเปนกระบวนการอนุมัติงบประมาณของรัฐสภา  โดยมีรายละเอียดดังนี้

2.1 การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปของสภาผูแทน
ราษฎรในขั้นนี้แบงออกเปน  3 วาระดังนี้

วาระที่หนึ่ง การรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป 
สภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติฯ ในภาพรวม  เร่ิมตนโดย ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี 
กลาวค ําแถลงประกอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป  โดยชี้แจงหลักการและ
เหตุผล นโยบาย งบประมาณ ภาวะเศรษฐกิจทั่วไป ฐานะและนโยบายการเงินการคลัง  
และสาระสํ าคัญของงบประมาณรายจาย
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หลังจากที่นายกรัฐมนตรีเสนอหลักการและเหตุผลและสาระสํ าคัญของรางพระราช
บัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะอภิปรายแสดงความคิดเห็น 
เห็นดวยหรือไมเห็นดวยพรอมทั้งตั้งขอสังเกตตอรางพระราชบัญญัติดังกลาว โดยผูนํ าฝายคาน 
เปนผูอภิปรายคนแรก เมื่อการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยุติลง  สภาผูแทนราษฎรจะ
พิจารณาลงมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป  หากรางพระราช
บญัญตัฯิ  ไมผานการพิจารณาจากสภาผูแทนราษฎร  ตามประเพณีนายกรัฐมนตรีจะตองแสดง
ความรับผิดชอบโดยการลาออก  และใหพรรคการเมืองที่มีเสียงขางมากเปนลํ าดับที่สองจัดตั้ง    
รัฐบาลใหม  หรืออีกทางหนึ่งก็คือ  นายกรัฐมนตรีจะยุบสภาและใหมีการเลือกตั้งใหม

เมือ่สภาผูแทนราษฎร  พิจารณารับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจ ําปในวาระที่  1 แลว  สภาผูแทนราษฎรจะแตงตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง  
พระราชบญัญตังิบประมาณรายจายประจํ าป เปนจํ านวนทั้งสิ้น  57 คน ประกอบดวย กรรมาธิการ
ฝายรัฐบาล 13 คน และกรรมาธิการพรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามสัดสวน  
43 คน โดยมรัีฐมนตรวีาการกระทรวงการคลังเปนประธานและผูอํ านวยการสํ านักงบประมาณเปน
เลขานุการ  คณะกรรมาธิการดังกลาวมีผูแทนจากสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสงัคมแหงชาติ  กรมบัญชีกลางและสํ านักงาน  การตรวจเงินแผนดิน  เขารวมในการประชุม
คณะกรรมาธกิารฯ  ในฐานะผูสังเกตการณและใหขอเสนอแนะเนื่องจากคณะกรรมาธิการฯ  ไมมี
เจาหนาที่ทํ างานถาวรเปนของตัวเอง  ดังนั้น  เจาหนาที่วิเคราะหงบประมาณของสํ านัก             
งบประมาณจงึทํ าหนาที่เสมือนเจาหนาที่ของคณะกรรมาธิการฯ

วาระทีส่อง  การพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการที่สภาตั้งขึ้นนี้จะพิจารณารายละเอียดการ
ด ําเนนิงาน  และคาใชจายของแตละงาน/โครงการ  แผนงาน  ของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  
โดยมีเอกสารประกอบการพิจารณาซึ่งจัดเตรียมโดยสํ านักงบประมาณและสวนราชการ  ในการ
ประชุมดังกลาวสวนราชการจะตองชี้แจงรายละเอียดงบประมาณตอคณะกรรมาธิการซึ่งจะใช
เวลาประชุมทั้งสิ้น  ประมาณ  2 เดือน  เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาแลวเสร็จ  จะนํ าเสนอที่
ประชุมของสภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปตามที่
คณะกรรมาธิการฯ ไดพิจารณาในรายละเอียดแลว  สภาผูแทนราษฎรพิจารณาเรียงตามลํ าดับ
มาตรา  สมาชิกสภาผูแทนฯ  จะอภิปรายไดเฉพาะถอยคํ า  หรือขอความที่มีการแกไขเพิ่มเติม หรือ 
ทีม่ผีูแปรญัตติสงวนคํ าแปรญัตติ  หรือที่กรรมาธกิารสงวนความเห็นไวเทานั้น

วาระทีส่าม  การพิจารณาอนุมัติ  เปนการพิจารณาเพื่อลงมติวาจะเห็นชอบหรือไมเห็น
ชอบกบัรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป  โดยไมมีการอภิปรายเพิ่มเติมอีก
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2.2  การพจิารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปของวุฒิสภา
การพจิารณาของวุฒิสภาประกอบดวย  3 วาระ  เชนเดียวกับการพิจารณาของ

สภาผูแทนราษฎรแตจะตองใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบภายใน 20 วัน นับแตวันที่รางพระราช
บญัญตัฯิ นัน้มาถงึวฒุสิภา  โดยจะแกไขเพิ่มเติมใด ๆ มิได  ถาพนกํ าหนดเวลาดังกลาวใหถือวา
วฒุสิภาใหความเห็นชอบ

เมื่อวุฒิสภาใหความเห็นชอบก็ถือวารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป  
ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา นายกรัฐมนตรีจะนํ ารางพระราชบัญญัติฯ ข้ึนทูลเกลาถวาย   
เมื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใช
บงัคับเปนกฎหมายตอไป

ในกรณีที่วุฒิสภาไมเห็นชอบดวย  แตสภาผูแทนราษฎรยืนยันเห็นชอบกับรางพระราช
บัญญัติฯ  ที่คณะกรรมาธกิารฯ รวมเสนอดวยคะแนนเสียงมากกวาครึ่งหนึ่งของจํ านวนสมาชิก   
ทัง้หมดของสภาแลว  ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบดวย  นายกรัฐมนตรีจะนํ าขึ้นทูลเกลาฯ 
เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย  และประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา  เพื่อเปน
กฎหมายใชบังคับตอไป

ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502  และที่แกไขเพิ่มเติมหากรางพระราช
บัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปออกไมทันปงบประมาณใหม  ใหใชกฎหมายวาดวย          
งบประมาณรายจายในปงบประมาณที่ลวงแลวไปพลางกอน  ภายใตหลักเกณฑและเงื่อนไขที่
ก ําหนด  โดยผูอํ านวยการสํ านักงบประมาณ  และการอนุมัติจากนายกรัฐมนตรี
 กลาวไดวา กระบวนการอนุมัติงบประมาณในรัฐสภา  สามารถสรุปไดดังนี้

1. สํ านักงบประมาณเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปตอ 
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเห็นชอบ

2. หลงัจากทีค่ณะรัฐมนตรี พิจารณาเห็นชอบ  นายกรัฐมนตรีจะนํ ารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจํ าปเสนอตอสภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณา

3. สภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป  
โดยแบงออกเปน  3 วาระ  วาระที่ 1  เปนการพิจารณารับหลักการแหงพระราชบัญญัติฯ และตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ วาระที่ 2 เปนการพิจารณาโดยคณะ 
กรรมาธิการโดยพิจารณารายละเอียดงบประมาณของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจสวนราชการ
และรัฐวิสาหกิจจะตองชี้แจงอธิบายการตั้งงบประมาณของหนวยงานนั้น ๆ ตอคณะกรรมาธิการ 
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ดังกลาวและสภาผูแทนราษฎรเต็มสภาโดยเรียงตามมาตรา อาจมีการลงมติเพื่อแกไข และวาระ   
ที ่3 เปนการพิจารณาอนุมัติใหใชเปนกฎหมาย

4. เมื่อสภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบตอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจ ําปแลวก็จะถูกนํ าเสนอตอวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตอไป

5. หากรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป ผานความเห็นชอบจาก 
วฒุสิภาแลว  รางพระราชบัญญัติฯ จะถูกสงไปที่นายกรัฐมนตรี

6. นายกรัฐมนตรีนํ ารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป ถวายเพื่อ 
พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย

7. ใชบงัคับเปนกฎหมายงบประมาณรายจายประจํ าป
กระบวนการอนุมัติงบประมาณในรัฐสภา สรุปไดดังแผนภูมิที่  2
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แผนภูมิที่ 2  กระบวนการอนุมัติงบประมาณ

ที่มา  :  ส ํานกังบประมาณ  (2544, หนา 16)

พระมหากษัตริย ประกาศใช บังคับเป น
กฎหมาย

รางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจํ าป

นายกรัฐมนตรี

คณะรัฐมนตรี

ส ํานักงบประมาณ

วุฒิสภา

สภาผูแทนราษฎร
วาระที่ 1 พิจารณารับหลักการ
วาระที่ 2 คณะกรรมาธิการวิสามัญ
             พจิารณารางพระราชบัญญัติ
             งบประมาณรายจายประจํ าป
             พจิารณารายละเอียด และ
             สภาพิจารณาเรียงตามมาตรา
วาระที่ 3 พิจารณาอนุมัติรางพระราช
             บัญญัติฯ

สวนราชการ  / รัฐวิสาหกิจ
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3. การบริหารงบประมาณ
การบริหารงบประมาณเกี่ยวของกับการอนุมัติงบประมาณประจํ างวด  โดยสํ านัก     

งบประมาณจะอนมุตัเิงินประจํ างวดใหแกสวนราชการ  3 คร้ังใน  1 ป  โดยเจาหนาที่วิเคราะห   
งบประมาณวิเคราะหคํ าขอเงินประจํ างวดที่สวนราชการและรัฐวิสาหกิจสงเขามาตามหมวด     
รายจายทัง้  7 หมวด ไดแก  เงินเดือนและคาจางประจํ า  คาจางชั่วคราว  คาตอบแทนใชสอยและ
วสัดุ  คาสาธารณปูโภค  โดยรายจายทั้ง  4 หมวดนี้  สํ านักงบประมาณสามารถอนุมัติเงินประจํ า
งวดไดเลย สวนหมวดรายจายที่เหลือทั้ง 3 หมวดไดแก คาครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสราง   
เงินอุดหนุน และรายจายอื่น  สํ านักงบประมาณจะตองตรวจสอบกอนจะอนุมัติเงินประจํ างวด  
โดยตรวจสอบเกีย่วกับความเหมาะสมของราคา  ซึ่งเปนขั้นตอนที่มีการพิจารณาคอนขางละเอียด
และใชเวลามาก

หลงัจากส ํานกังบประมาณอนุมัติเงินประจํ างวดแลว ใบอนุมัติเงินประจํ างวดจะผานไปยัง
สวนราชการ กรมบัญชีกลาง และสํ านักตรวจเงินแผนดิน โดยสวนราชการจะนํ าใบอนุมัติเงิน
ประจํ างวดที่ไดรับไปเปนเอกสารเพื่อทํ าการเบิกจายเงินจากกรมบัญชีกลางตอไป โดยมีราย
ละเอยีดเกีย่วกับการบริหารงบประมาณรายจายเปนกรณี ดังนี้

3.1 การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจาย
เมื่อส วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมีความจํ าเปนตองโอนเปลี่ยนแปลง                 

งบประมาณรายจายที่ไดรับ ใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติงานหรือสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงไปจาก
ทีก่ ําหนดไวเดิมก็สามารถกระทํ าไดตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2525 และที่แกไข
เพิม่เตมิและระเบยีบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2525  ไดกํ าหนดอํ านาจการโอนเปลี่ยน
แปลงเงินประจํ างวดของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจโดยหัวหนาหนวยงานสามารถกระทํ าไดใน
กรณโีอนเงนิประจ ํางวดระหวางหมวดรายจายตาง ๆ ใน งาน/โครงการ เดียวกันไดในบางกรณีและ
โอนเงนิประจ ํางวดระหวาง งาน/โครงการ ภายในแผนงานเดียวกันไดในบางกรณี

3.2 การเบิกจายงบประมาณรายจาย
เมื่อสวนราชการจัดทํ ารายละเอียดเพื่อใชประกอบใบอนุมัติเงินประจํ างวด

สํ าหรับเบิกงบประมาณการใชจายการเบิกจายจะกระทํ าผานธนาคารแหงประเทศไทย หากขั้น
ตอนการเบิกไมสามารถแลวเสร็จไดภายในปงบประมาณรายจายนั้น  กรมบัญชีกลางมีสิทธิ์
อนญุาตใหสวนราชการนั้นกันเงินไวเบิกเหลื่อมป  เพื่อใหสวนราชการนํ าเงินรายการนั้น ๆ ไปใช
จายในปงบประมาณตอไปได
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3.3 กรมบัญชีกลาง
เมื่อสวนราชการยื่นฎีกาเบิกเงินตอกรมบัญชีกลาง  กรมบัญชีกลางก็จะตรวจ

สอบความถูกตองของเอกสาร  ในขณะเดียวกันสวนราชการตองเปดบัญชีเงินฝากไวกับธนาคาร
แหงประเทศไทย และกรมบัญชีกลางจะสั่งจายเงินจากบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ 1 (บัญชีรายรับ) 
เพื่อโอนเงินเขาบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ 2 เพื่อชดเชยจํ านวนเงินที่ถูกโอนจากบัญชีเงินคงคลัง 
บญัชทีี ่  2  ไปใหสวนราชการ หากเปนสวนภูมิภาคจะมีคลังจังหวัดเปนผูโอนเงินใหบัญชีของสวน
ราชการซึง่เปดไวกับสาขาของธนาคารแหงประเทศไทยหรือธนาคารพาณิชยที่เปนรัฐวิสาหกิจ

3.4 ธนาคารแหงประเทศไทย
 ธนาคารแหงประเทศไทย นอกจากจะทํ าหนาที่การโอนเงินคงคลังตามอนุมัติ
จากกรมบญัชกีลางแลว ยังทํ าหนาที่ออกเช็คสั่งจายใหกับผูรับอีกดวย  หากเช็คสั่งจายนั้นไมนํ ามา
ข้ึนเงนิทีธ่นาคารแหงประเทศไทยภายใน  15 วัน นับจากวันออกเช็ค  จํ านวนเงินที่สวนราชการจะ
ไดรับจะถูกสงกลับเขาไปอยูบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่  2

3.5 การกันเงินเหลื่อมป
 การกันเงินเหลื่อมป คือ การที่สวนราชการไมสามารถจะจายเงินไดทันป           
งบประมาณ  รายจายนั้น ๆ แลว สวนราชการมีสิทธิ์จะขออนุมัติจากกระทรวงการคลังไปใชในป 
งบประมาณตอไปได โดยรายจายที่เกี่ยวของกับการจายเจาหนี้ตามใบเสร็จรับเงินที่มีจํ านวน 
ไมมาก สวนราชการสามารถขยายระยะเวลาการใชจายเงินออกไปไดอีก 60 วัน โดยอัตโนมัติ   
หากเปนรายจายทีเ่กีย่วของกบัโครงการหรอืสัญญาทีส่วนราชการไปกอหนีผู้กพนัไวแลว สวนราชการ
มสีทิธิข์อท ําความตกลงกับกระทรวงการคลัง โดยขอใหกันเงินไวเบิกเหลื่อมปไดอีก  6 เดือน (บาง
กรณสีามารถขยายกันเงินไวเบิกเหลื่อมปไดถึง  12 เดือนหรือมากกวา)

ดงันัน้ สามารถสรุปไดวากระบวนการบริหารงบประมาณแผนดินของประเทศไทย  จะมี
สวนราชการทีเ่ขามาเกี่ยวของ ไดแก กรมบัญชีกลาง สํ านักตรวจเงินแผนดิน ธนาคารแหงประเทศ
ไทย และกระทรวงการคลัง ซึ่งมีบทบาทที่แตกตางและสัมพันธเกี่ยวของกันแลวแตกรณี เชน  
การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจาย การเบิกจายงบประมาณรายจายการกันเงินเหลื่อม  
ดงัไดแสดงไวในแผนภูมิที่  3 และแผนภูมิที่  4
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แผนภูมิที่  3  กระบวนการเบิกจายเงินจากสวนราชการ

ที่มา  :  ส ํานกังบประมาณ (2544, หนา 22)

หนวยงานรัฐบาล กรมบัญชีกลาง ธนาคารแหงประเทศไทย

ฎีกาและ
เอกสารประกอบ

ฎีกา อํ านาจสั่งจายโดย
รัฐมนตรี

กระทรวงการคลัง

เชค็สั่งจายเพื่อเขาบัญชี
ใหแกสวนราชการ

เช็คสั่งจ ายเขา
บญัชี

บญัชีเงินคงคลังที่ 1
ธนาคาร

แหงประเทศไทย
บัญชีเงินคงคลัง
ที ่2

ตรวจสอบและอนุมัติ

บัญชีเงินคงคลัง
บัญชีที่ 2

บัญชีสวนราชการ
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แผนภูมิที่  4  กระบวนการเบิกจายเงินในสวนจังหวัด

ที่มา  :  ส ํานกังบประมาณ (2544, หนา 23)

สวนราชการ คลังจังหวัด

ฎีกาและ
เอกสารประกอบ

ฎีกาและ
เอกสารประกอบ

ตรวจสอบ + อนุมัติ

เงินสด เงินสด เช็ค

โอนเงินจากบัญชี
คงคลังเขาสูบัญชี
ของสวนราชการ
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4. การประเมินผลการใชจายงบประมาณและการตรวจสอบ
 การพิจารณาการบริหารงบประมาณเปนไปตามเปาหมาย ในเรื่องการปฏิบัติตาม
ขอบเขตของงบประมาณ หรือการบรรลุวัตถุประสงคในเรื่องผลผลิต  สามารถดํ าเนินการได ดังนี้

4.1 การติดตามการใชจายงบประมาณ  เปนการกระทํ ารวมกันระหวางเจาหนาที่
วเิคราะหงบประมาณและสํ านักประเมินผล  โดยการวิเคราะหเกี่ยวกับผลการดํ าเนินงานทางการ
เงินและความกาวหนาเมื่อเปรียบเทียบกับเปาหมายในขณะที่สํ านักประเมินผลจะใหความสนใจ
กบัการท ํางานทางกายภาพ  จะกระทํ ากันในแตละเดือนหรือแตละไตรมาส  ตลอดจนรายงานทาง
การเงนิเฉพาะกิจและรายงานเชิงคุณภาพ

4.2 การติดตามและประเมินผลของงบประมาณ สํ านักประเมินผลและสํ านัก          
งบประมาณจะติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของงาน/โครงการและแผนงานในระหวางการ
ดํ าเนินงานเพื่อทบทวนอยางละเอียดโดยเปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้นจริงกับผลผลิตและผลลัพธที่
ตองการและประเมินผลเมื่อส้ินสุดโครงการโดยพิจารณาทบทวนผลผลิตและผลลัพธจริงเปรียบ
เทียบกับเปาหมาย ตลอดจนประสิทธิภาพในการดํ าเนินงานเพื่อเปนแนวทางสํ าหรับโครงการใน
ลกัษณะเดียวกันตอไป

4.3 การตรวจสอบ แบงเปนการตรวจสอบภายในซึ่งกระทํ าโดยสวนราชการนั้นเอง 
และการตรวจสอบจากภายนอก  กระทํ าโดยสํ านักงานการตรวจเงินแผนดินเปนสวนราชการที่เปน
อิสระตามรฐัธรรมนูญ  โดยมีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูวางนโยบาย กํ าหนดหลักเกณฑ
ทัง้มาตรฐานเกีย่วกบัการตรวจเงินแผนดิน และกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการพิจารณาในเรื่องวินัย
ทางงบประมาณและการคลังใหคํ าปรึกษาและคํ าแนะนํ า  ตลอดจนกํ าหนดโทษปรับทางปกครอง 
พจิารณาวนิจิฉัยความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง

สรุปไดวา  กระบวนการงบประมาณของประเทศไทยในปจจุบันไดใหความสํ าคัญกับ
ทรัพยากรที่ใชไปตลอดจนการควบคุมการจัดสรรงบประมาณอยางเขมงวด  และความเครงครัดใน
การเบกิจายงบประมาณ  ทั้งนี้เพื่อมุงหวังใหการจัดสรรงบประมาณของประเทศ  เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผลและเกิดประโยชนตอประชาชนอยางเสมอภาคและเปนธรรม จากการ
ศึกษามีหลายสิ่งที่ชี้ใหเห็นวาไดมีแนวคิดในเรื่องการจัดทํ างบประมาณที่มุงเนนการวางแผนอยาง
เปนระบบและผลสํ าเร็จของงานและไดใชระบบการจัดการงบประมาณแบบแสดงผลงานสมัยใหม
บางแลว

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



33

นโยบายของรฐับาลทีเ่กีย่วของกบัการปรบัเปลีย่นระบบงบประมาณเปนแบบมุงเนนผลงาน
แผนปฏรูิประบบบริหารภาครัฐ  พ.ศ. 2542  สงผลตอการปฏิรูปงานของทุกหนวยงาน 

ภาครฐั  โดยมีเปาหมายของการปฏิรูปในภาพรวม คือ การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการให
หนวยงานภาครัฐปรับเปลี่ยนในการบริหารเปนการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมโดยมุงผลสัมฤทธิ์  
มปีระสิทธภิาพ  ประสิทธิผล  มีการวัดความสํ าเร็จของงานอยางเปนรูปธรรม โดยยึดประชาชนเปน
ส ําคญั  โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  11 พฤษภาคม  2542 (สํ านักงานคณะกรรมการขาราช
การพลเรอืน, 2543,หนา 26) ใหดํ าเนินการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐพรอมกัน 5 ดาน  ดังนี้

1. การปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจและวิธีการบริหารจัดการ มุงใหหนวยงานภาครัฐ  
มกีารทบทวนภารกจิ  จํ ากัดภารกิจเฉพาะที่จํ าเปน  ใหเอกชนและประชาชนมีสวนรวม  รวมทั้ง
ปรับเปลี่ยนการบริหารเปนการบริหารจัดการแนวใหม (New Public Management : NPM) มุงผล
สมัฤทธิ ์ โดยมปีระชาชนเปนเปาหมายหลัก  ใชแผนกลยุทธเปนเครื่องมือ  วัดผลสํ าเร็จของหนวย
งานอยางเปนระบบ มีตัวชี้วัด ผลงานอยางเปนรูปธรรมทั้งดานประสิทธิผล ประสิทธิภาพ   
และคณุภาพ  รวมทั้งมีความโปรงใส  สามารถตรวจสอบความรับผิดชอบได

2. การปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ  จากเดิมที่ใชระบบงบประมาณแบบแผนงาน    
โครงการ (Planning Programming Budgeting System : PPBS)  เปนระบบงบประมาณที่มุงเนน
ผลงาน  (Performance Based Budgeting : PBB)  จดัระบบบญัชีใหมทันสมัย   สามารถคํ านวณ
ตนทนุและประสิทธิภาพการปฏิบัติงานได

3. การปรบัเปลีย่นการบริหารงานบุคคล  ปรับกลไกการบริหารงานบุคคล   ที่เนนความรู
ความสามารถ  ปรับระบบการจาง  คาตอบแทน และเงินเดือน  เทียบเคียงไดกับภาคเอกชน

4. การปรบัเปลีย่นระบบกฎหมาย ปรับกระบวนการเรงใหรวดเร็วและมีสวนรวม สาระ
กฎหมายมีความชัดเจน  เปนสากลและเอื้อตอการปฏิบัติงาน

5. การปรับเปลี่ยนวฒันธรรมและคานิยม  กํ าหนดคานิยมสรางสรรคและจรรยาบรรณ
ของเจาหนาที่ของรัฐ รณรงคสงเสริมใหมีทัศนคติในการทํ างานเพื่อประชาชนและสรางความ      
ใสสะอาดในหนวยงานภาครัฐบาล

จากเหตุผลความจํ าเปนและหลักการเกี่ยวกับการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐแนวใหม 
(ส ํานกังานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, 2542, หนา 29) มีเปาหมายสํ าคัญดังนี้
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1. ใหภาครัฐสามารถนํ าบริการที่ดี  มีคุณภาพสูง  สูประชาชน
2. มีระบบการทํ างานและเจาหนาที่ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงเทาเทียมกับ 

มาตรฐานสากล
3. มกีารใชทรัพยากรอยางคุมคา  ประหยัด
4. เปนระบบที่เกื้อกูลไวตอปญหาและความตองการของประชาชนยืดหยุนและปรับตัว

ไดทนักบัการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสังคมและประชาคมโลก  รวมทั้งเสริมสรางวิสัยทัศนที่
กวางไกล

5. เปนระบบที่ไดรับความเชื่อถือศรัทธาของประชาชน
 ดังจะเห็นไดวายุทธศาสตรที่รัฐบาลไดนํ ามาใชเพื่อการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐแนวใหม
และการปฏรูิปการศึกษา  ก็คือ  การปรับปรุงระบบงบประมาณเปนแบบมุงเนนผลงาน ทั้งนี้เปน
เพราะวาระบบงบประมาณที่ใชในปจจุบันเปนแบบแผนงานโครงการที่มุงเนนไปทางแบบแสดง 
รายการ (Line Item Budgeting)  จากการศกึษาผลการดํ าเนินงานตามระบบงบประมาณแบบ  
ดงักลาว (กรมสามัญศึกษา, 2544ข, หนา 2 – 3)  พบขอบกพรอง  ขอจํ ากัด  และเงื่อนไขที่เปน
อุปสรรคหลายประการ เชน  มีการรวมศูนยอํ านวยการตัดสินใจไวที่หนวยงานสวนกลาง  มีการให
ความส ําคัญกับทรัพยากรที่ใชไป หรือปจจัยนํ าเขา (Input)  มากกวาผลผลิตและผลลัพธ (Output 
and Outcome)  เนนการควบคุมการจัดสรรงบประมาณอยางเขมงวด  มีความเครงครัดในการเบิก
จายงบประมาณและการบริหารเงินสด  (Control)  มากกวาผลการดํ าเนินงาน (Performance) ซึ่ง
ไมเอือ้ตอระบบการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ดังที่คณะ
กรรมการปฏรูิปการศึกษา (สํ านักงานคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา, 2546, หนา 149) ไดเสนอ
แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการจัดระบบและการจัดสรรงบประมาณไววา  ตามเจตนารมณของ     
พระราชบญัญตักิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มุงกระจายอํ านาจการบริหารจัดการศึกษาไปสูเขต
พื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาเปนสํ าคัญ แตเนื่องจากระบบงบประมาณที่จัดทํ าอยูปจจุบัน   
แมจะเปนแบบแผนงานและโครงงาน (PPBS)  แตการจัดตั้งและจัดสรรก็ยังเนนแบบแสดงรายการ
และมีการรวมศูนยไวที่สวนกลางคอนขางมาก  ทํ าใหมีขั้นตอนกระบวนการจัดทํ าและเบิกจาย
หลายขัน้ตอน  บางครั้งเบิกจายไมทันเหตุการณ  และการจัดสรรงบประมาณเนนการจัดสรรให
สถานศกึษามากกวาจัดสรรใหผูเรียน  จึงไมเอ้ือตอการจัดทํ าเกณฑคาใชจายตอหัว  และไมกระตุน
ใหสถานศกึษาแขงขันกันปรับปรุงคุณภาพและสนองความตองการของผูเรียน  อีกทั้งงบประมาณ
สวนใหญเปนงบประมาณประเภทเงินเดือนครูและบุคลากรทางการศึกษาที่จัดสรรไปจากสวน
กลาง  ท ําใหสถานศึกษาไมสามารถบริหารจัดการไดอยางเต็มที่  คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา
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ไดพจิารณาเหน็วา การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา  ควรจัดเปนระบบงบประมาณที่มุงเนน
ผลงาน  (Performance – Based Budgeting : PBB)  ซึง่สอดรับกับนโยบายของรัฐบาลที่จะ     
ปรับเปลีย่นระบบและวิธีการงบประมาณภาครัฐใหเปนแบบมุงเนนผลงานเชนเดียวกัน

กลาวสรปุไดวา การปฏรูิประบบบริหารภาครฐั  ไดน ําไปสูการปรบัเปลีย่นระบบงบประมาณ
ซึ่งที่ผานมาการพัฒนางบประมาณของประเทศไทย จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1 – 8 ก็ไดมีการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการพัฒนาของประเทศใหมีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมกับยุคสมัย ตลอดจนปจจัยสิ่งแวดลอมตาง ๆ มาโดยตลอด เพื่อใหการจัดสรร 
งบประมาณแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและเกิดประโยชนตอประชาชนอยาง
เสมอภาคและเปนธรรม  รวมทั้งเกิดประโยชนในการพัฒนาประเทศในภาพรวม  ซึ่งสวนหนึ่งของ
การพัฒนาดังกลาว ก็ไดมีการจัดทํ าแผนแมบทดานงบประมาณที่มีแนวคิดใหมุงเนนการวางแผน
และการแสดงผลสํ าเร็จอยางเปนระบบและไดมีการศึกษาอยางตอเนื่อง  จนสามารถระบุเปนแนว
ทางชัดเจน ในการปรับปรุงใหกระบวนการงบประมาณมีความทันสมัยเปนมาตรฐานสากลและ
สอดคลองกับแผนการปฏิรูประบบราชการในภาพรวม

นโยบายการศกึษาและกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา
นโยบายรัฐบาลดานการศึกษา
ความเปนมา สืบเนื่องมาจากการดํ าเนินการแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปะ  

วฒันธรรม  ระยะที่  8 (พ.ศ. 2540 – 2544)  สิ้นสุดลง จึงเปนความจํ าเปนที่กระทรวงศึกษาธิการ 
จะตองด ําเนินการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาศาสนา  ศิลปะ  และวฒันธรรมระยะที่  9  เพื่อให
หนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนกรอบทิศทางในการจัดทํ าแผนพัฒนา  และจัดทํ าคํ าของบประมาณ
ประจ ําป ตั้งแตปงบประมาณ 2545 – 2549  ซึ่งชวงเวลาของการจัดทํ าแผนพัฒนาฉบับนี้ อยูใน
ระยะเวลาของการปรับเปลี่ยนที่สํ าคัญ  คือการปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณของพระราช
บญัญตักิารศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  โดยเริ่มดํ าเนินการตั้งแต พ.ศ. 2545  ซึ่งเปนปแรกของแผน  
กระทรวงศึกษาธกิารจงึอาศยับทเฉพาะกาล มาตรา 71  ซึ่งกํ าหนดใหกระทรวง ทบวง  กรม  หนวย
งานทางการศึกษา  และสถานศึกษาที่มีอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  คงมีฐานะและ
อํ านาจหนาทีเ่ชนเดิม  จนกวาจะไดมีการจัดระบบการบริหารและการจัดการศึกษาตามบทบัญญัติ
แหงพระราชบัญญัตินี้  กระทรวงศึกษาธกิาร  จงึด ําเนินการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา 
ศลิปะ  และวฒันธรรม ระยะที่ 9  (พ.ศ. 2545 – 2549)  ในระหวางที่การปรับเปลี่ยนโครงสรางการ
บริหารตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ยังดํ าเนินการไมแลวเสร็จ
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จดุมุงหมาย  การจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษา  ศาสนา ศิลปะ  และวฒันธรรม ระยะที่  9  
(พ.ศ. 2545 – 2549)  ใหเปนแผนยทุธศาสตรทีช่ี้นํ ากรอบแนวคิดการดํ าเนินงาน  เพื่อใหทุก   
หนวยงาน  ทัง้รัฐ  เอกชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  บุคคล  ครอบครัว  องคกรชุมชน  องคกร
เอกชน  องคกรวชิาชีพ  สถาบัน  ศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่นที่เกี่ยวของ  
ใชเปนกรอบทศิทางและประสานการดํ าเนินงานการจัดการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  
โดยมุงจัดลํ าดับความสํ าคัญของแผนงานในแตละพันธกิจใหเปนไปตามความจํ าเปนเรงดวนตาม
กรอบแนวทางของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

ขอบเขตของแผน  เปนแผนชี้ทิศทางการพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน และแผนพัฒนา
ศาสนา  ศิลปะ  และวฒันธรรม  ในภาพรวมของประเทศ  ประกอบดวยแนวทางการพัฒนาการ
ศกึษาขัน้พืน้ฐานแนวทางการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิตที่รวมเรื่องการศึกษาปฐมวัย  การศึกษา
เพือ่อาชพี  และการฝกอบรม (ที่ตํ่ ากวาระดับอุดมศึกษา)  และแนวทางการพัฒนาการศึกษา
เฉพาะดาน อาทิ  พระปรยิตัตธิรรมแผนธรรม – บาลี ชางสิบหมู  รวมทั้งแนวทางการพัฒนาการ
ศาสนา  ศิลปะ  และวฒันธรรม  ที่บูรณาการเขากับการจัดการศึกษา  และแนวทางการทํ านุบํ ารุง  
สงเสรมิกจิการศาสนา  การอนุรักษ  ฟนฟู  พัฒนาสืบสานศลิปวัฒนธรรม (ทักษิณ  ชินวัตร. 2544, 
หนา 1 – 2)  รัฐบาลจะปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการ
ศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542  เพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงความรูอันเปนเงื่อนไขไปสูระบบ
เศรษฐกจิฐานความรู  ใหคนไทยทั้งปวงไดรับโอกาสเทาเทียมกันที่จะเรียนรูและฝกอบรมไดตลอด
ชวีติ  มปีญญาเปนทุนไวสรางงานและสรางรายได  และนํ าประเทศใหรอดพนจากวิกฤตเศรษฐกิจ
และสงัคม  โดยยึดหลักการศึกษาสรางชาติ  สรางคน  และสรางงาน ดังนี้

1. เรงจดัใหมรีะบบและโครงสรางทางการศึกษาที่มีคุณภาพ เปนประโยชนตอประชาชน
ทัง้ปวงอยางแทจริง

2. เนนคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเที่ยงธรรมในการบริหารจัดการศึกษาทุก
ประเภท ทุกระดับ  ตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา

3. พฒันาระบบเทคโนโลยีทางการศึกษาและเครือขายสารสนเทศ เพื่อเพิ่มและกระจาย
โอกาสทางการศึกษา  ใหคนไทยทั้งในเมืองและชนบท

4. จดัใหมวีทิยาลยัชุมชน โดยเฉพาะในจังหวัดที่ยังขาดแคลนสถาบันอุดมศึกษา
5. สงเสรมิและสนับสนุนใหทุกฝายรวมรับผิดชอบการจัดการศึกษาและฝกอบรม โดยรัฐ

เปนผูวางระบบ  นโยบาย  กํ ากับคุณภาพมาตรฐาน สนับสนุนและระดมทรัพยากร  เตรียมความ
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พรอมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เอกชน  เครือขายครอบครัว และอื่น ๆ  รวมทั้งการจัดการ
ศกึษาเพือ่คนพิการหรือทุพพลภาพ  และผูดอยโอกาส

6. สนบัสนนุใหประเทศไทยเปนศูนยการศึกษาในกลุมประเทศเพื่อนบาน
7. สงเสริมใหเกิดบูรณาการทางการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและกีฬาในการให

การศึกษาอบรมแกเด็กและเยาวชน
8. ปฏิรูปการเรยีนรู  โดยยึดหลักผูเรียนเปนศูนยกลาง  หลักการเรียนรูดวยตนเอง และ

หลกัการเรยีนรูตลอดชีวิต  เนนพลังความคิดสรางสรรค  การสรางนิสัยรักการอาน  การจัดใหมี 
หองสมดุ  ศนูยการเรียนรูชุมชน  และสื่อการเรียนรูประเภทตาง ๆ อยางทั่วถึง

9. สงเสรมิวชิาชีพครูใหมีศักดิ์ศรี  เปนที่ยอมรับนับถือ  และไววางใจจากสาธารณชน
รวมทั้งพัฒนาและผลิตครูที่มีคุณภาพและคุณธรรม

10. ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา เพื่อใหเด็กและเยาวชนมวีนิัย รักงานและทํ างานเปน
11. ใหโอกาสแกผูสํ าเร็จการศึกษาภาคบังคับหรือมัธยมศึกษา  ผูวางงาน  และผูสูงอายุ

ไดฝกงานอาชีพอยางนอย  1 อาชีพ  พรอมสงเสริมใหเปนผูประกอบการอิสระได
12. ปฏิรูปการอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น และพัฒนาถึงระดับปริญญาตรีเพื่อตอบ

สนองตอภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ รวมทั้งสนับสนุนใหผู เรียนไดเขาฝกทักษะ 
ในสถานประกอบการ

การระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา
สังคมแหงการแขงขันและการบริโภค ทํ าใหทรัพยากรธรรมชาติและปญหาสิ่งแวดลอม  

อยูในภาวะวกิฤตทิัง้ในระดับทองถิ่น  ระดับชาติ  และเปนปญหาทางสังคมโลกที่มีผลกระทบตอ    
คุณภาพชีวิตของคนอันเปนผลมาจากการเพิ่มจํ านวนประชากรอยางรวดเร็ว  การพัฒนา           
อุตสาหกรรมโดยขาดความตระหนักถึงการทํ าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กอใหเกิด
การท ําลายทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การทํ าลายทรัพยากรปาไม  แหลงนํ้ า  และดิน  
อันเปนบอเกดิของมลพิษตาง ๆ ที่เปนอันตรายมากยิ่งขึ้น  บทบาทที่สํ าคัญของแผนพัฒนาการ
ศกึษา  ศาสนา  ศิลปะ  และวฒันธรรม  ควรมุงสรางจิตสํ านึกที่คํ านึงถึงการพัฒนาอยางยั่งยืน   
ซึง่เกีย่วพนักนัระหวางคน  ทรัพยากร  สุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิต โดยมีแผนการใชทรัพยากร
เพือ่การการจัดการศึกษา (สํ านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร. 2544 : หนา 9, 51)  ดังนี้

1. ใชแผนเปนกลไกในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากรทางการศึกษา 
ศาสนา  ศิลปะ  และวฒันธรรม  โดยยึดหลักความเสมอภาค เปนธรรม ทั่วถึง

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



38

2. ใหมกีารปรับปรุงหรือออกระเบียบ กฎหมาย หรือกฎกระทรวง ที่เอ้ือตอการจูงใจให
ครอบครวั  ชมุชน  องคกรเอกชน  ภาคเอกชน  องคกรทางศาสนา  และสื่อมวลชน  รวมระดมทุน  
และทรพัยากรในการจัดการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ  และวฒันธรรมทั้งระดับชาติและระดับพื้นที่

3. ก ําหนดคาใชจายรายหัวในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง  3 รูปแบบใหชัดเจน คือ 
การศกึษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย และใหสามารถไปปฏิบัติได  
เพือ่ใหสถานศึกษามีความคลองตัวในการบริหารจัดการ

4. สนบัสนนุงบประมาณเพื่อการศึกษา  วิจัย  และพัฒนาความรูดานการศึกษา ศาสนา 
ศิลปะ และวฒันธรรมใหชัดเจน

5. ใหสถานศึกษารวมตัวกันเปนสหวทิยาเขต  และจัดสรรคาใชจายเพื่อพัฒนาการจัด
การเรียนการสอนใหมีคุณภาพ มุงเนนความชวยเหลือทางวิชาการและบุคลากรระหวางกันใน
รูปสหวทิยาเขตและประสานการใชทรัพยากรที่มีอยูรวมกันใหเกิดประโยชนสูงสุด

แผนการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะและวฒันธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2545 – 2559 (สํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545ข, หนา 100 – 104)  ไดกํ าหนดแนวนโยบาย เปาหมาย
และยทุธศาสตรการด ําเนินงานขอ 11 วาดวยการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา  
ศาสนา  ศิลปะและวฒันธรรมเพือ่พฒันาคนและสังคมไทย  โดยมีเปาหมายที่จะระดมทุนเพื่อการ
เรียนรูของคนไทยทุกคนจากทุกสวนของสังคมและเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมลงทุน
ใหมากขึน้  มกีารจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  และไดกํ าหนดกรอบการดํ าเนินงานไววา
ตองระดมทรัพยากรและการลงทุนอยางเพียงพอ  จัดระบบและวิธีการจัดสรรทรัพยากรที่สราง
ความเสมอภาค  เปนธรรม  จัดระบบการบริหารและการใชทรัพยากรตามโครงสรางการกระจาย
อํ านาจ  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใชทรัพยากร  จัดระบบการติดตาม      
ตรวจสอบ  และประเมินผลการใชทรัพยากรของสถานีศึกษาเพื่อประสิทธิภาพความโปรงใส   
และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  และไดเสนอยทุธศาสตรการดํ าเนินงานที่เกี่ยวกับการบริหาร     
จดัการงบประมาณ ไวดังนี้คือ

ดานรัฐบาล
1. ปฏิรูประบบงบประมาณที่เปลี่ยนแปลงจากระบบแจกแจงรายการมาเปนระบบที่มี

การพิจารณาจัดสรรเงินจากผลลัพธในการปฏิบัติงานเปนเกณฑ  และจัดระบบการติดตามตรวจ
สอบ การรายงานการบริหารการใชงบประมาณและทรัพยากรอื่น ๆ ตอสาธารณชน

2. กํ าหนดรูปแบบและวิธีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐาน อยางเพียง
พอดวยความเสมอภาคและเปนธรรม
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3. ก ําหนดแนวทางและวิธีการบริหารงบประมาณ  เพื่อใหสถานศึกษามีอิสระและคลอง
ตัวในการบริหารจัดการทรัพยากรของสถานศึกษา สามารถตอบสนองความตองการของผูเรียน
ตามโครงสรางการกระจายอํ านาจได

4. วางระบบวิธีการจัดสรรงบประมาณ การเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ
ตามโครงสรางการบริหารและการจัดการที่ใชโรงเรียนเปนฐาน

5. วางระบบการบริหารการเงินและการบัญชีของโรงเรียน เพื่อการติดตามตรวจสอบ 
และประเมินประสิทธิผลการใชทรัพยากรของสถานศึกษา

ดานสถานศึกษา
1. จดัท ําแผนบรหิารการเงินของสถานศึกษา  ที่สอดคลองกับเปาหมายและมาตรฐานที่

ตองการบรรลถุงึ  โดยมีดัชนีตัวชี้วัด  และวิธีการติดตามประเมินผลที่ชัดเจน  เพื่อเปนแนวทางใน
การจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาตอไป

2. จดัท ําระบบบญัชสีถานศึกษาตามเกณฑพึงรับ – พึงจาย เพื่อแสดงผลการดํ าเนินงาน
และแสดงฐานะทางการเงินที่ถูกตองและเพื่อประโยชนในการคํ านวณตนทุนคาใชจายในการเรียน
การสอนหรือจัดการศึกษาตอไป

3. คณะกรรมการตรวจสอบของสถานศึกษาทํ าหนาที่ตรวจสอบดานการเงินการดํ าเนิน
งาน และการประเมินผลสํ าเร็จของงาน รวมกับการตรวจสอบภายนอกจากสํ านักงานตรวจเงินแผน
ดนิ  หรอืผูตรวจสอบบัญชี  ในกํ ากับดูแลของสํ านักงานตรวจเงินแผนดิน

กฎหมายทีเ่กีย่วของกับทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา
การระดมทรัพยากรทางการศึกษา
รัฐบาลไดออกกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกับทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา ซึ่ง

จะทํ าใหเกิดความคลองตัวและสามารถบริหารงานไดอยางมีคุณภาพ  ตลอดจนสงเสริมและ
สนบัสนนุ การระดมสรรพกํ าลังในทุก ๆ ดาน ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  และองคกรตาง ๆ มาใชใน
การจัดและพัฒนาการศึกษาใหกวางขวางยิ่งขึ้น  ดังไดกลาวไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาต ิพ.ศ. 2542  (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2545ก : หนา 28 - 34)

มาตรา  57  ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมใน
การจดัการศกึษาโดยนํ าประสบการณ  ความรอบรู  ความชํ านาญ  และภูมิปญญาทองถิ่นของ
บคุคลดงักลาวมาใชเพื่อใหเกิดประโยชนทางการศึกษา  และยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมและสนับสนุน
การจัดการศึกษา
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มาตรา  58 ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน
ทัง้จากรฐั  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  เอกชน  องคกร
เอกชน  องคกรวชิาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  สถาบันสังคมอื่น และตางประเทศ 
มาใชจัดการศึกษา ดังนี้

(1) ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจจัดเก็บ
ภาษเีพือ่การศกึษาไดตามความเหมาะสม  ทั้งนี้ใหเปนไปตามที่กฎหมายกํ าหนด

(2) ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคปกครองสวนทองถิ่น เอกชน  
องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น  ระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสินและ
ทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความ      
เหมาะสม และความจํ าเปน

(3) ทั้งนี้ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นสงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดม
ทรัพยากรดังกลาว โดยการสนับสนุนการอุดหนุนและใชมาตรการลดหยอนหรือยกเวนภาษีตาม
ความเหมาะสมและความจํ าเปน  ทั้งนี้ ใหเปนไปตามที่กฎหมายกํ าหนด

มาตรา 68  ใหมกีารระดมทุน  เพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาจากเงิน
อุดหนนุของรฐั  คาสัมปทาน  และผลกํ าไรที่ไดจากการดํ าเนินกิจการดานสื่อมวลชน เทคโนโลยี
สารสนเทศ  และโทรคมนาคมจากทุกฝายที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  และองคกรประชาชน
รวมทั้งใหมีการลดอัตราคาบริการเปนพิเศษในการใชเทคโนโลยีดังกลาวเพื่อการพัฒนาคนและ
สังคม

หลกัเกณฑและวธิกีารจัดสรรเงินกองทุนเพื่อการผลิต  การวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยี
เพือ่การศกึษา ใหเปนไปตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวง

การจดัหาผลประโยชนของสถานศึกษา
การจดัหาผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐตาง ๆ จัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของ

สถานศกึษา  ทัง้ทีเ่ปนที่ราชพัสดุและเปนทรัพยสินอื่น ๆ รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการของสถาน
ศกึษา และเกบ็คาธรรมเนียมการศึกษา และอื่น ๆ  ดังระบุไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542 (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2545ก : หนา 36)

มาตรา  59  ใหสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล มีอํ านาจในการปกครอง ดูแล  บํ ารุง
รักษาใช และจดัหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  ทั้งที่เปนราชพัสดุ  ตามกฎหมายวา
ดวยทีร่าชพสัดุ  และที่เปนทรัพยสินอื่นรวมทั้งจัดหารายไดจากบริการของสถานศึกษา และเก็บคา
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ธรรมเนยีมการศึกษาที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย  วัตถุประสงค  และภารกิจหลักของสถานศึกษา 
บรรดาอสังหาริมทรัพยที่สถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลไดมาโดยมีผูอุทิศให  หรือโดยการซื้อ
หรือแลกเปลี่ยนจากรายไดของสถานศึกษา ไมถือเปนที่ราชพัสดุ และใหเปนกรรมสิทธิ์ของ    
สถานศึกษา

การจดัสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษา
รัฐบาลมหีนาทีจ่ดัสรรงบประมาณสนับสนุนเพื่อการศึกษาในดานตาง ๆ แกสถานศึกษา

ในรูปแบบตาง ๆ  เชน เงินอุดหนุนทั่วไป  เงินทุนการศึกษา  เงินทุนกูยืม  ดังจะเห็นไดจากมาตรา 
60 และ 61  (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2545ก : 7, หนา 31 – 33)

มาตรา  60  ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษา ในฐานะที่มีความสํ าคัญ 
สงูสดุตอการพฒันาที่ยั่งยืนของประเทศ โดยจัดสรรเปนเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา ดังนี้

1. จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมแกผู เรียนการศึกษา 
ภาคบงัคบั  และการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน

2. จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนที่มาจากครอบครัวที่มีรายได
นอยตามความเหมาะสมและความจํ าเปน

3. จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอื่นเปนพิเศษใหเหมาะสม และสอด
คลองกับความจํ าเปนในการจัดการศึกษา สํ าหรับผูเรียนที่มีความตองการเปนพิเศษแตละกลุม
ตามมาตรา  10 วรรคสอง  วรรคสาม  และวรรคสี่  โดยคํ านึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการ
ศกึษาและวฒันธรรม ทัง้นี ้ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กํ าหนดในกฎกระทรวง

4. จัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายดํ าเนินการและงบลงทุนใหสถานศึกษาของรัฐตาม
นโยบายในแผนพฒันาการศึกษาแหงชาติ  และภารกิจของสถานศึกษาโดยใหมีอิสระในการบริหาร
งบประมาณและทรพัยากรทางการศึกษา ทั้งนี้ ใหคํ านึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาส
ทางการศึกษา

5. จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปใหสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของ
รัฐทีเ่ปนนติิบุคคล และเปนสถานศึกษาในกํ ากับของรัฐหรือองคกรมหาชน

6. จดัสรรกองทนุกูยืมดอกเบี้ยตํ่ าใหสถานศึกษาเอกชน เพื่อใหพึ่งตนเองได
7. จดัตัง้กองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน

 มาตรา  61  ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาที่จัดโดยบุคคล  ครอบครัว  องคการ ชุมชน  
องคกรเอกชน  องคการวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น   
ตามความเหมาะสมและความจํ าเปน
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การอดุหนนุบุคคล  ครอบครัว  และชุมชนที่ใหการสนับสนุนการศึกษา
รัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุนแกบุคคล  ครอบครัว  และชุมชนที่สนับสนุนการ

จดัการศกึษา รวมทัง้สถานศึกษาเอกชนตาง ๆ  อยางทั่วถึงตามความเหมาะสม ดังปรากฏใน      
พ.ร.บ. การศึกษา 2542 (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2545ก : หนา 24, 32)

มาตรา 46  รัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน  การลดหยอนหรือการยกเวนภาษีและ
สิทธิประโยชนอยางอื่นที่เปนประโยชนในทางการศึกษาแกสถานศึกษาเอกชนตามความเหมาะสม
รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการใหสถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถพึ่ง 
ตนเองได

มาตรา  61 ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาที่จัดโดยบุคคล  ครอบครัว  องคกรชุมชน  
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น  
ตามความเหมาะสมและความจํ าเปน

การตรวจสอบและประเมินคาใชจาย
รัฐไดจัดสรรงบประมาณใหกับสถานศึกษาไปดํ าเนินการใหเกิดประสิทธิภาพและ        

ประสิทธิผลอยางสูงสุด  จึงมีความจํ าเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการติดตามและประเมินผลอยางมี
ระบบ  ซึง่สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 (สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ. 2545ก : หนา 32)

มาตรา  62  ใหมีระบบการตรวจสอบ  ติดตาม  และประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล
การใชจายงบประมาณการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการศึกษา แนวการจัดการศึกษาและ
คณุภาพมาตรฐานการศกึษา  โดยหนวยงานภายในหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ตรวจสอบภายนอก
หลักเกณฑ และวิธีการในการตรวจสอบ ติดตาม และการประเมิน ใหเปนไปตามที่กํ าหนดใน 
กฎกระทรวง
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แนวคดิหลกัการเกี่ยวกับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
การปฏิรูประบบงบประมาณของประเทศไทยมีการดํ าเนินการอยางตอเนื่อง แตยังไมมี

ความชดัเจนเปนรูปธรรม  จนกระทั่งป พ.ศ. 2539  สํ านักงบประมาณไดจัดทํ าแผนปรับปรุงระบบ
งบประมาณ เนนการเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรภาครัฐ  โดยการกํ าหนดเปาประสงค    
พันธกจิ และวสิยัทศันของกระบวนการ  บทบาทภารกิจและวิธีการบริหารงานในแตละขั้นตอนไว
อยางชดัเจน  นับไดวาเปนปรากฏการณใหมของระบบงบประมาณไทย  กระแสการเปลี่ยนแปลง
ระบบงบประมาณมีความชัดเจนมากขึ้น  เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบ  แผนแมบทการ
ปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ พ.ศ. 2540 – 2544  โดยปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจและวิธีการบริหาร
ภาครฐั  ระบบงบประมาณการเงินและพัสดุ  ระบบการบริหารบุคคล  กฎหมาย และวฒันธรรมการ
ท ํางานและคานิยม  โดยยึดหลักธรรมาภิบาล  (Good Governamce)  ประกอบดวยหลักคุณธรรม  
หลกันติธิรรม  หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ  และหลักความคุมคา  
ในสวนของการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณไดมีมาตรการใหสํ านักงบประมาณศึกษาการใชจาย
ทรัพยากรการลงทุนภาครัฐ  และการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ  โดยมุงเนนใหการ   
จดัการจดัสรรทรัพยากรภาครัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  โดยจะมีการนํ าเอาระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน (Performance Based Budgeting : PBB) มาใชกบัราชการทุกหนวยงาน  
โดยระบบงบประมาณดังกลาวมีรายละเอียดเกี่ยวกับหลักการและแนวทางการจัดการ ดังนี้ (สํ านัก   
งบประมาณ, 2543 หนา 1 – 10)  ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  เปนระบบงบประมาณที่
ใหความสํ าคัญกับผลผลิต (Output)  และผลลัพธ (Outcomes)  ของการดํ าเนินงาน โดยผลผลิตที่
เกิดขึ้นจะตองมีความเชื่อมโยงกับผลลัพธและผลลัพธจะตองมีความสอดคลองกับนโยบายและ 
เปาหมายของรัฐบาล การจัดทํ างบประมาณเปนแนวทางที่ครบวงจร เร่ิมต้ังแตการวางแผน   
การจดัสรรงบประมาณ  การจัดการที่เนนผลผลิตและผลลัพธที่เกิดขึ้น  โดยที่ผลผลิตคือส่ิงของหรือ
บริการเปนรูปธรรมหรือรับรูไดที่จัดทํ าโดยหนวยงานของรัฐเพื่อใหบุคคลภายนอกไดใชประโยชนใน
ขณะที่ผลลัพธหมายถึง ผลประโยชนที่ไดจากผลผลิตและผลกรรมที่มีตอชุมชนและสิ่งแวดลอม  
สิ่งสํ  าคัญในการจัดทํ  างบประมาณแบบมุ งเน นผลงาน  คือ การวัดผลการดํ าเนินงาน  
(Performance Measures)  ทีเ่ปนการก ําหนดหนวยนับในการตรวจวัดและประเมินผลการดํ าเนิน
งาน การวัดผลการดํ าเนินงานนี้จะตองชัดเจน สมบูรณสามารถนํ ามาใชไดจริงและเหมาะสมกับ
เวลา โดยทั่วไปหนวยนับในการตรวจวัดจะตองครอบคลุมทั้งปริมาณ คุณภาพ คาใชจาย   
มีประสิทธิผลและทันเวลาตามความตองการ ซึ่งระบบงบประมาณแบบใหมนี้จะทํ าใหรัฐบาล 
มัน่ใจไดวา  ผลผลิตที่เกิดขึ้นมีความเชื่อมโยงกับผลลัพธ  สอดคลองกับเปาหมายและนโยบาย 
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รัฐบาล ผลผลิตที่ตองการมีปริมาณ ราคา และคุณภาพเหมาะสมสอดคลองกัน และกลุมเปาหมาย
ทีเ่หมาะสมเปนผูไดรับประโยชนจากผลผลิตนั้นภายในเวลาที่ตองการ
 จากแนวคิดหลักการของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน สรุปไดวา เปนระบบ 
งบประมาณที่ใหความสํ าคัญกับผลผลิตและผลลัพธของการดํ าเนินงานโดยที่ผลผลิตที่เกิดขึ้นจะ
ตองมีความเชื่อมโยงกับผลลัพธและผลลัพธจะตองสอดคลองกับนโยบายและเปาหมายของ 
รัฐบาล   มุงเนนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดํ าเนินงาน  ซึ่งประสิทธิภาพนั้นจะพิจารณา
ผลทีไ่ดรับจากการด ําเนินงานเทียบกับทรัพยากรที่ใชไป  สวนประสิทธิผลนั้นมุงเนนใหไดผลตามที่
ก ําหนดไวในนโยบายและเปาหมายของหนวยงาน  ซึ่งจะตองสอดคลองกับนโยบายและเปาหมาย
ของรัฐบาล

ส ําหรบัแนวทางใหมในการจัดทํ างบประมาณแบบมุงเนนผลงานนั้น  เปนการเปลี่ยนแปลง
ทีส่ ําคญัของทศิทางกระบวนการจัดทํ างบประมาณในปจจุบัน  (สํ านักงบประมาณ, 2544, หนา  
37 – 40) ซึง่แนวทางใหมนี้จะเกี่ยวของกับ

1. การใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนเครื่องชี้นํ าในการกํ าหนดเปา
หมายของนโยบาย  และรวมเปาหมายเขาไวกับการจัดทํ างบประมาณรายจายประจํ าป

2. การมุงเนนการก ําหนดทิศทางเชิงกลยุทธที่ครอบคลุมเวลามากกวา 1 ปงบประมาณ
3. การเลือกและระบุปริมาณผลผลิตหรือบริการที่จะใหแกประชาชนและทํ าใหแนใจได

วาผลผลติหรือบริการจะไดรับการประเมินผลและเปนผลผลิตหรือบริการที่ทํ าใหประชาชนพอใจ
4. การมุงเนนการวัดผลการดํ าเนินงานของผลผลิตในเชิงปริมาณ ความพอใจของ  

ประชาชน การเสร็จทันเวลา ตนทุนตอหนวยและความมีประสิทธิผล
5. การเปลี่ยนแปลงการจัดสรรทรัพยากรเพื่อตอบสนองความตองการเรงดวนและให

บริการที่คัดเลือกแลววาดีกวา
6. การเปลี่ยนแปลงการทํ างานของสวนราชการจากการทํ างานตามกฎขอบังคับมาเปน

ท ํางานเพื่อพันธกิจขององคการ
7. การลดกระบวนการทํ างานเพื่อใหผูบริหารของหนวยงานปฏิบัติมีความคลองตัวใน

การบรหิารงบประมาณ แตในขณะเดียวกันก็เพิ่มความรับผิดชอบตอผลผลิตและผลลัพธ
นอกจากนีย้งัไดก ําหนดขั้นตอนแนวทางการจัดทํ างบประมาณแบบมุงเนนผลงานดังนี้
1. ข้ันการจดัทํ านโยบายระดับกระทรวงและกรม โดยการระบุพันธกิจ (Mission) และ 

จดุมุงหมายในปจจุบันและอนาคตของกระทรวงและกรม  ในขั้นนี้ประเด็นที่ตองพิจารณาคือทํ าไม
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จงึมกีระทรวงนีแ้ละกรมนี้  กรมใหบริการอะไรแกประชาชนและบริการที่ใหนั้นสัมพันธอยางไรกับ 
พันธกจิของกระทรวง และใครคือผูใชหลักของบริการที่กรมจัดใหและประโยชนที่ไดรับคืออะไร

2. ข้ันการระบุเปาหมายเชิงนโยบายและวัตถุประสงคของกระทรวงและกรมที่พยายาม
จะบรรลุผลในระยะยาวและในปงบประมาณนี้และพันธกิจของกรมสัมพันธอยางไรกับแผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสังคมแหงชาติและพันธกิจของกระทรวง

3. ข้ันการกํ าหนดยทุธศาสตร  วางแผนกลยุทธและกิจกรรมของกรมที่ตองกระทํ าในการ
ทีจ่ะบรรลถุงึเปาหมาย  ส่ิงจํ าเปนในขั้นนี้ก็คือ เจาหนาที่ทุกระดับของหนวยงานตองมีสวนรวมใน
การก ําหนดกลยทุธเพือ่สรางวัฒนธรรมในการรวมกันดํ าเนินงานที่มุงเนนผลสํ าเร็จของการทํ างาน

4. ข้ันการกํ าหนดผลผลิตและผลลัพธที่มุงหวังแลวจึงกํ าหนดการวัดผลการดํ าเนินงาน
เพือ่เชือ่มโยงทรัพยากรที่ใชไปกับผลผลิต เชื่อมโยงผลผลิตเขากับผลลัพธและเชื่อมโยงผลลัพธเขา
กบัวตัถุประสงคเชิงนโยบาย

5. ข้ันการนํ าเสนอของบประมาณและการควบคุม
ระบบการจัดทํ างบประมาณดังกลาว  สรุปไดดังแผนภูมิที่  5
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พันธกิจของ
หนวยงานปฏิบัติ

แผนภูมิที่  5  ระบบการจัดทํ างบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

ที่มา : ส ํานกังบประมาณ (2544 หนา 39)

วัตถุประสงคเชิง
นโยบาย

ผลลัพธ

ผลลัพธที่คาดหวัง

ผลผลิต

ผลกระทบ ผลลัพธที่มี
ตอชุมชนและสิ่งแวดลอม

การวัดประสิทธิผล
(คณุภาพ ผลกระทบ

ผลลัพธ เวลา
สิง่ของและบริการที่

จดัท ําเพื่อประชาชน / ผูใช

ทรัพยากรที่ใชไป

การวัดประสิทธิภาพ
(ตนทุน)

ทรัพยากรที่ใชไป
ในการจัดทํ าผลผลิต

ความตองการ
ของผูใช

แผนงาน
งาน/โครงการ
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 จากแนวทางการจดัทํ างบประมาณแบบมุงเนนผลงานดังกลาว สรุปไดวา ลํ าดับแรกหนวย
งานตองท ําการวิเคราะหสภาพและภารกิจของหนวยงาน  เพื่อกํ าหนดยทุธศาสตรโดยระบุพันธกิจ  
ทัง้ในปจจุบนัและอนาคต กํ าหนดเปาหมายเชิงนโยบายและวัตถุประสงคระยะสั้นและระยะยาวใน
การที่จะบรรลุถึงพันธกิจโดยมุงเนนไปที่ผลผลิตและผลลัพธตามที่กํ าหนดแลวจึงกํ าหนดการวัดผล
การดํ าเนินงานโดยเชื่อมโยงทรัพยากรที่ใชไปกับผลผลิตเชื่อมโยงผลผลิตเขากับผลลัพธและ   
เชื่อมโยงผลลัพธเขากับวัตถุประสงคเชิงนโยบาย  ดังนั้นแนวทางนี้การตัดสินใจในการจัดสรร     
งบประมาณจึงอยูบนพื้นฐานของขอมูลดานผลผลิตและผลลัพธที่สอดคลองกันกับวัตถุประสงค
ของนโยบาย

แนวทางการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ในการนํ าแนวคิดและหลักการของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานไปสูการปฏิบัติ 

เพื่อความสํ าเร็จไดนั้นหนวยงานจํ าเปนตองพัฒนามาตรฐานทางการเงินโดยดํ าเนินการตาม  
มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน หรือที่เรียกวา 7 Hurdles ซึ่งสํ านักงบประมาณ  
ไดกํ าหนดกลยุทธในการดํ าเนินงานไวในลักษณะโครงการนํ ารองและกํ าหนดมาตรการใหหนวย
งานน ํารองไดด ําเนินการตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน  7 ดาน (สํ านักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ, 2545ก,  หนา 13 – 21 ) ดังนี้

1. การวางแผนงบประมาณ  (Budgeting Planning)  ในขัน้นีเ้ร่ิมตนจากการวางแผน   
กลยทุธของหนวยงานประกอบดวย วิสัยทัศน  พันธกจิ เปาประสงค  ผลผลิต กลยุทธ โครงสราง
แผนงานและตัวบงชี้ความสํ าเร็จของผลงาน ขอมูลที่ไดจากแผนกลยุทธนํ ามาจัดทํ ากรอบ          
งบประมาณลวงหนาระยะปานกลาง  3 ป (Medium Term Expenditure Framework)  ซึ่งเปน
การบงบอกถึงงบประมาณที่ใชในอนาคตการวางแผนงบประมาณมีประสิทธิภาพไดตามมาตรฐาน
หรือไมนั้นพิจารณาไดจาก  ขอมูลงบประมาณที่ครอบคลุม  แผนงบประมาณระยะปานกลาง   
การจัดสรรงบประมาณมีความเหมาะสมมีการจัดทํ างบประมาณมุงเนนผลงาน การจัดสรร             
งบประมาณอยางเปนธรรม ขอมูลที่ใชในการควบคุมมีเพียงพอ มีการเปรียบเทียบแผนและ 
ผลการด ําเนินงาน ความรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณและการบริหารจัดการเชิงรุก

2. การก ําหนดผลผลิตและการคํ านวณตนทุน (Output Specification and Costing) ใน
ข้ันนี้เปนการคิดคํ านวณตนทุนในแตละผลผลิตที่ไดกํ าหนดมาแลววาจะใชตนทุนตอหนวยผลผลิต
เทาไร  ซึง่มกีารคดิทัง้ตนทุนทางตรงและตนทุนทางออม สํ าหรับผลผลิตหลักของหนวยงานนั้นตอง
กํ าหนดใหชัดเจนทั้งในดานปริมาณ คุณภาพ เวลาและตนทุน ซึ่งจะเปนขอมูลนํ าไปสูการคิด 
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คาใชจาย  เพื่อการวางแผนงบประมาณ สิ่งสํ าคัญในการกํ าหนดผลผลิต คือ ตองไดรับการยอมรับ
จากสวนกลาง  ซึ่งเปนผูกํ าหนดนโยบายงบประมาณและที่สํ าคัญผลผลิตตองนํ าสงบุคคลหรือ
หนวยงานภายนอก

3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง (Procurement Management) การพฒันาระบบการ 
จดัซือ้จัดจางใหมีประสิทธิภาพ  เปนกระบวนการที่ดี  โปรงใส  ยุติธรรม และตรวจสอบไดโดยมี
หลักปฏิบัติดังนี้  มีพันธกิจและหนาที่ชัดเจน  เนนการผูกพันและการใหคํ ามั่นรวมกันเพื่อมุงสู  
พันธกจิ   ผูซื้อมีอํ านาจมากขึ้น  เนนความประพฤติที่มีจริยธรรม  มีขอมูลที่ถูกตองและทันตอเวลา  
บคุคลมคีณุภาพสงู  การดํ าเนินงานเปนทีมเพื่อแกปญหา  มีวิธีการที่ไดรับการวางแผนอยางดีเพื่อ
เขาสูตลาด  การทํ าสัญญาที่ปลอดภัย มีผลการดํ าเนินงานที่สามารถวัดได

4. การบรหิารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial Management and 
Fund Control)  หนวยงานจ ําเปนตองกํ าหนดรายการและโครงสรางทางบัญชี  เอกสารหลักฐานที่
จํ าเปน มีระบบการควบคุมการเบิกจาย และบริหารจัดการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพมีการ
กํ าหนดความรับผิดชอบในการลงบันทึกรายการทางบัญชี  แยกความรับผิดชอบในการอนุมัติ     
สั่งจาย เบิกจายและการรายงานทางการเงินมีการแยกหนาที่ดานการบัญชีการคลังและการตรวจ
สอบแยกความรับผิดชอบในการดูแลการลงบัญชีแยกประเภททั่วไปและบัญชียอยแยกประเภทมี
ระบบการอนมุตัิ  ตรวจสอบ  กระทบยอด และบันทึกเพื่อควบคุม การเบิกจาย  งบประมาณ มีการ
แบงระดับชั้นการเขาถึงขอมูลทางการเงินและบัญชี สํ าหรับส่ิงที่ปรับเปลี่ยนไปอยางเดนชัดของ 
การบริหารการเงิน คือการปรับระบบบัญชีจากระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบบัญชีเกณฑ     
คงคางทํ าใหรัฐบาลทราบประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณมากขึ้นเพื่อประโยชนตอการ
ตัดสินใจและสะทอนใหเห็นถึงประสิทธิภาพในการบริหารและจัดทรัพยากรที่เปนธรรมและชัดเจน
มากขึ้น เงื่อนไขความสํ าเร็จของการบริหารจัดการและควบคุมทางการเงิน คือการบริหารจัดการ
ภายในองคกรมีกลไกในการควบคุมภายในที่ดีในการบริหารการเงิน ในสวนของระบบบัญชีมีการ
ปรับเปลีย่นใหสอดคลองกบัระบบ งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน คอื ระบบบญัชเีกณฑรับ – พงึจาย
(Accural Basis)  เปนการบนัทกึการรับรูรายไดและคาใชจายของหนวยงานที่ยังไมเกิดขึ้นจริงเขา
เปนรายไดและรายจายของหนวยงาน  รวมทั้งมีการปรับปรุงคาใชจายคางจาย  คาใชจายลวงหนา  
รายไดคางรับ รายไดรับลวงหนา การตัดจํ าหนายคาใชจายรอตัดบัญชี และการบันทึกตัด 
คาเสือ่มราคาในมูลคาทรัพยสินถาวรใหถูกตองตามรอบระยะเวลาบัญชีที่เสนอในงบการเงิน นั้น ๆ 
วธินีีจ้ะท ําใหทราบถงึรายไดและคาใชจายที่แทจริงของสถานศึกษาหรือหนวยงาน สวนการควบคุม
งบประมาณเปนกลไกที่จํ าเปนสํ าหรับการประกันวา ความคลองตัวของงบประมาณที่สวนราชการ
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ไดรับ (จากการกระจายอํ านาจและผอนคลายการควบคุม) จากหนวยงานกลางจะนํ าไปสูการ
กระจายงบประมาณที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้นภายในสวนราชการแตละระดับตอง 
มีมาตรฐานในการควบคุมงบประมาณรวมถึง การกํ าหนดความรับผิดชอบในเรื่องการบัญชี  
และการเงิน

5. การรายงานทางการเงินและผลดํ าเนินงาน (Financial and Performance 
Reporting) ในกระบวนการรายงานตองมีการกํ าหนดดัชนีชี้วัด กรอบและโครงสรางการประเมิน
และรายงานผลทีช่ดัเจนมีระยะเวลา ในการตรวจสอบ ที่แนนอนและที่สํ าคัญคือ ขอมูลที่รายงาน
ตองแสดงความสมัพันธระหวางงบประมาณหรือทรัพยากรที่จัดสรรกับผลงานที่เกิดขึ้น  ตลอดจน
การวเิคราะหความคุมคาของการดํ าเนินงาน ซึ่งจะเปนขอมูลเพื่อการวางแผนในขั้นตอไป  ดังนั้น
สิ่งที่เปลี่ยนแปลงไปจากระบบการรายงานปจจุบัน คือ มีการรายงานทางการเงินและผลดํ าเนิน
งานควบคูกนั ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวสงผลใหผูบริหารเกิดความตื่นตัวที่จะบริหาร
งานและงบประมาณใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

การรายงานทางการเงนิ  เปนการนํ าเสนอขอมูลทางการเงิน เพื่อแสดงฐานะการเงินและ
ผลการดํ าเนินงานของหนวยงาน  ใหแกบุคคลภายนอกที่เกี่ยวของทราบถึงผลการดํ าเนินงานวา
บรรลุวตัถปุระสงคหรือมีความสามารถในการบริหารการเงินใหเกิดประสิทธิผลอยางไร  ซึ่งขอมูล
เหลานี้ มีความหมายตอการตัดสินใจของผูใชรายงานทางการเงินโดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดสรร  
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดังนั้นรายงานทางการเงินจะเปนตัวชี้วัดถึงความสามารถนํ าพา
หนวยงานใหบรรลุวัตถุประสงคไดหรือไม นอกจากนี้การรายงานทางการเงินเปนการแสดงถึงผล
การบรหิารของฝายบริหารซึ่งไดรับความไววางใจใหดูแลทรัพยากร  รายงานทางการเงิน  จึงควรให   
ขอมลูทางบญัช ี ซึ่งไดแก  สินทรัพย  หนี้สิน  สวนของเจาของ  รายไดและคาใชจายรวมถึงรายงาน
ก ําไรและรายงานขาดทุนและกระแสเงินสด  การเปดเผยขอมูลทางการเงินจะชวนใหผูใชรายงาน
ทางการเงนิสามารถคาดคะเนเกี่ยวกับกระแสเงินสดในอนาคตไดวาเปนอยางไร

การรายงานผลการดํ าเนินงาน เปนการเปรียบเทียบผลผลิตที่แลวเสร็จกับเปาหมาย      
ผลผลิต และผลการด ําเนินงาน ซึ่งตองรายงานทั้งในดาน ปริมาณ  คุณภาพ  เวลา และตนทุน  
การรายงานผล  ควรจัดทํ าและ นํ าเสนอ  ในรูปแบบ ของรายงานประจํ าป  โดยนํ าเสนอภาพรวม
ของหนวยงานนัน้  ตั้งแตการปฏิบัติตามภารกิจ  ภารกิจการเงินผลสํ าเร็จการดํ าเนินงาน  เพื่อให   
ผูใชรายงานสามารถประเมินอยางมีเหตุผลถึงการบรรลุนโยบายรัฐบาล  และมีผลสํ าเร็จที่ตองการ
จากการด ําเนนิการของสวนราชการนั้น ในสวนของขอมูล ที่ควรเสนอ  คือ
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5.1 บทสรปุส่ิงทีส่วนราชการไดกระทํ าไปแลว และผลกระทบจากการดํ าเนินงาน
5.2 บทสรุปโครงสรางองคกร ผูบริหารและแผนภูมิองคกร
5.3 บทสรุปดานบุคลากร
5.4 รายงานผลด ําเนินงาน ผลผลิต ผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการดํ าเนินงาน

6. การบริหารสินทรัพย  (Asset Management)  หนวยงานมีระบบบริหารสินทรัพยที่มี
ประสิทธภิาพ  แสดงใหเห็นถึงการบริหารทรัพยสิน เชน จัดทํ าคูมือการดํ าเนินงานบริหารทรัพยสิน  
การจดัท ําทะเบยีนทรัพยสิน  การประเมินราคาทรัพยสิน  มีการคิดคาบริการการใชทรัพยสิน  มีการ
วางแผนการใชทรัพยสินที่คุมคาวัตถุประสงค  ของการบริหารสินทรัพย คือ การจัดหาและใช
ประโยชนจากสินทรัพยอยางคุมคา การปองกันมิใหสูญหาย เสียหาย ลาสมัยหมดเปลืองไป 
โดย  ไรประโยชน การใชผิดวิธีหรือขาดการบํ ารุงรักษาที่เหมาะสมโดยการควบคุมที่ดี ตองมีการ
บันทึกควบคุมอยางครบถวนถูกตองมีการกํ าหนดผูรับผิดชอบที่ชัดเจน มีการดูแลการใชงาน   
การปองกนัและจัดเก็บอยางปลอดภัยและถูกวิธี  รวมถึงการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับสินทรัพยแตละ
ประเภท เชน ขอมูลเกี่ยวกับตนทุนของสินทรัพย (ราคาซื้อ คาธรรมเนียม และคาใชจายตาง ๆ เพื่อ
ใหไดซึง่สนิทรัพย เชน คาติดตั้ง  คาขนสง เปนตน)  ขอมูลอายุการใชงานและคาใชจายในการซอม
แซมและบ ํารุงรักษา  ตลอดอายุการใชงานของสินทรัพยนั้น ๆ ซึ่งขอมูลเหลานี้เปนประโยชนตอการ
บริหารสนิทรพัยของหนวยงานทั้งในดานการวางแผนการจัดซื้อ  การวางแผนบํ ารุงรักษา  การวาง
แผนการใชเงนิ  และการติดตามประเมินผลการใชประโยชนจากสินทรัพยวามีความคุมคาหรือไม
เพยีงใด  นอกจากนี้แลวยังมีประเด็นการพิจารณาการบริหารสินทรัพย  ดังนี้

6.1 ผูบริหารระดับสูงตองตระหนักถึงความสํ าคัญของการบริหารสินทรัพย
6.2 มกีารก ําหนดขอบเขตความรับผิดชอบตอทรัพยสินอยางชัดเจน
6.3 มกีารลงทะเบียนควบคุมสินทรัพยอยางครบถวนและเปนปจจุบัน
6.4 มกีารคดิคาบริการที่เกิดจากการใชสินทรัพยอยางเหมาะสม
6.5  มรีะเบยีบและแนวปฏิบัติที่สนับสนุนใหเกิดการใชสินทรัพยอยางคุมคาในทุกพื้น

ทีข่องหนวยงาน
6.6  ค ํานงึถงึทางเลอืกในการเชาสินทรัพยแทนการซื้อสินทรัพย
6.7 มีการวางแผนลวงหนาในการจัดหาสินทรัพยและการทดแทนสินทรัพยเดิม  

โดยค ํานงึถึงกรอบการประมาณการรายจายลวงหนา

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



51

การเตรยีมความพรอมในดานการบริหารสินทรัพย กระทรวงการคลังไดแจงใหสวนราชการ
เตรียมความพรอมเกี่ยวกับขอมูลทรัพยสินของทางราชการเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงระบบ 
งบประมาณจากระบบปจจุบันเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โดยดํ าเนินการดังนี้

ทรัพยสินถาวรที่เปนครุภัณฑ ใหดํ าเนินการสํ ารวจและจัดทํ าทะเบียนคุมทรัพยสินถาวร 
ทั้งที่จัดซื้อหรือจัดหามาโดยใชเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ตลอดจนทรัพยสินที่ได
จากการบริจาคที่ยังไมไดบันทึกควบคุมไวในทะเบียนครุภัณฑ ใหมีขอมูลครบถวนถูกตอง 
ทกุรายการ โดยเฉพาะขอมูลเกี่ยวกับราคาและวันที่ไดรับทรัพยสิน  เพื่อประโยชนในการตีราคา      
สินทรัพยเพื่อบันทึกบัญชีตามเกณฑพึงรับ – พึงจายที่ตองปรับเปลี่ยนตามแผนดังกลาวขางตน   
ครุภัณฑรายการใดไมสามารถคนหาหรือระบุราคาซื้อหรือไดมาก็ใหบันทึกควบคุมตัวทรัพยสินไว
ในทะเบยีนใหครบถวน  เพื่อประโยชนในการตีราคาตามสภาพของตัวทรัพยสินตอไป  ซึ่งในการ 
ตีราคาทรัพยสินอาจจํ าเปนตองใชผูเชี่ยวชาญและตองมีคาใชจายในการตีราคา จึงควรคนหา 
ขอมูลที่ยังไมสมบูรณใหไดมากที่สุดกอน
 ทรัพยสินที่เปนที่ดินอาคารและสิ่งกอสราง  โดยปกติจะตองจดทะเบียนเปนที่ราชพัสดุ 
หากสวนราชการมิไดจดทะเบียนไวหรือมีขอมูลไมสมบูรณ ก็อาจประสานกับกรมธนารักษหรือ
ส ํานักงานธนารกัษจงัหวัด  เพื่อขอขอมูลจากระบบทะเบียนที่ราชพัสดุไว

ดงันัน้ เพือ่เปนการเตรียมความพรอมในดานการบริหารทรัพยสิน เขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาจะตองควบคุมทะเบียนครุภัณฑและสิ่งกอสรางทุกประเภทใหมี ขอมูลสมบูรณ
ครบถวนและเปนปจจุบันเพื่อรองรับการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานที่จะ
ขยายผลใหครอบคลุมทั่วประเทศตอไป

7. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit)  หนวยงานตองมีฝายรับผิดชอบในการตรวจ
สอบภายใน มอิีสระในการดํ าเนินงาน มีการกํ าหนดหนาที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน มีโครงสราง
หนวยตรวจสอบภายในที่เหมาะสมกับขนาดของหนวยงาน  มีการจัดทํ ามาตรฐานการตรวจสอบ
ภายในทีโ่ปรงใสและตรวจสอบได  ครอบคลุมทั้งดานการเงินและผลการดํ าเนินงาน  การตรวจสอบ
ภายในที่สวนราชการดํ าเนินการตรวจสอบในสวนที่เกี่ยวของกับสถานศึกษาแบงออกเปน  
2 ประเภท คือ

7.1 การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Auditing) เปนการตรวจสอบในลักษณะ
ของการประเมนิผลจากขอมูลตาง ๆ ในอดีตเพื่อทดสอบและใหแนใจวาขอมูลทางการเงินที่หนวย
งานจัดทํ าขึ้นมีความถูกตองครบถวน และมีความนาเชื่อถือไดเพียงใด  ปฏิบัติตามกฎหมาย  
ระเบยีบ  ขอบังคับหรือแนวปฏิบัติการทางราชกาหรหรือไม  ทั้งนี้การตรวจสอบยังเปนการกระทํ า
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เพือ่ปองกนัทรพัยสิน  ตลอดจนการประเมินความเพียงพอและเหมาะสมของระบบการควบคุมภาย
ในหนวยงานที่มีอยูโดยปกติการตรวจสอบลักษณะนี้เปนการกระทํ าอยางมีแบบแผนเปนทางการ
และเปนระบบ  ทั้งนี้ขอมูลทางการเงินก็เปนสวนหนึ่งของขอมูลเพื่อการจัดการบริหารโดยเฉพาะ
เปนขอมลูสํ าหรับที่ฝายบริหารใชเปนพื้นฐานในการวางแผนตัดสินใจ  ควบคุม  และติดตามผลการ
ด ําเนินงาน

7.2 การตรวจสอบการดํ าเนินงาน (Performance Auditing) เปนการสอบทาน
ประเมินผลการดํ าเนินงานของหนวยงานโดยรวมและผลการดํ าเนินงานในแตละกิจกรรม  
การ ตรวจสอบประเมินผลดังกลาวจะตองกระทํ าอยางอิสระและเปนระบบ  ดวยวิธีการตรวจสอบ     
อันควรและเหมาะสมกับกรณีสอบประเมินผลนั้น  ผูตรวจสอบจะใหความสํ าคัญตอการดํ าเนินงาน
ที่กํ าลังกระทํ าและผลกระทบอันเกิดขึ้นจากกรณีที่ปรากฎความเบี่ยงเบนในผลการดํ าเนินงานนั้น 
เพื่อการพิจารณาแกไข ปรับปรุงเพื่อพัฒนาการดํ าเนินงานใหบังเกิดประสิทธิภาพและบรรลุผล 
ตามเปาหมายที่ฝายบริหารกํ าหนด
 การตรวจสอบกจิการในลักษณะที่กลาว  เปนการสอบถามและประเมินการดํ าเนินงานที่
ส ําคญั  3 ประการ  ไดแก  ความสํ าเร็จของผลการดํ าเนินงานหรือประสิทธิผล (Effectiveness)
ความสามารถในการผลิตหรือประสิทธิภาพการใชทรัพยากร (Efficiency) และตนทุนของการ
ด ําเนนิการหรือความประหยัดในการใชทรัพยากร (Economy)

ดงันัน้  การตรวจสอบกิจการในลักษณะนี้จะสนองความตองการของฝายบริหารที่ประสงค
จะส ํารวจตรวจทานความมีประสิทธิภาพของระบบงาน หรือการตรวจสอบระบบ (System Audit)
เพือ่คนหาขอบกพรองและการขาดประสิทธิภาพที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน  (Operational Audit)
ในบรรดากิจกรรมตาง ๆ ของกิจการ  โดยการวเิคราะห  ประเมินผล คนหาสาเหตุและแนวทาง 
ปรับปรุง แกไขเพื่อนํ าเสนอความเห็น ขอแนะนํ าตอฝายบริหารขององคกร และฝายจัดการที่ 
รับผิดชอบดูกิจกรรมนั้น  อันจะชวยสนับสนุนและสรางเสริมศักยภาพ  การดํ าเนินงานของกิจการ
ไดแกการก ํากบั  ดูแลใหมีการปฏิบัติงานตามแนวทาง  นโยบายและกลยุทธที่ฝายบริหารกํ าหนด  
สงเสริม  ใหเกิดประสิทธิผล ในการดํ าเนินงานของหนวยงานเพิ่มผลผลิตและการทํ ากํ าไรใหแก 
องคกรและเพิ่มประสิทธิภาพในการประกอบการ เปนตน

มาตรฐานการจดัการทางการเงินทั้ง  7 ดานดังกลาว หากพิจารณาโดยละเอียดแลวเห็นวา 
เปนการกํ าหนดเงื่อนไขใหหนวยงานดํ าเนินการกอนที่จะไดรับความคลองตัวทางการเงิน เพื่อ
ประกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการนํ างบประมาณไปใชอยางไมมีประสิทธิภาพ และไมมี   
ประสิทธิผล  ทั้งนี้เนื่องจากระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนระบบที่ตองการกระจาย
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อํ านาจในระบบงบประมาณไปสูหนวยงานผูปฏิบัติ  เพื่อใหหนวยงานมีความคลองตัวในการ
ด ําเนินงาน

การบรหิารงบประมาณและการเงินในสถานศึกษา
การบริหารงบประมาณโรงเรียน
การบริหารงบประมาณโรงเรียน คือ การดํ าเนินการเกี่ยวกับการใชเงินงบประมาณที่      

โรงเรียนไดรับใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตั้งไวใหเกิดประโยชนสูงสุดถูกตองตาม
ระเบยีบและทันเวลาหรือเหตุการณ

ดังที่ทราบแลววาเงินหรืองบประมาณเปนปจจัยหนึ่งที่มีความสํ าคัญคอนขางสูงตอการ
บริหารงานองคการทุกระดับ และเปนปจจัยที่สามารถทํ าใหเกิดปจจัยดานอื่น ๆ ไดดวย  
หากพจิารณาแลวจะเห็นวางบประมาณมีความสํ าคัญตอการบริหารโรงเรียนในระดับตาง ๆ ดังนี้ 
(อํ านวย  ทองโปรง และเทศ  แกลวกสิกรรม, 2545, หนา 11)

1. เปนเครื่องมือในการบริหารงานของโรงเรียน ในการดํ าเนินงานตามนโยบายหรือ      
เปาหมายของโรงเรียน จํ าเปนตองใชงบประมาณซึ่งจะอยูในรูปของเครื่องมือ เครื่องใช หรือ 
คาบริการตาง ๆ เพื่อใหงานหรือโครงการที่โรงเรียนกํ าหนดไวบรรลุตามเปาหมายที่กํ าหนด

2. เปนเครื่องมือในการควบคุมนโยบายของหนวยงานในการดํ าเนินงานของโรงเรียนนั้น 
จะตองจัดทํ าใหสอดคลองกับนโยบายและเปาหมายของหนวยงานเจาสังกัดตามลํ าดับข้ัน ดังนั้น
การจัดสรรงบประมาณจึงตองพิจารณาคัดเลือกและเรียงลํ าดับความสํ าคัญของแผนงานและโครง
การทีส่อดคลองกบันโยบายและเปาหมายที่กํ าหนดไว ซึ่งจะทํ าใหหนวยงานเหนือสามารถควบคุม
การด ําเนินงานของโรงเรียนได

3. เปนเครือ่งมือในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียน เปนการตรวจสอบ
วาผูบริหารโรงเรียนไดเอาใจใส มีแนวคิด แนวปฏิบัติอยางไรในการดํ าเนินงานเพื่อตอบสนอง
นโยบายหรอืวตัถปุระสงคของแผนงานโครงการ หรือเงื่อนไขที่ทางราชการกํ าหนดไว ซึ่งเทากับเปน
การวดัประสทิธิภาพในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนนั่นเอง
 ดังที่ไดกลาวมาแลวนี้ จะเห็นวางบประมาณนั้นมีความสํ าคัญตอการบริหารงานของ      
โรงเรยีนเปนอยางมาก ทั้งในดานของการดํ าเนินงานตามแผนโครงและโครงการตาง ๆ การควบคุม
การดํ าเนินงานของโรงเรียนและการตรวจสอบประสิทธิภาพในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
ดวย ดงันัน้ผูบริหารหรือผูที่เกี่ยวของในการบริหารงบประมาณจึงควรพิจารณาใชงบประมาณตาม
ความเหมาะสมกับสถานการณเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
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หลกัการจัดทํ างบประมาณโรงเรียน
การจดัท ํางบประมาณของโรงเรียนนั้น เปนการแสดงความตองการงบประมาณหรือเงินมา

เพื่อใชดํ าเนินงานของโรงเรียนตามแผนงานหรือโครงการที่ไดกํ าหนดไว เพื่อใหเปนไปตาม 
เปาหมายหรอืนโยบายของโรงเรียน โดยทั่วไปแลวการจัดทํ างบประมาณของโรงเรียนควรมีหลักใน
การพจิารณาจดัตั้ง (อํ านวย  ทองโปรงและ เทศ  แกลวกสิกรรม, 2545, หนา 13) ดังนี้

1. หลกัความขาดแคลน  ผูบริหารโรงเรียนตองพิจารณาดูวาโรงเรียนที่ตนรับผิดชอบอยู
นั้นขาดแคลนอะไรบาง โดยถือเกณฑความจํ าเปน เปนแนวทางในการพิจารณาซึ่งประกอบดวย
หลายอยาง เชน เกณฑมาตรฐานที่หนวยงานตาง ๆ ยอมรับ ปริมาณงานใหมหรือโครงการใหม ซึ่ง
จะตองจดัท ํารายละเอียดประกอบการเสนอเพื่อพิจารณาความเหมาะสมในการจัดตั้งเพียงใด

2. หลกัความรบีดวนของปญหา  เนื่องจากงบประมาณมีจํ ากัด แตความตองการของ
หนวยงานมีมาก ดังนั้นผูบริหารไมควรขอตั้งงบประมาณไวเพื่อตัด ควรเรียงลํ าดับความจํ าเปน 
เรงดวนของปญหาที่ตองรีบแกไขในปงบประมาณนั้นกอน

3. หลักการชดเชย เปนการจัดตั้งงบประมาณเพื่อชดเชยสิ่งที่ชํ ารุดทรุดโทรมหรือเสื่อม
สภาพไปจากเดิมไมสามารถซอมแซมได หรือเมื่อเทียบราคาซอมแซมแลวจะตองเสียคาซอมเปน
จํ านวนมากกวา กรณีเชนนี้จะตองพิจารณาจัดตั้งงบประมาณโดยแนบรายละเอียดและขอมูล
ทะเบยีนประวตัคิรภัุณฑนั้น ๆ ใหหนวยงานเหนือโรงเรียนประกอบการพิจารณาจัดตั้งงบประมาณ 
งบประมาณเพื่อชดเชยใหมตอไป

4. ขอมลูเกีย่วกับโรงเรียน ขอมูลที่โรงเรียนควรจะไดรวบรวมเสนอพรอมกับการจัดทํ างบ
ประมาณควรประกอบดวยจํ านวนอาคารเรียน อาคารประกอบการ จํ านวนบุคลากรโรงเรียน 
จ ํานวนนกัเรยีน การใชจายงบประมาณของปที่ผานมา และขอมูลที่เปนรายละเอียดของสิ่งตาง ๆ 
ทีข่อตั้งงบประมาณ
 จากทีก่ลาวมาทัง้หมดนี้ เปนหลักการและขอมูลที่ตองใชในการจัดทํ างบประมาณโรงเรียน
ใหมีความสมเหตุสมผลโดยมีขอมูลสนับสนุนรายละเอียดที่ชัดเจน ซึ่งทํ าใหการวิเคราะหของ      
เจาหนาที่ที่รับผิดชอบแตละขั้นตอนกระทํ าไปไดงายขึ้น

วธิกีารจัดทํ างบประมาณโรงเรียน
อํ านวย  ทองโปรงและ เทศ  แกลวกสิกรรม, 2545, หนา 15  ไดกลาวถึงการจัดทํ า 

งบประมาณของโรงเรียนวาควรประกอบดวยขั้นตอนโดยสรุป ดังตอไปนี้
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1. การแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํ างบประมาณ  เพื่อใหเกิดประโยชนอยางแทจริง  
ควรจดัทํ าในรูปของคณะกรรมการที่ประกอบดวยผูบริหารและผูใชงบประมาณ

2. การส ํารวจความตองการ กอนที่จะจัดตั้งงบประมาณควรสํ ารวจดูวาโรงเรียนมีความ
ตองการในทางใดบาง โดยพิจารณาจากหลักการขาดแคลน หลักการความรีบดวนของปญหา หลัก
การชดเชย  เปนตน

3. แยกความตองการออกเปนกิจกรรมตาง ๆ  ควรแยกงบประมาณตามกิจกรรมที่        
โรงเรยีนด ําเนนิการในทางบริหาร เชน กิจกรรมอํ านวยการ  กิจกรรมการเรียนการสอน กิจกรรม
สนบัสนุนการสอน เปนตน

4. เรียงลํ าดับความสํ าคัญของงบประมาณที่ตองการ เมื่อแยกงบประมาณตามความ
ตองการออกเปนกิจกรรมตาง ๆ แลว  ควรพิจารณาเรียงลํ าดับความสํ าคัญ จํ าเปนของสิ่งที่       
โรงเรยีนตองการตามลํ าดับความสํ าคัญใหชัดเจน

5. การก ําหนดเงินงบประมาณในแตละรายการ  โดยปกติแลวในการจัดตั้งงบประมาณ
ประเภทครภัุณฑนั้นตองตั้งตามมาตรฐาน ซึ่งสํ านักงบประมาณไดกํ าหนดแบบและราคาไวแนนอน
แลว แตหากครุภัณฑใดไมปรากฏสิ่งดังกลาว โรงเรียนจะตองกํ าหนดราคาและแบบหรือ 
รายละเอียดประกอบเฉพาะไปดวย
 เมื่อโรงเรียนไดดํ าเนินการจัดทํ างบประมาณและกํ าหนดวงเงินงบประมาณเปนที่เรียบรอย
แลว จึงดํ าเนินการจัดสงแผนงบประมาณดังกลาวใหหนวยงานเหนือพิจารณาดํ าเนินการตาม 
ข้ันตอนตอไป

ปญหาเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ
ในการบรหิารงบประมาณของโรงเรียนโดยทั่วไปนั้น (อํ านวย  ทองโปรงและเทศ  แกลว 

กสกิรรม,  2545, หนา 17)  มีปญหาพอสรุปไดดังนี้
1. ปญหาเนื่องมาจากการจัดสรรงบประมาณขาดความเสมอภาค คือจะถือเกณฑการ  

จดัสรรทีเ่ปนเกณฑกลาง ทํ าใหโรงเรียนขนาดเล็กเสียเปรียบโรงเรียนขนาดใหญ
2. ปญหาเรื่องขอมูล เทาที่ปรากฏสวนมากขอมูลมักไมครบถวนหรือมีรายละเอียดไม

เพียงพอ และขอมูลไมทันสมัย ทํ าใหหนวยเหนือไมสามารถจัดสรรงบประมาณใหแกโรงเรียนได
ตามสภาพความตองการหรือความจํ าเปนที่แทจริงได การจัดสรรก็จะเปนโดยประมาณเทานั้น ทํ า
ใหจดุมุงหมายของการจัดทํ างบประมาณเพื่อแกปญหาหรือปรับปรุงงานตามที่ตองการผิดพลาดไป

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



56

3. ปญหาการใชจายงบประมาณ ในการใชจายงบประมาณเพื่อดํ าเนินการจัดซื้อ จัดหา 
หรือจัดจางนัน้ หนวยงานที่รับผิดชอบมักจะดํ าเนินการลาชา ไมทันตอความตองการ ทั้งนี้อาจเนื่อง
มาจากเจาหนาที่ดํ าเนินการบางคนขาดความเขาใจในขั้นตอนตาง ๆ หรือขาดขอมูลประกอบ  
ซึง่ท ําใหตองเรงดํ าเนินการอยางเรงดวนในปลายปงบประมาณ

4. ขาดความรูความเขาใจในเรื่องงบประมาณ  ปญหานี้มักจะเกิดขึ้นกับผูบริหารเปน
สวนใหญ เนื่องจากการจัดทํ างบประมาณในอดีตที่ผานมานั้น โรงเรียนมีสวนรวมเพียงเล็กนอย
หรือไมมเีลย ท ําใหผูบริหารมองไมเห็นถึงความจํ าเปนที่จะตองหาความรู ทํ าใหโรงเรียนมีสวนรวม
มปีญหา เชน ตัง้งบประมาณเกินความจํ าเปน  ไมทราบขั้นตอนและรูปแบบงบประมาณ อีกทั้งยัง
ด ําเนนิการจดัตั้งงบประมาณไมสอดคลองกับเกณฑที่หนวยเหนือกํ าหนดไว

การบริหารการเงินโรงเรียน
 การบรหิารการเงนิโรงเรียน หมายถึง การดํ าเนินการเพื่อใหการรับ การจาย การเก็บรักษา
และการจดัท ําเอกสารหลักฐานตาง ๆ เกี่ยวกับการเงินของโรงเรียนใหดํ าเนินไปดวยความถูกตอง
เรียบรอยตามระเบียบและแนวปฏิบัติของทางราชการอยางครบถวนเปนปจจุบัน

จากคํ าจํ ากัดความดังกลาว โรงเรียนมีขอบขายในการบริหารงานการเงินดังที่ กิติมา     
ปรีดดีลิก  (2532, หนา 144)  กลาววาควรประกอบดวยสิ่งตอไปนี้ คือ

1. การวางแผนทางการเงินของโรงเรียน มีการคาดการณลวงหนาเกี่ยวกับการใชจาย 
และดํ าเนินการเกี่ยวกับการเงินโรงเรียน ซึ่งจะตองพิจารณาถึงผลกระทบที่มีตอการใหไดมาหรือ
การจายไปซึ่งการเงินของโรงเรียน

2. การจดัการเกีย่วกับทรัพยสินของโรงเรียนโดยสวนรวม เชน ที่ดิน สิ่งกอสรางและวัสดุ 
ครภัุณฑตาง ๆ ของโรงเรียน

3. การควบคมุการด ําเนินงานทางการเงิน เพื่อใหมีประสิทธิภาพใหเปนไปตามมาตรฐาน
และกฎเกณฑทีเ่กี่ยวของ ซึ่งประกอบดวยระบบบัญชีและวิธีการตาง ๆ ในการตรวจสอบเงินและ
ทรัพยสินของโรงเรียน

4. การจัดการเกี่ยวกับการรับและการจายเงินของโรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพ  
สอดคลองกับหลักการทางเศรษฐศาสตร หลักการทางการบริหาร และรวมทั้งหลักการคลังทั่วไป
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หลกัการบริหารการเงินโรงเรียน
 ในการบรหิารการเงินโรงเรียนใหเกิดประสิทธิภาพนั้น อํ านวย ทองโปรง  และเทศ แกลว 
กสกิรรม (2545, หนา 27 – 28)  กลาววาผูบริหารทุกระดับตองคํ านึงถึงหลักการดังตอไปนี้

1. หลักสารัตถประโยชน (Utility Principle)  ในการบรหิารการเงินโรงเรียนนั้นจะตอง
ค ํานึงถึงการใชเงินใหเกิดประโยชนมากที่สุดเทาที่จะทํ าได เพราะงบประมาณในการจัดการศึกษา
ของประเทศมีอยูในขอบเขตอันจํ ากัด

2. หลักแหงเอกภาพ (Unity Principle) ในการบริหารงานคลังทั่วไป นิยมการแยก 
รายการตาง ๆ ออกจากกันและรวมกันไวเปนหมวดหมูเดียวกันใหเปนเอกภาพ นอกจากนี้เอกสาร
และบญัชตีาง ๆ มักจะแยกประเภทเพื่อใหงายตอการตรวจสอบ

3. หลกัแหงความสมดุลย (Balance Principle)  คอืตองค ํานึงถึงงบประมาณรายจายใน
ทกุ ๆ ดานของประเทศโดยสวนรวม เนื่องจากหนาที่รับผิดชอบของรัฐมีมาก ดังนั้นการทุมเงินสวน
ใหญมาใชทางการศึกษา โดยไมสมดลุยกบัรายจายดานอื่น ๆ ยอมไมเกิดผลดี  ดังนั้นผูบริหารการ
ศกึษาจะตองพิจารณาในระดับประเทศโดยสวนรวมดวย

4. หลักความเปนธรรม (Equity Principle) ในการพิจารณาจัดสรรเงินในโรงเรียน  
ควรพจิารณาตามความจํ าเปนและความเหมาะสมตามหลักแหงเหตุผลอยางแทจริง

5. หลกัแหงความชัดเจนแจมแจง (Clarity Principle) ในการจดัการเกี่ยวกับการเงินของ
โรงเรียนจะตองทํ าใหผูเกี่ยวของเขาใจทุกอยางเพื่อใหการปฏิบัติเปนไปตามแนวทางเดียวกันและ 
มหีนาที่รับผิดชอบที่ชัดเจน

6. หลักสมานฉันท (Harmony Principle) การบริหารการคลังตองคํ านึงถึงการขจัด 
ขัดแยงระหวางบคุคลและหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยกิจการทุกอยางที่เกี่ยวกับการคลังของโรงเรียน
ตองไดรับการยอมรับจากทุกคน ไมขัดแยงและพยายามกอใหเกิดความชวยเหลือซ่ึงกันและกันดวย

7. หลกัความถูกตองกับความเปนจริง (Accuracy Principle) การบรหิารการเงินโรงเรียน
จะตองมีลักษณะเปดเผย สามารถพิสูจนความบรสิุทธไดทุกเวลาและทุกรายการ

8. หลกัการกํ าหนดเวลา (Annuality Principle) ในการบริหารงานคลังโรงเรียนจํ าเปน
ตองก ําหนดเวลาใหแนนอน เพื่อสะดวกในการติดตามและประเมินผล โดยทั่วไปจะกํ าหนดไวเปน
หนึง่ป โดยใหสอดคลองกับปงบประมาณ

9. หลกัการคาดการณลวงหนา (Foresight Principle) ในการบริหารการเงินผูบริหารจะ
ตองรูจกัคาดการณลวงหนาไดถูกตอง เพื่อความรอบคอบในการปฏิบัติงาน
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10. หลกัความมีลักษณะเฉพาะอยาง (Specification Principle) การปฏบิัติงานในหนวย
งานควรแบงงานรับผิดชอบระหวางบุคคลใหแนนอน และเฉพาะบุคคลไมใหกาวกายหนาที่ซึ่งกัน
และกนั เชน แยกฝายปฏิบัติการกับฝายตรวจสอบออกจากกัน เปนตน

11. หลกัการประหยัด  (Economy principle) การใชเงินทุกอยางของโรงเรียน ควรเปนไป
โดยความประหยัด พิจารณาถึงความจํ าเปน ประหยัด คุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด
 นอกจากหลักการบริหารการเงินโรงเรียนดังกลาวขางตนแลว ฮันตและเพียซ (Hunt & 
Pierce อางถึงใน  อํ านวย  ทองโปรงและเทศ  แกลวกสิกรรม,  2545, หนา 29)  ยังไดใหขอเสนอ
แนะเกีย่วกับการบริหารการเงิน ดังนี้

1. การวางแผนการเงิน ควรวางแผนไวเปนระยะยาวที่สุด และแบงกระบวนการปฏิบัติ
การเปนชวง ๆ ไป  ทั้งนี้ตองคอยตรวจสอบและปรับปรุงใหเขากับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ
การศึกษาอยูตลอดเวลา

2. ควรมกีารสนบัสนุนใหผูปกครอง นักเรียน ครู และผูเกี่ยวของไดมีโอกาสรวมในการ
ก ําหนดแผนงานการศึกษาไวลวงหนา เพื่อใหการใชเงินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

3. งบประมาณของโรงเรยีน ควรจะพจิารณาตามแผนการศกึษาของโรงเรยีนในระยะ 5 ป
หรือ 1 ป และเงินของโรงเรียนควรจะเพิ่มหรือลด ตามความตองการทางการศึกษาของชุมชน

4. โรงเรยีนควรมีอิสระอยางเพียงพอในการตัดสินใจ และไมใหมีขอผูกพันใด ๆ มาเกี่ยว
ของกับการบริหารการเงินโรงเรียน

5. การบริหารการเงินโรงเรียน ควรเปนไปเพื่อการพัฒนาการศึกษามากกวาที่จะมุง 
แขงขันซึ่งกันและกัน

ประเภทของการเงินโรงเรียน
 ในการดํ าเนินงานของโรงเรียนนั้นจะอาศัยเงินงบประมาณแผนดินแตเพียงแหลงเดียว 
ไมได ผูบริหารสถานศึกษาที่ประสบความสํ าเร็จในการบริหารจะตองพยายามจัดหางบประมาณ
จากแหลงอ่ืน ๆ เพื่อสนับสนุนการดํ าเนินงานของโรงเรียนที่ตนรับผิดชอบอีกดวย ดังที่ สุรัศมี   
รัมมณีย (2536,  หนา 39 – 41)  กลาววา โรงเรียนโดยทั่ว ๆ ไปแลวจะมีเงินงบที่เกี่ยวของอยู  
3 ประเภท ดังนี้

1. เงนิงบประมาณ  หมายถึง เงินที่ทางราชการจัดสรรใหสวนราชการและอนุญาตให 
ใชจาย หรือกอหนี้ผูกพันไดตามวัตถุประสงคภายในระยะเวลาที่กํ าหนดไวในพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจาย เงินงบประมาณที่โรงเรียนไดรับเพื่อนํ ามาใชจายมี 2 ลักษณะ คือ
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1.1 รายจายงบกลาง  คือ รายจายที่กํ าหนดไวเพื่อใหกระทรวงการคลังและสํ านัก 
งบประมาณจดัสรรตามวัตถุประสงคของกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย ไดแก เงินเบี้ยหวัด 
บ ําเหนจ็  บ ํานาญ เงินชวยเหลือขาราชการและลูกจาง เงินชวยคาครองชีพขาราชการและลูกจาง 
คาทดแทนส ําหรับผูไดรับอันตรายในการรักษาความมั่นคงของประเทศ  เงินเลื่อนขั้น เลื่อนอันดับ
เงนิเดอืนและเงินปรับวุฒิ  เงินปรับปรุงเงินเดือนขาราชการและลูกจาง

1.2 รายจายของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ คือ รายจายที่สวนราชการหรือ 
รัฐวิสาหกิจกํ าหนดไวในแตละแผนงานหรือโครงการ ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ประจ ําปแบงออกเปน 7 หมวด ดังนี้

(1) หมวดเงนิเดอืนคาจางประจ ํา  หมายถงึ  งบประมาณทีก่ ําหนดไวส ําหรบั
ขาราชการหรอืลูกจางประจ ําของสวนราชการเปนรายเดอืน โดยมอัีตราแนนอนในบญัชถีอืจายรายป

(2) หมวดคาจางชั่วคราว หมายถึง เปนสวนเงินงบประมาณที่กํ าหนดไว
ส ําหรบัเบิกจายใหลูกจางชั่วคราวเปนรายเดือน

(3) หมวดคาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ  หมายถึง สวนงบประมาณที่กํ าหนด
ไวส ําหรบัเบกิจายใหกับผูปฏิบัติงานใหกับราชการเฉพาะกรณี เชน คาที่พัก คาเบี้ยประชุม  เปนตน 
หรือ เงนิทีไ่ดมาซึ่งบริการใด ๆ นอกจากรายจายคาสาธารณูปโภค  รวมทั้งรายจายเกี่ยวกับการรับ
รองและพธิกีาร และรายการเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไมสามารถเบิกจายในลักษณะใดได  
เชน คาจางเหมาบริการ คาธรรมเนียม คาเชาทรัพยสิน เปนตน และคาวัสดุ หมายถึง  
งบประมาณสํ าหรับใหเบิกจายสํ าหรับจัดหาสิ่งของซึ่งโดยสภาพการใชงานจะสิ้นเปลือง เปลี่ยน
หรือสลายตวัในระยะเวลาอันสั้น  ทั้งนี้รวมทั้งสิ่งของที่ซื้อมาเพื่อการบํ ารุงรักษาหรือซอมแซมทรัพย
สนิ  สิง่ของทีม่อีายกุารใชงานยืนยาวแตกระทรวงการคลังกํ าหนดใหเบิกจายเปนวัสดุ และรายจาย
ตาง ๆ ในการจัดซื้อส่ิงของจากตางประเทศโดยตรง  ที่ตองชํ าระพรอมคาสงของ  เชน  คาขนสง  
คาภาษี   คาเบี้ยประกัน เปนตน

(4) หมวดคาสาธารณูปโภค หมายถึง งบประมาณสวนที่กํ าหนดไวให 
เบกิจายเพือ่ใหไดมาซึ่งบริการสาธารณูปโภคที่สํ าคัญ  4 กรณี คือ คาไฟฟา  คาโทรศัพท  คานํ้ า  
และคาไปรษณีย    โทรเลข

(5) หมวดคาครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสราง
 5.1 คาครุภัณฑเปนงบสวนที่กํ าหนดใหเบิกจายเพื่อซื้อหรือแลกเปลี่ยน

สิง่ของทีม่ลีกัษณะคงทนถาวร  มีอายุการใชงานยืนนาน  รวมทั้งคาใชจายตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการ
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ประกอบดดัแปลง  ตอเติม  และคาใชจายในการสั่งซื้อส่ิงของตามลักษณะขางตนจากตางประเทศ
โดยตรง เชน  คาขนสง  คาภาษี  คาเบี้ยประกัน เปนตน

5.2 คาที่ดินและสิ่งกอสราง เปนงบสวนที่กํ าหนดใหเบิกจายเพื่อใหไดมา
ซึง่ทีด่นิ หรอืส่ิงกอสราง  รวมทั้งสิ่งตาง ๆ  ซึ่งติดกับที่ดินและสิ่งกอสราง และคาใชจายตาง ๆ ที่เกิด
ข้ึนจากการปรับปรุงที่ดินและสิ่งกอสราง ซึ่งไมใชการซอมแซมตามปกติ

(6) หมวดเงนิอดุหนนุ  หมายถึง งบประมาณที่กํ าหนดไวใหเบิกจายเพื่อชวย
เหลอืหรือจายเปนคาบํ ารุงแกองคกรเอกชน นิติบุคคล หรือกิจการสาธารณประโยชน

(7) หมวดรายจายอื่น ๆ เปนรายจายตาง ๆ ที่ไมเขาลักษณะรายจายหมวดใด
หมวดหนึง่ขางตน และสํ านักงบประมาณกํ าหนดใหอยูในหมวดนี้ เชน เงินราชการลับ เปนตน

2. เงนินอกงบประมาณ ไดแกเงินอื่นที่โรงเรียนไดรับไวใชในราชการ แตไมไดรับจากเงิน
งบประมาณแผนดิน เงินนอกงบประมาณที่โรงเรียนไดรับมี 5 ประเภท ไดแก

2.1 เงนิบ ํารุงการศกึษา คือ เงินที่สถานศึกษารับไวเปนกรรมสิทธิ์เพื่อบํ ารุงการศึกษา 
นอกจากเงินงบประมาณรายจายและใหหมายความรวมถึงเงินที่สถานศึกษาไดรับในลักษณะหนึ่ง
ลักษณะใด ดังตอไปนี้

(1) เงินคาบริการที่ไดรับจากการใหใชอาคารสถานที่หรือทรัพยสินของสถาน
ศึกษา

(2) เงนิที่มีผูมอบใหโดยไมไดระบุวัตถุประสงคหรือระบุไวไมชัดแจง
(3) เงินที่ไดรับชดใช เงินบํ ารุงการศึกษาที่สถานศึกษาไดจายเปนคากระแสไฟ

ฟา คานํ ้าประปา ซึ่งสถานศึกษาไดใหบริการแกผูใชรวมกับสถานศึกษา
(4) เงนิก ําไรสะสมจากการรับจัดทํ า รับบริการ รับจาง ผลิตเพื่อจํ าหนาย
(5) เงนิทีไ่ดรับจากการจัดประชุม  อบรม  สัมมนา  ซึ่งจัดโดยใชเงินบํ ารุงการ

ศึกษา
(6) เงินที่ไดรับจากการแสดงหรือจัดกิจกรรมในหลักสูตร หรือกิจกรรมเสริม

หลักสูตร
(7) เงนิทีไ่ดรับจากการจัดบริการใหแกนักเรียน  นักศึกษา เชน คาบํ ารุงหอพัก  

การขายสมดุหนังสือ  เครื่องเขียนแบบเรียน เครื่องแตงกาย การใชบริการเครื่องถายเอกสาร
(8) เงินที่ไดรับจากการจํ าหนายจายโอนทรัพยสินที่ไดมาดวยเงินบํ ารุงการ

ศกึษา หรือมีผูมอบให
(9) เงนิคาปรับเนื่องจากการผิดสัญญาดํ าเนินการโดยเงินบํ ารุงการศึกษา
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(10) เงนิผลประโยชนที่เกิดจากทรัพยสินที่ไดมาดวยเงินบํ ารุงการศึกษา หรือมี
ผูบริจาคใหเพื่อหาผลประโยชน  เชน ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร

(11) เงนิสวนลดคาใชบริการโทรศัพทสาธารณะ
(12) เงนิคาประกันของเสียหายของนักศึกษา
(13) เงินรายรับอ่ืนที่กระทรวงศึกษาธิการกํ าหนดโดยความเห็นชอบจาก 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
2.2 เงินที่มีผูบริจาคใหโดยมีวัตถุประสงค คือ เงินที่มีผูมอบใหโดยมีวัตถุประสงค 

แนนอน หรือไดรับเงินที่เกิดจากทรัพยสินซึ่งมีผูมอบใหเพื่อหาดอกผลใชจายในกิจการของสวน 
ราชการ

2.3 เงนิบํ ารุงลูกเสือ  เนตรนารี  ยวุกาชาด และเงินที่ผูมีจิตศรัทธาบริจาคเพื่อกิจการ
ดงักลาวนี้

2.4 เงินโครงการอาหารกลางวัน คือ เงินคาอาหารที่โรงเรียนเก็บจากนักเรียนเปน
รายเดอืนหรือจัดจํ าหนายเปนรายวัน

2.5 เงนิรายไดอ่ืน ๆ ที่กํ าหนดใหเปนเงินนอกงบประมาณ
3. เงินรายไดแผนดิน หมายถึง เงินที่โรงเรียนรับไวและจะตองนํ าสงคลังเปนรายได 

แผนดนิตามขอก ําหนด และไมใหสวนราชการนั้น ๆ นํ าไปใชจายหรือหักไวเพื่อการใด ๆ จํ าแนกได
ดังนี้

3.1 เงนิคาขายของเบ็ดเตล็ด
3.2 เงนิคาธรรมเนียมเบ็ดเตล็ด
3.3 เงินคาปรับอ่ืน ๆ
3.4 เงนิเหลือจายปเกาสงคืน
3.5 เงนิชดใชคาเสียหายจากการละเมิด
3.6 เงินรายไดเบ็ดเตล็ด
3.7 เงนิคาขายอาคารราชพัสดุและที่ดิน

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



62

วธิดํี าเนนิการบริหารการเงินในสถานศึกษา
ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะที่มีความสํ าคัญสูงสุดตอ 

การพฒันาทีย่ัง่ยนืของประเทศโดยจัดสรรเปนเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา ดังนี้ (สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542, หนา 31 – 32)

1. จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมแกผู เรียนการศึกษา 
ภาคบงัคบัและการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน

2. จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนที่มาจากครอบครัวที่มีรายได
นอยตามความเหมาะสมและความจํ าเปน

3. จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอื่นเป นพิเศษให เหมาะสม   
และสอดคลองกับความจํ าเปนในการจัดการศึกษาสํ าหรับผูเรียนที่มีความตองการเปนพิเศษแตละ
กลุมตามมาตรา 10 วรรคสอง  วรรคสาม  และวรรคสี่  โดยคํ านึงถึงความเสมอภาค  ในโอกาสทาง
การศกึษาและความเปนธรรม ทั้งนี้  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กํ าหนดในกฎกระทรวง

4. จดัสรรงบประมาณเปนคาใชจายดํ าเนินการ และงบลงทุนใหสถานศึกษาของรัฐตาม
นโยบายแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ และภารกิจของสถานศึกษา โดยใหมีอิสระในการบริหาร 
งบประมาณและทรพัยากรทางการศึกษา ทั้งนี้ ใหคํ านึงถึงคุณภาพ และความเสมอภาคในโอกาส
ทางศึกษา

5. จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปใหสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของ
รัฐทีเ่ปนนติิบุคคล  และเปนสถานศึกษาในกํ ากับของรัฐหรือองคกรมหาชน

6. จดัสรรกองทนุกูยืมดอกเบี้ยตํ่ าใหสถานศึกษาเอกชนเพื่อใหพึ่งตนเองได
7. จดัตัง้กองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน

มาตรการในการบริหารการเงินในสถานศึกษา
 มาตรการในการบริหารการเงินในสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545ก,  หนา 42 - 47)

1. ศกึษาเกีย่วกบัคาใชจายในการจัดการศึกษาที่เหมาะสม  ซึ่งรัฐจะตองรับผิดชอบ และ
ศึกษาแนวทางผอนคลายปญหาระหวางที่รัฐยังไมสามารถสนับสนุนงบประมาณไดตามวงเงินที่
เหมาะสม

2. ศกึษาแนวทางที่เปนรูปธรรมที่จะนํ าพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
มาตรา 58 – 62 หมวด  8 วาดวยทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษามาสูการปฏิบัติ
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3. วางมาตรการประหยัดพลังงานที่มีเปาหมายและแนวทางที่ชัดเจน และดํ าเนินการ
รณรงคอยางจริงจัง

4. ปรับปรุงประสิทธิภาพและความโปรงใสในการบริหารทรัพยากรที่มีอยูใหทั่วถึงผูเรียน
อยางเต็มเม็ดเต็มหนวย

ปญหาการระดมเงินเพื่อการศึกษา
 ส ํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2542, ภาคผนวก ข, หนา 53 – 55) ไดระบุ
ปญหาเกีย่วกับการระดมเงินเพื่อการศึกษา ดังนี้

1. การจัดสรรงบประมาณในภาพรวมยังมีปญหาในเรื่องประสิทธิภาพและความเปน
ธรรม เนือ่งจากมกีารจัดสรรงบประมาณใหกับผูเรียนในระดับอุดมศึกษา  ซึ่งเปนผูที่มีฐานะทาง
เศรษฐกจิสังคมดีและเปนผูที่ไดรับผลประโยชนตอบแทนจากการศึกษาสูงมากกวาผูเรียน ในระดับ
การศกึษาข้ันพื้นฐานของปวงชน

2. การจดัสรรเงนิรายไดของทองถิ่น  เพื่อนํ าไปใชในแผนงานตาง ๆ ยังไมใหความสํ าคัญ
กบัการศกึษามากนกั  เนือ่งจากทองถิน่เนนการลงทนุเพือ่พฒันาบานเมอืงมากกวาการลงทุนเพื่อ
พัฒนาคน ซึ่งดูไดจากการที่ทองถิ่นจัดสรรเงินสวนใหญไปใชในงานชาง (งานสถาปตยกรรม   
งานวศิวกรรม งานผงัเมอืง งานสาธารณปูโภค ฯลฯ)  โดยจดัสรรใหกบัการศกึษาเพยีงเลก็นอยเทานัน้

3. การเงินและการลงทุนทางการศึกษาของไทยมีปญหาทั้งในดานการระดมและการ     
จดัสรร กลาวคือ  ยังไมสามารถระดมความรวมมือจากสวนตาง ๆ ของสังคมไดอยางเต็มที่ ในขณะ
เดียวกันการจัดสรรงบประมาณก็ยังไมมีประสิทธิภาพและความเปนธรรมเทาที่ควร  นอกจากนี้
ทองถิน่ยงัไมไดใหความสํ าคัญกับการศึกษามากนัก  ทั้ง ๆ ที่เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวาการศึกษา
เปนกระบวนการที่สํ าคัญในการพัฒนาคน  ปญหาตาง ๆ เหลานี้  ควรตองเรงปรับปรุงแกไขเพื่อลด
ภาระคาใชจายของรัฐ  ทํ าใหทุกคนไดมีสวนรวมและมีการจัดสรรงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ  
และเปนธรรมตอไป

4. เงินอุดหนุนทองถิ่นที่ใหกับการศึกษามีเพียงรอยละ 15 ของรายจายทั้งหมดของ   
ทองถิน่โดย  3 ใน 4 สวน  เปนเงินงบประมาณแผนดิน  อีก  1 สวนเปนเงินรายไดของทองถิ่นที่เก็บ
จากภาษอีากรคาธรรมเนียม / คาปรับ  ฯลฯ  ซึ่งเมื่อคํ านวณรอยละของเงินไดของทองถิ่นที่ใหกับ
การศกึษาตองบประมาณรายจายทั้งหมดของประเทศ  ปรากฏวามีคาเพียงรอยละ 0.20 เทานั้น  
นอกจากนี ้ทองถิน่ใหความสํ าคัญตอการพัฒนาโดยเฉพาะงานดานการกอสรางและงานโครงสราง
พืน้ฐานทีจ่ ําเปนของชุมชนมากกวาการพัฒนาดานอื่น ๆ รวมทั้งการศึกษา
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ยทุธศาสตรการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณในโครงการนํ ารอง
 ยทุธศาสตรสํ าคัญที่รัฐบาลไดนํ ามาใชเพื่อการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ  คือ  ยุทธศาสตร
การปรบัเปลีย่นระบบงบประมาณเดมิเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ
ในการบรหิารจดัการ โดยมสํี านกังบประมาณเปนหนวยงานหลัก  ในการปรับปรุงระบบงบประมาณ
ระบบใหมใชโครงการนํ ารองเปนยุทธศาสตรในการเปลี่ยนแปลง โดยเลือกหนวยงานระดับกรมจาก
กระทรวงตาง ๆ เปนตัวแทน ในสวนของกระทรวงศึกษาธิการไดมีการ ลงนามในบันทึกความ 
เขาใจระหวางสํ านักงบประมาณ และกระทรวงศึกษาธกิาร  โดยกรมสามัญศึกษาและสํ านักงาน
คณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาต ิเมือ่วนัที ่ 14  กนัยายน  2542 (กรมสามญัศกึษา, 2544ข,
หนา 32 – 33)  กํ าหนดขอตกลงรวมกันในการดํ าเนินงานตามโครงการนํ ารอง  โครงการปรับปรุง
ระบบการจดัการงบประมาณดานการศึกษาเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  เพื่อ

1. ปรับเปลีย่นระบบงบประมาณเพื่อนํ าไปสูการเพิ่มผลตอบแทนในการใชจาย
2. เพื่อเพิ่มบทบาทและการกระจายอ ํานาจไปยังผูบริหารหนวยงานทางการศึกษา และ

สถานศกึษา  เพื่อใหสามารถรับผิดชอบในการจัดบริการการศึกษาไดอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ
3. พัฒนารูปแบบในการจัดงบประมาณดานการศึกษาที่เหมาะสม โดยมุงเนนในเรื่อง

ประสิทธิผลในการใชจาย  ใหตรวจสอบตอวัตถุประสงคของรัฐบาล
กรมสามญัศกึษาและสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ไดรับคัดเลือก

ใหเปนหนวยงานนํ ารองเปนตัวแทนของกระทรวงศึกษาธกิาร  และไดเลือกนํ ารองใน  4 จังหวัด     
4 ภาคภมูศิาสตรและเลือกเขตพื้นที่การศึกษาในแตละจังหวัด  จังหวัดละ  1 เขต  ตามลักษณะที่
ส ํานกังานคณะกรรมการการปฏิรูปการศึกษากํ าหนดไว  คือ  (กรมสามัญศึกษา,  2544ข, ภาค
ผนวก ค : หนา 63)  และ  (สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2544ก,  ภาค
ผนวก ข : หนา 71)

1. จงัหวดัเชยีงใหม  เปนตัวอยางแบบ  1  อํ าเภอ  เปน  1 เขตพื้นที่การศึกษา  โรงเรียน
สังกัดกรมสามัญศึกษาจํ านวน  4 โรงเรียนและโรงเรียนในสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศกึษาแหงชาติ  จํ านวน  8 โรงเรียน  รวมทั้งหมด  12 โรงเรียน

2. จงัหวดันครนายกเปนตัวอยางทั้งจังหวัดเปน  1 เขตพื้นที่การศึกษา  โรงเรียนในสังกัด
กรมสามญัศกึษาจ ํานวน  11 โรงเรียน และโรงเรียนในสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถม
ศกึษาแหงชาตจิ ํานวน  8 โรงเรียน  รวมทั้งหมด  19 โรงเรียน
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3. จงัหวดักระบีม่โีรงเรียนในสังกัดกรมสามัญศึกษาที่เขารวมโครงการนํ ารองจํ านวน  9 
โรงเรยีนและโรงเรยีนในสงักดัส ํานกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาตจิ ํานวน 8 โรงเรยีน  
รวมทัง้หมด  17 โรงเรียน

4. จังหวัดนครราชสีมา เปนตัวอยางแบบหลายอํ าเภอเปน 1 เขตพื้นที่การศึกษา 
โรงเรยีนในสงักดักรมสามัญศึกษาจํ านวน  11 โรงเรียน  และโรงเรียนในสังกัดสํ านักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาจังหวัดแหงชาติจํ านวน  8 โรงเรียน  รวมทั้งหมด  19 โรงเรียน
 จงัหวดัเชยีงใหมไดรับเลือกใหเขารวมโครงการนํ ารอง  โครงการปรับปรุงระบบการจัดการ
งบประมาณดานการศึกษา  เปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  โดยมีโรงเรียนที่เขารวม
โครงการนํ ารอง  ดังนี้
รายชือ่โรงเรียนนํ ารอง สังกัดกรมสามัญศึกษา

1. โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย อ ําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม
2. โรงเรียนวฒัโนทยัพายัพ อ ําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม
3. โรงเรียนกาวิละวิทยาลัย อ ําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม
4. โรงเรียนหอพระ อ ําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม

รายชือ่โรงเรยีนนํ ารอง  สังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
1. โรงเรียนวัดชางเคีย่น อ ําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม
2. โรงเรียนคํ าเที่ยงอนุสสรณ อํ าเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม
3. โรงเรียนพุทธิโศภณ อ ําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม
4. โรงเรียนอนุบาลเชียงใหม อํ าเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม
5. โรงเรียนสงัวาลยวิทยา อ ําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม
6. โรงเรียนชุมชนบานบวกครกนอย อ ําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม
7. โรงเรียนวัดรองออ อํ าเภอเมอืงเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม
8. โรงเรียนบานเชิงดอยสุเทพ อ ําเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม
โดยเริม่ดํ าเนินการนํ ารองตั้งแตปงบประมาณ 2545 ( 1 ตุลาคม 2544) เปนตนไป  และให

ด ําเนนิงานโครงการปรับปรุงระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ภายใตกรอบงานมาตรฐานการ
จดัการทางการเงนิ  7 ดาน  คือ  การวางแผนงบประมาณ  การกํ าหนดผลผลิตและการคํ านวณ  
ตนทุน การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ   
การรายงานทางการเงินและผลการดํ าเนินงาน  การบริหารสินทรัพย  และการตรวจสอบภายใน  

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



66

ซึ่งในขั้นแรก โรงเรียนตองจัดทํ าแผนกลยุทธ  และกํ าหนดผลผลิตใหชัดเจนเพื่อเปนขอมูลใน 
การวางแผนงบประมาณและคํ านวณตนทุนผลผลิต เมื่อไดผลผลิตและตนทุนที่ชัดเจนก็จะได 
แผนงบประมาณ  ซึ่งจะนํ าไปทํ าสัญญากับหนวยงานในระดับสูงขึ้น  เพื่อขอตั้งงบประมาณและ
เมื่อโรงเรียนไดดํ าเนินงานเสร็จส้ินตองรายงานผลทั้งทางดานการเงินและผลการดํ าเนินงานให
หนวยงานทีจ่ดัสรรงบประมาณทราบโดยเฉพาะปริมาณ  คุณภาพ  ระยะเวลา  และตนทุนการผลิต

งานวิจัยที่เกี่ยวของ
 ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษาคนควางานวิจัย แตไมพบงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการ
บริหารจดัการระบบงบประมาณในรูปแบบตาง ๆ ทางดานการศึกษาโดยตรง จึงไดนํ าเสนองาน
วจิยัทีม่คีวามเกี่ยวของอยูบางสวน

จากการวจิยัเกีย่วกับ เร่ือง การวิเคราะหคาใชจายตามงบประมาณ   รายจายหมวดคา
ตอบแทน  ใชสอยและวัสดุ  ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 6           
(สุรัศมี  รัมมณีย, 2536) เนื่องจากการจัดโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐบาลที่ผานมามีปญหาดาน 
คาใชจาย  งบประมาณไมสอดคลองกับความเปนจริงและยังขาดความสมดุลในการใชจายแตละ
ดานซึ่งผูวิจัยตั้งขอสังเกตวาคาใชจายในดานตาง ๆ ในหมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุใชจาย
โดยคํ านึงถึงความจํ าเปนและประโยชนสูงสุดตอการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนในโรงเรียน
โดยตรง  ซึง่ผูวจิยัมีจุดมุงหมายเพื่อวิเคราะหและเปรียบเทียบคาใชจายตามงบประมาณรายจาย
หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา โดยรวบรวม
ขอมูลจากแบบสํ ารวจ ที่ผูวิจัยสรางขึ้นจากกลุมตัวอยางโดยการสุมแบบแบงชั้นตามจังหวัดแลว 
สุมอยางงาย ผลการวิจัยพบวา คาใชจายงบประมาณหมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุของ 
โรงเรยีนมธัยมศกึษา  มีลักษณะเพิ่มสูงขึ้นทุกปเมื่อเปรียบเทียบตามขนาดของโรงเรียนแลวปรากฎ
วา โรงเรียนมัธยมศึกษาที่เปดสอนทั้งระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายใชจายสูงกวา 
โรงเรยีนมธัยมศึกษาตอนตน  สวนอัตราการเพิ่ม – ลด  ของคาใชจายแตละประเภทไมแนนอน   
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญมีแนวโนมวาคาใชจายดานคาตอบแทนลดลงแตโรงเรียนขนาด
กลางและขนาดเล็ก คาใชจายดานคาตอบแทนสูงขึ้น ซึ่งผูวิจัยเสนอแนะวารัฐควรสนับสนุนให 
ขาราชการครูไดมีโอกาสไดรับสวัสดิการในดานการเชาซื้อบานหรือกูเงินเพื่อซื้อบาน เพื่อเปนการ
ลดภาระของรัฐในเรื่อง คาเชาบาน รัฐควรจัดสรรงบประมาณหมวดคาใชสอยและวัสดุมาสนับสนุน
โรงเรียนขนาดเล็ก มากขึ้น
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และงานวจิยัเรือ่ง คาใชจายในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาใน  โรงเรียนสังกัดกรม
สามัญศึกษา (กรมสามัญศึกษา,  2540) เนื่องจากกรมสามัญศึกษาไดขยายปริมาณการรับ 
นักเรียนใหมากขึ้นและถึงแมวาโรงเรียนสวนหนึ่งสามารถจัดเก็บเงินบํ ารุงการศึกษาได  แตใน
สภาพความเปนจริงโรงเรียนตองจัดเก็บเงินบํ ารุงการศึกษาตามความเหมาะสมกับสภาพทองถิ่น
และฐานะทางเศรษฐกิจ ถึงแมวาจะมีการกํ าหนดเพดานการจัดเก็บใหสูงขึ้นก็ตามโรงเรียนโดย 
ทั่วไปไมสามารถที่จะเก็บเงินบํ ารุงการศึกษาใหสูงขึ้นได  ผูวิจัยจึงทํ าการวิจัยโดยมีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาคาใชจายในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา 
ซึ่งแยกเปนคาใชจายของโรงเรียนดานการลงทุน และดานการดํ าเนินการทั้งที่เปนคาใชจายจริง
และคาใชจายควรจะเปนคาใชจายของนักเรียนตามที่นักเรียนรับรู ทั้งที่เปนคาใชจายสวนตัวและ
คาใชจายเพื่อการศึกษา คาใชจายของนักเรียน ซึ่งผูปกครองจายจริงทั้งคาใชจายสวนตัวของ 
นักเรียนและ คาใชจายเพื่อการศึกษา โดยศึกษาภาพรวมและแยกตามระดับ และขนาดของ 
โรงเรยีน  พืน้ที่การปกครอง (ที่ตั้ง)  และภาคภูมิศาสตร  ซึ่งเปนที่ตั้งของโรงเรียน  การศึกษาครั้งนี้
ไดสุมกลุมตัวอยางโรงเรียนจํ านวน  70 โรงเรียน  การเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม 
ผูบริหารโรงเรียน  นักเรียน  ครู – อาจารย  การสังเกต  การสัมภาษณ  เปนรายกรณี  และการ
ประชมุเชงิปฏบิัติการ  ผลการวิจัยสรุปไดวา  คาใชจายของโรงเรียน  พบวา  โรงเรียนที่เปดสอน
เฉพาะมธัยมศกึษาตอนปลาย  แผนวิทยาศาสตร  มีคาใชจายสูงสุด  41,048.50 บาทตอคน ตอป  
รองลงมาเปน     โรงเรียนที่เปดสอนเฉพาะมัธยมศึกษาตอนปลายทั่วไป  17,505.60 บาท  โรง
เรียนทีเ่ปดสอนทั้งมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย  13,810.31 บาท  และโรงเรียนที่เปดสอน
เฉพาะมธัยมศกึษาตอนตน  12,123.15 บาท  สวนใหญเปนเงินงบประมาณ  รอยละ  78.30 – 
95.76 เงนิบ ํารุงการศึกษา    รอยละ  4.27 – 8.72  เงินบริจาครอยละ  5.26 – 11.78  และเงิน
อุดหนนุ  รอยละ 1.41 – 3.11 หากพจิารณาตามขนาดโรงเรยีนพบวาโรงเรยีนขนาดเลก็ มคีาใชจาย
สงูสดุ  27,255.50 บาทตอคนตอป  โรงเรียนขนาดใหญมีคาใชจายตํ่ าที่สุด  12,359.91 บาทตอคน
ตอป  สวนคาใชจายของนักเรียน  พบวา คาใชจายรวมของนักเรียนในโรงเรียนที่เปดสอน ระดับ
มธัยมศกึษาตอนปลายที่เนนแผนการเรียนวิทยาศาสตรมีคาใชจายสูงที่สุด  46,262.16 บาทตอคน
ตอป รองลงมาเปนนกัเรยีนในโรงเรยีนทีเ่ปดสอนระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายทัว่ไป 33,122.20 บาท  
นกัเรยีนในโรงเรยีนที่เปดสอนทั้งมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย  17,504.63 บาท นักเรียนใน
โรงเรยีนทีเ่ปดสอนเฉพาะมัธยมศึกษาตอนตน  15,099.59 บาท  คาใชจายสวนใหญเปนคาใชจาย
สวนตัวที่เหลือเปนคาใชจายเพื่อการศึกษา และคาใชจายของผูปกครอง โดยภาพรวมแลว 
ผูปกครองของนกัเรียนในโรงเรียนที่เปดสอนเฉพาะระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  คาใชจายเฉลี่ย  
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62,983.73 บาทตอคนตอป  รองลงมาเปนผูปกครองนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่เนน
แผนการเรยีน  วิทยาศาสตร  คาใชจายเฉลี่ย  57,166.15 บาท  ผูปกครองนักเรียนในโรงเรียนที่
เปดสอนทัง้ระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย  25,795.81 บาท  ผูปกครองนักเรียนใน    
โรงเรยีนทีเ่ปดสอนเฉพาะระดับมัธยมศึกษาตอนตน  มีคาใชจายเฉลี่ย  24,991.81 บาท  คาใชจาย
สวนใหญเปนคาใชจายสวนตัว  ที่เหลือเปนคาใชจายเพื่อการศึกษา  ผูปกครอง นักเรียนในโรงเรียน
ขนาดใหญพเิศษมีคาใชจายสูงสุด  โรงเรียนขนาดกลางมีคาใชจายเฉลี่ยนอยที่สุด  ปญหาสํ าคัญ
ในการจัดตั้งงบประมาณ คือ งบประมาณที่โรงเรียนขอจัดตั้ง กรมไมสามารถจัดสรรใหตามที่ 
โรงเรยีนขอและไมเพียงพอตอความตองการของโรงเรียน  มจัดสรรงบประมาณใหตามลํ าดับความ
สํ าคัญและควรจัดสรรตามขอมูลที่เปนจริง นอกจากนี้ควรลดขั้นตอนตาง ๆ ในการเบิกจาย 
ผูปกครองมรีายไดนอย  คาเครื่องแตงกายและคาอาหารกลางวันมีราคาแพง  รัฐบาลควรจัดให
เรียนฟรีในระดับมัธยมศึกษา จัดหาทุนการศึกษา  คาเครื่องแตงกายและอาหารกลางวัน  
สนบัสนนุเงนิชวยเหลือ  ลดคาบํ ารุงการศึกษา มีโครงการเงินกูยืมเพื่อการศึกษาตลอดไป และมี
หนงัสือยืมเรียน

สํ าหรับการวิจัย เร่ือง คาใชจายในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนสังกัด
กรมสามญัศึกษา  ปการศึกษา 2541 – 2543 (กรมสามัญศึกษา, 2545ข)  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาคาใชจายในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา และปจจัยที่เกี่ยวของกับคาใชจายรวม  
คาใชจายดานการดดํ าเนินการ  ซึ่งไมรวมเงินเดือนและคาจาง  เพื่อไดขอมูลและสาราสนเทศไปใช
ประกอบการก ําหนดนโยบายและวางแผนเพื่อจัดตั้ง  จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่น ๆ ให
โรงเรยีนในสงักดั  การวิจัยครั้งนี้ไดเลือกกลุมตัวอยางจากโรงเรียนที่เขารวมโครงการนํ ารอง  การใช
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของกรมสามัญศึกษา จํ านวน 93 โรงเรียน และเลือกโรงเรียน
ทีไ่มไดเขารวมโครงการนํ ารองในกรุงเทพมหานคร อีก 5 โรงเรียน  ผลการวิจัยสรุปไดวาคาใชจาย
รวมในการจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาทุกประเภทและจากทุกแหลงเงินเฉลี่ยตอนักเรียน 
1 คนตอป  เทากับ 12,549 บาท  โดยแยกเปนของระดับมัธยมศึกษาตอนตน 11,689 บาท  ของ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 13,409 บาท ซึ่งโรงเรียนจาจากแหลงเงินงบประมาณมากที่สุด  
 รอยละ 83.95  รองลงไปไดแก  แหลงเงินอื่น ๆ รอยละ 5.72  เงินบํ ารุงการศึกษา รอยละ 4.56  
เงนิบริจาคมวีตัถปุระสงค รอยละ 3.03 และเงินอุดหนุนบํ ารุงการศึกษา รอยละ 2.74 หากพิจารณา
ตามขนาดโรงเรยีนพบวา  โรงเรียนขนาดใหญพิเศษมีคาใชจายรวมมากที่สุด เฉลี่ย 15,247 บาท  
รองลงไปไดแก  โรงเรียนขนาดใหญ เฉลี่ย  13,381 บาท  โรงเรียนขนาดกลาง เฉลี่ย 11,634 บาท
และโรงเรียนขนาดเล็ก  เฉลี่ย 9,934 บาท  ตามลํ าดับ
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นอกจากนีย้งัมงีานวจิยั เร่ือง คาใชจายตอหัวในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป (สํ านัก
งานปลดักระทรวง.  กระทรวงศึกษาธกิาร, 2545ก) ดวยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2545  
เห็นควรมอบใหกระทรวงศึกษาธิการรับไปศึกษาวิจัยคาใชจายตอหัวการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป  
เพื่อไดขอมูลสํ าหรับการวางแผนดํ าเนินการจัดสรรงบประมาณคาใชจายที่เหมาะสมอยางแทจริง
ใหบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพสํ าหับใชไดทันกับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจํ าป 
งบประมาณ 2547  วัตถุประสงคของการวิจัย  เพื่อศึกษาคาใชจายจริงตอหัวในการจัดการศึกษา
ข้ันพืน้ฐาน 12 ป  รวมทั้งคาใชจายพื้นฐานและคาใชจายพิเศษ  จํ าแนกตามระดับการศึกษา  
ประเภทการศึกษา ขนาดและที่ตั้งสถานศึกษา ผลการวิจัยสรุปไดวา คาใชจายพื้นฐานที่เปน 
คาใชจายด ําเนินการตอหัว 1 คนตอป (ไมรวมเงินเดือนและคาจาง)  ซึ่งสถานศึกษาจายสํ าหรับ 
ผูเรียนทกุคน  จํ าแนกตามระดับการศึกษาไดดังนี้  ระดับกอนประถมศึกษา เฉลี่ย 1,137.75 บาท  
ระดบัประถมศึกษา เฉลี่ย 1,583.27 บาท  ระดับมัธยมตนรูปแบบปกติ เฉลี่ย 2,171.80 บาท  
รูปแบบขยายโอกาส เฉลี่ย 1,770.38 บาทและระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญศึกษา 
เฉลี่ย 3,166.44 บาท
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