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บทที่  5

สรุป  อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

สรุป
การวิจัยเรื่องผลการบริหารจัดการระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานในจังหวัดเชียงใหม ในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลการดํ าเนินงานและปญหา
ขอเสนอแนะ ในการด ําเนนิงานบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานขั้นพื้นฐาน
ในจังหวัดเชียงใหมซึ่งเปนกระบวนการตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินของสํ านักงบประมาณ
ทัง้ 7 ดาน ประชากรทีใ่ชในการวจิยัครัง้นีค้อืโรงเรยีนน ํารองตามโครงการปรบัปรุงระบบการจดัการ
งบประมาณเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในจังหวัดเชียงใหม ปการศึกษา 2546 
จ ํานวน 12 โรงเรียน ประกอบดวยผูบริหารสถานศกึษาจ ํานวน 21 คน ครูทีป่ฏิบตังิานเกีย่วของกบั
การงบประมาณจ ํานวน 117 คน รวมทัง้สิน้ 138 คน เครือ่งมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้คือแบบสอบถาม
จ ํานวน 1 ฉบับ ซึ่งมี 2 ตอน ดังนี้ ตอนที่ 1 ขอมูลโรงเรียนและสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 ผลการดํ าเนินงานและปญหาขอเสนอแนะในการดํ าเนินงานบริหารจัดการงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง โดยไดรับแบบสอบถามคืนมาทั้งหมด 
138 ชดุ แยกเปนของผูบริหารสถานศึกษา 21 ชุด ของครูที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการงบประมาณ 
117 ชดุ ทัง้หมดคดิเปนรอยละ 100 นํ าขอมูลที่ไดมาวิเคราะหโดยใชคารอยละนํ าเสนอในรูปตาราง
ประกอบคํ าบรรยาย สวนขอมูลปญหาและขอเสนอแนะไดนํ ามาสังเคราะหเนื้อหานํ าเสนอใน
รูปตารางความเรียง ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้

ขอมลูโรงเรียนและสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
โรงเรียนเคยสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติมากกวาสังกัด  

กรมสามญัศกึษาและมีจํ านวนโรงเรียนในแตละขนาดใกลเคียงกัน สํ าหรับผูตอบแบบสอบถามเปน
หญิงมากกวาชาย สวนมากสํ าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีสาชาวิชาที่เกี่ยวของกับการสอน
และสวนใหญมตี ําแหนง เปนครูที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการงบประมาณ โดยมีระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานดงักลาวอยูในชวง 11 ปข้ึนไปมากที่สุด เปนผูมีประสบการณในการจัดทํ างบประมาณ 
โดยเปนคณะทํ างานจัดทํ าแผนงาน งานและโครงการของโรงเรียนมากที่สุด และสวนใหญไดรับ
ความรูเกีย่วกับการปรับปรุงระบบงบประมาณแนวใหมแบบมุงเนนผลงาน จากการประชุมสัมมนา
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ศึกษาเอกสาร และฝกอบรม มีความรู ความเขาใจและเชื่อมั่นในการบริหารจัดการงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานอยูในระดับปานกลางมากที่สุด

ผลการดํ าเนินงานบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษา
ขัน้พืน้ฐานในจังหวัดเชียงใหม

ดานการวางแผนงบประมาณ โดยภาพรวมพบวา โรงเรียนมีผลการดํ าเนินงานสูงสุดอยูใน
ระดบัพอใช โดยมีประเด็นที่มีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดีสูงสูดคือ การประเมินสถานภาพของ
โรงเรียนถูกตองตรงกับความเปนจริงตามขอมูลสารสนเทศที่นํ ามาใชในการวิเคราะห สวนผลการ
ด ําเนนิงานอยูในระดับตองปรับปรุงสูงสุด คือ การจัดทํ าโครงการในรูปแบบเหตุผลสัมพันธ

ดานการก ําหนดผลผลิตและการคํ านวณตนทุน โดยภาพรวมพบวาสวนใหญโรงเรียนมีผล
การดํ าเนินงานอยูในระดับพอใช และมีประเด็นที่มีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใชสูงสุดคือ
การกํ าหนดผลผลิตและคิดคํ านวณตนทุนมีความเหมาะสมเปนที่ยอมรับจากหนวยงานที่กํ าหนด
นโยบายงบประมาณและสังคมภายนอก สวนผลการดํ าเนินงานอยูในระดับตองปรับปรุงสูงสุดคือ 
การดํ าเนินการจัดทํ าระบบขอมูลสารสนเทศและระบบบัญชีสามารถนํ าไปคิดคํ านวณตนทุนคาใช
จายตอหนวยของนักเรียนในแตละระดับและตนทุนตอหนวยการจัดกิจกรรม

ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง โดยภาพรวมพบวาโรงเรียนมีผลการดํ าเนินงานสูงสุด
อยูในระดับพอใช โดยมีประเด็นที่โรงเรียนสวนใหญมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดีสูงสุดคือ
การกํ าหนดใหเจาหนาที่แผนกพัสดุมีพันธกิจและหนาที่จัดซื้อพัสดุใหตรงกับความตองการของ
ผูแจงจัดซื้อ ซึ่งสอดคลองกับงบประมาณที่ไดรับอนุมัติ สวนการวางแผนจัดหาพัสดุปปจจุบันและ
ลวงหนา 3 ป ดวยเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณของโรงเรียน  ควรมีการปรับปรุง
การด ําเนินงานมากที่สุด

ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ โดยภาพรวมพบวาโรงเรียนมี
ผลการดํ าเนินงานสูงสุดอยูในระดับดี และมีประเด็นที่โรงเรียนสวนใหญมีผลการดํ าเนินงานอยูใน
ระดับดีสูงสุดคือ การกํ าหนดหนาที่โดยแยกความรับผิดชอบที่ชัดเจน เชน การอนุมัติสั่งจาย 
เบกิจาย การบัญชี  การคลงั การตรวจสอบและการบันทึกเพื่อควบคุม เปนตน สวนการดํ าเนินงาน
ทีต่องปรบัปรุงมากที่สุด คือ การจัดทํ าระบบบัญชีเกณฑคงคาง (พึงรับ-พึงจาย) เพื่อแสดงฐานะ
ทางการเงนิทีถ่กูตองและประโยชนในการคํ านวณตนทุนคาใชจาย

ดานการรายงานทางการเงินและผลการดํ าเนินงาน โดยภาพรวมพบวา โรงเรียนมีผลการ
ดํ าเนินงานสูงสุดอยูในระดับพอใช และมีประเด็นที่โรงเรียนสวนใหญมีผลการดํ าเนินงานอยูใน
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ระดับพอใชสงูสดุคอื การรายงานผลการดํ าเนินงานประจํ าป มีรายการครบถวนประกอบดวย การ
เปรียบเทยีบผลผลติที่แลวเสร็จกับเปาหมาย ผลการดํ าเนินงานและผลกระทบ การรายงานผลการ
ด ําเนินงาน ผลผลิต  ผลลัพธทีค่รอบคลุมดานปริมาณ คุณภาพ เวลา และตนทุน และการสรุปโครง
สรางองคกร ผูบริหาร บุคลากรและแผนภูมิองคกร สวนการดํ าเนินงานของหนวยเหนือเกี่ยวกับการ
น ําขอมลูทางการเงิน ผลการดํ าเนินงาน และความสามารถในการบริหารจัดการมาใชประกอบการ
ตดัสนิใจ จดัสรรงบประมาณในปถัดไป ควรมีการปรับปรุงการดํ าเนินงานมากที่สุด

ดานการบรหิารสนิทรัพย โดยภาพรวมพบวา สวนใหญโรงเรียนมีผลการดํ าเนินงานอยูใน
ระดบัพอใช และมีประเด็นที่มีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใชสูงสุดคือ การตีราคามูลคาทรัพย
สนิถกูตองตามสภาพทรัพยสินทุกรายการ สวนการดํ าเนินงานที่ตองปรับปรุงมากที่สุด คือ การคิด
คาบริการการใชทรัพยสินอยางเหมาะสม และการดํ าเนินการจัดทํ าระบบฐานขอมูลทรัพยสินโดย
ใชโปรแกรมระบบทะเบียนคุมทรัพยสิน

ดานการตรวจสอบภายใน โดยภาพรวม พบวาสวนใหญโรงเรียนมีผลการดํ าเนินงานอยูใน
ระดบัพอใช และมีประเด็นที่มีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใชสูงสุดคือ การจัดทํ าขอสรุปการ
ตรวจสอบผลการดํ าเนินงานของโรงเรียน ไดดํ าเนินการดังนี้ การจัดทํ าขอมูลความสํ าเร็จของ
ผลการดํ าเนินงานหรือประสิทธิผลตามแผนงาน งาน/โครงการ การจัดทํ าขอมูลความสามารถใน
การผลิต หรือประสิทธิภาพของระบบงาน และการจัดทํ าขอมูลตนทุนของการดํ าเนินงาน หรือ
ความประหยดัคุมคาในการใชทรัพยากร สวนผลการดํ าเนินงานที่ตองปรับปรุงมากที่สุด คือ การ
วเิคราะห ประเมินผล คนหาสาเหตุขอบกพรอง และแนวทางปรับปรุงแกไขเพื่อเสนอความเห็นตอ
ฝายบริหารและผูที่เกี่ยวของ โดยคณะกรรมการตรวจสอบภายใน

ผลการดํ าเนินงานบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนสังกัด
ส ํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติและโรงเรยีนสังกัดกรมสามัญศึกษา

ดานการวางแผนงบประมาณ โดยภาพรวมพบวาโรงเรียนทั้ง 2 สังกัดมีผลการดํ าเนินงาน
สงูสดุอยูในระดับดี และมีคารอยละใกลเคียงกัน สวนผลการดํ าเนินงานระดับพอใชนั้น โรงเรียน
สังกัดกรมสามัญศึกษามีคารอยละสูงกวา ในขณะที่โรงเรียนสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติมีผลการดํ าเนินงานตองปรับปรุงมากกวา เมื่อพิจารณาตามประเด็นพบวา
สวนใหญโรงเรียนสังกัดสํ านักงานงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติมีผลการดํ าเนินงาน
อยูในระดับดีสูงสุด คือ แผนกลยุทธสามารถตอบสนองทิศทางการพัฒนาของโรงเรียนใหบรรลุ
เปาหมาย สวนประเด็นที่ตองปรับปรุงสูงสุด คอื การจัดทํ าโครงการในรูปแบบเหตุผลสัมพันธและ
การที่หนวยเหนือใชขอมูลสารสนเทศประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจายประจํ าป 
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ส ําหรบัโรงเรยีนสังกัดกรมสามัญศึกษานั้นสวนใหญมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดีสูงสุดคือ การ
ประเมินสถานภาพของโรงเรียนถูกตองตรงกับความเปนจริงตามขอมูลสารสนเทศที่นํ ามาใช
วเิคราะห สวนผลการดํ าเนินงานที่ตองปรับปรุงสูงสุด คอื การจัดทํ ากรอบประมาณการใชจายลวง
หนาระยะปานกลาง และผูบริหารนํ าทรัพยากรที่ไดรับจัดสรรมาบริหารจัดการใหเกิดผลงานตาม
แผนกลยุทธอยางมีประสิทธิภาพ

ดานการก ําหนดผลผลิตและการคํ านวณตนทุน โดยภาพรวม พบวาสวนใหญโรงเรียนทั้ง 2 
สังกัด มีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใช โดยที่โรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษามีคารอยละ
สงูกวา สวนผลการดํ าเนินงานระดับดีนั้นโรงเรียนทั้ง 2 สังกัด มีคารอยละใกลเคียงกันในขณะที่
โรงเรียนสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติมีผลการดํ าเนินงานที่ตอง
ปรับปรุงมากกวาเมื่อพิจารณาตามประเด็นพบวาสวนใหญโรงเรียนสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการ
การประถมศกึษาแหงชาติมผีลการด ําเนินงานอยูในระดับพอใชสูงสุด คือ การแตงตั้งคณะกรรมการ
รับผิดชอบการคดิคํ านวณตนทุน ผลผลิต กิจกรรมและทํ าหนาที่กํ ากับติดตาม ประเมินผลตนทุน 
และประเด็นดังกลาวนี้มีผลการดํ าเนินงานที่ตองปรับปรุงสูงสุดเชนกัน สํ าหรับโรงเรียนสังกัดกรม
สามญัศกึษานั้น สวนใหญโรงเรียนมีผลการดํ าเนิน งานอยูในระดับพอใชสูงสุดคือ ประเด็นการ
กํ าหนดผลผลิตและคิดคํ านวณตนทุนมีความเหมาะสมเปนที่ยอมรับจากหนวยงานที่กํ าหนด
นโยบายงบประมาณและสังคมภายนอก และประเด็นดังกลาวนี้มีผลการดํ าเนินงานที่ตองปรับปรุง
สงูสุดเชนกัน

ดานการจดัระบบการจัดซื้อจัดจาง โดยภาพรวมพบวาสวนใหญโรงเรียนสังกัดกรมสามัญ
ศึกษามีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใช สวนใหญสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาตินั้น มีผลการดํ าเนินงานสูงสุดอยูในระดับพอใช และมีผลการดํ าเนินงานที่ตอง
ปรับปรุงมากกวาโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา เมื่อพิจารณาตามประเด็น พบวาสวนใหญ
โรงเรยีนทัง้ 2 สังกัดมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดีสูงสุดในประเด็นเดียวกันคือ การกํ าหนดให
เจาหนาที่แผนกพัสดุมีพันธกิจและหนาที่ จัดซื้อพัสดุใหตรงกับความตองการของผูแจงจัดซื้อ 
ซึง่สอดคลองกบังบประมาณที่ไดรับอนุมัติ สวนผลการดํ าเนินงานของทั้ง 2 สังกัด ที่ตองปรับปรุง
สูงสุดอยูในประเด็นเดียวกันคือ การวางแผนจัดหาพัสดุปปจจุบันและลวงหนา 3 ป ดวยเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณของโรงเรียน

ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ โดยภาพรวมพบวาสวนใหญ   
โรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษามีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดี สวนโรงเรียนสังกัดสํ านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติมีผลการดํ าเนินงานสูงสุดอยูในระดับดี และมีผลการ
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ด ําเนนิงานที่ตองปรับปรุงมากกวา โรงเรียนในสังกัดกรมสามัญศึกษา เมื่อพิจารณาตามประเด็น 
พบวา สวนใหญโรงเรียนสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการ การประถมศึกษาแหงชาติมีผลการดํ าเนิน
งานอยูในระดีบดีสูงสุด คือ การตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสด เงินฝากธนาคารตามรายงาน
เงินคงเหลือประจํ าวัน งบพิสูจนยอดเงินฝากธนาคาร บัญชีแยกประเภททั่วไป บัญชียอย และ
ทะเบียน สํ าหรับโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษานั้น สวนใหญโรงเรียนมีผลการดํ าเนินงานอยูใน
ระดบัดสีงูสดุ คอื ประเด็นการกํ าหนดหนาที่โดยแยกความรับผิดชอบที่ชัดเจน เชน  การอนุมัติสั่ง
จาย เบกิจาย การบัญชี การคลัง การตรวจสอบและบันทึกเพื่อควบคุม เปนตน และโรงเรียน  ทั้ง 2 
สงักดัตองปรับปรุงสูงสุดคือ ประเด็นการจัดทํ าระบบบัญชีเกณฑคงคาง (พึงรับ – พงึจาย) เพื่อ
แสดงฐานะทางการเงินที่ถูกตองและประโยชนในการคํ านวณตนทุนคาใชจาย

ดานการรายงานทางการเงินและผลการดํ าเนินงาน โดยภาพรวม พบวาสวนใหญโรงเรียน
สังกัดกรมสามัญศึกษามีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดี ในขณะที่โรงเรียนสังกัดสํ านักงานคณะ
กรรมการประถมศึกษาแหงชาติมีผลการดํ าเนินงานสูงสุดอยูในระดับพอใช และมีผลการดํ าเนิน
งานที่ตองปรับปรุงมากกวาโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา เมื่อพิจารณาตามประเด็นพบวาสวน
ใหญโรงเรียนสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติมีผลการดํ าเนินงานอยูใน
ระดบัพอใชสงูสดุ คือ การนํ าขอมูลทางการเงินและผลการดํ าเนินงานมาใชวางแผนพัฒนาปรับปรุง 
ระบบบริหารงานและการงบประมาณ และผลการดํ าเนินงานระดับตองปรับปรุงสูงสุดคือ ประเด็น
การดํ าเนินงานของหนวยเหนือเกี่ยวกับการนํ าขอมูลทางการเงิน ผลการดํ าเนินงานและความ
สามารถในการบริหารจัดการมาใชประกอบการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณในปถัดไป สํ าหรับ
โรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษานั้น สวนใหญโรงเรียนมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดีสูงสุดคือ 
ประเดน็การจดัท ํารายงานประจํ าป อยางครบถวนประกอบดวย งบแสดงฐานะทางการเงิน ผลการ
ดํ าเนินงาน รายงานทางการเงิน งบกระแสเงินสด เพื่อจัดสงใหหนวยเหนือสํ านักงานตรวจเงิน
แผนดินและกรมบัญชีกลาง สวนผลการดํ าเนินงานที่ตองปรับปรุงสูงสุด คือ การกํ าหนดปจจัย
หลกัความสํ าเร็จ ตัวชี้วัด การสรางเครื่องประเมินผลผลิต และการสรางความเชื่อถือและศรัทธา
เกีย่วกบัฐานะทางการเงินและผลการดํ าเนินงานใหกับผูเกี่ยวของและสังคมภายนอก

ดานการบรหิารสนิทรัพย โดยภาพรวม พบวาสวนใหญโรงเรียนทั้ง 2 สังกัดมีผลการดํ าเนิน
งานอยูในระดบัพอใช และมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดีที่มีคารอยละใกลเคียงกันอีกดวย โดยที่
โรงเรียนสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติมีผลการดํ าเนินงานที่ตองปรับ
ปรุงมากกวาโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา เมื่อพิจารณาตามประเด็น พบวาสวนใหญโรงเรียน
สังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใช   
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สงูสดุ คอื ประเด็นการตีราคามูลคาทรัพยสินถูกตองตามสภาพทรัพยสินทุกรายการ และมีผลการ
ดํ าเนินที่ตองปรับปรุงสูงสุด คือประเด็นการดํ าเนินการจัดทํ าระบบฐานขอมูลทรัพยสินโดยใช
โปรแกรมระบบทะเบียนคุมทรัพยสิน สํ าหรับโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษานั้น สวนใหญโรงเรียน
มีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใชสูงสุด คือประเด็นการดํ าเนินการจัดหาและใชประโยชนจาก
สินทรัพยอยางคุมคา สวนผลการดํ าเนินงานที่ตองปรับปรุงสูงสุด คือการคิดคาบริการการใช
ทรัพยสินอยางเหมาะสม

ดานการตรวจสอบภายใน โดยภาพรวม พบวาสวนใหญโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา
มีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใช สวนโรงเรยีนสงักดัส ํานกังานคณะกรรมการการประถมศกึษา
แหงชาตนิัน้ มีผลการดํ าเนินงานสูงสุดอยูในระดับพอใช และมีผลการดํ าเนินงานที่ตองปรับปรุง
มากกวาโรงเรยีนสังกัดกรมสามัญศึกษา เมื่อพิจารณาตามประเด็น พบวาสวนใหญโรงเรียนทั้ง 2 
สังกัดมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใชสูงสุด ในประเด็นเดียวกันคือ การจัดทํ าขอสรุปการ
ตรวจสอบผลการดํ าเนินงานของโรงเรียน ไดดํ าเนินการดังนี้ การจัดทํ าขอมูลความสํ าเร็จของ
ผลการด ําเนนิงาน การจัดทํ าขอมูลความสามารถในการผลิต และการจัดทํ าขอมูลตนทุนของการ
ด ําเนนิงาน และมผีลการดํ าเนินงานที่ตองปรับปรุงสูงสุด ในประเด็นเดียวกัน คือ การวิเคราะห
ประเมนิผล คนหาสาเหตุขอบกพรอง และแนวทางปรับปรุงแกไขเพื่อเสนอความเห็นตอฝายบริหาร
และผูที่เกี่ยวของ โดยคณะกรรมการตรวจสอบภายใน

ผลการด ําเนนิงานบรหิารจดัการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรยีนขนาดเลก็
โรงเรยีนขนาดกลาง โรงเรยีนขนาดใหญ  และโรงเรยีนขนาดใหญพเิศษ

ดานการวางแผนงบประมาณ โดยภาพรวมพบวาโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาด
ใหญ สวนใหญมผีลการดํ าเนินงานอยูในระดับดีและสวนใหญโรงเรียนขนาดกลางมีผลการดํ าเนิน
งานอยูในระดับพอใช ในขณะที่โรงเรียนขนาดใหญพิเศษมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดีและ
ระดับพอใชที่มีคารอยละใกลเคียงกันสวนผลการด ําเนินงานที่ตองปรับปรุงสูงสุด คือโรงเรียนขนาด
กลางและตองปรับปรุงตํ่ าสุดคือ โรงเรียนขนาดใหญ เมื่อพิจารณาตามประเด็นพบวาสวนใหญ
โรงเรียนขนาดเล็กมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใชสูงสุด คือการจัดทํ าประมาณการรายจาย
ลวงหนามีการทบทวนปรับปรุงทุกป เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณสภาพแวดลอมและนโยบาย
ที่เปลี่ยนแปลงไปในแตละป และสวนใหญโรงเรียนขนาดกลางมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับ
พอใชสงูสดุ คอื ประเด็นการนํ าวงเงินจากโครงการตามแผนกลยุทธและงบประมาณในการดํ าเนิน
งานประจํ าของโรงเรียนมาจัดทํ ากรอบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง สวนระดับตอง
ปรับปรุงนั้น โรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดกลางมีผลการดํ าเนินสูงสุด อยูในประเด็น
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เดยีวกนัคอื การดํ าเนินการตามกระบวนการเสนอของบประมาณ สํ าหรับ  โรงเรียนขนาดใหญนั้น 
สวนใหญโรงเรียนมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดีสูงสุด คือ ประเด็นการวางแผนงบประมาณระบุ
คอื วสิยัทศัน พันธกิจ เปาประสงค กลยุทธ ผลผลิต ผลลัพธ ตัวชี้วัด และเครื่องมือในการวัดความ
ส ําเร็จ และโรงเรียนขนาดใหญขนาดใหญพิเศษ สวนใหญโรงเรียนมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับ
ดีสูงสุดคือ ประเด็นการประเมินสถานภาพของโรงเรียนถูกตองตรงกับความเปนจริงตามขอมูล
สารสนเทศที่นํ ามาใชในการวเิคราะห สวนระดับตองปรับปรุงนั้น โรงเรียนขนาดใหญและโรงเรียน
ขนาดใหญพเิศษ มีผลการดํ าเนินงานสูงสุด อยูในประเด็นเดียวกัน คือ ผูบริหารนํ าทรัพยากรที่ได
รับจดัสรรมาบริหารจัดการใหเกิดผลงานตามแผนกลยุทธอยางมีประสิทธิภาพ

ดานการก ําหนดผลผลิตและการคํ านวณตนทุน โดยภาพรวม พบวาสวนใหญโรงเรียนทั้ง 4 
ขนาด มีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใช สวนผลการดํ าเนินงานที่ตองปรับปรุงมากที่สุดคือ 
โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดใหญมีผลการดํ าเนินงานตองปรับปรุงนอยที่สุด 
เมือ่พจิารณาตามประเด็น พบวาสวนใหญโรงเรียนขนาดเล็กมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใช
สงูสดุคอื การแตงตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบการคิดคํ านวณตนทุนผลผลิต กิจกรรมและทํ าหนาที่
กํ ากับติดตามประเมินผลตนทุน ระดับตองปรับปรุงสูงสุดคือ การกํ าหนดเปาเหมายผลผลิตหลัก 
ครอบคลมุทกุกลุมเปาหมายและตัวชี้วัดทั้ง 4 ดาน และประเด็นการจัดตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบ 
การคิดคํ านวณตนทุนและทํ าหนาที่กํ ากับติดตามประเมินผล สํ าหรับโรงเรียนขนาดกลางและ
โรงเรยีนขนาดใหญพิเศษ สวนใหญมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใชสูงสุดอยูในประเด็นเดียว
กนั คอืการก ําหนดกิจกรรมที่นํ าไปสูผลผลิตหลัก มีความเชื่อมโยงกับผลลัพธ (เปาประสงค)ของ
โรงเรยีน สวนผลการดํ าเนินงานระดับตองปรับปรุงสูงสุดของโรงเรียนนขนาดกลาง คือ ประเด็นการ
ดํ าเนินการจัดทํ าระบบขอมูลสารสนเทศและระบบบัญชีที่สามารถนํ าไปคิดคํ านวณตนทุนคาใช
จายและโรงเรียนขนาดใหญพิเศษที่มีผลการดํ าเนินงานระดับตองปรับปรุงสูงสุดคือ ประเด็นการ
แตงตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบการคิดคํ านวณตนทุนและทํ าหนาที่กํ ากับติดตามประเมินผล
ในสวนของโรงเรียนขนาดใหญนั้น สวนใหญมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใชสูงสุดคือ 
ประเดน็การก ําหนดผลผลิตและคิดคํ านวณตนทุนมีความเหมาะสม เปนที่ยอมรับจากหนวยงานที่
ก ําหนดนโยบายงบประมาณและสังคมภายนอก และมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับตองปรับปรุง
สูงสุดคือ การดํ าเนินงานจัดทํ าระบบขอมูลสารสนเทศและระบบบัญชีที่สามารถนํ าไปใช
คดิค ํานวณตนทุนคาใชจายตอหนวยนักเรียนและตอหนวยกิจกรรม

ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจางโดยภาพรวม พบวาโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียน
ขนาดใหญสวนใหญมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดี สํ าหรับโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียน
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ขนาดใหญพเิศษนัน้ สวนใหญมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใช สวนผลการดํ าเนินงานอยูใน
ระดบัตองปรับปรุงมากที่สุดคือ โรงเรียนขนาดกลาง เมื่อพิจารณาตามประเด็น พบวาสวนใหญ  
โรงเรียนขนาดเล็กมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดีสูงสุดคือ ประเด็นที่ผูซื้อดํ าเนินการจัดซื้อจาก
ผูขายที่มีพัสดุคุณภาพดีราคายุติธรรม และมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับตองปรับปรุงสูงสุดคือ 
การแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาการซื้อ หรือจางโดยวิธีประกวดราคาที่ประกอบดวยผูแทน
โรงเรยีน ผูแทนผูปกครอง และผูแทนจากองคกรที่เกี่ยวของ โดยทีส่วนใหญโรงเรียนขนาดกลางมี
ผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใชสูงสุดคือการดํ าเนินการจัดซื้อจัดหาและจางเหมาปฏิบัติตาม
หลักเกณฑข้ันตอนและวิธีการที่ถูกตอง สวนการดํ าเนินงานที่ตองปรับปรุงมากที่สุดคือ การวาง
แผนจัดหาพัสดุปปจจุบันและลวงหนา 3 ป ดวยเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณของ
โรงเรียน สวนโรงเรียนขนาดใหญนั้นสวนใหญมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดี สูงสุดคือการ
ดํ าเนินการจัดซื้อจัดหาและจางเหมาปฏิบัติตามหลักเกณฑขั้นตอนและวิธีการที่ถูกตองและ
ประเด็นการพัฒนาระบบการจัดซื้อใหมีประสิทธิภาพซึ่งเปนกระบวนการที่ดี รัดกุม โปรงใส  
ยุติธรรมและตรวจสอบได โดยมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับตองปรับปรุงสูงสุดในประเด็นเดียว
กันกับโรงเรียนขนาดเล็กดังกลาว สํ าหรับโรงเรียนขนาดใหญพิเศษนั้น สวนใหญมีผลการดํ าเนิน
งานอยูในระดับพอใช สูงสุดคือ การวางแผนจัดหาพัสดุปปจจุบันและลวงหนา 3 ป ดวยเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณของโรงเรียน สวนผลการดํ าเนินงานอยูในระดับตองปรับปรุง
สงูสดุคอื ประเด็นการจัดระบบการตรวจสอบ ติดตามการใชงบประมาณเพื่อการจัดซื้อจัดจาง

ดานการดํ าเนินงานบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ โดยภาพรวมพบวา
สวนใหญโรงเรียนขนาดใหญพิเศษมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดี และสวนใหญโรงเรียนขนาด
ใหญมผีลการด ําเนนิงานอยูในระดับพอใช สวนโรงเรียนขนาดกลางมีผลการดํ าเนินงานสูงสุดอยูใน
ระดบัด ีส ําหรบัโรงเรียนขนาดเล็กนั้นมีผลการดํ าเนินงานสูงสุดอยูในระดับพอใช เมื่อพิจารณาตาม
ประเดน็พบวาสวนใหญโรงเรียนขนาดเล็กมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใช สูงสุดคือ การจัด
ทํ าระบบบัญชีเกณฑคงคาง เพื่อแสดงฐานะทางการเงินที่ถูกตองและประโยชนในการคํ านวณ
ตนทุนคาใชจาย และผลการดํ าเนินงานอยูในระดับตองปรับปรุงสูงสุดคือ ประเด็นการปรับปรุง
บญัชเีมือ่ส้ินปงบประมาณมีความถูกตองครบถวนตามรายการบัญชีเกณฑพึงรับ-พึงจาย และสวน
ใหญโรงเรียนขนาดกลางมผีลการด ําเนินงานอยูในระดับพอใชสูงสุดคือ การจัดทํ าแผนบริหารการ
เงนิทีส่อดคลองกับเปาหมายโดยมีดัชนีชี้วัด และวิธีการติดตามประเมินผลที่ชัดเจน และประเด็น
การจัดวางโครงสรางทางบัญชีที่เอื้อตอการติดตามตรวจสอบเพื่อประเมินประสิทธิผลการใช
ทรัพยากรของโรงเรียน สวนผลการดํ าเนินงานอยูในระดับตองปรับปรุงสูงสุดคือ การจัดทํ าระบบ
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บัญชีเกณฑคงคางเพื่อแสดงฐานะทางการเงินที่ถูกตองและประโยชนในการคํ านวณตนทุนคา
ใชจาย สํ าหรับโรงเรียนขนาดใหญนั้น สวนใหญมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดี สูงสุดไดแก 
ประเด็นการปฏิบัติตามระเบียบสํ านักงบประมาณวาดวยการบริหารงบประมาณสํ าหรับหนวยงาน
นํ ารอง พ.ศ. 2543 แกไขเพิ่มเติม 2544 การตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสด 
เงนิฝากธนาคาร งบพิสูจนยอด บัญชีแยกประเภททั่วไป บัญชียอยและทะเบียน และประเด็นการ
กํ าหนดหนาที่โดยแยกความรับผิดชอบที่ชัดเจน สวนผลการดํ าเนินงานอยูในระดับตองปรับปรุง
สูงสุดคือประเด็นเดียวกันกับโรงเรียนขนาดเล็กดังกลาว ในสวนของโรงเรียนขนาดใหญพิเศษนั้น 
สวนใหญโรงเรยีนมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดีสูงสุดคือ การกํ าหนดหนาที่โดยแยกความรับผิด
ชอบทีช่ดัเจน เชน การอนุมัติ สั่งจาย เบิกจาย การบัญชี การคลัง การตรวจสอบ และบันทึกเพื่อ
ควบคมุ เปนตน สวนประเด็นที่มีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับตองปรับปรุงสูงสุดเปนประเด็นเดียว
กนักบัโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดใหญ ดังกลาวในขางตน

ดานการรายงานทางการเงินและผลการดํ าเนินงาน โดยภาพรวม พบวาสวนใหญโรงเรียน
ขนาดใหญพิเศษมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดี สํ าหรับโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาด
ใหญนั้น สวนใหญโรงเรียนมีผลการดํ าเนินงานอยูระดับพอใช สวนโรงเรียนขนาดเล็กมีผลการ
ด ําเนนิงานสงูสดุอยูในระดับพอใช เมื่อพิจารณาตามประเด็น พบวาสวนใหญโรงเรียนขนาดเล็กมี
ผลการด ําเนนิงานอยูในระดับพอใชสูงสุด คือ การนํ าขอมูลทางการเงินและผลการดํ าเนินงานมาใช
วางแผนพัฒนาปรับปรุงระบบบริหารงานและการงบประมาณ สวนประเด็นที่มีผลการดํ าเนินงาน
อยูในระดับตองปรับปรุงสูงสุดคือ การรายงานทางการเงินประจํ าปมีรายการครบถวนตามขอมูล
ทางบัญชีและประเด็นการดํ าเนินงานของหนวยเหนือเกี่ยวกับการนํ าขอมูลทางการเงิน ผลการ
ดํ าเนินงานและความสามารถในการบริหารจัดการมาใชประกอบการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณ
ในปถัดไป สํ าหรับโรงเรียนขนาดกลางสวนใหญมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใชสูงสุดใน
ประเดน็เดยีวกนักับโรงเรียนขนาดเล็กดังกลาว และมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใชสูงสุดคือ 
การสรางความเชื่อถือและศรัทธาเกี่ยวกับฐานะทางการเงินและผลการด ําเนินงานใหกับผูเกี่ยวของ
และสังคมภายนอก และประเด็นการดํ าเนินงานของหนวยเหนือเกี่ยวกับการนํ าขอมูลมาใช
ประกอบการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณในปถัดไป และสวนใหญโรงเรียนขนาดใหญมี
ผลการด ําเนนิงานอยูในระดับดีสูงสุด คือ การจัดทํ ารายงานประจํ าปอยางครบถวนประกอบดวย
งบแสดงฐานะทางการเงนิ ผลการดํ าเนินงาน รายงานทางการเงิน งบกระแสเงินสด เพื่อจัดสงให
หนวยเหนือสํ านักตรวจ เงนิแผนดนิ และกรมบัญชีกลาง นอกจากนี้ยังมีผลการดํ าเนินงานอยูใน
ระดบัตองปรบัปรุงสูงสุดคือ การรายงานผลการดํ าเนินงานประจํ าป มีรายการครบถวนที่ประกอบ
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ดวย การเปรียบเทียบผลผลิตที่แลวเสร็จกับเปาหมาย การรายงานผลผลิต ผลลัพธที่ครอบคลุม 
ดานปรมิาณ คุณภาพ เวลา และตนทุนการสรุปโครงสรางองคกร ผูบริหาร บุคลากรและแผนภูมิ
องคกร สวนโรงเรียนขนาดใหญพิเศษนั้น สวนใหญมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดี สูงสุด ซึ่งเปน
ประเด็นเดียวกันกับโรงเรียนขนาดใหญดังกลาวแลว นอกจากนี้ยังมีประเด็น การจัดทํ ารายงาน
ประจ ําเดอืนอยางครบถวน ประกอบดวยการรายงานรายไดแผนดิน รายงานรายไดและคาใชจาย 
รายงานเงนิประจ ํางวดเพื่อจัดสงใหหนวยเหนือ สํ านักตรวจเงินแผนดินและกรมบัญชีกลาง และมี
ประเด็นที่มีผลการดํ าเนินงานตองปรับปรุงสูงสุดคือ การกํ าหนดปจจัยหลักความสํ าเร็จ ตัวชี้วัด 
และสรางเครื่องมือประเมินผลผลิต เมื่อประเมินผลการใชเงินและผลการดํ าเนินงาน

ดานการบรหิารสินทรัพย โดยภาพรวม พบวาโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดใหญ
สวนใหญมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใช สวนโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดใหญ
พเิศษนัน้มผีลการด ําเนินงานสูงสุดอยูในระดับพอใช ในขณะเดียวกันโรงเรียนขนาดใหญพิเศษก็มี
ผลการดํ าเนินงานอยูในระดับตองปรับปรุงสูงสุด เมื่อพิจารณาตามประเด็นพบวาสวนใหญโรง
เรียนขนาดเลก็มีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดีสูงสุดคือ การดํ าเนินการจดทะเบียนเปนทีร่าชพัสดุ
ส ําหรบัทีด่นิอาคารและสิ่งกอสราง และจัดทํ าทะเบียนคุมใหเปนปจจุบัน และมีประเด็นที่มีผลการ
ดํ าเนินงานตองปรับปรุงสูงสุดคือ การดํ าเนินการจัดทํ าระบบฐานขอมูลทรัพยสินโดยใชโปรแกรม
ระบบทะเบียนคุมทรัพยสิน และสวนใหญ โรงเรยีนขนาดกลางมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอ
ใชสูงสุดคือ การตีราคามูลคาทรัพยสินถูกตองตามสภาพทรัพยสินทุกรายการและมีผลการดํ าเนิน
งานทีต่องปรบัปรุงสูงสุดคือ ประเด็นการกํ าหนดผูรับผิดชอบ ควบคุมดูแลการใชงาน การปองกัน 
และการจดัเกบ็อยางปลอดภัยและถูกวิธี สวนโรงเรียนขนาดใหญนั้นสวนใหญมีผลการดํ าเนินงาน
อยูในระดับดีสูงสุดซึ่งเปนประเด็นกันกับโรงเรียนขนาดเล็กดังกลาวและประเด็นที่มีผลการดํ าเนิน
งานอยูในระดับตองปรับปรุงสูงสุดคือ การคิดคาบริการการใชทรัพยสินอยางเหมาะสม สํ าหรับโรง
เรียนขนาดใหญพิเศษนั้นสวนใหญมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใชสูงสุดซึ่งเปนประเด็นเดียว
กันโรงเรียนขนาดกลางและมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับตองปรับปรุงสูงสุดซึ่งเปนประเด็นเดียว
กันกับโรงเรียนขนาดใหญ นอกจากนี้ยังมีประเด็นการกํ าหนดการจัดหาและใชประโยชนจาก
สนิทรพัยอยางคุมคาอีกดวย

ดานการตรวจสอบภายในโดยภาพรวมพบวาโรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดใหญ และ      
โรงเรยีนขนาดใหญพิเศษ สวนใหญมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใช สวนโรงเรียนขนาดเล็กมี
ผลการดํ าเนินงานสูงสุด อยูในระดับพอใชและระดับตองปรับปรุง เมือ่พจิารณาตามประเด็นพบวา
สวนใหญโรงเรียนขนาดเล็กมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใชสูงสุดคือ การจัดทํ าขอสรุปการ
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ตรวจสอบผลการดํ าเนินงานของโรงเรียน ไดดํ าเนินการดังนี้ การจัดทํ าขอมูลความสํ าเร็จของ
ผลการดํ าเนินงาน การจัดทํ าขอมูลความสามารถในการผลิต การจัดทํ าขอมูลตนทุนของการ
ดํ าเนินการและประเด็นที่มีผลการดํ าเนินงานตองปรับปรุงสูงสุดคือ การแตงตั้งคณะกรรมการ
รับผิดชอบตรวจสอบภายในและจัดทํ ามาตรฐานการตรวจสอบที่ครอบคลุมดานการเงินและผลการ
ดํ าเนินงานและสวนใหญโรงเรียนขนาดกลางมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใชและระดับ
ตองปรับปรุงสูงสุดซึ่งเปนประเด็นเดียวกันคือการวิเคราะหประเมินผล คนหาสาเหตุขอบกพรอง
และแนวทางปรับปรุงแกไขเพื่อเสนอความเห็นตอฝายบริหารและผูที่เกี่ยวของ โดยคณะกรรมการ
ตรวจสอบตรวจสอบภายใน สวนโรงเรียนขนาดใหญนั้น สวนใหญมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับ
พอใชสูงสุดคือประเด็นการดํ าเนินการตรวจสอบ ติดตามและนิเทศใหเปนไปตามแผนการตรวจ
สอบติดตามของโรงเรียนโดยเฉพาะโครงการที่มีความเสี่ยงสูงและมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับ
ตองปรบัปรุงสงูสดุซึ่งเปนประเด็นเดียวกันกับโรงเรียนขนาดกลาง สํ าหรับโรงเรียนขนาดใหญพิเศษ
นัน้สวนใหญมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดีสูงสุด คอื การด ําเนินการเกี่ยวกับขอมูลทางการเงิน
ของโรงเรียนมีความถูกตองนาเชื่อถือ และมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับตองปรับปรุงสูงสุดคือ 
การดํ าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบภายในเปนระบบอิสระปราศจากอํ านาจชี้นํ าจาก
ทุกฝาย และประเด็นการดํ าเนินการตรวจสอบติดตามและนิเทศใหเปนไปตามแผนการตรวจสอบ
ของโรงเรียนโดยเฉพาะโครงการที่มีความเสี่ยงสูง

ปญหาและขอเสนอแนะในการดํ าเนินงานบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดเชียงใหม

ดานการวางแผนงบประมาณ ปญหาในการดํ าเนินงานพบวา หนวยงานตนสังกัดไมไดใช
ขอมูลสารสนเทศเปนเกณฑ ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณที่โรงเรียนไดรับไมเปนไปตามแผน
การจดัตัง้งบประมาณรายจายประจํ าป  ไดรับไมเพียงพอและจัดสรรลาชา  อีกทั้งการจัดทํ าแผน
กลยทุธ  ขาดการมสีวนรวม ขาดความเหมาะสมไมมีความยืดหยุน  ขาดการทบทวนปรับปรุงทํ าให
แผนงบประมาณขาดความสมบูรณ

สวนขอเสนอแนะในการจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสมเปนธรรมนั้น สรุปไดวา หนวยงาน
ตนสังกัดควรกํ าหนดเกณฑ กระบวนการและขอมูลสารสนเทศประกอบการพิจารณาจัดสรร 
งบประมาณใหชัดเจนและระบุแนวทางการจัดทํ าแผนการจัดตั้งงบประมาณรายจายประจํ าปให 
โรงเรยีนไดน ําไปปฏิบัติใหถูกตอง มีการนิเทศ กํ ากับ ติดตาม อยางจริงจังตอเนื่อง สวนการจัดทํ า
กลยทุธและการวางแผนงบประมาณนัน้ ผูบริหารคณะท ํางาน ครูและผูเกีย่วของทกุฝาย ควรสราง
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ความตระหนกัเหน็ความส ําคญัจ ําเปนในการจัดทํ าแผนที่ดี  อีกทั้งตองจัดใหผูเกี่ยวของทุกฝายได
รับความรูประสบการณมีทักษะและความชํ านาญ  สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

ดานการก ําหนดผลผลิตและการคํ านวณตนทุน  ปญหาในการดํ าเนินงาน พบวา การคิด
คํ านวณคาใชจาย ตอหนวยผลผลิตและกิจกรรมมีความซับซอนหลายองคประกอบ ยากที่จะ
ด ําเนนิการใหถูกตองครบถวน  อีกทั้งขาดความรูความชํ านาญ ดานการบัญชี

สวนขอเสนอแนะสํ าหรับการคิดคํ านวณตนทุนใหถูกตองมีความเหมาะสมนั้น สรุปไดวา 
เขตพื้นที่การศึกษาควรทํ าการศึกษาวิจัยคาใชจายรายหัวนักเรียนและกิจกรรมใหครอบคลุมทุก
กลุมเปาหมาย  พรอมทั้งวิเคราะหความเหมาะสมเพื่อใหโรงเรียนใชเปนพื้นฐานในการจัดทํ าแผน
การจัดตั้งงบประมาณรายจายประจํ าปตอไป

ดานการจดัระบบการจัดซื้อจัดจาง ปญหาในการดํ าเนินงาน พบวา ขั้นตอนการดํ าเนินการ 
จดัซือ้จัดจางยุงยาก ลาชา เอกสารที่ตองใชดํ าเนินการมีจํ านวนมาก และโรงเรียนขาดการวางแผน
จดัหาวสัดุไมไดดํ าเนินการตามกระบวนการเชิงกลยุทธ

สวนขอเสนอแนะใหการดํ าเนินงานจัดซื้อจัดจางมีความคลองตัวมากขึ้นนั้น สรุปไดวา
หนวยงานที่เกี่ยวของควรปรับปรุงแกไขระเบียบ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานตลอดจนใหมีระบบการ
กระจายอ ํานาจมากขึ้น โดยจัดใหมีระเบียบการจัดซื้อจัดจางในระดับเขตพื้นที่การศึกษา และโรง
เรียนตองด ําเนนิการจัดทํ าแผนจัดหาวัสดุปปจจุบัน และลวงหนา 3 ป โดยดํ าเนินการตามกระบวน
การเชิงกลยุทธ

ดานการบรหิารทางการเงิน และการควบคุมงบประมาณ ปญหาในการดํ าเนินงาน พบวา  
โรงเรียนยังไมไดรับการกระจายอํ านาจใหมีความอิสระคลองตัวทางการเงิน และหนวยงานตน
สงักดัยงัไมมนีโยบาย และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนใหโรงเรียนจัดทํ าระบบบัญชีแบบเกณฑคงคาง

ขอเสนอแนะเพื่อใหโรงเรียนไดรับการกระจายอํ านาจในการบริหารทางการเงิน สรุปไดวา
หนวยงานตนสังกัด ควรทํ าการประเมินเพื่อทราบผลการจัดระบบบริหารทางการเงินของโรงเรียน
วามปีระสิทธภิาพ และมาตรฐานในการควบคุมงบประมาณอยูในระดับใด แลวจึงกระจายอํ านาจ
ความรบัผิดชอบใหมีความอิสระคลองตัวทางการเงิน รวมทั้งกํ าหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่
ชัดเจนใหโรงเรียนดํ าเนินการจัดทํ าระบบบัญชีแบบเกณฑคงคาง พรอมกับนิเทศกํ ากับ ติดตาม 
อยางตอเนื่อง

ดานการรายงานทางการเงิน และผลการดํ าเนินงาน ปญหาในการดํ าเนินงานพบวา  
การจัดทํ ารายงานผลการดํ าเนินงานขาดความสมบูรณครบถวน โดยเฉพาะการเปรียบเทียบ 
ผลผลิตทีแ่ลวเสรจ็กับเปาหมาย ขอมูลที่รายงานมักไมมีความเชื่อมโยงระหวางงบประมาณที่ใชไป
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กบัผลงานทีเ่กดิขึน้ และขาดการวิเคราะหความคุมคาของการดํ าเนินงาน นอกจากนี้ยังพบวาการ
รายงานทางการเงนิมคีวามซํ้ าซอนตองรายงานหลายหนวยงาน ซึ่งเปนภาระใหกับครูที่ตองปฏิบัติ
งานหลายหนาที่

ขอเสนอแนะเพื่อใหการจัดทํ ารายงานทางการเงิน และผลการดํ าเนินงานมีความสมบูรณ
ครบถวนตามรายการที่กํ าหนด สรุปไดวาผูบริหาร และครูควรรวมกันจัดทํ ามาตรฐานงาน และ
กํ าหนดมาตรการในการปฏิบัติงานใหชัดเจน และกํ ากับติดตามเรงรัดตรวจสอบอยางสมํ่ าเสมอ 
เพื่อใหมีสาระถูกตองครบถวน ตามรายการที่กํ าหนด นอกจากนี้แลวหนวยงานที่เกี่ยวของควร 
ปรับปรุงรูปแบบรายงานทางการเงินใหเหมาะสม เนนเฉพาะขอมูลที่มีประโยชน และลดความ 
ซํ ้าซอน โดยจัดใหมีระบบเชื่อมโยงรายงานไปสูหนวยงานตางๆ

ดานการบริหารสินทรัพย ปญหาในการดํ าเนินงานพบวาการจัดหาและใชประโยชนจาก 
สินทรัพยที่มีอยูไมคุมคา หรือขาดประสิทธิภาพในการบริหารสินทรัพยโดยมีการจัดซื้อสินทรัพย
ใหม ในขณะที่ของเดิมยังสามารถใชงานได นอกจากนี้การจัดทํ าขอมูลสินทรัพยยังขาดความ 
ถกูตอง ครบถวนไมเปนปจจุบัน

ขอเสนอแนะในการบริหารสินทรัพยใหมีประสิทธิภาพ สรุปไดวาโรงเรียนควรจัดทํ า
ระเบียบ และแนวปฎิบัติที่สนับสนุนใหเกิดการใชสินทรัพยอยางคุมคาในทุกพื้นที่ของโรงเรียน  
มกีารวางแผนลวงหนาในการจัดหาและทดแทนสินทรัพยเดิม อีกทั้งโรงเรียนควรจัดทํ าระบบขอมูล
สนิทรพัยโดยใชโปรแกรมระบบทะเบียนคุม เพื่อความถูกตอง ครอบคลุมสินทรัพยทุกประเภท

ดานการตรวจสอบภายใน ปญหาในการดํ าเนินงานพบวาคณะกรรมการตรวจสอบภายใน
ของโรงเรียนไมไดทํ าหนาที่ตามหลักการตรวจสอบที่ดี เนนตรวจสอบตามระเบียบ มากกวาการ
ปรับปรุงงาน ขาดการใหคํ าปรึกษา และขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการจัดทํ ารายงานทาง 
การเงนิ และติดตามตรวจสอบผลการดํ าเนินงาน

ขอเสนอแนะ เพื่อใหการดํ าเนินงานตรวจสอบภายในมีประสิทธิภาพ และมีประโยชนมาก
ข้ึน สรุปไดวา หนวยงานตนสังกัดควรจัดการประชุมช้ีแจงถึงภารกิจบทบาทหนาที่ และประโยชนที่
พงึจะไดรับจากการตรวจสอบภายใน ทั้งนี้ผูบริหาร และครูควรใหการสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการ และโรงเรียนควรกํ าหนดมาตรฐานงาน และมาตรฐานการปฎิบัติงานในการจัดทํ า
ขอสรุปการตรวจสอบผลการดํ าเนินงานที่ชัดเจน เพื่อเสนอรายงานตอผูที่เกี่ยวของตอไป
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อภิปรายผล
จากการวิจัยครั้งนี้ ทํ าใหทราบผลการดํ าเนินงานบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนน

ผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดเชียงใหมและเปรียบเทียบผลการดํ าเนินงานโดยแยก
ตามสงักดัเดมิและโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน พรอมกับปญหาและขอเสนอแนะ ซึ่งมีประเด็นที่ควร
น ํามาอภิปรายผลดังนี้

ผลการดํ าเนินงานบริหารจัดการงบประมาณแบบมุ งเนนผลงานดานการวางแผน
งบประมาณในประเด็นการจัดทํ าแผนกลยุทธและกรอบประมาณการรายจายลวงหนาระยะ
ปานกลางนั้น โดยภาพรวมพบวาถึงแมโรงเรียนมีการดํ าเนินงานตามกระบวนการในทุกขั้นตอน
การดํ าเนินการแตผลการดํ าเนินงานยังไมประสบความสํ าเร็จอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
กลาวคือ การจัดทํ าขอมูลสารสนเทศเพื่อการทํ าแผนการจัดตั้งงบประมาณรายจายประจํ าปยังไม
ครบถวนถูกตองและเปนปจจุบันแผนกลยุทธขาดความเหมาะสมไมมีความยืดหยุนตามสภาพ
แวดลอม ขาดการทบทวนปรับปรุงการแปลงกลยุทธเปนโครงสรางแผนงานขาดความสัมพันธ
เชือ่มโยงอยางมปีระสิทธิภาพ ซึ่งผลที่ปรากฏนี้ มีความเปนไปไดเพราะเปนเรื่องใหม ที่เกิดขึ้นตาม
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  11  พฤษภาคม  2542  เหน็ชอบกับแผนปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐ 
5 ดาน (ส ํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 2542 หนา 26) ซึ่งแผนปรับเปลี่ยนระบบ
งบประมาณการเงินและการพัสดุเปนหนึ่งในแผนปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐที่นํ าเอาระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาใชโดยหนวยงานภาครัฐตองดํ าเนินการตามมาตรฐานการ
จดัการทางการเงนิของสํ านักงบประมาณ  7 ดาน เพื่อเปนหลักประกันไดวาหนวยงานจะสามารถ
นํ างบประมาณไปใชอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้นจึงไดมีโครงการนํ ารองปรับปรุง
ระบบงบประมาณเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาใชกับโรงเรียนสังกัดสํ านักงาน          
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษาในจังหวัดเชียงใหม 
จ ํานวน 12  โรงเรียน  โดยเริ่มดํ าเนินการตั้งแตปงบประมาณ 2545 (1 ตุลาคม 2545) เปนตนมา 
โดยที่การวางแผนงบประมาณเปนมาตรฐานแรกที่โรงเรียนตองดํ าเนินการเริ่มตนดวยการจัดทํ า
แผนกลยุทธของโรงเรียนประกอบดวย วิเคราะหสภาพแวดลอมของโรงเรียน ประเมินสถานภาพ
ของโรงเรยีน จดัวางทศิทางการจัดการศึกษาของโรงเรียน กํ าหนดกลยุทธสถานศึกษา กํ าหนดตัว
ชี้วัดความสํ าเร็จกลยุทธระดับแผนงาน จัดทํ าโครงสรางแผนงานและโครงการ และนํ าขอมูลที่ได
จากแผนกลยทุธดงักลาวมาจัดทํ ากรอบประมาณการใชจายลวงหนาระยะปานกลาง 3 ป ซึ่งแนว
ทางการดํ าเนินงานจัดทํ าแผนกลยุทธและกรอบประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลางที่จะ
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ประสบความส ําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ศูนยประสานงานปรับระบบงบประมาณ 
กองแผน กรมสามญัศกึษา (2545, หนา 3) ไดเสนอแนวทางคือ การมีสวนรวมในการดํ าเนินงาน
ของผูมสีวนเกีย่วของซึ่งควรยึดหลักที่สํ าคัญดังนี้ หลักการมีสวนรวมแบบความเปนหุนสวนบริการ 
คอื ความสมัพนัธอันดีที่มีตอกันของผูมีสวนเกี่ยวของ ความเสมอภาคในการตัดสินใจคือ ทุกคนมี
อิสระในการคิด การริเร่ิม ตัดสินใจภายใตขอมูลสารสนเทศเชิงประจักษที่เชื่อถือได รับฟงการใช
เหตุผลในการหาขอยุติที่ยอมรับรวมกัน และการประชุมปฏิบัติการควรมีระยะเวลาที่เหมาะสม 
ส ําหรบัผูบริหารสถานศึกษาควรมีคุณลักษณะที่สํ าคัญ ดังนี้ มีความรู ความเขาใจเพียงพอสามารถ
ใหการนิเทศคณะทํ างานไดมีกระบวนทัศนที่สอดคลองกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษา มีภาวะ
ผูนํ าสูงเพื่อนํ าพาสถานศกึษาสูการเปลี่ยนแปลงอยางมีทิศทาง ใหการสนับสนุนการจัดทํ ากลยุทธ
สถานศึกษาและกรอบประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลางในทุกรูปแบบ ทั้งดาน
ขวัญกํ าลังใจวัสดุอุปกรณ ใชหลักการบริหารแบบมีสวนรวมเพื่อใหผู เกี่ยวของทุกฝายได
รวมกํ าหนดความตองการ รวมวางแผน รวมด ําเนินการและรวมรับผิดชอบผลที่เกิดใชหลักกระจาย
ความรับผิดไปสูหนวยงานยอย เพื่อสรางพลังของการทํ างาน การตัดสินใจรวมกันกับผูใตบังคับ
บัญชา นอกจากนี้แลวเห็นวาผูบริหารคณะทํ างาน ครูและผูเกี่ยวของทุกฝายควรสรางความ
ตระหนักใหเห็นความสํ าคัญจํ าเปนในการจัดทํ าแผนกลยุทธที่ดี ประโยชนที่พึงไดรับและกํ าหนด
แนวทางสูการปฏิบัติที่ชัดเจน อีกทั้งยังตองจัดใหผูเกี่ยวของทุกฝายไดรับความรู ประสบการณ 
มทีกัษะสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

สวนประเด็นการจัดสรรงบประมาณ พบวา งบประมาณที่โรงเรียนไดรับไมเปนไปตามแผน
การจัดตั้งงบประมาณรายจายประจํ าป ไมสอดคลองกับแผนกลยุทธและกรอบประมาณการใช
จายลวงหนาระยะปานกลาง การพิจารณาจัดสรรขาดความเหมาะสมและไมเปนธรรม โดยที่หนวย
งานตนสังกัดยังไมมีความชัดเจนเกี่ยวกับนโยบายและแนวทางในการจัดสรรงบประมาณตามวิธี
การงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในขณะที่โรงเรียนไดดํ าเนินการจัดทํ าแผนกลยุทธและกรอบ
ประมาณการใชจายลวงหนาระยะปานกลางตามกระบวนการทุกขั้นตอน ซึ่งมีความสมบูรณใน
ระดับหนึ่ง เพื่อจัดสงประกอบคํ าเสนอขอจัดตั้งงบประมาณรายจายประจํ าป โดยดํ าเนินการมา
ตัง้แตปงบประมาณ 2545 เปนตนมา แตเกณฑและกระบวนการพิจารณาจัดสรรไมเปนไปตามนั้น 
ในปงบประมาณ 2545 โรงเรียนนํ ารองทั้งหมดทั่วประเทศไดรับจัดสรรเพิ่มจากงบประมาณปกติ
โรงเรยีนละ 40,000 บาท หลังจากนั้นเปนตนมา ในปงบประมาณ 2546, 2547 จัดสรรงบประมาณ
เปนวงเงนิรวมประเภทเดียวคือ งบเงินอุดหนุนทั่วไป ใชเกณฑจัดสรรจากจํ านวนนักเรียนเปนฐาน
คดิค ํานวณ โดยระดับประถมศึกษาไดรับจัดสรร 1,100 บาท ตอคน และระดับมัธยมศึกษาไดรับ
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จดัสรร 1,800 บาทตอคน เมื่อพิจารณาเกณฑในการจัดสรรทํ าใหโรงเรียนไดรับงบประมาณนอย
ไมเพียงพอตอการดํ าเนินงานจัดการศึกษาใหครอบคลุมผลผลิตทุกกลุมเปาหมายและผลลัพธทุก
ตัวชี้วัดไดโรงเรียนตองรับภาระระดมทรัพยากรดวยตนเอง ดวยเหตุที่โรงเรียนไมสามารถเก็บ
คาบํ ารุงการศึกษาได ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (แกไขเพิ่มเติม 
พ.ศ.2545) มาตรา 10 แตโรงเรียนในฐานะหนวยงานของรัฐตองจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ให
ทัว่ถงึและมคีณุภาพ (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 2545ก, หนา 7) ในขณะที่
ประเทศชาติยังไมพนภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ ทํ าใหรัฐไมสามารถจัดสรรงบประมาณหรือเงิน
อุดหนุนชดเชยไดอยางเพียงพอซึ่งเปนปญหาสํ าหรับโรงเรียนโดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กและ
โรงเรียนขนาดกลาง ซึ่งไดรับความนิยมจากประชาชนนอยและมีขีดความสามารถจํ ากัดในการ
ระดมทรัพยากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (แกไขเพิ่มเติม 
2545) มาตรา 57, 58, 68 และการหาประโยชนของสถานศึกษา ตามมาตรา 59 (สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ 2545ก, หนา 28-29) ในขณะเดียวกันพระราชบัญญัติดังกลาวได
ก ําหนดใหรัฐบาลมหีนาที่จัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพื่อการศึกษาในดานตาง ๆ แกสถานศึกษา
ในรูปแบบตาง ๆ เชน เงินอุดหนุนทั่วไป เงินทุนการศึกษา เงินทุนกูยืม ตามมาตรา 60 และ 61  
กรณดีงักลาวส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2542,หนา 31-32) ไดเสนอวิธีดํ าเนิน
การบรหิารการเงินในสถานศึกษาโดยใหรัฐจัดสรรเปนเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา ดังนี้ จัดสรร
เงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมและเทาเทียมกัน จัดสรรทุนการศึกษาในรูป
ของกองทุนกูยืมจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอื่นเปนพิเศษสํ าหรับผูเรียนที่มี
ความตองการพิเศษแตละกลุมโดยคํ านึงถึงความเสมอภาคและเปนธรรม และจัดสรรงบประมาณ
เปนคาใชจายดํ าเนินการและงบลงทุนใหสถานศึกษา ตามนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ 
เปนตน

ผลการดํ าเนินงานบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการกํ าหนดผลผลิต
และการคิดคํ านวณตนทุน ในประเด็นการคิดคํ านวณตนทุนคาใชจายตอหนวยผลผลิตและ
กจิกรรม โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญไดดํ าเนินการกํ าหนดผลผลิตหลักในการใหบริหาร
จดัการศกึษาครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายและครอบคลุมตัวชี้วัดทั้ง 4 ดาน คือ ปริมาณ คุณภาพ 
เวลา และตนทนุ นอกจากนี้ไดกํ าหนดกิจกรรมที่นํ าไปสูผลผลิตดังกลาวมีความสัมพันธเชื่อมโยง
กบัผลลัพธ (เปาประสงค) ของโรงเรียน แตการคิดคํ านวณตนทุนคาใชจายตอหนวยผลผลิตและ
กจิกรรมยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ กลาวคอื ขาดความเหมาะสมคุมคา ยังไมเปนที่ยอมรับจาก
หนวยงานทีก่ ําหนดนโยบายงบประมาณและสังคมภายนอก สิ่งที่เกิดขึ้นมีความเปนไปไดวาหนวย
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งานตนสังกัดยังไมมีความชัดเจนในการระบุตนทุนที่แทจริงซึ่งในระยะแรกของการปรับเปลี่ยน
ระบบงบประมาณยังไมไดมีการใชระบบบัญชีแบบพึงรับพึงจายทํ าใหไมสามารถหาคาใชจายหรือ
ทนุไดถกูตอง ครอบคลุมทรัพยากรที่ใชไปในการดํ าเนินงานใหบริการจัดการศึกษา อยางไรก็ตาม
ในชวงระยะเวลาที่ผานมาโรงเรียนไดดํ าเนินการคิดคํ านวณตนทุน คาใชจาย ตามวิธีการที่หนวย
งานตนสังกัดไดกํ าหนดเพื่อเปนแนวทางในการจัดทํ ากรอบประมาณการใชจายลวงหนาระยะ
ปานกลาง (ศนูยประสานงานปรับปรุงระบบงบประมาณ กองแผนงาน (กรมสามัญศึกษา, 2545ค,
หนา  109) โดยนํ  าสิ่งที่ต องคิดคํ  านวณคาใช จ ายตอหนวยผลผลิตคือตนทุนทางตรง  
ตนทนุทางออม ปริมาณ และระยะเวลา ซึ่งมีหลักเกณฑในรายละเอียดสํ าหรับคิดคํ านวณเปนการ
เฉพาะ สวนการดํ าเนินการเพื่อใหไดตนทุนกิจกรรมที่เหมาะสมอยางแทจริงนั้น ขณะนี้ศูนย
ประสานงานปรบัปรุงระบบงบประมาณ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดดํ าเนิน
การวาจางที่ปรึกษาจาก  จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย และผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศ รวมกันศึกษา
วจิยักํ าหนดกรอบ กจิกรรมและจดัทํ าพจนานุกรมกิจกรรมของโรงเรียน ตลอดจนวิธีการคิดคํ านวณ
เพื่อใหไดตนทุนตอหนวยที่เหมาะสมของแตละกิจกรรมและเพื่อใชประกอบในการจัดทํ าแผน
งบประมาณระยะปานกลางของกรมเสนอตั้งงบประมาณประจํ าปตอสํ านักงบประมาณตอไป 
นอกจากนีส้ํ านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร (2545ก,หนา 9)  ไดทํ าการวิจัยคาใชจายรายหัวนัก
เรียนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ประจํ าปงบประมาณ 2545 ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการเพื่อไดขอมูลสํ าหรับการวางแผนดํ าเนินงานการจัดสรรงบประมาณที่
เหมาะสมอยางแทจริง ปรากฏผลสรุปไดดังนี้ คาใชจายพื้นฐานเปนคาใชจายดํ าเนินการเฉลี่ยตอ
นกัเรยีน 1 คนตอป(ไมรวมเงินเดือนคาจางคาครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสราง) ระดับการศึกษามัธยม
ศึกษาตอนปลายสายสามัญค าใช จ  ายมากที่สุด เฉลี่ ย  3 ,164.44 บาท  รองลงไป  
ไดแกระดบัมธัยมศกึษาตอนตน รูปแบบปกต ิเฉลีย่ 2,171.80 บาท  รูปแบบขยายโอกาสเฉลีย่ 1,770.38 
บาท ระดบัประถมศึกษาเฉลี่ย 1,583.27 บาท และระดับกอนประถมศึกษาเฉลี่ย 1,137.75 บาท 
สวนกรมสามัญศึกษาไดทํ าการศึกษาคาใชจายในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียน
สงักดักรมสามัญศึกษา ปการศึกษา 2541 – 2543 (กรมสามัญศึกษา, 2545ข,บทคัดยอ) พบวา 
คาใชจายในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษารวมทุกประเภท และจากทุกแหลงเงินเฉลี่ยตอนัก
เรียน 1 คนตอปเทากับ 12,549 บาท โดยแยกเปนของระดับมัธยมศึกษาตอนตน 11,689 บาท ของ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 13,409 บาท ซึ่งโรงเรียนจายจากแหลงเงินงบประมาณมากที่สุด 
รอยละ 83.95 รองลงไปไดแก  แหลงเงนิอื่น ๆ รอยละ 5.72 เงินบํ ารุงการศึกษา รอยละ 4.56 
เงนิบริจาคมวีตัถุประสงครอยละ 3.03 และเงินอุดหนุนบํ ารุงการศึกษารอยละ 2.74 หากพิจารณา
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ตามขนาดของโรงเรยีน พบวาโรงเรยีนขนาดใหญพเิศษมคีาใชจายรวมมากทีสุ่ด เฉลีย่ 15,247 บาท
รองลงไปไดแก โรงเรียนขนาดใหญ เฉลี่ย 13,381 บาท โรงเรียนขนาดกลางเฉลี่ย 11,634 บาท 
และโรงเรยีนขนาดเล็กเฉลี่ย 9,934 บาท จากประเด็นการคิดคํ านวณตนทุนคาใชจายดังกลาวนี้ 
เขตพื้นที่การศึกษาควรเรงดํ าเนินการคิดคํ านวณตนทุนคาใชจายตอหนวยผลผลิตตามวิธีการและ
แนวทางที่ศูนยประสานงานปรับปรุงระบบงบประมาณไดกํ าหนด และศึกษากรอบกิจกรรมเพื่อ
จัดทํ าพจนานุกรมกิจกรรมโรงเรียนของเขตพื้นที่การศึกษานอกจากนี้ควรทํ าการศึกษาคาใชจาย
รายหัวนักเรียนพรอมวิเคราะหความเหมาะสม คุมคา เพื่อใชเปนแนวทางการดํ าเนินงานใหกับ
โรงเรยีนสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป

ผลการดํ าเนินงานบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการจัดระบบการ
จดัซือ้จัดจางโดยภาพรวมพบวา สวนใหญโรงเรียนมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดี สูงสุด ในเรื่อง
การกํ าหนดใหเจาหนาที่แผนกพัสดุมีพันธกิจ และหนาที่จัดซื้อพัสดุใหตรงกับความตองการของ
ผูแจงจัดซื้อ และ สอดคลองกับงบประมาณที่ไดรับอนุมัติ และไดปฏิบัติตามหลักเกณฑข้ันตอน
และวิธีการที่ถูกตอง โดยยึดระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุเปนแนวปฏิบัติ แต
ประเด็นการวางแผนจัดหาพัสดุ ควรตองปรับปรุงคือ ขาดการวางแผนจัดหาพัสดุปปจจุบันและ
ลวงหนา 3 ป และระบบการจัดซื้อจัดจางไมไดดํ าเนินการตามกระบวนการเชิงกลยุทธ โดยเฉพาะ
โรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดกลางที่สังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหง
ชาต ิ ทัง้นีม้คีวามเปนไปไดวา หัวหนาสถานศึกษาที่ดํ ารงตํ าแหนงตาง ๆ ของโรงเรียนดังกลาวได
รับมอบอํ านาจการสั่งซื้อส่ังจางและการอนุมัติจายในวงเงินจํ านวนนอย ทํ าใหไมสามารถดํ าเนิน
การจัดหาวัสดุ ครุภัณฑไดตามความตองการ ตามค ําสั่งสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาต ิที ่ 891/2542 เร่ืองการมอบอํ านาจการสั่งซื้อส่ังจาง ลงวันที่ 31 มีนาคม 2542 (อํ านวย  
ทองโปรง และเทศ  แกลวกสิกรรม, 2545 หนา 113) หนวยงานตนสังกัดจึงตองดํ าเนินการเองแลว
จดัสรรวัสดุ ครุภัณฑนั้นให ประกอบกบัสํ านักงานการประถมศึกษาระดับจังหวัดและระดับอํ าเภอ 
กระจายอยู ทุกพื้นที่ โดยมีบุคลากรเพียงพอให การสนับสนุนกํ  ากับติดตามอย างใกล ชิด 
ดังนั้นงานที่เกี่ยวของกับสายสนับสนุนการบริหารของโรงเรียนหนวยงานตนสังกัดจึงชวยรับภาระ
ไปท ําแทนโรงเรยีน ดวยเหตุดังกลาวนี้ทํ าใหโรงเรียนละเลยไมใหความสํ าคัญกับการจัดทํ าแผนงาน
จดัหาพสัดุปปจจุบนัและลวงหนา 3 ป ดวยเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณของโรงเรียน

สวนประเด็นการปฏิบัติตามขั้นตอนการดํ าเนินงานการจัดซื้อจัดจาง โดยภาพรวมพบวา
สวนใหญโรงเรียนไดดํ าเนินงานโดยปฏิบัติตามหลักเกณฑขั้นตอนและวิธีการที่ถูกตอง แตมีปญหา
การปฏบิตัติามขัน้ตอนการดํ าเนินงานมีความยุงยาก ลาชา และมีแบบรายการที่ตองใชจํ านวนมาก 
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สํ าหรับในเรื่องนี้เปนการกํ าหนดขั้นตอนการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง ตามระเบียบสํ านัก
นายกรฐัมนตรวีาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมรวมทั้งขั้นตอนการปฏิบัติของสํ านัก
งบประมาณซึ่งโรงเรียนจะตองปฏิบัติตาม ดังนั้นหากมีการปรับปรุงแกไข ระเบียบ ตลอดจนลด
ข้ันตอนการปฏิบัติงานในเรือ่งตาง ๆ ลงจะชวยใหการปฏบิตังิานใชเวลานอยลง ลดความยุงยากลง 
เกดิความคลองตัวมากขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งในการรองรับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานที่
จะมีการพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจางใหมีประสิทธิภาพรัดกุม รวดเร็ว ถูกตอง โปรงใส ตาม
มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ประการ การปรับปรุงแกไขระเบียบ ขั้นตอนตาง ๆ ลง เพื่อให
เกดิความสอดรับกับระบบใหมากที่สุดเทาที่จะทํ าได     จงึเปนสิ่งที่มีความสํ าคัญยิ่ง

ผลการดํ าเนินงานบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการบริหารทางการ
เงินและการควบคุมงบประมาณโดยภาพรวม พบวา โรงเรียนมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับ
ดสีงูสดุ ในเรือ่งการกํ าหนดหนาที่โดยแยกความรับผิดชอบทางการเงิน การบัญชี และการตรวจ
สอบที่ชัดเจนและการดํ าเนินการบริหารทางการเงินไดปฏิบัติตามหลักเกณฑข้ันตอนและวิธีการ
ของระเบียบกระทรวงการคลังและระเบียบสํ านักงบประมาณวาดวยการบริหารงบประมาณสํ าหรับ
หนวยงานนํ ารอง พ.ศ. 2543 และที่   แกไขเพิ่มเติม ซึ่งโรงเรียนจะตองปฏิบัติตาม ซึ่งสวนใหญ
โรงเรียนขนาดใหญพิเศษและโรงเรียนขนาดใหญ รวมถึงโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษามีผลการ
ด ําเนนิงานอยูในระดับดี แตเมื่อพิจารณาในรายละเอียดของการดํ าเนินงานบริหารทางการเงินและ
การควบคุมงบประมาณแลวพบวาประเด็นการกระจายอํ านาจบริหารจัดการงบประมาณใหกับโรง
เรียนนั้นควรปรับปรุง ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับโครงสรางการบริหารงานใหมของกระทรวงศึกษา
ธกิาร มกีารกระจายอํ านาจและแยกหนาที่ความรับผิดชอบใหกับหนวยงานโดยตรงและชัดเจนตาม
ความเหมาะสม ซึ่งจะสอดรับกับหลักการแนวคิดของการกระจายอํ านาจดานการบริหารงาน
งบประมาณ ที่มุงเนนการเสริมสรางประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อใหเขตพื้นที่การศึกษาและ
โรงเรียนมีความเปนอิสระในการตัดสินใจบริหารการเงินใหเกิดผลงานตามแผนกลยุทธอยางมีประ
สิทธิภาพ มีความคลองตัวเกี่ยวกับข้ันตอนการปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของควบคู
ไปกับความโปรงใส ดวยวิธีการดํ าเนินการที่ชัดเจนมีเอกสารหลักฐานและระบบบัญชีแบบเกณฑ
พึงรับพึงจายที่สามารถแสดงความรับผิดชอบและตรวจสอบไดจากผลสํ าเร็จของงานและ
ทรัพยากรทีใ่ชไป ดวยประการนี้จึงเปนการสมควรที่หนวยงานตนสังกัดทุกระดับ ควรเรงดํ าเนินการ
ให  โรงเรยีนมคีวามอิสระในการบริหารการเงินมีความคลองตัวในการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย
ตามเจตนารมณของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษาตอไป
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สวนประเดน็การจัดทํ าระบบบัญชีเกณฑคงคาง (พึงรับ-พึงจาย) พบวาโรงเรียนสวนใหญ
ยงัไมไดด ําเนนิการจัดทํ าโดยใหเหตุผลวา หนวยงานตนสังกัดยังไมมีนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่
ชดัเจน และมปีญหาเกี่ยวกับบุคลากรขาดความรู ความสามารถ ขาดประสบการณ ขาดทักษะและ
ความชํ านาญดานการเงินการบัญชีที่ลึกซึ้งซับซอน และมีวุฒิการศึกษาไมตรงกับหนาที่ เปนที่
ทราบกนัวาระบบขอมูลทางการเงินมีความสํ าคัญตอการบริหารที่มีประสิทธิภาพ จึงไดมีการนํ าเอา
ระบบบัญชีแบบเกณฑคงคางมาใชควบคูกบัระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โดยเชื่อวาระบบ
บัญชีแบบนี้มีประสิทธิภาพสามารถควบคุมงบประมาณไดดี ซึ่งจะชวยใหผูบริหารทุกระดับทราบ
ฐานะทางการเงินและผลการดํ าเนินงานที่ผ านมาของโรงเรียนและประเมินผลเพื่อทราบ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณรวมถึงนํ าไปสูการวางแผนและปรับปรุงการบริหารงาน
ของโรงเรียนในอนาคตดวย จากความสํ าคัญและความจํ าเปนดังกลาว เหน็วา หากมีนโยบายและ
แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนใหโรงเรียนไดดํ าเนินการจัดทํ าระบบบัญชีแบบเกณฑคงคางอันเปนกลไก
สํ าคัญของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดวยการนิเทศกํ ากับติดตามอยางตอเนื่องและ
จริงจัง ซึ่งจะทํ าใหการดํ าเนินงานดานการคิดคํ านวณตนทุนคาใชจายตอหนวยผลผลิตและ 
กิจกรรม การบรหิารการเงินและการพัสดุ มีความถูกตองสมบูรณยิ่งขึ้น

ผลการดํ าเนินงานบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการรายงานทางการ
เงนิและผลการด ําเนินงานพบวา สวนใหญโรงเรียนขนาดใหญพิเศษและโรงเรียนขนาดใหญ รวมถึง
โรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษามีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดี และโดยภาพรวมสวนใหญ
โรงเรยีนมผีลการด ําเนินงานอยูในระดับดีสูงสุด ในเรื่องการจัดทํ ารายงานทางการเงินประจํ าเดือน
และประจํ าปมีรายการครบถวน ตรงตามระยะเวลาที่กํ าหนด เพื่อจัดสงใหหนวยเหนือสํ านักงาน
ตรวจเงินแผนดินและกรมบัญชีกลาง ซึ่งเปนเรื่องที่โรงเรียนใหความสํ าคัญ แตมีปญหาในเรื่อง
เอกสารการรายงานมีมากเกินไป และ   รูปแบบรายการของรายงานตามหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
กระบวนการติดตามตรวจสอบการบริหารงบประมาณซึ่งโรงเรียนจะตองปฏิบัติตาม ดังนั้นหาก
หนวยงานที่เกี่ยวของมีการปรับปรุงรูปแบบรายการของรายงานใหเหมาะสมเนนเฉพาะขอมูลที่มี
ประโยชนและลดความซํ้ าซอนโดยจัดใหมีระบบเชื่อมโยงรายงานไปสูหนวยงานที่เกี่ยวของ

สวนประเด็นการรายงานผลการดํ าเนินงานประจํ าปโดยภาพรวม พบวาโรงเรียนมีผลการ
ดํ าเนินงานที่ตองปรับปรุงอีกมากและมีปญหาการดํ าเนินงานคือ ขาดความสมบูรณถูกตอง
ครบถวน ตามรายการที่กํ าหนด โดยเฉพาะขอมูลที่รายงานมักไมมีการเปรียบเทียบผลผลติที่แลว
เสร็จกบัเปาหมายผลผลิต ผลการดํ าเนินงานและผลกระทบและรายงานผลการดํ าเนินงานไมครอบ
คลุมเปาหมายและตัวชี้วัด ถึงแมวาการรายงานผลการดํ าเนินงานประจํ าปเปนเรื่องเดิมที่โรงเรียน
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ไดปฏิบัติมาเปนประจํ าทุกป แตรูปแบบรายการและรายละเอียดขอมูลเปลี่ยนไปโดยมีวัตถุประสงค
เพื่อแสดงฐานะทางการเงินและผลการดํ าเนินงานใหแกบุคคลภายนอกที่เกี่ยวของทราบถึงผลการ
ดํ าเนินงานวาบรรลุวัตถุประสงคหรือมีความสามารถในการบริหารการเงินใหเกิดประสิทธิผล
อยางไร ซึ่งขอมูลจากรายงานทํ าใหผู ใชรายงานสามารถประเมินอยางมีเหตุผลถึงการบรรลุ
นโยบาย และมีความหมายตอการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของหนวยเหนือ 
ดังนั้นการจัดทํ ารายงานผลการดํ าเนินงานของโรงเรียนจึงตองเนนที่ความถูกตองของขอมูลมีความ
สมบูรณครบถวน ตามรายการที่กํ าหนดโดยเปรียบเทียบผลผลิตที่แลวเสร็จกับเปาหมายผลผลิต
และผลการด ําเนนิงานซึ่งตองรายงานทั้งในดานปริมาณคุณภาพ เวลา และตนทุน การรายงานผล
ควรจัดทํ าและนํ าเสนอในรูปแบบของรายงานประจํ าปโดยนํ าเสนอ ภาพรวมของหนวยงานนั้น 
ตัง้แตการปฏิบัติตามภารกิจ การบริหารการเงิน และผลสํ าเร็จของการดํ าเนินงาน

ผลการดํ าเนินงานบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการบริหารสินทรัพย
โดยภาพรวม พบวา สวนใหญโรงเรียนมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใชรวมถึงโรงเรียนขนาด
กลาง โรงเรยีนขนาดใหญ และโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษาดวย โดยมีประเด็นที่มีผลการดํ าเนิน
งานอยูในระดบัดีสูงสดุคอื การด ําเนนิการจดัท ําทะเบยีนคมุสนิทรพัยทีเ่ปนวสัดคุรุภัณฑและด ําเนนิ
การจดทะเบยีนทีร่าชพสัดุสํ าหรับที่ดินอาคาร และสิ่งกอสราง ใหเปนปจจุบัน ซึ่งเปนผลสืบเนื่อง
มาจากกระทรวงการคลังไดแจงใหสวนราชการเตรียมความพรอมเกี่ยวกับขอมูลทรัพยสินของทาง
ราชการเพื่อรองรับการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณจากระบบปจจุบันเปนระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค.0528.2/ว 91 ลงวันที่ 7 กันยายน 2543 (กรม
สามัญศึกษา, 2544ข  หนา 27) ซึ่งสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติและ
กรมสามญัศกึษาไดแจงไปยังหนวยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด อํ าเภอ และโรงเรียน ใหสํ ารวจ
สินทรัพยโดยจัดทํ าบัญชีและทะเบียนครุภัณฑใหมีขอมูลสมบูรณครบถวนและปจจุบัน ตาม
หนงัสอืของกระทรวงการคลังดังกลาว แตยังมีประเด็นที่เกี่ยวของกับการบริหารสินทรัพยที่มีผลการ
ด ําเนนิงานตองปรบัปรุงอีกมากและมีปญหาในการดํ าเนินงาน คือ การจัดหาและใชประโยชนจาก
สินทรัพย โดยโรงเรียนขาดการวางแผนลวงหนาในการจัดหาสินทรัพยและการทดแทนสินทรัพย
เดิมโดยคํ านึงถึงกรอบประมาณการรายจายลวงหนา ตลอดจนการใชประโยชนจากทรัพยสินที่มี
อยูไมคุมคาหรือขาดประสิทธิภาพในการบริหารสินทรัพยโดยมีการจัดซื้อสินทรัพยใหมในขณะที่
ของเดิมยังใชงานได เนื่องจากสินทรัพยเปนปจจัยที่สํ าคัญยิ่งในการดํ าเนินงานของทุกองคการ
หากมีการใชสินทรัพยที่ไมคุมคาหรือไมมีประสิทธิภาพก็จะเปนผลใหมีตนทุนในการดํ าเนินการ
สูงกวาที่ควรจะเปน ซึ่งสาเหตุทั่วไปของความสิ้นเปลืองในการใชงบประมาณจากรายงานของ
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ส ํานกังานตรวจเงินแผนดิน (กรมสามัญศึกษา, 2544ก,หนา 57) คือ การบริหารสินทรัพยอยางไมมี
ประสิทธิภาพ อันเนือ่งมาจากไมมีการบํ ารุงรักษาสินทรัพย ความสูญหายที่เกิดกับสินทรัพยไมวา
อุบัติเหตุหรือถูกโจรกรรม การขาดความชัดเจนของระเบียบในการขายสินทรัพยเดิมที่ไมกอใหเกิด
ผลผลิตทีเ่หมาะสม ขาดการประเมินการใชประโยชน มีการซื้อสินทรัพยใหมในขณะที่สินทรัพยเดิม
ยังสามารถใชงานได ดังนั้นเพื่อใหการ จัดหาและใชประโยชนจากสินทรัพยคุมคาโรงเรียนควร
ดํ าเนินการโดยเริ่มตนจากากรจัดทํ าระบบฐานขอมูล สินทรัพยโดยใชโปรแกรมระบบทะเบียบคุม
เพือ่ความถกูตองและครอบคลุมสินทรัพยทุกประเภท และนํ าขอมูลไปใชสํ าหรับการวางแผนจัดหา
ในปปจจุบนัและลวงหนา 3 ป วางแผนบํ ารุงรักษา วางแผนการใชงาน และติดตามประเมินผลการ
ใชประโยชนอยางสมํ่ าเสมอ นอกจากนี้ควรจัดทํ าระเบียบและแนวทางปฏิบัติที่สนับสนุนใหเกิดการ
ใชสินทรัพยอยางคุมคาในทุกพื้นที่ของโรงเรียนและควรกํ าหนดใหมีผูรับผิดชอบที่ชัดเจนมีการราย
งานสภาพการใชงานพรอมสํ ารวจบันทึกความมีอยูใหเปนปจจุบัน เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดจาก
การใชสินทรัพยของโรงเรียน

ผลการดํ าเนินงานบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการตรวจสอบภายใน
โดยภายรวม พบวาสวนใหญโรงเรียนมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใช รวมถึงโรงเรียนขนาด
กลาง   โรงเรยีนขนาดใหญ โรงเรียนขนาดใหญพิเศษ และโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษาดวย โดย
มีประเด็นที่มีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดีสูงสุดคือ การตรวจสอบทางการเงินในลักษณะของ
การประเมนิผลจากขอมูลทางการเงิน เพื่อทดสอบความถูกตอง ครบถวน ความนาเชื่อถือ และได
ปฏิบตัติามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือแนวปฏิบัติของทางราชการ ตลอดจนประเมินความ
เพียงพอและเหมาะสมของระบบการควบคุมภายในสถานศึกษา ซึ่งเปนไปตามเอกสาร
รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาที่สํ านักงานปฏิรูปการ
ศึกษา (2544ก, หนา 146) นํ าเสนอคณะรัฐมนตรีไดกลาวถึงระบบตรวจสอบและติดตามผลการใช
จายเงินในสวนที่เปนการตรวจสอบภายในไดวาสถานศึกษาตองจัดใหมีการตรวจสอบภายในซึ่งถือ
เปนสวนที่เปนการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยใหคณะกรรมการสถานศึกษาแตงตั้งคณะ
กรรมการตรวจสอบภายในจํ านวนไมนอยกวา 3 คน ซึ่งคัดเลือกจากคณะกรรมการสถานศึกษา ทํ า
หนาที่วิเคราะหกลั่นกลองรายงานการเงิน ติดตามตรวจสอบผลการดํ าเนินงานใหคํ าปรึกษาหรือ
เสนอแนะรวมทั้งเสนอความเห็นเกี่ยวกับรายงานการเงินและรายงานผลการดํ าเนินงานของสถาน
ศกึษาตอคณะกรรมการสถานศึกษา สวนประเด็นที่มีผลการดํ าเนินงาน ตองปรับปรุงอีกมาก และ
มปีญหาในการดํ าเนินงาน คือ การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบผลการดํ าเนินงานโดยไมไดปฏิบัติตามหลักการตรวจสอบที่ดี เนนการตรวจสอบตาม
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ระเบยีบมากกวาการปรับปรุงงาน ขาดการวิเคราะหกลั่นกรองติดตามตรวจสอบผลการดํ าเนินงาน
เพือ่ใหคํ าปรึกษาและขอเสนอแนะตอฝายบริหารและผูทีรั่บผิดชอบดูแลกิจกรรมนั้น ซึ่งมีความเปน
ไปไดเพราะเปนเรื่องใหมที่เกิดขึ้นตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา (เร่ืองเดียว
กัน ) และโครงการนํ ารองปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณดานการศึกษาเปนระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามบันทึกลงนามความเขาใจระหวางสํ านักงบประมาณกระทรวง
ศกึษาธกิาร ลงวันที่ 14 กันยายน 2542 (กรมสามัญศึกษา , 2544ข,  หนา 5) โดยที่การตรวจสอบ
ภายในถือเปนกลไกสํ าคัญในการสํ ารวจตรวจทานความมีประสิทธิภาพของระบบงาน เพื่อคนหา
ขอบกพรองที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงานในบรรดากิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน โดยการวิเคราะห
ประเมนิผล คนหาสาเหตุ และแนวทางปรับปรุงแกไข พรอมจัดทํ าขอสรุปของการตรวจสอบผลการ
ดํ าเนินงานของโรงเรียนซึ่งประกอบดวยการจัดทํ าขอมูลความสํ าเร็จของผลการดํ าเนินงานตาม
แผนงาน งานและโครงการ การจัดทํ าขอมูลความสามารถในการผลิต และการจัดทํ าขอมูลตนทุน
ของการดํ าเนินงาน เพื่อเสนอตอฝายบริหารและฝายที่รับผิดชอบดูแลกิจกรรมนั้น อันจะชวย
พัฒนาการดํ าเนินงานใหบังเกิดประสิทธิภาพและบรรลุผลตามเปาหมาย ดังนั้นจึงควรจัดการ
ประชุมช้ีแจงถึง ภารกจิ บทบาท หนาที่ และประโยชนที่พึงจะไดรับจาการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการตรวจสอบภายใน โดยผูบริหารโรงเรียน ครู และผูเกี่ยวของทุกฝายควรใหการสนับสนุน
การปฏิบัติงานการตรวจสอบภายในมีการกํ าหนดมาตรฐานงานและมาตรการในการปฎิบัติงาน
เพื่อการจัดทํ าขอสรุปการตรวจสอบผลการดํ าเนินงานที่ถูกตอง สมบูรณครบถวน ตามรายการที่
ก ําหนด ทั้งนี้เพื่อเสริมสรางศกัยภาพการดํ าเนินงานของโรงเรียน

ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย
จากสรุปผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย ผลการดํ าเนินงานบริหารจัดการระบบ

งบประมาณแบบมุงเนนผลงานซึ่งเปนกระบวนการตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินของสํ านัก
งบประมาณ ทัง้ 7 ดาน ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดเชียงใหม มีขอเสนอแนะ ดังนี้
 ขอเสนอแนะทั่วไป

1. ผูบริหารสถานศกึษา คณะทํ างาน ครูและผูที่เกี่ยวของทุกฝาย ควรดํ าเนินการแปลง
กลยุทธเปนโครงสรางแผนงาน กรอบประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลางและแผนการ
จดัตัง้งบประมาณรายจายประจํ าป ใหมีความสมบูรณ ถกูตอง ตามหลักเกณฑและวิธีการ พรอม
ทั้งจดัสรรงบประมาณตามเกณฑที่เหมาะสมและสอดคลองกับแผนกลยุทธ
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2. เขตพื้นที่การศึกษาควรเรงดํ าเนินการศึกษากรอบกิจรรมและทํ าการศึกษาคาใชจาย
รายหวันกัเรยีนและตนทุนตอหนวยการจัดกิจกรรม พรอมทั้งวเิคราะหความเหมาะสม ความคุมคา
ของคาใชจายเพื่อใชเปนแนวทางการดํ าเนินงานใหกับโรงเรียนสามารถปฏิบัติไดอยางถูกตองตอไป

3. สถานศกึษาควรจัดทํ าแผนจัดหาพัสดุปปจจุบันและลวงหนา 3 ป ตามกรอบรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลางดวยเงินงบประมาณและเงนินอกงบประมาณของโรงเรียน และดํ าเนินการ
จัดซื้อจัดจางที่เนนกระบวนการเชิงกลยุทธ โดยมีการวิเคราะหและประเมินความมีประสิทธิภาพ 
ประหยดั คุมคาของการใชจายเงิน

4. เขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของ ควรมีนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่
ชัดเจนใหโรงเรียนดํ าเนินการจัดทํ าระบบบัญชีแบบเกณฑคงคาง ซึ่งเปนกลไกในการควบคุม
งบประมาณใหไดมาตรฐานแลวจึงกระจายอํ านาจใหโรงเรียนมีอิสระในการบริหารการเงินและ
ปรับปรุงแกไขระเบียบลดขั้นตอนการปฏิบัติใหโรงเรียนมีความคลองตัวในการปฏิบัติงานมากขึ้น

5. ผูบริหารสถานศึกษาและครูควรรวมกันจัดทํ ามาตรฐานงานและกํ าหนดมาตรการ
สํ าหรับการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดทํ ารายงานทางการเงินและรายงานผลการดํ าเนินงานให
ชดัเจนมีการนิเทศ กํ ากับ เรงรัด ตดิตาม ตรวจสอบอยางตอเนื่อง โดยเนนที่ความถูกตองของขอมูล 
มีความสมบูรณ ครบถวนตามรายการที่กํ าหนด นอกจากนี้หนวยงานที่เกี่ยวของควรปรับปรุง
รูปแบบรายการของรายงานทางการเงินใหเหมาะสม เนนเฉพาะขอมูลที่มีประโยชนและลดความ
ซํ ้าซอน โดยจัดใหมีระบบเชื่อมโยงรายงานไปสูหนวยงานที่เกี่ยวของ

6. สถานศึกษาควรดํ าเนินการจัดทํ าระบบฐานขอมูลสินทรัพยโดยใชโปรแกรมระบบ
ทะเบยีนคมุ จดัท ําแผนจดัหาสินทรัพย แผนบํ ารุงรักษา แผนการใชงานและติดตามประเมินผลการ
ใชประโยชนอยางสมํ่ าเสมอ นอกจากนี้ ควรจัดทํ าระเบียบและแนวปฏิบัติสํ าหรับการใชสินทรัพย
อยางคุมคาและกํ าหนดใหมีผูรับผิดชอบที่ชัดเจน

7. หนวยงานตนสังกัด  ควรจัดอบรมใหความรู ประสบการณ  เขาใจในภารกิจ บทบาท 
หนาที่ และประโยชนที่พึงจะไดรับจากการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบภายในและ 
เขตพื้นที่การศึกษาควรจัดสงบุคลากรที่มีประสบการณเขารวมเปนกรรมการดวยพรอมทั้งจัดทํ าคู
มือการปฏิบัติงานใหกับโรงเรียน ทั้งนี้ผูบริหารและครูควรใหการยอมรับเชื่อถือ สนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

8. ควรนํ าผลที่ไดจากการวิจัยครั้งนี้ไปใชพัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการงบ
ประมาณใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อเตรียมการขยายผลไปสูทุกโรงเรียนของสังกัด
ส ํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดเชียงใหม
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ขอเสนอแนะสํ าหรับการทํ าวิจัยครั้งตอไป
ในการวิจัยครั้งตอไปผูวิจัย ควรทํ าการศึกษาวิจัยคาใชจายรายหัวนักเรียนและตนทุนตอ

หนวยการจดักจิกรรมใหครอบคลุม ทุกกลุมเปาหมายในแตละเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อใหโรงเรียน
ใชเปนพืน้ฐานในการจัดทํ าแผนการจัดตั้งงบประมาณรายจายประจํ าป
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