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บทที่  5

สรุป  อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

สรุป
การวิจัยเรื่องผลการบริหารจัดการระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานในจังหวัดเชียงใหม ในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลการดํ าเนินงานและปญหา
ขอเสนอแนะ ในการด ําเนนิงานบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานขั้นพื้นฐาน
ในจังหวัดเชียงใหมซึ่งเปนกระบวนการตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินของสํ านักงบประมาณ
ทัง้ 7 ดาน ประชากรทีใ่ชในการวจิยัครัง้นีค้อืโรงเรยีนน ํารองตามโครงการปรบัปรุงระบบการจดัการ
งบประมาณเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในจังหวัดเชียงใหม ปการศึกษา 2546 
จ ํานวน 12 โรงเรียน ประกอบดวยผูบริหารสถานศกึษาจ ํานวน 21 คน ครูทีป่ฏิบตังิานเกีย่วของกบั
การงบประมาณจ ํานวน 117 คน รวมทัง้สิน้ 138 คน เครือ่งมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้คือแบบสอบถาม
จ ํานวน 1 ฉบับ ซึ่งมี 2 ตอน ดังนี้ ตอนที่ 1 ขอมูลโรงเรียนและสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 ผลการดํ าเนินงานและปญหาขอเสนอแนะในการดํ าเนินงานบริหารจัดการงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง โดยไดรับแบบสอบถามคืนมาทั้งหมด 
138 ชดุ แยกเปนของผูบริหารสถานศึกษา 21 ชุด ของครูที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการงบประมาณ 
117 ชดุ ทัง้หมดคดิเปนรอยละ 100 นํ าขอมูลที่ไดมาวิเคราะหโดยใชคารอยละนํ าเสนอในรูปตาราง
ประกอบคํ าบรรยาย สวนขอมูลปญหาและขอเสนอแนะไดนํ ามาสังเคราะหเนื้อหานํ าเสนอใน
รูปตารางความเรียง ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้

ขอมลูโรงเรียนและสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
โรงเรียนเคยสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติมากกวาสังกัด  

กรมสามญัศกึษาและมีจํ านวนโรงเรียนในแตละขนาดใกลเคียงกัน สํ าหรับผูตอบแบบสอบถามเปน
หญิงมากกวาชาย สวนมากสํ าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีสาชาวิชาที่เกี่ยวของกับการสอน
และสวนใหญมตี ําแหนง เปนครูที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการงบประมาณ โดยมีระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานดงักลาวอยูในชวง 11 ปข้ึนไปมากที่สุด เปนผูมีประสบการณในการจัดทํ างบประมาณ 
โดยเปนคณะทํ างานจัดทํ าแผนงาน งานและโครงการของโรงเรียนมากที่สุด และสวนใหญไดรับ
ความรูเกีย่วกับการปรับปรุงระบบงบประมาณแนวใหมแบบมุงเนนผลงาน จากการประชุมสัมมนา

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



179

ศึกษาเอกสาร และฝกอบรม มีความรู ความเขาใจและเชื่อมั่นในการบริหารจัดการงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานอยูในระดับปานกลางมากที่สุด

ผลการดํ าเนินงานบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษา
ขัน้พืน้ฐานในจังหวัดเชียงใหม

ดานการวางแผนงบประมาณ โดยภาพรวมพบวา โรงเรียนมีผลการดํ าเนินงานสูงสุดอยูใน
ระดบัพอใช โดยมีประเด็นที่มีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดีสูงสูดคือ การประเมินสถานภาพของ
โรงเรียนถูกตองตรงกับความเปนจริงตามขอมูลสารสนเทศที่นํ ามาใชในการวิเคราะห สวนผลการ
ด ําเนนิงานอยูในระดับตองปรับปรุงสูงสุด คือ การจัดทํ าโครงการในรูปแบบเหตุผลสัมพันธ

ดานการก ําหนดผลผลิตและการคํ านวณตนทุน โดยภาพรวมพบวาสวนใหญโรงเรียนมีผล
การดํ าเนินงานอยูในระดับพอใช และมีประเด็นที่มีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใชสูงสุดคือ
การกํ าหนดผลผลิตและคิดคํ านวณตนทุนมีความเหมาะสมเปนที่ยอมรับจากหนวยงานที่กํ าหนด
นโยบายงบประมาณและสังคมภายนอก สวนผลการดํ าเนินงานอยูในระดับตองปรับปรุงสูงสุดคือ 
การดํ าเนินการจัดทํ าระบบขอมูลสารสนเทศและระบบบัญชีสามารถนํ าไปคิดคํ านวณตนทุนคาใช
จายตอหนวยของนักเรียนในแตละระดับและตนทุนตอหนวยการจัดกิจกรรม

ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง โดยภาพรวมพบวาโรงเรียนมีผลการดํ าเนินงานสูงสุด
อยูในระดับพอใช โดยมีประเด็นที่โรงเรียนสวนใหญมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดีสูงสุดคือ
การกํ าหนดใหเจาหนาที่แผนกพัสดุมีพันธกิจและหนาที่จัดซื้อพัสดุใหตรงกับความตองการของ
ผูแจงจัดซื้อ ซึ่งสอดคลองกับงบประมาณที่ไดรับอนุมัติ สวนการวางแผนจัดหาพัสดุปปจจุบันและ
ลวงหนา 3 ป ดวยเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณของโรงเรียน  ควรมีการปรับปรุง
การด ําเนินงานมากที่สุด

ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ โดยภาพรวมพบวาโรงเรียนมี
ผลการดํ าเนินงานสูงสุดอยูในระดับดี และมีประเด็นที่โรงเรียนสวนใหญมีผลการดํ าเนินงานอยูใน
ระดับดีสูงสุดคือ การกํ าหนดหนาที่โดยแยกความรับผิดชอบที่ชัดเจน เชน การอนุมัติสั่งจาย 
เบกิจาย การบัญชี  การคลงั การตรวจสอบและการบันทึกเพื่อควบคุม เปนตน สวนการดํ าเนินงาน
ทีต่องปรบัปรุงมากที่สุด คือ การจัดทํ าระบบบัญชีเกณฑคงคาง (พึงรับ-พึงจาย) เพื่อแสดงฐานะ
ทางการเงนิทีถ่กูตองและประโยชนในการคํ านวณตนทุนคาใชจาย

ดานการรายงานทางการเงินและผลการดํ าเนินงาน โดยภาพรวมพบวา โรงเรียนมีผลการ
ดํ าเนินงานสูงสุดอยูในระดับพอใช และมีประเด็นที่โรงเรียนสวนใหญมีผลการดํ าเนินงานอยูใน
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ระดับพอใชสงูสดุคอื การรายงานผลการดํ าเนินงานประจํ าป มีรายการครบถวนประกอบดวย การ
เปรียบเทยีบผลผลติที่แลวเสร็จกับเปาหมาย ผลการดํ าเนินงานและผลกระทบ การรายงานผลการ
ด ําเนินงาน ผลผลิต  ผลลัพธทีค่รอบคลุมดานปริมาณ คุณภาพ เวลา และตนทุน และการสรุปโครง
สรางองคกร ผูบริหาร บุคลากรและแผนภูมิองคกร สวนการดํ าเนินงานของหนวยเหนือเกี่ยวกับการ
น ําขอมลูทางการเงิน ผลการดํ าเนินงาน และความสามารถในการบริหารจัดการมาใชประกอบการ
ตดัสนิใจ จดัสรรงบประมาณในปถัดไป ควรมีการปรับปรุงการดํ าเนินงานมากที่สุด

ดานการบรหิารสนิทรัพย โดยภาพรวมพบวา สวนใหญโรงเรียนมีผลการดํ าเนินงานอยูใน
ระดบัพอใช และมีประเด็นที่มีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใชสูงสุดคือ การตีราคามูลคาทรัพย
สนิถกูตองตามสภาพทรัพยสินทุกรายการ สวนการดํ าเนินงานที่ตองปรับปรุงมากที่สุด คือ การคิด
คาบริการการใชทรัพยสินอยางเหมาะสม และการดํ าเนินการจัดทํ าระบบฐานขอมูลทรัพยสินโดย
ใชโปรแกรมระบบทะเบียนคุมทรัพยสิน

ดานการตรวจสอบภายใน โดยภาพรวม พบวาสวนใหญโรงเรียนมีผลการดํ าเนินงานอยูใน
ระดบัพอใช และมีประเด็นที่มีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใชสูงสุดคือ การจัดทํ าขอสรุปการ
ตรวจสอบผลการดํ าเนินงานของโรงเรียน ไดดํ าเนินการดังนี้ การจัดทํ าขอมูลความสํ าเร็จของ
ผลการดํ าเนินงานหรือประสิทธิผลตามแผนงาน งาน/โครงการ การจัดทํ าขอมูลความสามารถใน
การผลิต หรือประสิทธิภาพของระบบงาน และการจัดทํ าขอมูลตนทุนของการดํ าเนินงาน หรือ
ความประหยดัคุมคาในการใชทรัพยากร สวนผลการดํ าเนินงานที่ตองปรับปรุงมากที่สุด คือ การ
วเิคราะห ประเมินผล คนหาสาเหตุขอบกพรอง และแนวทางปรับปรุงแกไขเพื่อเสนอความเห็นตอ
ฝายบริหารและผูที่เกี่ยวของ โดยคณะกรรมการตรวจสอบภายใน

ผลการดํ าเนินงานบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนสังกัด
ส ํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติและโรงเรยีนสังกัดกรมสามัญศึกษา

ดานการวางแผนงบประมาณ โดยภาพรวมพบวาโรงเรียนทั้ง 2 สังกัดมีผลการดํ าเนินงาน
สงูสดุอยูในระดับดี และมีคารอยละใกลเคียงกัน สวนผลการดํ าเนินงานระดับพอใชนั้น โรงเรียน
สังกัดกรมสามัญศึกษามีคารอยละสูงกวา ในขณะที่โรงเรียนสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติมีผลการดํ าเนินงานตองปรับปรุงมากกวา เมื่อพิจารณาตามประเด็นพบวา
สวนใหญโรงเรียนสังกัดสํ านักงานงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติมีผลการดํ าเนินงาน
อยูในระดับดีสูงสุด คือ แผนกลยุทธสามารถตอบสนองทิศทางการพัฒนาของโรงเรียนใหบรรลุ
เปาหมาย สวนประเด็นที่ตองปรับปรุงสูงสุด คอื การจัดทํ าโครงการในรูปแบบเหตุผลสัมพันธและ
การที่หนวยเหนือใชขอมูลสารสนเทศประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจายประจํ าป 
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ส ําหรบัโรงเรยีนสังกัดกรมสามัญศึกษานั้นสวนใหญมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดีสูงสุดคือ การ
ประเมินสถานภาพของโรงเรียนถูกตองตรงกับความเปนจริงตามขอมูลสารสนเทศที่นํ ามาใช
วเิคราะห สวนผลการดํ าเนินงานที่ตองปรับปรุงสูงสุด คอื การจัดทํ ากรอบประมาณการใชจายลวง
หนาระยะปานกลาง และผูบริหารนํ าทรัพยากรที่ไดรับจัดสรรมาบริหารจัดการใหเกิดผลงานตาม
แผนกลยุทธอยางมีประสิทธิภาพ

ดานการก ําหนดผลผลิตและการคํ านวณตนทุน โดยภาพรวม พบวาสวนใหญโรงเรียนทั้ง 2 
สังกัด มีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใช โดยที่โรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษามีคารอยละ
สงูกวา สวนผลการดํ าเนินงานระดับดีนั้นโรงเรียนทั้ง 2 สังกัด มีคารอยละใกลเคียงกันในขณะที่
โรงเรียนสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติมีผลการดํ าเนินงานที่ตอง
ปรับปรุงมากกวาเมื่อพิจารณาตามประเด็นพบวาสวนใหญโรงเรียนสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการ
การประถมศกึษาแหงชาติมผีลการด ําเนินงานอยูในระดับพอใชสูงสุด คือ การแตงตั้งคณะกรรมการ
รับผิดชอบการคดิคํ านวณตนทุน ผลผลิต กิจกรรมและทํ าหนาที่กํ ากับติดตาม ประเมินผลตนทุน 
และประเด็นดังกลาวนี้มีผลการดํ าเนินงานที่ตองปรับปรุงสูงสุดเชนกัน สํ าหรับโรงเรียนสังกัดกรม
สามญัศกึษานั้น สวนใหญโรงเรียนมีผลการดํ าเนิน งานอยูในระดับพอใชสูงสุดคือ ประเด็นการ
กํ าหนดผลผลิตและคิดคํ านวณตนทุนมีความเหมาะสมเปนที่ยอมรับจากหนวยงานที่กํ าหนด
นโยบายงบประมาณและสังคมภายนอก และประเด็นดังกลาวนี้มีผลการดํ าเนินงานที่ตองปรับปรุง
สงูสุดเชนกัน

ดานการจดัระบบการจัดซื้อจัดจาง โดยภาพรวมพบวาสวนใหญโรงเรียนสังกัดกรมสามัญ
ศึกษามีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใช สวนใหญสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาตินั้น มีผลการดํ าเนินงานสูงสุดอยูในระดับพอใช และมีผลการดํ าเนินงานที่ตอง
ปรับปรุงมากกวาโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา เมื่อพิจารณาตามประเด็น พบวาสวนใหญ
โรงเรยีนทัง้ 2 สังกัดมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดีสูงสุดในประเด็นเดียวกันคือ การกํ าหนดให
เจาหนาที่แผนกพัสดุมีพันธกิจและหนาที่ จัดซื้อพัสดุใหตรงกับความตองการของผูแจงจัดซื้อ 
ซึง่สอดคลองกบังบประมาณที่ไดรับอนุมัติ สวนผลการดํ าเนินงานของทั้ง 2 สังกัด ที่ตองปรับปรุง
สูงสุดอยูในประเด็นเดียวกันคือ การวางแผนจัดหาพัสดุปปจจุบันและลวงหนา 3 ป ดวยเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณของโรงเรียน

ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ โดยภาพรวมพบวาสวนใหญ   
โรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษามีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดี สวนโรงเรียนสังกัดสํ านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติมีผลการดํ าเนินงานสูงสุดอยูในระดับดี และมีผลการ
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ด ําเนนิงานที่ตองปรับปรุงมากกวา โรงเรียนในสังกัดกรมสามัญศึกษา เมื่อพิจารณาตามประเด็น 
พบวา สวนใหญโรงเรียนสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการ การประถมศึกษาแหงชาติมีผลการดํ าเนิน
งานอยูในระดีบดีสูงสุด คือ การตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสด เงินฝากธนาคารตามรายงาน
เงินคงเหลือประจํ าวัน งบพิสูจนยอดเงินฝากธนาคาร บัญชีแยกประเภททั่วไป บัญชียอย และ
ทะเบียน สํ าหรับโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษานั้น สวนใหญโรงเรียนมีผลการดํ าเนินงานอยูใน
ระดบัดสีงูสดุ คอื ประเด็นการกํ าหนดหนาที่โดยแยกความรับผิดชอบที่ชัดเจน เชน  การอนุมัติสั่ง
จาย เบกิจาย การบัญชี การคลัง การตรวจสอบและบันทึกเพื่อควบคุม เปนตน และโรงเรียน  ทั้ง 2 
สงักดัตองปรับปรุงสูงสุดคือ ประเด็นการจัดทํ าระบบบัญชีเกณฑคงคาง (พึงรับ – พงึจาย) เพื่อ
แสดงฐานะทางการเงินที่ถูกตองและประโยชนในการคํ านวณตนทุนคาใชจาย

ดานการรายงานทางการเงินและผลการดํ าเนินงาน โดยภาพรวม พบวาสวนใหญโรงเรียน
สังกัดกรมสามัญศึกษามีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดี ในขณะที่โรงเรียนสังกัดสํ านักงานคณะ
กรรมการประถมศึกษาแหงชาติมีผลการดํ าเนินงานสูงสุดอยูในระดับพอใช และมีผลการดํ าเนิน
งานที่ตองปรับปรุงมากกวาโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา เมื่อพิจารณาตามประเด็นพบวาสวน
ใหญโรงเรียนสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติมีผลการดํ าเนินงานอยูใน
ระดบัพอใชสงูสดุ คือ การนํ าขอมูลทางการเงินและผลการดํ าเนินงานมาใชวางแผนพัฒนาปรับปรุง 
ระบบบริหารงานและการงบประมาณ และผลการดํ าเนินงานระดับตองปรับปรุงสูงสุดคือ ประเด็น
การดํ าเนินงานของหนวยเหนือเกี่ยวกับการนํ าขอมูลทางการเงิน ผลการดํ าเนินงานและความ
สามารถในการบริหารจัดการมาใชประกอบการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณในปถัดไป สํ าหรับ
โรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษานั้น สวนใหญโรงเรียนมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดีสูงสุดคือ 
ประเดน็การจดัท ํารายงานประจํ าป อยางครบถวนประกอบดวย งบแสดงฐานะทางการเงิน ผลการ
ดํ าเนินงาน รายงานทางการเงิน งบกระแสเงินสด เพื่อจัดสงใหหนวยเหนือสํ านักงานตรวจเงิน
แผนดินและกรมบัญชีกลาง สวนผลการดํ าเนินงานที่ตองปรับปรุงสูงสุด คือ การกํ าหนดปจจัย
หลกัความสํ าเร็จ ตัวชี้วัด การสรางเครื่องประเมินผลผลิต และการสรางความเชื่อถือและศรัทธา
เกีย่วกบัฐานะทางการเงินและผลการดํ าเนินงานใหกับผูเกี่ยวของและสังคมภายนอก

ดานการบรหิารสนิทรัพย โดยภาพรวม พบวาสวนใหญโรงเรียนทั้ง 2 สังกัดมีผลการดํ าเนิน
งานอยูในระดบัพอใช และมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดีที่มีคารอยละใกลเคียงกันอีกดวย โดยที่
โรงเรียนสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติมีผลการดํ าเนินงานที่ตองปรับ
ปรุงมากกวาโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา เมื่อพิจารณาตามประเด็น พบวาสวนใหญโรงเรียน
สังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใช   
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สงูสดุ คอื ประเด็นการตีราคามูลคาทรัพยสินถูกตองตามสภาพทรัพยสินทุกรายการ และมีผลการ
ดํ าเนินที่ตองปรับปรุงสูงสุด คือประเด็นการดํ าเนินการจัดทํ าระบบฐานขอมูลทรัพยสินโดยใช
โปรแกรมระบบทะเบียนคุมทรัพยสิน สํ าหรับโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษานั้น สวนใหญโรงเรียน
มีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใชสูงสุด คือประเด็นการดํ าเนินการจัดหาและใชประโยชนจาก
สินทรัพยอยางคุมคา สวนผลการดํ าเนินงานที่ตองปรับปรุงสูงสุด คือการคิดคาบริการการใช
ทรัพยสินอยางเหมาะสม

ดานการตรวจสอบภายใน โดยภาพรวม พบวาสวนใหญโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา
มีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใช สวนโรงเรยีนสงักดัส ํานกังานคณะกรรมการการประถมศกึษา
แหงชาตนิัน้ มีผลการดํ าเนินงานสูงสุดอยูในระดับพอใช และมีผลการดํ าเนินงานที่ตองปรับปรุง
มากกวาโรงเรยีนสังกัดกรมสามัญศึกษา เมื่อพิจารณาตามประเด็น พบวาสวนใหญโรงเรียนทั้ง 2 
สังกัดมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใชสูงสุด ในประเด็นเดียวกันคือ การจัดทํ าขอสรุปการ
ตรวจสอบผลการดํ าเนินงานของโรงเรียน ไดดํ าเนินการดังนี้ การจัดทํ าขอมูลความสํ าเร็จของ
ผลการด ําเนนิงาน การจัดทํ าขอมูลความสามารถในการผลิต และการจัดทํ าขอมูลตนทุนของการ
ด ําเนนิงาน และมผีลการดํ าเนินงานที่ตองปรับปรุงสูงสุด ในประเด็นเดียวกัน คือ การวิเคราะห
ประเมนิผล คนหาสาเหตุขอบกพรอง และแนวทางปรับปรุงแกไขเพื่อเสนอความเห็นตอฝายบริหาร
และผูที่เกี่ยวของ โดยคณะกรรมการตรวจสอบภายใน

ผลการด ําเนนิงานบรหิารจดัการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรยีนขนาดเลก็
โรงเรยีนขนาดกลาง โรงเรยีนขนาดใหญ  และโรงเรยีนขนาดใหญพเิศษ

ดานการวางแผนงบประมาณ โดยภาพรวมพบวาโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาด
ใหญ สวนใหญมผีลการดํ าเนินงานอยูในระดับดีและสวนใหญโรงเรียนขนาดกลางมีผลการดํ าเนิน
งานอยูในระดับพอใช ในขณะที่โรงเรียนขนาดใหญพิเศษมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดีและ
ระดับพอใชที่มีคารอยละใกลเคียงกันสวนผลการด ําเนินงานที่ตองปรับปรุงสูงสุด คือโรงเรียนขนาด
กลางและตองปรับปรุงตํ่ าสุดคือ โรงเรียนขนาดใหญ เมื่อพิจารณาตามประเด็นพบวาสวนใหญ
โรงเรียนขนาดเล็กมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใชสูงสุด คือการจัดทํ าประมาณการรายจาย
ลวงหนามีการทบทวนปรับปรุงทุกป เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณสภาพแวดลอมและนโยบาย
ที่เปลี่ยนแปลงไปในแตละป และสวนใหญโรงเรียนขนาดกลางมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับ
พอใชสงูสดุ คอื ประเด็นการนํ าวงเงินจากโครงการตามแผนกลยุทธและงบประมาณในการดํ าเนิน
งานประจํ าของโรงเรียนมาจัดทํ ากรอบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง สวนระดับตอง
ปรับปรุงนั้น โรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดกลางมีผลการดํ าเนินสูงสุด อยูในประเด็น
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เดยีวกนัคอื การดํ าเนินการตามกระบวนการเสนอของบประมาณ สํ าหรับ  โรงเรียนขนาดใหญนั้น 
สวนใหญโรงเรียนมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดีสูงสุด คือ ประเด็นการวางแผนงบประมาณระบุ
คอื วสิยัทศัน พันธกิจ เปาประสงค กลยุทธ ผลผลิต ผลลัพธ ตัวชี้วัด และเครื่องมือในการวัดความ
ส ําเร็จ และโรงเรียนขนาดใหญขนาดใหญพิเศษ สวนใหญโรงเรียนมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับ
ดีสูงสุดคือ ประเด็นการประเมินสถานภาพของโรงเรียนถูกตองตรงกับความเปนจริงตามขอมูล
สารสนเทศที่นํ ามาใชในการวเิคราะห สวนระดับตองปรับปรุงนั้น โรงเรียนขนาดใหญและโรงเรียน
ขนาดใหญพเิศษ มีผลการดํ าเนินงานสูงสุด อยูในประเด็นเดียวกัน คือ ผูบริหารนํ าทรัพยากรที่ได
รับจดัสรรมาบริหารจัดการใหเกิดผลงานตามแผนกลยุทธอยางมีประสิทธิภาพ

ดานการก ําหนดผลผลิตและการคํ านวณตนทุน โดยภาพรวม พบวาสวนใหญโรงเรียนทั้ง 4 
ขนาด มีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใช สวนผลการดํ าเนินงานที่ตองปรับปรุงมากที่สุดคือ 
โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดใหญมีผลการดํ าเนินงานตองปรับปรุงนอยที่สุด 
เมือ่พจิารณาตามประเด็น พบวาสวนใหญโรงเรียนขนาดเล็กมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใช
สงูสดุคอื การแตงตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบการคิดคํ านวณตนทุนผลผลิต กิจกรรมและทํ าหนาที่
กํ ากับติดตามประเมินผลตนทุน ระดับตองปรับปรุงสูงสุดคือ การกํ าหนดเปาเหมายผลผลิตหลัก 
ครอบคลมุทกุกลุมเปาหมายและตัวชี้วัดทั้ง 4 ดาน และประเด็นการจัดตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบ 
การคิดคํ านวณตนทุนและทํ าหนาที่กํ ากับติดตามประเมินผล สํ าหรับโรงเรียนขนาดกลางและ
โรงเรยีนขนาดใหญพิเศษ สวนใหญมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใชสูงสุดอยูในประเด็นเดียว
กนั คอืการก ําหนดกิจกรรมที่นํ าไปสูผลผลิตหลัก มีความเชื่อมโยงกับผลลัพธ (เปาประสงค)ของ
โรงเรยีน สวนผลการดํ าเนินงานระดับตองปรับปรุงสูงสุดของโรงเรียนนขนาดกลาง คือ ประเด็นการ
ดํ าเนินการจัดทํ าระบบขอมูลสารสนเทศและระบบบัญชีที่สามารถนํ าไปคิดคํ านวณตนทุนคาใช
จายและโรงเรียนขนาดใหญพิเศษที่มีผลการดํ าเนินงานระดับตองปรับปรุงสูงสุดคือ ประเด็นการ
แตงตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบการคิดคํ านวณตนทุนและทํ าหนาที่กํ ากับติดตามประเมินผล
ในสวนของโรงเรียนขนาดใหญนั้น สวนใหญมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใชสูงสุดคือ 
ประเดน็การก ําหนดผลผลิตและคิดคํ านวณตนทุนมีความเหมาะสม เปนที่ยอมรับจากหนวยงานที่
ก ําหนดนโยบายงบประมาณและสังคมภายนอก และมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับตองปรับปรุง
สูงสุดคือ การดํ าเนินงานจัดทํ าระบบขอมูลสารสนเทศและระบบบัญชีที่สามารถนํ าไปใช
คดิค ํานวณตนทุนคาใชจายตอหนวยนักเรียนและตอหนวยกิจกรรม

ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจางโดยภาพรวม พบวาโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียน
ขนาดใหญสวนใหญมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดี สํ าหรับโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียน
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ขนาดใหญพเิศษนัน้ สวนใหญมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใช สวนผลการดํ าเนินงานอยูใน
ระดบัตองปรับปรุงมากที่สุดคือ โรงเรียนขนาดกลาง เมื่อพิจารณาตามประเด็น พบวาสวนใหญ  
โรงเรียนขนาดเล็กมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดีสูงสุดคือ ประเด็นที่ผูซื้อดํ าเนินการจัดซื้อจาก
ผูขายที่มีพัสดุคุณภาพดีราคายุติธรรม และมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับตองปรับปรุงสูงสุดคือ 
การแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาการซื้อ หรือจางโดยวิธีประกวดราคาที่ประกอบดวยผูแทน
โรงเรยีน ผูแทนผูปกครอง และผูแทนจากองคกรที่เกี่ยวของ โดยทีส่วนใหญโรงเรียนขนาดกลางมี
ผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใชสูงสุดคือการดํ าเนินการจัดซื้อจัดหาและจางเหมาปฏิบัติตาม
หลักเกณฑข้ันตอนและวิธีการที่ถูกตอง สวนการดํ าเนินงานที่ตองปรับปรุงมากที่สุดคือ การวาง
แผนจัดหาพัสดุปปจจุบันและลวงหนา 3 ป ดวยเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณของ
โรงเรียน สวนโรงเรียนขนาดใหญนั้นสวนใหญมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดี สูงสุดคือการ
ดํ าเนินการจัดซื้อจัดหาและจางเหมาปฏิบัติตามหลักเกณฑขั้นตอนและวิธีการที่ถูกตองและ
ประเด็นการพัฒนาระบบการจัดซื้อใหมีประสิทธิภาพซึ่งเปนกระบวนการที่ดี รัดกุม โปรงใส  
ยุติธรรมและตรวจสอบได โดยมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับตองปรับปรุงสูงสุดในประเด็นเดียว
กันกับโรงเรียนขนาดเล็กดังกลาว สํ าหรับโรงเรียนขนาดใหญพิเศษนั้น สวนใหญมีผลการดํ าเนิน
งานอยูในระดับพอใช สูงสุดคือ การวางแผนจัดหาพัสดุปปจจุบันและลวงหนา 3 ป ดวยเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณของโรงเรียน สวนผลการดํ าเนินงานอยูในระดับตองปรับปรุง
สงูสดุคอื ประเด็นการจัดระบบการตรวจสอบ ติดตามการใชงบประมาณเพื่อการจัดซื้อจัดจาง

ดานการดํ าเนินงานบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ โดยภาพรวมพบวา
สวนใหญโรงเรียนขนาดใหญพิเศษมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดี และสวนใหญโรงเรียนขนาด
ใหญมผีลการด ําเนนิงานอยูในระดับพอใช สวนโรงเรียนขนาดกลางมีผลการดํ าเนินงานสูงสุดอยูใน
ระดบัด ีส ําหรบัโรงเรียนขนาดเล็กนั้นมีผลการดํ าเนินงานสูงสุดอยูในระดับพอใช เมื่อพิจารณาตาม
ประเดน็พบวาสวนใหญโรงเรียนขนาดเล็กมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใช สูงสุดคือ การจัด
ทํ าระบบบัญชีเกณฑคงคาง เพื่อแสดงฐานะทางการเงินที่ถูกตองและประโยชนในการคํ านวณ
ตนทุนคาใชจาย และผลการดํ าเนินงานอยูในระดับตองปรับปรุงสูงสุดคือ ประเด็นการปรับปรุง
บญัชเีมือ่ส้ินปงบประมาณมีความถูกตองครบถวนตามรายการบัญชีเกณฑพึงรับ-พึงจาย และสวน
ใหญโรงเรียนขนาดกลางมผีลการด ําเนินงานอยูในระดับพอใชสูงสุดคือ การจัดทํ าแผนบริหารการ
เงนิทีส่อดคลองกับเปาหมายโดยมีดัชนีชี้วัด และวิธีการติดตามประเมินผลที่ชัดเจน และประเด็น
การจัดวางโครงสรางทางบัญชีที่เอื้อตอการติดตามตรวจสอบเพื่อประเมินประสิทธิผลการใช
ทรัพยากรของโรงเรียน สวนผลการดํ าเนินงานอยูในระดับตองปรับปรุงสูงสุดคือ การจัดทํ าระบบ
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บัญชีเกณฑคงคางเพื่อแสดงฐานะทางการเงินที่ถูกตองและประโยชนในการคํ านวณตนทุนคา
ใชจาย สํ าหรับโรงเรียนขนาดใหญนั้น สวนใหญมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดี สูงสุดไดแก 
ประเด็นการปฏิบัติตามระเบียบสํ านักงบประมาณวาดวยการบริหารงบประมาณสํ าหรับหนวยงาน
นํ ารอง พ.ศ. 2543 แกไขเพิ่มเติม 2544 การตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสด 
เงนิฝากธนาคาร งบพิสูจนยอด บัญชีแยกประเภททั่วไป บัญชียอยและทะเบียน และประเด็นการ
กํ าหนดหนาที่โดยแยกความรับผิดชอบที่ชัดเจน สวนผลการดํ าเนินงานอยูในระดับตองปรับปรุง
สูงสุดคือประเด็นเดียวกันกับโรงเรียนขนาดเล็กดังกลาว ในสวนของโรงเรียนขนาดใหญพิเศษนั้น 
สวนใหญโรงเรยีนมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดีสูงสุดคือ การกํ าหนดหนาที่โดยแยกความรับผิด
ชอบทีช่ดัเจน เชน การอนุมัติ สั่งจาย เบิกจาย การบัญชี การคลัง การตรวจสอบ และบันทึกเพื่อ
ควบคมุ เปนตน สวนประเด็นที่มีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับตองปรับปรุงสูงสุดเปนประเด็นเดียว
กนักบัโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดใหญ ดังกลาวในขางตน

ดานการรายงานทางการเงินและผลการดํ าเนินงาน โดยภาพรวม พบวาสวนใหญโรงเรียน
ขนาดใหญพิเศษมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดี สํ าหรับโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาด
ใหญนั้น สวนใหญโรงเรียนมีผลการดํ าเนินงานอยูระดับพอใช สวนโรงเรียนขนาดเล็กมีผลการ
ด ําเนนิงานสงูสดุอยูในระดับพอใช เมื่อพิจารณาตามประเด็น พบวาสวนใหญโรงเรียนขนาดเล็กมี
ผลการด ําเนนิงานอยูในระดับพอใชสูงสุด คือ การนํ าขอมูลทางการเงินและผลการดํ าเนินงานมาใช
วางแผนพัฒนาปรับปรุงระบบบริหารงานและการงบประมาณ สวนประเด็นที่มีผลการดํ าเนินงาน
อยูในระดับตองปรับปรุงสูงสุดคือ การรายงานทางการเงินประจํ าปมีรายการครบถวนตามขอมูล
ทางบัญชีและประเด็นการดํ าเนินงานของหนวยเหนือเกี่ยวกับการนํ าขอมูลทางการเงิน ผลการ
ดํ าเนินงานและความสามารถในการบริหารจัดการมาใชประกอบการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณ
ในปถัดไป สํ าหรับโรงเรียนขนาดกลางสวนใหญมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใชสูงสุดใน
ประเดน็เดยีวกนักับโรงเรียนขนาดเล็กดังกลาว และมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใชสูงสุดคือ 
การสรางความเชื่อถือและศรัทธาเกี่ยวกับฐานะทางการเงินและผลการด ําเนินงานใหกับผูเกี่ยวของ
และสังคมภายนอก และประเด็นการดํ าเนินงานของหนวยเหนือเกี่ยวกับการนํ าขอมูลมาใช
ประกอบการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณในปถัดไป และสวนใหญโรงเรียนขนาดใหญมี
ผลการด ําเนนิงานอยูในระดับดีสูงสุด คือ การจัดทํ ารายงานประจํ าปอยางครบถวนประกอบดวย
งบแสดงฐานะทางการเงนิ ผลการดํ าเนินงาน รายงานทางการเงิน งบกระแสเงินสด เพื่อจัดสงให
หนวยเหนือสํ านักตรวจ เงนิแผนดนิ และกรมบัญชีกลาง นอกจากนี้ยังมีผลการดํ าเนินงานอยูใน
ระดบัตองปรบัปรุงสูงสุดคือ การรายงานผลการดํ าเนินงานประจํ าป มีรายการครบถวนที่ประกอบ
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ดวย การเปรียบเทียบผลผลิตที่แลวเสร็จกับเปาหมาย การรายงานผลผลิต ผลลัพธที่ครอบคลุม 
ดานปรมิาณ คุณภาพ เวลา และตนทุนการสรุปโครงสรางองคกร ผูบริหาร บุคลากรและแผนภูมิ
องคกร สวนโรงเรียนขนาดใหญพิเศษนั้น สวนใหญมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดี สูงสุด ซึ่งเปน
ประเด็นเดียวกันกับโรงเรียนขนาดใหญดังกลาวแลว นอกจากนี้ยังมีประเด็น การจัดทํ ารายงาน
ประจ ําเดอืนอยางครบถวน ประกอบดวยการรายงานรายไดแผนดิน รายงานรายไดและคาใชจาย 
รายงานเงนิประจ ํางวดเพื่อจัดสงใหหนวยเหนือ สํ านักตรวจเงินแผนดินและกรมบัญชีกลาง และมี
ประเด็นที่มีผลการดํ าเนินงานตองปรับปรุงสูงสุดคือ การกํ าหนดปจจัยหลักความสํ าเร็จ ตัวชี้วัด 
และสรางเครื่องมือประเมินผลผลิต เมื่อประเมินผลการใชเงินและผลการดํ าเนินงาน

ดานการบรหิารสินทรัพย โดยภาพรวม พบวาโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดใหญ
สวนใหญมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใช สวนโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดใหญ
พเิศษนัน้มผีลการด ําเนินงานสูงสุดอยูในระดับพอใช ในขณะเดียวกันโรงเรียนขนาดใหญพิเศษก็มี
ผลการดํ าเนินงานอยูในระดับตองปรับปรุงสูงสุด เมื่อพิจารณาตามประเด็นพบวาสวนใหญโรง
เรียนขนาดเลก็มีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดีสูงสุดคือ การดํ าเนินการจดทะเบียนเปนทีร่าชพัสดุ
ส ําหรบัทีด่นิอาคารและสิ่งกอสราง และจัดทํ าทะเบียนคุมใหเปนปจจุบัน และมีประเด็นที่มีผลการ
ดํ าเนินงานตองปรับปรุงสูงสุดคือ การดํ าเนินการจัดทํ าระบบฐานขอมูลทรัพยสินโดยใชโปรแกรม
ระบบทะเบียนคุมทรัพยสิน และสวนใหญ โรงเรยีนขนาดกลางมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอ
ใชสูงสุดคือ การตีราคามูลคาทรัพยสินถูกตองตามสภาพทรัพยสินทุกรายการและมีผลการดํ าเนิน
งานทีต่องปรบัปรุงสูงสุดคือ ประเด็นการกํ าหนดผูรับผิดชอบ ควบคุมดูแลการใชงาน การปองกัน 
และการจดัเกบ็อยางปลอดภัยและถูกวิธี สวนโรงเรียนขนาดใหญนั้นสวนใหญมีผลการดํ าเนินงาน
อยูในระดับดีสูงสุดซึ่งเปนประเด็นกันกับโรงเรียนขนาดเล็กดังกลาวและประเด็นที่มีผลการดํ าเนิน
งานอยูในระดับตองปรับปรุงสูงสุดคือ การคิดคาบริการการใชทรัพยสินอยางเหมาะสม สํ าหรับโรง
เรียนขนาดใหญพิเศษนั้นสวนใหญมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใชสูงสุดซึ่งเปนประเด็นเดียว
กันโรงเรียนขนาดกลางและมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับตองปรับปรุงสูงสุดซึ่งเปนประเด็นเดียว
กันกับโรงเรียนขนาดใหญ นอกจากนี้ยังมีประเด็นการกํ าหนดการจัดหาและใชประโยชนจาก
สนิทรพัยอยางคุมคาอีกดวย

ดานการตรวจสอบภายในโดยภาพรวมพบวาโรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดใหญ และ      
โรงเรยีนขนาดใหญพิเศษ สวนใหญมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใช สวนโรงเรียนขนาดเล็กมี
ผลการดํ าเนินงานสูงสุด อยูในระดับพอใชและระดับตองปรับปรุง เมือ่พจิารณาตามประเด็นพบวา
สวนใหญโรงเรียนขนาดเล็กมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใชสูงสุดคือ การจัดทํ าขอสรุปการ
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ตรวจสอบผลการดํ าเนินงานของโรงเรียน ไดดํ าเนินการดังนี้ การจัดทํ าขอมูลความสํ าเร็จของ
ผลการดํ าเนินงาน การจัดทํ าขอมูลความสามารถในการผลิต การจัดทํ าขอมูลตนทุนของการ
ดํ าเนินการและประเด็นที่มีผลการดํ าเนินงานตองปรับปรุงสูงสุดคือ การแตงตั้งคณะกรรมการ
รับผิดชอบตรวจสอบภายในและจัดทํ ามาตรฐานการตรวจสอบที่ครอบคลุมดานการเงินและผลการ
ดํ าเนินงานและสวนใหญโรงเรียนขนาดกลางมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใชและระดับ
ตองปรับปรุงสูงสุดซึ่งเปนประเด็นเดียวกันคือการวิเคราะหประเมินผล คนหาสาเหตุขอบกพรอง
และแนวทางปรับปรุงแกไขเพื่อเสนอความเห็นตอฝายบริหารและผูที่เกี่ยวของ โดยคณะกรรมการ
ตรวจสอบตรวจสอบภายใน สวนโรงเรียนขนาดใหญนั้น สวนใหญมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับ
พอใชสูงสุดคือประเด็นการดํ าเนินการตรวจสอบ ติดตามและนิเทศใหเปนไปตามแผนการตรวจ
สอบติดตามของโรงเรียนโดยเฉพาะโครงการที่มีความเสี่ยงสูงและมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับ
ตองปรบัปรุงสงูสดุซึ่งเปนประเด็นเดียวกันกับโรงเรียนขนาดกลาง สํ าหรับโรงเรียนขนาดใหญพิเศษ
นัน้สวนใหญมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดีสูงสุด คอื การด ําเนินการเกี่ยวกับขอมูลทางการเงิน
ของโรงเรียนมีความถูกตองนาเชื่อถือ และมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับตองปรับปรุงสูงสุดคือ 
การดํ าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบภายในเปนระบบอิสระปราศจากอํ านาจชี้นํ าจาก
ทุกฝาย และประเด็นการดํ าเนินการตรวจสอบติดตามและนิเทศใหเปนไปตามแผนการตรวจสอบ
ของโรงเรียนโดยเฉพาะโครงการที่มีความเสี่ยงสูง

ปญหาและขอเสนอแนะในการดํ าเนินงานบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดเชียงใหม

ดานการวางแผนงบประมาณ ปญหาในการดํ าเนินงานพบวา หนวยงานตนสังกัดไมไดใช
ขอมูลสารสนเทศเปนเกณฑ ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณที่โรงเรียนไดรับไมเปนไปตามแผน
การจดัตัง้งบประมาณรายจายประจํ าป  ไดรับไมเพียงพอและจัดสรรลาชา  อีกทั้งการจัดทํ าแผน
กลยทุธ  ขาดการมสีวนรวม ขาดความเหมาะสมไมมีความยืดหยุน  ขาดการทบทวนปรับปรุงทํ าให
แผนงบประมาณขาดความสมบูรณ

สวนขอเสนอแนะในการจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสมเปนธรรมนั้น สรุปไดวา หนวยงาน
ตนสังกัดควรกํ าหนดเกณฑ กระบวนการและขอมูลสารสนเทศประกอบการพิจารณาจัดสรร 
งบประมาณใหชัดเจนและระบุแนวทางการจัดทํ าแผนการจัดตั้งงบประมาณรายจายประจํ าปให 
โรงเรยีนไดน ําไปปฏิบัติใหถูกตอง มีการนิเทศ กํ ากับ ติดตาม อยางจริงจังตอเนื่อง สวนการจัดทํ า
กลยทุธและการวางแผนงบประมาณนัน้ ผูบริหารคณะท ํางาน ครูและผูเกีย่วของทกุฝาย ควรสราง
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ความตระหนกัเหน็ความส ําคญัจ ําเปนในการจัดทํ าแผนที่ดี  อีกทั้งตองจัดใหผูเกี่ยวของทุกฝายได
รับความรูประสบการณมีทักษะและความชํ านาญ  สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

ดานการก ําหนดผลผลิตและการคํ านวณตนทุน  ปญหาในการดํ าเนินงาน พบวา การคิด
คํ านวณคาใชจาย ตอหนวยผลผลิตและกิจกรรมมีความซับซอนหลายองคประกอบ ยากที่จะ
ด ําเนนิการใหถูกตองครบถวน  อีกทั้งขาดความรูความชํ านาญ ดานการบัญชี

สวนขอเสนอแนะสํ าหรับการคิดคํ านวณตนทุนใหถูกตองมีความเหมาะสมนั้น สรุปไดวา 
เขตพื้นที่การศึกษาควรทํ าการศึกษาวิจัยคาใชจายรายหัวนักเรียนและกิจกรรมใหครอบคลุมทุก
กลุมเปาหมาย  พรอมทั้งวิเคราะหความเหมาะสมเพื่อใหโรงเรียนใชเปนพื้นฐานในการจัดทํ าแผน
การจัดตั้งงบประมาณรายจายประจํ าปตอไป

ดานการจดัระบบการจัดซื้อจัดจาง ปญหาในการดํ าเนินงาน พบวา ขั้นตอนการดํ าเนินการ 
จดัซือ้จัดจางยุงยาก ลาชา เอกสารที่ตองใชดํ าเนินการมีจํ านวนมาก และโรงเรียนขาดการวางแผน
จดัหาวสัดุไมไดดํ าเนินการตามกระบวนการเชิงกลยุทธ

สวนขอเสนอแนะใหการดํ าเนินงานจัดซื้อจัดจางมีความคลองตัวมากขึ้นนั้น สรุปไดวา
หนวยงานที่เกี่ยวของควรปรับปรุงแกไขระเบียบ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานตลอดจนใหมีระบบการ
กระจายอ ํานาจมากขึ้น โดยจัดใหมีระเบียบการจัดซื้อจัดจางในระดับเขตพื้นที่การศึกษา และโรง
เรียนตองด ําเนนิการจัดทํ าแผนจัดหาวัสดุปปจจุบัน และลวงหนา 3 ป โดยดํ าเนินการตามกระบวน
การเชิงกลยุทธ

ดานการบรหิารทางการเงิน และการควบคุมงบประมาณ ปญหาในการดํ าเนินงาน พบวา  
โรงเรียนยังไมไดรับการกระจายอํ านาจใหมีความอิสระคลองตัวทางการเงิน และหนวยงานตน
สงักดัยงัไมมนีโยบาย และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนใหโรงเรียนจัดทํ าระบบบัญชีแบบเกณฑคงคาง

ขอเสนอแนะเพื่อใหโรงเรียนไดรับการกระจายอํ านาจในการบริหารทางการเงิน สรุปไดวา
หนวยงานตนสังกัด ควรทํ าการประเมินเพื่อทราบผลการจัดระบบบริหารทางการเงินของโรงเรียน
วามปีระสิทธภิาพ และมาตรฐานในการควบคุมงบประมาณอยูในระดับใด แลวจึงกระจายอํ านาจ
ความรบัผิดชอบใหมีความอิสระคลองตัวทางการเงิน รวมทั้งกํ าหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่
ชัดเจนใหโรงเรียนดํ าเนินการจัดทํ าระบบบัญชีแบบเกณฑคงคาง พรอมกับนิเทศกํ ากับ ติดตาม 
อยางตอเนื่อง

ดานการรายงานทางการเงิน และผลการดํ าเนินงาน ปญหาในการดํ าเนินงานพบวา  
การจัดทํ ารายงานผลการดํ าเนินงานขาดความสมบูรณครบถวน โดยเฉพาะการเปรียบเทียบ 
ผลผลิตทีแ่ลวเสรจ็กับเปาหมาย ขอมูลที่รายงานมักไมมีความเชื่อมโยงระหวางงบประมาณที่ใชไป
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กบัผลงานทีเ่กดิขึน้ และขาดการวิเคราะหความคุมคาของการดํ าเนินงาน นอกจากนี้ยังพบวาการ
รายงานทางการเงนิมคีวามซํ้ าซอนตองรายงานหลายหนวยงาน ซึ่งเปนภาระใหกับครูที่ตองปฏิบัติ
งานหลายหนาที่

ขอเสนอแนะเพื่อใหการจัดทํ ารายงานทางการเงิน และผลการดํ าเนินงานมีความสมบูรณ
ครบถวนตามรายการที่กํ าหนด สรุปไดวาผูบริหาร และครูควรรวมกันจัดทํ ามาตรฐานงาน และ
กํ าหนดมาตรการในการปฏิบัติงานใหชัดเจน และกํ ากับติดตามเรงรัดตรวจสอบอยางสมํ่ าเสมอ 
เพื่อใหมีสาระถูกตองครบถวน ตามรายการที่กํ าหนด นอกจากนี้แลวหนวยงานที่เกี่ยวของควร 
ปรับปรุงรูปแบบรายงานทางการเงินใหเหมาะสม เนนเฉพาะขอมูลที่มีประโยชน และลดความ 
ซํ ้าซอน โดยจัดใหมีระบบเชื่อมโยงรายงานไปสูหนวยงานตางๆ

ดานการบริหารสินทรัพย ปญหาในการดํ าเนินงานพบวาการจัดหาและใชประโยชนจาก 
สินทรัพยที่มีอยูไมคุมคา หรือขาดประสิทธิภาพในการบริหารสินทรัพยโดยมีการจัดซื้อสินทรัพย
ใหม ในขณะที่ของเดิมยังสามารถใชงานได นอกจากนี้การจัดทํ าขอมูลสินทรัพยยังขาดความ 
ถกูตอง ครบถวนไมเปนปจจุบัน

ขอเสนอแนะในการบริหารสินทรัพยใหมีประสิทธิภาพ สรุปไดวาโรงเรียนควรจัดทํ า
ระเบียบ และแนวปฎิบัติที่สนับสนุนใหเกิดการใชสินทรัพยอยางคุมคาในทุกพื้นที่ของโรงเรียน  
มกีารวางแผนลวงหนาในการจัดหาและทดแทนสินทรัพยเดิม อีกทั้งโรงเรียนควรจัดทํ าระบบขอมูล
สนิทรพัยโดยใชโปรแกรมระบบทะเบียนคุม เพื่อความถูกตอง ครอบคลุมสินทรัพยทุกประเภท

ดานการตรวจสอบภายใน ปญหาในการดํ าเนินงานพบวาคณะกรรมการตรวจสอบภายใน
ของโรงเรียนไมไดทํ าหนาที่ตามหลักการตรวจสอบที่ดี เนนตรวจสอบตามระเบียบ มากกวาการ
ปรับปรุงงาน ขาดการใหคํ าปรึกษา และขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการจัดทํ ารายงานทาง 
การเงนิ และติดตามตรวจสอบผลการดํ าเนินงาน

ขอเสนอแนะ เพื่อใหการดํ าเนินงานตรวจสอบภายในมีประสิทธิภาพ และมีประโยชนมาก
ข้ึน สรุปไดวา หนวยงานตนสังกัดควรจัดการประชุมช้ีแจงถึงภารกิจบทบาทหนาที่ และประโยชนที่
พงึจะไดรับจากการตรวจสอบภายใน ทั้งนี้ผูบริหาร และครูควรใหการสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการ และโรงเรียนควรกํ าหนดมาตรฐานงาน และมาตรฐานการปฎิบัติงานในการจัดทํ า
ขอสรุปการตรวจสอบผลการดํ าเนินงานที่ชัดเจน เพื่อเสนอรายงานตอผูที่เกี่ยวของตอไป
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อภิปรายผล
จากการวิจัยครั้งนี้ ทํ าใหทราบผลการดํ าเนินงานบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนน

ผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดเชียงใหมและเปรียบเทียบผลการดํ าเนินงานโดยแยก
ตามสงักดัเดมิและโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน พรอมกับปญหาและขอเสนอแนะ ซึ่งมีประเด็นที่ควร
น ํามาอภิปรายผลดังนี้

ผลการดํ าเนินงานบริหารจัดการงบประมาณแบบมุ งเนนผลงานดานการวางแผน
งบประมาณในประเด็นการจัดทํ าแผนกลยุทธและกรอบประมาณการรายจายลวงหนาระยะ
ปานกลางนั้น โดยภาพรวมพบวาถึงแมโรงเรียนมีการดํ าเนินงานตามกระบวนการในทุกขั้นตอน
การดํ าเนินการแตผลการดํ าเนินงานยังไมประสบความสํ าเร็จอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
กลาวคือ การจัดทํ าขอมูลสารสนเทศเพื่อการทํ าแผนการจัดตั้งงบประมาณรายจายประจํ าปยังไม
ครบถวนถูกตองและเปนปจจุบันแผนกลยุทธขาดความเหมาะสมไมมีความยืดหยุนตามสภาพ
แวดลอม ขาดการทบทวนปรับปรุงการแปลงกลยุทธเปนโครงสรางแผนงานขาดความสัมพันธ
เชือ่มโยงอยางมปีระสิทธิภาพ ซึ่งผลที่ปรากฏนี้ มีความเปนไปไดเพราะเปนเรื่องใหม ที่เกิดขึ้นตาม
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  11  พฤษภาคม  2542  เหน็ชอบกับแผนปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐ 
5 ดาน (ส ํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 2542 หนา 26) ซึ่งแผนปรับเปลี่ยนระบบ
งบประมาณการเงินและการพัสดุเปนหนึ่งในแผนปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐที่นํ าเอาระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาใชโดยหนวยงานภาครัฐตองดํ าเนินการตามมาตรฐานการ
จดัการทางการเงนิของสํ านักงบประมาณ  7 ดาน เพื่อเปนหลักประกันไดวาหนวยงานจะสามารถ
นํ างบประมาณไปใชอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้นจึงไดมีโครงการนํ ารองปรับปรุง
ระบบงบประมาณเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาใชกับโรงเรียนสังกัดสํ านักงาน          
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษาในจังหวัดเชียงใหม 
จ ํานวน 12  โรงเรียน  โดยเริ่มดํ าเนินการตั้งแตปงบประมาณ 2545 (1 ตุลาคม 2545) เปนตนมา 
โดยที่การวางแผนงบประมาณเปนมาตรฐานแรกที่โรงเรียนตองดํ าเนินการเริ่มตนดวยการจัดทํ า
แผนกลยุทธของโรงเรียนประกอบดวย วิเคราะหสภาพแวดลอมของโรงเรียน ประเมินสถานภาพ
ของโรงเรยีน จดัวางทศิทางการจัดการศึกษาของโรงเรียน กํ าหนดกลยุทธสถานศึกษา กํ าหนดตัว
ชี้วัดความสํ าเร็จกลยุทธระดับแผนงาน จัดทํ าโครงสรางแผนงานและโครงการ และนํ าขอมูลที่ได
จากแผนกลยทุธดงักลาวมาจัดทํ ากรอบประมาณการใชจายลวงหนาระยะปานกลาง 3 ป ซึ่งแนว
ทางการดํ าเนินงานจัดทํ าแผนกลยุทธและกรอบประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลางที่จะ
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ประสบความส ําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ศูนยประสานงานปรับระบบงบประมาณ 
กองแผน กรมสามญัศกึษา (2545, หนา 3) ไดเสนอแนวทางคือ การมีสวนรวมในการดํ าเนินงาน
ของผูมสีวนเกีย่วของซึ่งควรยึดหลักที่สํ าคัญดังนี้ หลักการมีสวนรวมแบบความเปนหุนสวนบริการ 
คอื ความสมัพนัธอันดีที่มีตอกันของผูมีสวนเกี่ยวของ ความเสมอภาคในการตัดสินใจคือ ทุกคนมี
อิสระในการคิด การริเร่ิม ตัดสินใจภายใตขอมูลสารสนเทศเชิงประจักษที่เชื่อถือได รับฟงการใช
เหตุผลในการหาขอยุติที่ยอมรับรวมกัน และการประชุมปฏิบัติการควรมีระยะเวลาที่เหมาะสม 
ส ําหรบัผูบริหารสถานศึกษาควรมีคุณลักษณะที่สํ าคัญ ดังนี้ มีความรู ความเขาใจเพียงพอสามารถ
ใหการนิเทศคณะทํ างานไดมีกระบวนทัศนที่สอดคลองกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษา มีภาวะ
ผูนํ าสูงเพื่อนํ าพาสถานศกึษาสูการเปลี่ยนแปลงอยางมีทิศทาง ใหการสนับสนุนการจัดทํ ากลยุทธ
สถานศึกษาและกรอบประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลางในทุกรูปแบบ ทั้งดาน
ขวัญกํ าลังใจวัสดุอุปกรณ ใชหลักการบริหารแบบมีสวนรวมเพื่อใหผู เกี่ยวของทุกฝายได
รวมกํ าหนดความตองการ รวมวางแผน รวมด ําเนินการและรวมรับผิดชอบผลที่เกิดใชหลักกระจาย
ความรับผิดไปสูหนวยงานยอย เพื่อสรางพลังของการทํ างาน การตัดสินใจรวมกันกับผูใตบังคับ
บัญชา นอกจากนี้แลวเห็นวาผูบริหารคณะทํ างาน ครูและผูเกี่ยวของทุกฝายควรสรางความ
ตระหนักใหเห็นความสํ าคัญจํ าเปนในการจัดทํ าแผนกลยุทธที่ดี ประโยชนที่พึงไดรับและกํ าหนด
แนวทางสูการปฏิบัติที่ชัดเจน อีกทั้งยังตองจัดใหผูเกี่ยวของทุกฝายไดรับความรู ประสบการณ 
มทีกัษะสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

สวนประเด็นการจัดสรรงบประมาณ พบวา งบประมาณที่โรงเรียนไดรับไมเปนไปตามแผน
การจัดตั้งงบประมาณรายจายประจํ าป ไมสอดคลองกับแผนกลยุทธและกรอบประมาณการใช
จายลวงหนาระยะปานกลาง การพิจารณาจัดสรรขาดความเหมาะสมและไมเปนธรรม โดยที่หนวย
งานตนสังกัดยังไมมีความชัดเจนเกี่ยวกับนโยบายและแนวทางในการจัดสรรงบประมาณตามวิธี
การงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในขณะที่โรงเรียนไดดํ าเนินการจัดทํ าแผนกลยุทธและกรอบ
ประมาณการใชจายลวงหนาระยะปานกลางตามกระบวนการทุกขั้นตอน ซึ่งมีความสมบูรณใน
ระดับหนึ่ง เพื่อจัดสงประกอบคํ าเสนอขอจัดตั้งงบประมาณรายจายประจํ าป โดยดํ าเนินการมา
ตัง้แตปงบประมาณ 2545 เปนตนมา แตเกณฑและกระบวนการพิจารณาจัดสรรไมเปนไปตามนั้น 
ในปงบประมาณ 2545 โรงเรียนนํ ารองทั้งหมดทั่วประเทศไดรับจัดสรรเพิ่มจากงบประมาณปกติ
โรงเรยีนละ 40,000 บาท หลังจากนั้นเปนตนมา ในปงบประมาณ 2546, 2547 จัดสรรงบประมาณ
เปนวงเงนิรวมประเภทเดียวคือ งบเงินอุดหนุนทั่วไป ใชเกณฑจัดสรรจากจํ านวนนักเรียนเปนฐาน
คดิค ํานวณ โดยระดับประถมศึกษาไดรับจัดสรร 1,100 บาท ตอคน และระดับมัธยมศึกษาไดรับ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



193

จดัสรร 1,800 บาทตอคน เมื่อพิจารณาเกณฑในการจัดสรรทํ าใหโรงเรียนไดรับงบประมาณนอย
ไมเพียงพอตอการดํ าเนินงานจัดการศึกษาใหครอบคลุมผลผลิตทุกกลุมเปาหมายและผลลัพธทุก
ตัวชี้วัดไดโรงเรียนตองรับภาระระดมทรัพยากรดวยตนเอง ดวยเหตุที่โรงเรียนไมสามารถเก็บ
คาบํ ารุงการศึกษาได ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (แกไขเพิ่มเติม 
พ.ศ.2545) มาตรา 10 แตโรงเรียนในฐานะหนวยงานของรัฐตองจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ให
ทัว่ถงึและมคีณุภาพ (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 2545ก, หนา 7) ในขณะที่
ประเทศชาติยังไมพนภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ ทํ าใหรัฐไมสามารถจัดสรรงบประมาณหรือเงิน
อุดหนุนชดเชยไดอยางเพียงพอซึ่งเปนปญหาสํ าหรับโรงเรียนโดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กและ
โรงเรียนขนาดกลาง ซึ่งไดรับความนิยมจากประชาชนนอยและมีขีดความสามารถจํ ากัดในการ
ระดมทรัพยากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (แกไขเพิ่มเติม 
2545) มาตรา 57, 58, 68 และการหาประโยชนของสถานศึกษา ตามมาตรา 59 (สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ 2545ก, หนา 28-29) ในขณะเดียวกันพระราชบัญญัติดังกลาวได
ก ําหนดใหรัฐบาลมหีนาที่จัดสรรงบประมาณสนับสนุนเพื่อการศึกษาในดานตาง ๆ แกสถานศึกษา
ในรูปแบบตาง ๆ เชน เงินอุดหนุนทั่วไป เงินทุนการศึกษา เงินทุนกูยืม ตามมาตรา 60 และ 61  
กรณดีงักลาวส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2542,หนา 31-32) ไดเสนอวิธีดํ าเนิน
การบรหิารการเงินในสถานศึกษาโดยใหรัฐจัดสรรเปนเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา ดังนี้ จัดสรร
เงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมและเทาเทียมกัน จัดสรรทุนการศึกษาในรูป
ของกองทุนกูยืมจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอื่นเปนพิเศษสํ าหรับผูเรียนที่มี
ความตองการพิเศษแตละกลุมโดยคํ านึงถึงความเสมอภาคและเปนธรรม และจัดสรรงบประมาณ
เปนคาใชจายดํ าเนินการและงบลงทุนใหสถานศึกษา ตามนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ 
เปนตน

ผลการดํ าเนินงานบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการกํ าหนดผลผลิต
และการคิดคํ านวณตนทุน ในประเด็นการคิดคํ านวณตนทุนคาใชจายตอหนวยผลผลิตและ
กจิกรรม โดยภาพรวม พบวา โรงเรียนสวนใหญไดดํ าเนินการกํ าหนดผลผลิตหลักในการใหบริหาร
จดัการศกึษาครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายและครอบคลุมตัวชี้วัดทั้ง 4 ดาน คือ ปริมาณ คุณภาพ 
เวลา และตนทนุ นอกจากนี้ไดกํ าหนดกิจกรรมที่นํ าไปสูผลผลิตดังกลาวมีความสัมพันธเชื่อมโยง
กบัผลลัพธ (เปาประสงค) ของโรงเรียน แตการคิดคํ านวณตนทุนคาใชจายตอหนวยผลผลิตและ
กจิกรรมยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ กลาวคอื ขาดความเหมาะสมคุมคา ยังไมเปนที่ยอมรับจาก
หนวยงานทีก่ ําหนดนโยบายงบประมาณและสังคมภายนอก สิ่งที่เกิดขึ้นมีความเปนไปไดวาหนวย
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งานตนสังกัดยังไมมีความชัดเจนในการระบุตนทุนที่แทจริงซึ่งในระยะแรกของการปรับเปลี่ยน
ระบบงบประมาณยังไมไดมีการใชระบบบัญชีแบบพึงรับพึงจายทํ าใหไมสามารถหาคาใชจายหรือ
ทนุไดถกูตอง ครอบคลุมทรัพยากรที่ใชไปในการดํ าเนินงานใหบริการจัดการศึกษา อยางไรก็ตาม
ในชวงระยะเวลาที่ผานมาโรงเรียนไดดํ าเนินการคิดคํ านวณตนทุน คาใชจาย ตามวิธีการที่หนวย
งานตนสังกัดไดกํ าหนดเพื่อเปนแนวทางในการจัดทํ ากรอบประมาณการใชจายลวงหนาระยะ
ปานกลาง (ศนูยประสานงานปรับปรุงระบบงบประมาณ กองแผนงาน (กรมสามัญศึกษา, 2545ค,
หนา  109) โดยนํ  าสิ่งที่ต องคิดคํ  านวณคาใช จ ายตอหนวยผลผลิตคือตนทุนทางตรง  
ตนทนุทางออม ปริมาณ และระยะเวลา ซึ่งมีหลักเกณฑในรายละเอียดสํ าหรับคิดคํ านวณเปนการ
เฉพาะ สวนการดํ าเนินการเพื่อใหไดตนทุนกิจกรรมที่เหมาะสมอยางแทจริงนั้น ขณะนี้ศูนย
ประสานงานปรบัปรุงระบบงบประมาณ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดดํ าเนิน
การวาจางที่ปรึกษาจาก  จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย และผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศ รวมกันศึกษา
วจิยักํ าหนดกรอบ กจิกรรมและจดัทํ าพจนานุกรมกิจกรรมของโรงเรียน ตลอดจนวิธีการคิดคํ านวณ
เพื่อใหไดตนทุนตอหนวยที่เหมาะสมของแตละกิจกรรมและเพื่อใชประกอบในการจัดทํ าแผน
งบประมาณระยะปานกลางของกรมเสนอตั้งงบประมาณประจํ าปตอสํ านักงบประมาณตอไป 
นอกจากนีส้ํ านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร (2545ก,หนา 9)  ไดทํ าการวิจัยคาใชจายรายหัวนัก
เรียนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ประจํ าปงบประมาณ 2545 ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการเพื่อไดขอมูลสํ าหรับการวางแผนดํ าเนินงานการจัดสรรงบประมาณที่
เหมาะสมอยางแทจริง ปรากฏผลสรุปไดดังนี้ คาใชจายพื้นฐานเปนคาใชจายดํ าเนินการเฉลี่ยตอ
นกัเรยีน 1 คนตอป(ไมรวมเงินเดือนคาจางคาครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสราง) ระดับการศึกษามัธยม
ศึกษาตอนปลายสายสามัญค าใช จ  ายมากที่สุด เฉลี่ ย  3 ,164.44 บาท  รองลงไป  
ไดแกระดบัมธัยมศกึษาตอนตน รูปแบบปกต ิเฉลีย่ 2,171.80 บาท  รูปแบบขยายโอกาสเฉลีย่ 1,770.38 
บาท ระดบัประถมศึกษาเฉลี่ย 1,583.27 บาท และระดับกอนประถมศึกษาเฉลี่ย 1,137.75 บาท 
สวนกรมสามัญศึกษาไดทํ าการศึกษาคาใชจายในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียน
สงักดักรมสามัญศึกษา ปการศึกษา 2541 – 2543 (กรมสามัญศึกษา, 2545ข,บทคัดยอ) พบวา 
คาใชจายในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษารวมทุกประเภท และจากทุกแหลงเงินเฉลี่ยตอนัก
เรียน 1 คนตอปเทากับ 12,549 บาท โดยแยกเปนของระดับมัธยมศึกษาตอนตน 11,689 บาท ของ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 13,409 บาท ซึ่งโรงเรียนจายจากแหลงเงินงบประมาณมากที่สุด 
รอยละ 83.95 รองลงไปไดแก  แหลงเงนิอื่น ๆ รอยละ 5.72 เงินบํ ารุงการศึกษา รอยละ 4.56 
เงนิบริจาคมวีตัถุประสงครอยละ 3.03 และเงินอุดหนุนบํ ารุงการศึกษารอยละ 2.74 หากพิจารณา
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ตามขนาดของโรงเรยีน พบวาโรงเรยีนขนาดใหญพเิศษมคีาใชจายรวมมากทีสุ่ด เฉลีย่ 15,247 บาท
รองลงไปไดแก โรงเรียนขนาดใหญ เฉลี่ย 13,381 บาท โรงเรียนขนาดกลางเฉลี่ย 11,634 บาท 
และโรงเรยีนขนาดเล็กเฉลี่ย 9,934 บาท จากประเด็นการคิดคํ านวณตนทุนคาใชจายดังกลาวนี้ 
เขตพื้นที่การศึกษาควรเรงดํ าเนินการคิดคํ านวณตนทุนคาใชจายตอหนวยผลผลิตตามวิธีการและ
แนวทางที่ศูนยประสานงานปรับปรุงระบบงบประมาณไดกํ าหนด และศึกษากรอบกิจกรรมเพื่อ
จัดทํ าพจนานุกรมกิจกรรมโรงเรียนของเขตพื้นที่การศึกษานอกจากนี้ควรทํ าการศึกษาคาใชจาย
รายหัวนักเรียนพรอมวิเคราะหความเหมาะสม คุมคา เพื่อใชเปนแนวทางการดํ าเนินงานใหกับ
โรงเรยีนสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป

ผลการดํ าเนินงานบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการจัดระบบการ
จดัซือ้จัดจางโดยภาพรวมพบวา สวนใหญโรงเรียนมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดี สูงสุด ในเรื่อง
การกํ าหนดใหเจาหนาที่แผนกพัสดุมีพันธกิจ และหนาที่จัดซื้อพัสดุใหตรงกับความตองการของ
ผูแจงจัดซื้อ และ สอดคลองกับงบประมาณที่ไดรับอนุมัติ และไดปฏิบัติตามหลักเกณฑข้ันตอน
และวิธีการที่ถูกตอง โดยยึดระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุเปนแนวปฏิบัติ แต
ประเด็นการวางแผนจัดหาพัสดุ ควรตองปรับปรุงคือ ขาดการวางแผนจัดหาพัสดุปปจจุบันและ
ลวงหนา 3 ป และระบบการจัดซื้อจัดจางไมไดดํ าเนินการตามกระบวนการเชิงกลยุทธ โดยเฉพาะ
โรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดกลางที่สังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหง
ชาต ิ ทัง้นีม้คีวามเปนไปไดวา หัวหนาสถานศึกษาที่ดํ ารงตํ าแหนงตาง ๆ ของโรงเรียนดังกลาวได
รับมอบอํ านาจการสั่งซื้อส่ังจางและการอนุมัติจายในวงเงินจํ านวนนอย ทํ าใหไมสามารถดํ าเนิน
การจัดหาวัสดุ ครุภัณฑไดตามความตองการ ตามค ําสั่งสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาต ิที ่ 891/2542 เร่ืองการมอบอํ านาจการสั่งซื้อส่ังจาง ลงวันที่ 31 มีนาคม 2542 (อํ านวย  
ทองโปรง และเทศ  แกลวกสิกรรม, 2545 หนา 113) หนวยงานตนสังกัดจึงตองดํ าเนินการเองแลว
จดัสรรวัสดุ ครุภัณฑนั้นให ประกอบกบัสํ านักงานการประถมศึกษาระดับจังหวัดและระดับอํ าเภอ 
กระจายอยู ทุกพื้นที่ โดยมีบุคลากรเพียงพอให การสนับสนุนกํ  ากับติดตามอย างใกล ชิด 
ดังนั้นงานที่เกี่ยวของกับสายสนับสนุนการบริหารของโรงเรียนหนวยงานตนสังกัดจึงชวยรับภาระ
ไปท ําแทนโรงเรยีน ดวยเหตุดังกลาวนี้ทํ าใหโรงเรียนละเลยไมใหความสํ าคัญกับการจัดทํ าแผนงาน
จดัหาพสัดุปปจจุบนัและลวงหนา 3 ป ดวยเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณของโรงเรียน

สวนประเด็นการปฏิบัติตามขั้นตอนการดํ าเนินงานการจัดซื้อจัดจาง โดยภาพรวมพบวา
สวนใหญโรงเรียนไดดํ าเนินงานโดยปฏิบัติตามหลักเกณฑขั้นตอนและวิธีการที่ถูกตอง แตมีปญหา
การปฏบิตัติามขัน้ตอนการดํ าเนินงานมีความยุงยาก ลาชา และมีแบบรายการที่ตองใชจํ านวนมาก 
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สํ าหรับในเรื่องนี้เปนการกํ าหนดขั้นตอนการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง ตามระเบียบสํ านัก
นายกรฐัมนตรวีาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมรวมทั้งขั้นตอนการปฏิบัติของสํ านัก
งบประมาณซึ่งโรงเรียนจะตองปฏิบัติตาม ดังนั้นหากมีการปรับปรุงแกไข ระเบียบ ตลอดจนลด
ข้ันตอนการปฏิบัติงานในเรือ่งตาง ๆ ลงจะชวยใหการปฏบิตังิานใชเวลานอยลง ลดความยุงยากลง 
เกดิความคลองตัวมากขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งในการรองรับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานที่
จะมีการพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจางใหมีประสิทธิภาพรัดกุม รวดเร็ว ถูกตอง โปรงใส ตาม
มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ประการ การปรับปรุงแกไขระเบียบ ขั้นตอนตาง ๆ ลง เพื่อให
เกดิความสอดรับกับระบบใหมากที่สุดเทาที่จะทํ าได     จงึเปนสิ่งที่มีความสํ าคัญยิ่ง

ผลการดํ าเนินงานบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการบริหารทางการ
เงินและการควบคุมงบประมาณโดยภาพรวม พบวา โรงเรียนมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับ
ดสีงูสดุ ในเรือ่งการกํ าหนดหนาที่โดยแยกความรับผิดชอบทางการเงิน การบัญชี และการตรวจ
สอบที่ชัดเจนและการดํ าเนินการบริหารทางการเงินไดปฏิบัติตามหลักเกณฑข้ันตอนและวิธีการ
ของระเบียบกระทรวงการคลังและระเบียบสํ านักงบประมาณวาดวยการบริหารงบประมาณสํ าหรับ
หนวยงานนํ ารอง พ.ศ. 2543 และที่   แกไขเพิ่มเติม ซึ่งโรงเรียนจะตองปฏิบัติตาม ซึ่งสวนใหญ
โรงเรียนขนาดใหญพิเศษและโรงเรียนขนาดใหญ รวมถึงโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษามีผลการ
ด ําเนนิงานอยูในระดับดี แตเมื่อพิจารณาในรายละเอียดของการดํ าเนินงานบริหารทางการเงินและ
การควบคุมงบประมาณแลวพบวาประเด็นการกระจายอํ านาจบริหารจัดการงบประมาณใหกับโรง
เรียนนั้นควรปรับปรุง ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับโครงสรางการบริหารงานใหมของกระทรวงศึกษา
ธกิาร มกีารกระจายอํ านาจและแยกหนาที่ความรับผิดชอบใหกับหนวยงานโดยตรงและชัดเจนตาม
ความเหมาะสม ซึ่งจะสอดรับกับหลักการแนวคิดของการกระจายอํ านาจดานการบริหารงาน
งบประมาณ ที่มุงเนนการเสริมสรางประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อใหเขตพื้นที่การศึกษาและ
โรงเรียนมีความเปนอิสระในการตัดสินใจบริหารการเงินใหเกิดผลงานตามแผนกลยุทธอยางมีประ
สิทธิภาพ มีความคลองตัวเกี่ยวกับข้ันตอนการปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของควบคู
ไปกับความโปรงใส ดวยวิธีการดํ าเนินการที่ชัดเจนมีเอกสารหลักฐานและระบบบัญชีแบบเกณฑ
พึงรับพึงจายที่สามารถแสดงความรับผิดชอบและตรวจสอบไดจากผลสํ าเร็จของงานและ
ทรัพยากรทีใ่ชไป ดวยประการนี้จึงเปนการสมควรที่หนวยงานตนสังกัดทุกระดับ ควรเรงดํ าเนินการ
ให  โรงเรยีนมคีวามอิสระในการบริหารการเงินมีความคลองตัวในการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย
ตามเจตนารมณของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษาตอไป
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สวนประเดน็การจัดทํ าระบบบัญชีเกณฑคงคาง (พึงรับ-พึงจาย) พบวาโรงเรียนสวนใหญ
ยงัไมไดด ําเนนิการจัดทํ าโดยใหเหตุผลวา หนวยงานตนสังกัดยังไมมีนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่
ชดัเจน และมปีญหาเกี่ยวกับบุคลากรขาดความรู ความสามารถ ขาดประสบการณ ขาดทักษะและ
ความชํ านาญดานการเงินการบัญชีที่ลึกซึ้งซับซอน และมีวุฒิการศึกษาไมตรงกับหนาที่ เปนที่
ทราบกนัวาระบบขอมูลทางการเงินมีความสํ าคัญตอการบริหารที่มีประสิทธิภาพ จึงไดมีการนํ าเอา
ระบบบัญชีแบบเกณฑคงคางมาใชควบคูกบัระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โดยเชื่อวาระบบ
บัญชีแบบนี้มีประสิทธิภาพสามารถควบคุมงบประมาณไดดี ซึ่งจะชวยใหผูบริหารทุกระดับทราบ
ฐานะทางการเงินและผลการดํ าเนินงานที่ผ านมาของโรงเรียนและประเมินผลเพื่อทราบ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณรวมถึงนํ าไปสูการวางแผนและปรับปรุงการบริหารงาน
ของโรงเรียนในอนาคตดวย จากความสํ าคัญและความจํ าเปนดังกลาว เหน็วา หากมีนโยบายและ
แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนใหโรงเรียนไดดํ าเนินการจัดทํ าระบบบัญชีแบบเกณฑคงคางอันเปนกลไก
สํ าคัญของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดวยการนิเทศกํ ากับติดตามอยางตอเนื่องและ
จริงจัง ซึ่งจะทํ าใหการดํ าเนินงานดานการคิดคํ านวณตนทุนคาใชจายตอหนวยผลผลิตและ 
กิจกรรม การบรหิารการเงินและการพัสดุ มีความถูกตองสมบูรณยิ่งขึ้น

ผลการดํ าเนินงานบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการรายงานทางการ
เงนิและผลการด ําเนินงานพบวา สวนใหญโรงเรียนขนาดใหญพิเศษและโรงเรียนขนาดใหญ รวมถึง
โรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษามีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดี และโดยภาพรวมสวนใหญ
โรงเรยีนมผีลการด ําเนินงานอยูในระดับดีสูงสุด ในเรื่องการจัดทํ ารายงานทางการเงินประจํ าเดือน
และประจํ าปมีรายการครบถวน ตรงตามระยะเวลาที่กํ าหนด เพื่อจัดสงใหหนวยเหนือสํ านักงาน
ตรวจเงินแผนดินและกรมบัญชีกลาง ซึ่งเปนเรื่องที่โรงเรียนใหความสํ าคัญ แตมีปญหาในเรื่อง
เอกสารการรายงานมีมากเกินไป และ   รูปแบบรายการของรายงานตามหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
กระบวนการติดตามตรวจสอบการบริหารงบประมาณซึ่งโรงเรียนจะตองปฏิบัติตาม ดังนั้นหาก
หนวยงานที่เกี่ยวของมีการปรับปรุงรูปแบบรายการของรายงานใหเหมาะสมเนนเฉพาะขอมูลที่มี
ประโยชนและลดความซํ้ าซอนโดยจัดใหมีระบบเชื่อมโยงรายงานไปสูหนวยงานที่เกี่ยวของ

สวนประเด็นการรายงานผลการดํ าเนินงานประจํ าปโดยภาพรวม พบวาโรงเรียนมีผลการ
ดํ าเนินงานที่ตองปรับปรุงอีกมากและมีปญหาการดํ าเนินงานคือ ขาดความสมบูรณถูกตอง
ครบถวน ตามรายการที่กํ าหนด โดยเฉพาะขอมูลที่รายงานมักไมมีการเปรียบเทียบผลผลติที่แลว
เสร็จกบัเปาหมายผลผลิต ผลการดํ าเนินงานและผลกระทบและรายงานผลการดํ าเนินงานไมครอบ
คลุมเปาหมายและตัวชี้วัด ถึงแมวาการรายงานผลการดํ าเนินงานประจํ าปเปนเรื่องเดิมที่โรงเรียน
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ไดปฏิบัติมาเปนประจํ าทุกป แตรูปแบบรายการและรายละเอียดขอมูลเปลี่ยนไปโดยมีวัตถุประสงค
เพื่อแสดงฐานะทางการเงินและผลการดํ าเนินงานใหแกบุคคลภายนอกที่เกี่ยวของทราบถึงผลการ
ดํ าเนินงานวาบรรลุวัตถุประสงคหรือมีความสามารถในการบริหารการเงินใหเกิดประสิทธิผล
อยางไร ซึ่งขอมูลจากรายงานทํ าใหผู ใชรายงานสามารถประเมินอยางมีเหตุผลถึงการบรรลุ
นโยบาย และมีความหมายตอการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของหนวยเหนือ 
ดังนั้นการจัดทํ ารายงานผลการดํ าเนินงานของโรงเรียนจึงตองเนนที่ความถูกตองของขอมูลมีความ
สมบูรณครบถวน ตามรายการที่กํ าหนดโดยเปรียบเทียบผลผลิตที่แลวเสร็จกับเปาหมายผลผลิต
และผลการด ําเนนิงานซึ่งตองรายงานทั้งในดานปริมาณคุณภาพ เวลา และตนทุน การรายงานผล
ควรจัดทํ าและนํ าเสนอในรูปแบบของรายงานประจํ าปโดยนํ าเสนอ ภาพรวมของหนวยงานนั้น 
ตัง้แตการปฏิบัติตามภารกิจ การบริหารการเงิน และผลสํ าเร็จของการดํ าเนินงาน

ผลการดํ าเนินงานบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการบริหารสินทรัพย
โดยภาพรวม พบวา สวนใหญโรงเรียนมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใชรวมถึงโรงเรียนขนาด
กลาง โรงเรยีนขนาดใหญ และโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษาดวย โดยมีประเด็นที่มีผลการดํ าเนิน
งานอยูในระดบัดีสูงสดุคอื การด ําเนนิการจดัท ําทะเบยีนคมุสนิทรพัยทีเ่ปนวสัดคุรุภัณฑและด ําเนนิ
การจดทะเบยีนทีร่าชพสัดุสํ าหรับที่ดินอาคาร และสิ่งกอสราง ใหเปนปจจุบัน ซึ่งเปนผลสืบเนื่อง
มาจากกระทรวงการคลังไดแจงใหสวนราชการเตรียมความพรอมเกี่ยวกับขอมูลทรัพยสินของทาง
ราชการเพื่อรองรับการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณจากระบบปจจุบันเปนระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค.0528.2/ว 91 ลงวันที่ 7 กันยายน 2543 (กรม
สามัญศึกษา, 2544ข  หนา 27) ซึ่งสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติและ
กรมสามญัศกึษาไดแจงไปยังหนวยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด อํ าเภอ และโรงเรียน ใหสํ ารวจ
สินทรัพยโดยจัดทํ าบัญชีและทะเบียนครุภัณฑใหมีขอมูลสมบูรณครบถวนและปจจุบัน ตาม
หนงัสอืของกระทรวงการคลังดังกลาว แตยังมีประเด็นที่เกี่ยวของกับการบริหารสินทรัพยที่มีผลการ
ด ําเนนิงานตองปรบัปรุงอีกมากและมีปญหาในการดํ าเนินงาน คือ การจัดหาและใชประโยชนจาก
สินทรัพย โดยโรงเรียนขาดการวางแผนลวงหนาในการจัดหาสินทรัพยและการทดแทนสินทรัพย
เดิมโดยคํ านึงถึงกรอบประมาณการรายจายลวงหนา ตลอดจนการใชประโยชนจากทรัพยสินที่มี
อยูไมคุมคาหรือขาดประสิทธิภาพในการบริหารสินทรัพยโดยมีการจัดซื้อสินทรัพยใหมในขณะที่
ของเดิมยังใชงานได เนื่องจากสินทรัพยเปนปจจัยที่สํ าคัญยิ่งในการดํ าเนินงานของทุกองคการ
หากมีการใชสินทรัพยที่ไมคุมคาหรือไมมีประสิทธิภาพก็จะเปนผลใหมีตนทุนในการดํ าเนินการ
สูงกวาที่ควรจะเปน ซึ่งสาเหตุทั่วไปของความสิ้นเปลืองในการใชงบประมาณจากรายงานของ
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ส ํานกังานตรวจเงินแผนดิน (กรมสามัญศึกษา, 2544ก,หนา 57) คือ การบริหารสินทรัพยอยางไมมี
ประสิทธิภาพ อันเนือ่งมาจากไมมีการบํ ารุงรักษาสินทรัพย ความสูญหายที่เกิดกับสินทรัพยไมวา
อุบัติเหตุหรือถูกโจรกรรม การขาดความชัดเจนของระเบียบในการขายสินทรัพยเดิมที่ไมกอใหเกิด
ผลผลิตทีเ่หมาะสม ขาดการประเมินการใชประโยชน มีการซื้อสินทรัพยใหมในขณะที่สินทรัพยเดิม
ยังสามารถใชงานได ดังนั้นเพื่อใหการ จัดหาและใชประโยชนจากสินทรัพยคุมคาโรงเรียนควร
ดํ าเนินการโดยเริ่มตนจากากรจัดทํ าระบบฐานขอมูล สินทรัพยโดยใชโปรแกรมระบบทะเบียบคุม
เพือ่ความถกูตองและครอบคลุมสินทรัพยทุกประเภท และนํ าขอมูลไปใชสํ าหรับการวางแผนจัดหา
ในปปจจุบนัและลวงหนา 3 ป วางแผนบํ ารุงรักษา วางแผนการใชงาน และติดตามประเมินผลการ
ใชประโยชนอยางสมํ่ าเสมอ นอกจากนี้ควรจัดทํ าระเบียบและแนวทางปฏิบัติที่สนับสนุนใหเกิดการ
ใชสินทรัพยอยางคุมคาในทุกพื้นที่ของโรงเรียนและควรกํ าหนดใหมีผูรับผิดชอบที่ชัดเจนมีการราย
งานสภาพการใชงานพรอมสํ ารวจบันทึกความมีอยูใหเปนปจจุบัน เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดจาก
การใชสินทรัพยของโรงเรียน

ผลการดํ าเนินงานบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดานการตรวจสอบภายใน
โดยภายรวม พบวาสวนใหญโรงเรียนมีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับพอใช รวมถึงโรงเรียนขนาด
กลาง   โรงเรยีนขนาดใหญ โรงเรียนขนาดใหญพิเศษ และโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษาดวย โดย
มีประเด็นที่มีผลการดํ าเนินงานอยูในระดับดีสูงสุดคือ การตรวจสอบทางการเงินในลักษณะของ
การประเมนิผลจากขอมูลทางการเงิน เพื่อทดสอบความถูกตอง ครบถวน ความนาเชื่อถือ และได
ปฏิบตัติามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือแนวปฏิบัติของทางราชการ ตลอดจนประเมินความ
เพียงพอและเหมาะสมของระบบการควบคุมภายในสถานศึกษา ซึ่งเปนไปตามเอกสาร
รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาที่สํ านักงานปฏิรูปการ
ศึกษา (2544ก, หนา 146) นํ าเสนอคณะรัฐมนตรีไดกลาวถึงระบบตรวจสอบและติดตามผลการใช
จายเงินในสวนที่เปนการตรวจสอบภายในไดวาสถานศึกษาตองจัดใหมีการตรวจสอบภายในซึ่งถือ
เปนสวนที่เปนการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยใหคณะกรรมการสถานศึกษาแตงตั้งคณะ
กรรมการตรวจสอบภายในจํ านวนไมนอยกวา 3 คน ซึ่งคัดเลือกจากคณะกรรมการสถานศึกษา ทํ า
หนาที่วิเคราะหกลั่นกลองรายงานการเงิน ติดตามตรวจสอบผลการดํ าเนินงานใหคํ าปรึกษาหรือ
เสนอแนะรวมทั้งเสนอความเห็นเกี่ยวกับรายงานการเงินและรายงานผลการดํ าเนินงานของสถาน
ศกึษาตอคณะกรรมการสถานศึกษา สวนประเด็นที่มีผลการดํ าเนินงาน ตองปรับปรุงอีกมาก และ
มปีญหาในการดํ าเนินงาน คือ การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบผลการดํ าเนินงานโดยไมไดปฏิบัติตามหลักการตรวจสอบที่ดี เนนการตรวจสอบตาม
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ระเบยีบมากกวาการปรับปรุงงาน ขาดการวิเคราะหกลั่นกรองติดตามตรวจสอบผลการดํ าเนินงาน
เพือ่ใหคํ าปรึกษาและขอเสนอแนะตอฝายบริหารและผูทีรั่บผิดชอบดูแลกิจกรรมนั้น ซึ่งมีความเปน
ไปไดเพราะเปนเรื่องใหมที่เกิดขึ้นตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา (เร่ืองเดียว
กัน ) และโครงการนํ ารองปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณดานการศึกษาเปนระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามบันทึกลงนามความเขาใจระหวางสํ านักงบประมาณกระทรวง
ศกึษาธกิาร ลงวันที่ 14 กันยายน 2542 (กรมสามัญศึกษา , 2544ข,  หนา 5) โดยที่การตรวจสอบ
ภายในถือเปนกลไกสํ าคัญในการสํ ารวจตรวจทานความมีประสิทธิภาพของระบบงาน เพื่อคนหา
ขอบกพรองที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงานในบรรดากิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน โดยการวิเคราะห
ประเมนิผล คนหาสาเหตุ และแนวทางปรับปรุงแกไข พรอมจัดทํ าขอสรุปของการตรวจสอบผลการ
ดํ าเนินงานของโรงเรียนซึ่งประกอบดวยการจัดทํ าขอมูลความสํ าเร็จของผลการดํ าเนินงานตาม
แผนงาน งานและโครงการ การจัดทํ าขอมูลความสามารถในการผลิต และการจัดทํ าขอมูลตนทุน
ของการดํ าเนินงาน เพื่อเสนอตอฝายบริหารและฝายที่รับผิดชอบดูแลกิจกรรมนั้น อันจะชวย
พัฒนาการดํ าเนินงานใหบังเกิดประสิทธิภาพและบรรลุผลตามเปาหมาย ดังนั้นจึงควรจัดการ
ประชุมช้ีแจงถึง ภารกจิ บทบาท หนาที่ และประโยชนที่พึงจะไดรับจาการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการตรวจสอบภายใน โดยผูบริหารโรงเรียน ครู และผูเกี่ยวของทุกฝายควรใหการสนับสนุน
การปฏิบัติงานการตรวจสอบภายในมีการกํ าหนดมาตรฐานงานและมาตรการในการปฎิบัติงาน
เพื่อการจัดทํ าขอสรุปการตรวจสอบผลการดํ าเนินงานที่ถูกตอง สมบูรณครบถวน ตามรายการที่
ก ําหนด ทั้งนี้เพื่อเสริมสรางศกัยภาพการดํ าเนินงานของโรงเรียน

ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย
จากสรุปผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย ผลการดํ าเนินงานบริหารจัดการระบบ

งบประมาณแบบมุงเนนผลงานซึ่งเปนกระบวนการตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินของสํ านัก
งบประมาณ ทัง้ 7 ดาน ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดเชียงใหม มีขอเสนอแนะ ดังนี้
 ขอเสนอแนะทั่วไป

1. ผูบริหารสถานศกึษา คณะทํ างาน ครูและผูที่เกี่ยวของทุกฝาย ควรดํ าเนินการแปลง
กลยุทธเปนโครงสรางแผนงาน กรอบประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลางและแผนการ
จดัตัง้งบประมาณรายจายประจํ าป ใหมีความสมบูรณ ถกูตอง ตามหลักเกณฑและวิธีการ พรอม
ทั้งจดัสรรงบประมาณตามเกณฑที่เหมาะสมและสอดคลองกับแผนกลยุทธ
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2. เขตพื้นที่การศึกษาควรเรงดํ าเนินการศึกษากรอบกิจรรมและทํ าการศึกษาคาใชจาย
รายหวันกัเรยีนและตนทุนตอหนวยการจัดกิจกรรม พรอมทั้งวเิคราะหความเหมาะสม ความคุมคา
ของคาใชจายเพื่อใชเปนแนวทางการดํ าเนินงานใหกับโรงเรียนสามารถปฏิบัติไดอยางถูกตองตอไป

3. สถานศกึษาควรจัดทํ าแผนจัดหาพัสดุปปจจุบันและลวงหนา 3 ป ตามกรอบรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลางดวยเงินงบประมาณและเงนินอกงบประมาณของโรงเรียน และดํ าเนินการ
จัดซื้อจัดจางที่เนนกระบวนการเชิงกลยุทธ โดยมีการวิเคราะหและประเมินความมีประสิทธิภาพ 
ประหยดั คุมคาของการใชจายเงิน

4. เขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของ ควรมีนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่
ชัดเจนใหโรงเรียนดํ าเนินการจัดทํ าระบบบัญชีแบบเกณฑคงคาง ซึ่งเปนกลไกในการควบคุม
งบประมาณใหไดมาตรฐานแลวจึงกระจายอํ านาจใหโรงเรียนมีอิสระในการบริหารการเงินและ
ปรับปรุงแกไขระเบียบลดขั้นตอนการปฏิบัติใหโรงเรียนมีความคลองตัวในการปฏิบัติงานมากขึ้น

5. ผูบริหารสถานศึกษาและครูควรรวมกันจัดทํ ามาตรฐานงานและกํ าหนดมาตรการ
สํ าหรับการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดทํ ารายงานทางการเงินและรายงานผลการดํ าเนินงานให
ชดัเจนมีการนิเทศ กํ ากับ เรงรัด ตดิตาม ตรวจสอบอยางตอเนื่อง โดยเนนที่ความถูกตองของขอมูล 
มีความสมบูรณ ครบถวนตามรายการที่กํ าหนด นอกจากนี้หนวยงานที่เกี่ยวของควรปรับปรุง
รูปแบบรายการของรายงานทางการเงินใหเหมาะสม เนนเฉพาะขอมูลที่มีประโยชนและลดความ
ซํ ้าซอน โดยจัดใหมีระบบเชื่อมโยงรายงานไปสูหนวยงานที่เกี่ยวของ

6. สถานศึกษาควรดํ าเนินการจัดทํ าระบบฐานขอมูลสินทรัพยโดยใชโปรแกรมระบบ
ทะเบยีนคมุ จดัท ําแผนจดัหาสินทรัพย แผนบํ ารุงรักษา แผนการใชงานและติดตามประเมินผลการ
ใชประโยชนอยางสมํ่ าเสมอ นอกจากนี้ ควรจัดทํ าระเบียบและแนวปฏิบัติสํ าหรับการใชสินทรัพย
อยางคุมคาและกํ าหนดใหมีผูรับผิดชอบที่ชัดเจน

7. หนวยงานตนสังกัด  ควรจัดอบรมใหความรู ประสบการณ  เขาใจในภารกิจ บทบาท 
หนาที่ และประโยชนที่พึงจะไดรับจากการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบภายในและ 
เขตพื้นที่การศึกษาควรจัดสงบุคลากรที่มีประสบการณเขารวมเปนกรรมการดวยพรอมทั้งจัดทํ าคู
มือการปฏิบัติงานใหกับโรงเรียน ทั้งนี้ผูบริหารและครูควรใหการยอมรับเชื่อถือ สนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

8. ควรนํ าผลที่ไดจากการวิจัยครั้งนี้ไปใชพัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการงบ
ประมาณใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อเตรียมการขยายผลไปสูทุกโรงเรียนของสังกัด
ส ํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดเชียงใหม
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ขอเสนอแนะสํ าหรับการทํ าวิจัยครั้งตอไป
ในการวิจัยครั้งตอไปผูวิจัย ควรทํ าการศึกษาวิจัยคาใชจายรายหัวนักเรียนและตนทุนตอ

หนวยการจดักจิกรรมใหครอบคลุม ทุกกลุมเปาหมายในแตละเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อใหโรงเรียน
ใชเปนพืน้ฐานในการจัดทํ าแผนการจัดตั้งงบประมาณรายจายประจํ าป
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