
ฌ

สารบัญ

      หนา
กิตติกรรมประกาศ ค
บทคัดยอภาษาไทย ง
บทคัดยอภาษาอังกฤษ ฉ
สารบัญตาราง ฎ
สารบัญแผนภูมิ ฑ
บทที่ 1 บทนํ า 1

ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา 1
วตัถุประสงคของการวิจัย 6
ขอบเขตของการวิจัย 7
นยิามศัพทเฉพาะ 8
ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 9

บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 10
ความหมายของงบประมาณ 10
ความส ําคัญของการงบประมาณในเชิงบริหารและการจัดการ 12
ววิฒันาการของระบบงบประมาณแผนดิน 16
วธิกีารงบประมาณแผนดิน 17
กระบวนการงบประมาณแผนดินของประเทศไทยในปจจุบัน 22
นโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ

 เปนแบบมุงเนนผลงาน 33
นโยบายการศกึษาและกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรและการลงทุน

 ทางการศึกษา 35
แนวคดิหลกัการเกี่ยวกับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 43
แนวทางการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 47
การบรหิารงบประมาณและการเงินในสถานศึกษา 53
ยทุธศาสตรการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณในโครงการนํ ารอง 64
งานวจิัยที่เกี่ยวของ 66
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ญ

สารบัญ (ตอ)

     หนา
บทที่ 3 วธิดีํ าเนินการวิจัย 70

ประชากรที่ใชในการวิจัย 70
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 73
ขัน้ตอนการดํ าเนินการสรางเครื่องมือ 73
การเก็บรวบรวมขอมูล 74
การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใช 74

บทที่ 4 ผลการวิเคราะหขอมูล 76
บทที่ 5 สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 178

สรุป 178
อภิปรายผล 191
ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 200
ขอเสนอแนะในการทํ าวิจัยครั้งตอไป 202

บรรณานุกรม 203
ภาคผนวก 207

ภาคผนวก ก  รายนามผูเชี่ยวชาญ 208
ภาคผนวก ข  หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเชียวชาญ 209
ภาคผนวก ค  หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูลถึงผูอํ านวยการ

 เขตพื้นที่การศึกษา 210
ภาคผนวก ง  หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูลถึงผูอํ านวยการ

 โรงเรียน 211
ภาคผนวก จ  แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 212

ประวัติผูเขียน 229
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ฎ

สารบัญตาราง

ตารางที่
 หนา

1 รายชือ่โรงเรยีนที่เขารวมโครงการนํ ารองการใชงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
  แยกตามสังกัดเดิม 70

2 รายชือ่โรงเรยีนที่เขารวมโครงการนํ ารองการใชงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
  แยกตามขนาดที่แตกตางกัน 71

3 จ ํานวนผูบริหารและครูที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการงบประมาณของโรงเรียน
น ํารองการใชงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 72

4 ขอมูลโรงเรียนและสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 77
5 ผลการด ําเนนิงานบริหารจัดการงบประมาณ ดานการวางแผนงบประมาณ 80
6 ผลการด ําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณ ดานการกํ าหนดผลผลิต

และการคํ านวณตนทุน 83
7 ผลการด ําเนนิงานบรหิารจดัการงบประมาณ ดานการจดัระบบการจดัซือ้จดัจาง 85
8 ผลการด ําเนนิงานบริหารจัดการงบประมาณ ดานการบริหารทางการเงิน

และการควบคุมงบประมาณ 87
9 ผลการด ําเนนิงานบริหารจัดการงบประมาณ ดานการายงานทางการเงิน

และผลการดํ าเนินงาน 90
10 ผลการด ําเนนิงานบริหารจัดการงบประมาณ ดานการบริหารสินทรัพย 92
11 ผลการด ําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณ ดานการตรวจสอบภายใน 94
12 ผลการด ําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียนตางสังกัด  

ดานการวางแผนงบประมาณ 97
13 ผลการด ําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียนตางสังกัด 

ดานการกํ าหนดผลผลิตและการคํ านวณตนทุน 102
14 ผลการด ําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียนตางสังกัด 

ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 105
15 ผลการด ําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียนตางสังกัด 

ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 108
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ฏ

สารบัญตาราง (ตอ)

ตารางที่
หนา

16 ผลการด ําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียนตางสังกัด 
ดานการายงานทางการเงินและผลการดํ าเนินงาน 111

17 ผลการด ําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียนตางสังกัด 
ดานการบริหารสินทรัพย 115

18 ผลการด ําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียนตางสังกัด 
ดานการตรวจสอบภายใน 118

19 ผลการด ําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียนตางขนาด
ดานการวางแผนงบประมาณ 122

20 ผลการด ําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียนตางขนาด
ดานการกํ าหนดผลผลิตและการคํ านวณตนทุน 129

21 ผลการด ําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียนตางขนาด
ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 134

22 ผลการด ําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียนตางขนาด
ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 140

23 ผลการด ําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียนตางขนาด
ดานการายงานทางการเงินและผลการดํ าเนินงาน 146

24 ผลการด ําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียนตางขนาด
ดานการบริหารสินทรัพย 152

25 ผลการด ําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียนตางขนาด
ดานการตรวจสอบภายใน 156

26 ปญหาและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาการดํ าเนินงานบริหารจัดการ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ดานการวางแผนงบประมาณ 163

27 ปญหาและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาการดํ าเนินงานบริหารจัดการ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ดานการก ําหนดผลผลติและการค ํานวณตนทนุ 166

28 ปญหาและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาการดํ าเนินงานบริหารจัดการ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 168
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ฐ

สารบัญตาราง (ตอ)

ตารางที่
หนา

29 ปญหาและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาการดํ าเนินงานบริหารจัดการ
งบประมาณ  ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 170

30 ปญหาและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาการดํ าเนินงานบริหารจัดการ
งบประมาณ  ดานการายงานทางการเงินและผลการดํ าเนินงาน 172

31 ปญหาและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาการดํ าเนินงานบริหารจัดการ
งบประมาณ  ดานการบริหารสินทรัพย 174

32 ปญหาและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาการดํ าเนินงานบริหารจัดการ
งบประมาณ  ดานการตรวจสอบภายใน 176
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ฑ

สารบัญแผนภูมิ

แผนภูมิที่
 หนา

1 วงจรงบประมาณแผนดินของประเทศไทยตั้งแตปงบประมาณ 2525 21
2 กระบวนการอนุมัติงบประมาณ 27
3 กระบวนการเบิกจายเงินจากสวนราชการ 30
4 กระบวนการเบิกจายเงินในสวนจังหวัด 31
5 ระบบการจัดทํ างบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 46
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