
ฌ

สารบัญ

      หนา
กิตติกรรมประกาศ ค
บทคัดยอภาษาไทย ง
บทคัดยอภาษาอังกฤษ ฉ
สารบัญตาราง ฎ
สารบัญแผนภูมิ ฑ
บทที่ 1 บทนํ า 1

ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา 1
วตัถุประสงคของการวิจัย 6
ขอบเขตของการวิจัย 7
นยิามศัพทเฉพาะ 8
ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 9

บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 10
ความหมายของงบประมาณ 10
ความส ําคัญของการงบประมาณในเชิงบริหารและการจัดการ 12
ววิฒันาการของระบบงบประมาณแผนดิน 16
วธิกีารงบประมาณแผนดิน 17
กระบวนการงบประมาณแผนดินของประเทศไทยในปจจุบัน 22
นโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ

 เปนแบบมุงเนนผลงาน 33
นโยบายการศกึษาและกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรและการลงทุน

 ทางการศึกษา 35
แนวคดิหลกัการเกี่ยวกับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 43
แนวทางการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 47
การบรหิารงบประมาณและการเงินในสถานศึกษา 53
ยทุธศาสตรการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณในโครงการนํ ารอง 64
งานวจิัยที่เกี่ยวของ 66
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ญ

สารบัญ (ตอ)

     หนา
บทที่ 3 วธิดีํ าเนินการวิจัย 70

ประชากรที่ใชในการวิจัย 70
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 73
ขัน้ตอนการดํ าเนินการสรางเครื่องมือ 73
การเก็บรวบรวมขอมูล 74
การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใช 74

บทที่ 4 ผลการวิเคราะหขอมูล 76
บทที่ 5 สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 178

สรุป 178
อภิปรายผล 191
ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 200
ขอเสนอแนะในการทํ าวิจัยครั้งตอไป 202

บรรณานุกรม 203
ภาคผนวก 207

ภาคผนวก ก  รายนามผูเชี่ยวชาญ 208
ภาคผนวก ข  หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเชียวชาญ 209
ภาคผนวก ค  หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูลถึงผูอํ านวยการ

 เขตพื้นที่การศึกษา 210
ภาคผนวก ง  หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูลถึงผูอํ านวยการ

 โรงเรียน 211
ภาคผนวก จ  แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 212

ประวัติผูเขียน 229

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



ฎ

สารบัญตาราง

ตารางที่
 หนา

1 รายชือ่โรงเรยีนที่เขารวมโครงการนํ ารองการใชงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
  แยกตามสังกัดเดิม 70

2 รายชือ่โรงเรยีนที่เขารวมโครงการนํ ารองการใชงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
  แยกตามขนาดที่แตกตางกัน 71

3 จ ํานวนผูบริหารและครูที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการงบประมาณของโรงเรียน
น ํารองการใชงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 72

4 ขอมูลโรงเรียนและสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 77
5 ผลการด ําเนนิงานบริหารจัดการงบประมาณ ดานการวางแผนงบประมาณ 80
6 ผลการด ําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณ ดานการกํ าหนดผลผลิต

และการคํ านวณตนทุน 83
7 ผลการด ําเนนิงานบรหิารจดัการงบประมาณ ดานการจดัระบบการจดัซือ้จดัจาง 85
8 ผลการด ําเนนิงานบริหารจัดการงบประมาณ ดานการบริหารทางการเงิน

และการควบคุมงบประมาณ 87
9 ผลการด ําเนนิงานบริหารจัดการงบประมาณ ดานการายงานทางการเงิน

และผลการดํ าเนินงาน 90
10 ผลการด ําเนนิงานบริหารจัดการงบประมาณ ดานการบริหารสินทรัพย 92
11 ผลการด ําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณ ดานการตรวจสอบภายใน 94
12 ผลการด ําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียนตางสังกัด  

ดานการวางแผนงบประมาณ 97
13 ผลการด ําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียนตางสังกัด 

ดานการกํ าหนดผลผลิตและการคํ านวณตนทุน 102
14 ผลการด ําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียนตางสังกัด 

ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 105
15 ผลการด ําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียนตางสังกัด 

ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 108
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ฏ

สารบัญตาราง (ตอ)

ตารางที่
หนา

16 ผลการด ําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียนตางสังกัด 
ดานการายงานทางการเงินและผลการดํ าเนินงาน 111

17 ผลการด ําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียนตางสังกัด 
ดานการบริหารสินทรัพย 115

18 ผลการด ําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียนตางสังกัด 
ดานการตรวจสอบภายใน 118

19 ผลการด ําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียนตางขนาด
ดานการวางแผนงบประมาณ 122

20 ผลการด ําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียนตางขนาด
ดานการกํ าหนดผลผลิตและการคํ านวณตนทุน 129

21 ผลการด ําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียนตางขนาด
ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 134

22 ผลการด ําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียนตางขนาด
ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 140

23 ผลการด ําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียนตางขนาด
ดานการายงานทางการเงินและผลการดํ าเนินงาน 146

24 ผลการด ําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียนตางขนาด
ดานการบริหารสินทรัพย 152

25 ผลการด ําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียนตางขนาด
ดานการตรวจสอบภายใน 156

26 ปญหาและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาการดํ าเนินงานบริหารจัดการ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ดานการวางแผนงบประมาณ 163

27 ปญหาและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาการดํ าเนินงานบริหารจัดการ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ดานการก ําหนดผลผลติและการค ํานวณตนทนุ 166

28 ปญหาและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาการดํ าเนินงานบริหารจัดการ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 168
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ฐ

สารบัญตาราง (ตอ)

ตารางที่
หนา

29 ปญหาและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาการดํ าเนินงานบริหารจัดการ
งบประมาณ  ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 170

30 ปญหาและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาการดํ าเนินงานบริหารจัดการ
งบประมาณ  ดานการายงานทางการเงินและผลการดํ าเนินงาน 172

31 ปญหาและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาการดํ าเนินงานบริหารจัดการ
งบประมาณ  ดานการบริหารสินทรัพย 174

32 ปญหาและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาการดํ าเนินงานบริหารจัดการ
งบประมาณ  ดานการตรวจสอบภายใน 176
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ฑ

สารบัญแผนภูมิ

แผนภูมิที่
 หนา

1 วงจรงบประมาณแผนดินของประเทศไทยตั้งแตปงบประมาณ 2525 21
2 กระบวนการอนุมัติงบประมาณ 27
3 กระบวนการเบิกจายเงินจากสวนราชการ 30
4 กระบวนการเบิกจายเงินในสวนจังหวัด 31
5 ระบบการจัดทํ างบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 46
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