
บทที่  1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 จุดมุงหมายในการจัดการศกึษาของประเทศไทย ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ ฉบบัที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) มุงใหสังคมไทยเปนสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู      
ที่สรางโอกาสใหคนไทยทุกคนคิดเปนทําเปน มีเหตุผล สามารถเรียนรูไดตลอดชวีิต พรอมรับการ
เปล่ียนแปลง    มีการเสริมสรางฐานทางวทิยาศาสตร  เทคโนโลยี    มีนวัตกรรม    ความคิดริเร่ิม
สรางสรรค สามารถสั่งสมทุนทางปญญา เพื่อเสริมสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขนั
ของประเทศอยางรูทันโลก และสามารถรักษาตอยอดภมูิปญญาทองถ่ินไดอยางเหมาะสม ควบคูกบั
การสืบสานประเพณี วัฒนธรรม และศาสนา  และจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ           
พุทธศักราช 2542  ไดกําหนดจุดมุงหมายใหการจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปน
มนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมใน  
การดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข   นอกจากนีก้ารจัดการศึกษาตองยึดหลักวา
ผูเรียนทุกคนมคีวามสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมคีวามสําคัญที่สุด 
กระบวนการจดัการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเตม็ตามศักยภาพ 
ในสวนของการจัดการศึกษาเอกชนนั้น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2542, หนา 1) 
ไดกลาวไววา การจัดการศึกษาในอดีตที่ผานมา รัฐมีศักยภาพไมเพียงพอที่จะจดัการศึกษาใหแก
ประชาชนไดอยางทั่วถึง จึงเปดโอกาสและสงเสริมใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศกึษา
เพื่อแบงเบาภาระของรัฐบาล โดยสนบัสนุนใหจัดตัง้โรงเรียนเอกชนทุกระดบัและทุกประเภท 
การศึกษาเอกชนจึงมีบทบาทสําคัญที่ไดสรางสรรคและพัฒนาประชากรสวนหนึ่งของประเทศ ใหมี
ความรูความสามารถ ผลผลิตดานทรัพยากรบุคคลที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนเอกชนจํานวนมาก
ที่เปนกําลังสําคัญในการสรางความกาวหนาใหแกประเทศ ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และการเมืองการปกครอง ปรากฏใหเห็นเปนที่ประจักษอยางชัดเจน   
จึงกลาวไดวาการศึกษาเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศชาติเปนอยางยิ่งตลอดมา 
 ในการจดัการศึกษาของเอกชน  โรงเรียนตองเปนนิตบิุคคล กฎหมายการศึกษายอมรับ
บทบาทของเอกชนในการจัดการศึกษา และใชหลักการเดียวกันกับสถานศึกษาอืน่ คือ หลักการ
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กระจายอํานาจ กลาวคือ รัฐจะไมยุงเกี่ยวควบคุมการจัดการศึกษาของเอกชนจนเกินความจําเปน 
โดยการบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหมีความเปนอิสระ แตเอกชนก็ตองจัดการศึกษา
ใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน รัฐจะกํากับติดตาม และประเมินคณุภาพและมาตรฐานของสถานศึกษา
เอกชนเชนเดยีวกับสถานศึกษาของรัฐ (ศนูยปฏิบัติการปฏิรูปการศึกษาจังหวัดลําพนู 2546, หนา 
14) 
 คุณภาพของการจัดการศึกษาในโรงเรียน จะตองประกอบดวยผูที่มสีวนเกีย่วของในการ
จัดการศึกษาหลัก 3 ฝาย คอื ผูสอน ผูเรียน และผูบริหาร  การจัดการเรียนการสอนของครูผูสอน 
จะตองจดัเนื้อหาสาระ และกิจกรรมในการเรียนรูใหเหมาะสมกับความสนใจ และความถนัดของ
ผูเรียน สงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ กลาวคือ จัดการเรยีน
การสอนโดยเนนผูเรียนเปนศูนยกลางนัน่เอง สอดคลองกับระบบการเรียนรูของผูเรียนที่ตองการ
การพัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพของแตละบุคคล ดังที่ เริงชัย จงพิพัฒนสุข (2543, หนา 51) กลาววา 
โดยธรรมชาติ ผูเรียนทุกคนสามารถเรียนรู แตเปนการเรยีนรูที่เสริมหรือเพิ่มเติมความรูที่ไดจากพอ
แม ครูอาจารย บุคคลอื่น หรือประสบการณของตนเอง และพัฒนาวิธีเรียนรูเพื่อหาความรูตอไปดวย
ตนเอง ซ่ึงจะทําไดดีเพยีงใดก็ขึ้นอยูกับศกัยภาพของผูเรียนแตละคน ผูสอนมีความสําคัญในฐานะที่
เปนผูชี้แนะวิธีเรียนรูแบบตางๆและอธิบายความรูพื้นฐาน ใหผูเรียนเขาใจสําหรับเปนพื้นฐานที่จะ
ศึกษาคนควาตอไปไดดวยตนเอง ตามวธีิเรียนรูที่ไดรับการชี้แนะ และพัฒนาเปนวิธีเรียนรูของ
ตนเอง ตัวผูบริหารเองก็เปนผูหนึ่งที่มีสวนชวยใหเกิดคณุภาพของการจดัการศึกษาในโรงเรียน  โดย
มีหนาที่สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม ส่ือการเรียน และ
สงเสริมการเรียนรูในลกัษณะตางๆ และขณะเดียวกนักจ็ะตองสงเสริมใหเกิดการเรยีนรูในทกุเวลา
ทุกสถานที่ โดยรวมมือกับทุกฝาย คือ ผูปกครอง ชุมชน เพื่อสงเสรมิใหมีการพัฒนาผูเรียนไดอยาง
เต็มที่ในทกุโอกาส  จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ผูบริหารจะตองนําหลักและระบบการบริหารมา
ประยุกตใชกบัหนวยงานของตนเองไดอยางเหมาะสม เพื่อพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตามจุดมุงหมายของการจัดการศึกษาในพระราชบญัญตัิการศึกษา
แหงชาตแิละเปาหมายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ดังที่มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
(2544, หนา 7) ไดกลาวไววา ผูบริหารที่ประสบความสําเร็จ คือผูที่สามารถประยุกตเอาศาสตร    
การบริหารไปใชไดอยางมีศลิป 
 จากพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  พทุธศักราช 2542  ในสวนของการปฏิรูประบบ
บริหารการศึกษา ไดเนนความเปนเอกภาพ กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาจาก
สวนกลางไปยงัหนวยงานปฏิบัติในเขตพืน้ที่การศึกษาและสถานศึกษามากขึ้นโดยใหชุมชน องคกร
ตางๆ ในทองถ่ินมีสวนรวมในการจดัการศึกษา  ดังทีก่าํหนดไวในหลายๆมาตรา เชน  มาตรา 8(2)  
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ใหสังคมมีสวนรวมในการจดัการศึกษา  และ มาตรา 9  การจดัระบบโครงสรางและกระบวนการ 
จัดการศึกษา ใหยึดหลักดังนี้  (6)  การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรเอกชน   องคกรวชิาชีพ   สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันสังคมอื่น จะเหน็ไดวาโรงเรียนในฐานะทีเ่ปนหนวยปฏิบัตทิี่สําคัญที่สุด จะตองแสดง
บทบาทใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติที่เนนการบริหารแบบมี
สวนรวม โดยเปดโอกาสใหครอบครัว ชุมชน ทองถ่ิน แสดงความคดิเห็นและเขามามีสวนรวมใน
การจัดการศกึษาอยางแทจรงิ 
 การบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม เปนองคประกอบหนึ่งที่ชวยผูบริหารใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพโดยการมอบหมายงานใหผูรวมงานตามศักยภาพของแตละบุคคล 
ดังที่ สัมฤทธิ์  กางเพ็ง (2545, หนา 9) ไดกลาววา การเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานหรือผูเกี่ยวของมี
สวนในการทํางาน จะทําใหเกิดความรูสึกเกีย่วของผูกพันกับงานหรอืองคการ ความรูสึกผูกพนั
เกี่ยวของที่วานี้ หากมีการตัดสินใจดําเนนิการอยางใดอยางหนึ่งรวมกันแลว จะเปนผลใหเกดิขอ
ผูกมัดหรือส่ิงที่ตกลงใจรวมกัน    การบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งของการ
บริหารแบบกระจายอํานาจ เปนสิ่งยืนยนัที่จะชีใ้หเหน็ถึงความมีประสิทธิผลของโรงเรียน  ดังที่ 
วิโรจน สารรัตนะ (2543, หนา 15) ไดกลาวไววา ลักษณะของโรงเรียนที่มปีระสิทธิผลนั้น        
ความเปนอิสระและการมีสวนรวมในการตดัสินใจของบคุลากรฝายตางๆ อันเปนลักษณะทีแ่สดงถึง
การบริหารโรงเรียนแบบกระจายอํานาจนัน้ เปนองคประกอบรวมสําคัญที่นักวิชาการแตละทานได
กลาวถึง และเปนองคประกอบสําคัญที่กอใหเกิดองคประกอบความมปีระสิทธิผลของโรงเรียนอ่ืนๆ
ตามมาอีกหลายองคประกอบ จึงเปนรูปแบบที่เหมาะสมที่ผูบริหารการศึกษาในยุคของการปฏิรูป
การศึกษาจะนาํมาใชเปนแนวทางในการบริหารงาน เพือ่ใหบุคลากรในโรงเรียนหรือชุมชนทองถ่ิน
ไดเกดิความรูสึกในความเปนเจาของ และความมีพนัธะผูกพัน ที่จะใหการปฏิบัติงานในโรงเรียน
เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล   
 โรงเรียนเอกชนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดลําพนู ภายใตการกํากับดแูลของสํานัก
บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน  ปการศึกษา 2546  ชวงชั้นที่ 1 – 4 (ป.1 – ม.6)  
มีทั้งหมด 16 โรงเรียน โดยเปดสอนในระดับชวงชั้นที ่1 – 2  (ป.1 – ป.6) 10 โรงเรียน  ชวงชั้นที่ 1 – 
3 (ป.1 – ม.3) 3 โรงเรียน ชวงชั้นที่ 3 (ม.1 – ม.3) 1 โรงเรยีน  ชวงชั้นที ่3 – 4 (ม.1 – ม.6) 1 โรงเรียน 
และชวงชัน้ที่ 1 – 4 (ป.1 – ม.6)  1 โรงเรียน (สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาลําพูน เขต 1, 2546)     
การดําเนนิการจัดการศึกษาแบงออกไดเปน 2 ลักษณะ คอื โรงเรียนเอกชนการกุศล มีวัตถุประสงค
ในการจดัการศึกษาเพื่อการกุศล 3 โรงเรียน   และโรงเรียนเอกชนที่เปนสวนบุคคล  13 โรงเรียน  
ในปจจุบนันีก้ารปฏิรูปการศึกษา ไดกําหนดใหโรงเรียนทั้งของรัฐและเอกชนเปนนิตบิุคคลมีอํานาจ
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ในการบริหารงาน   และดูแลจดัสรรทรัพยากรเกีย่วกับการศกึษาในสวนทีเ่ปนผลประโยชนจาก
ทรัพยสินของสถานศึกษาไดเอง แตการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนจะมีการบริหารและการ
จัดการที่มีความคลองตัวและยืดหยุนไดมากกวาโรงเรยีนของรัฐบาล เนื่องจากมีอิสระในการจัดการ
กับทรัพยากรตางๆไดเอง ระบบการบริหารจัดการที่แตเดิมวฒันธรรมการทํางานของโรงเรียน
เอกชนสวนใหญจะเนนการบริหารในระบบครอบครัว ชุมชนภายนอกมีสวนรวมนอยมาก ประกอบ
กับแนวนโยบายของรัฐบาลที่เนนการกระจายอํานาจและการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสยี 
(Steakholder) กับทางโรงเรียน เชน บุคลากรครู นักเรียน ผูปกครอง และชุมชน องคกรภายนอก 
เปนตน โรงเรียนเอกชนจึงจาํเปนที่จะตองปรับเปลี่ยนรูปแบบการบรหิารงาน ที่เนนการมีสวนรวม
จากผูที่มีสวนเกี่ยวของมากขึน้ นอกจากนี้ในสวนของงานวิจยัที่เกีย่วของนั้น อนุพล  มาธนะสารวฒุิ 
(2543)  ไดศกึษาความตองการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศกึษาของโรงเรียนสันติศึกษา 
จงัหวดัเชยีงใหม  พบวาผูปกครองสวนใหญตองการมสีวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน ทั้ง
ในดานหลักสตูรและการเรียนการสอน ดานกิจกรรมเสริมหลักสูตร และดานความสัมพันธกบั
ชุมชน    แตอยางไรก็ตามผูปกครองสวนมากยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องดังกลาว โรงเรียนจึง
จําเปนที่จะตองสรางความเขาใจ ใหความรูในเรื่องการจดัการศึกษา และการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาใหเกิดขึ้นแกนกัเรยีน ผูปกครองและชุมชน อีกทั้งจะตองเปดโอกาสใหบุคลากรภายนอก
ไดมีสวนรวมในการจดัการศึกษาของโรงเรียนใหมากกวาที่เปนอยู ในสวนของงานคนควาแบบ
อิสระของ ศักดิ์ชัย ชัยวิรัตน (2542)  ไดศกึษาการมีสวนรวมของผูปกครองในการพัฒนาเดก็
ประถมศึกษา โรงเรียนบานประตูปา อําเภอเมืองลําพูน พบวาผูปกครองสวนใหญมสีวนรวมในการ
พัฒนาเดก็ประถมศึกษา ดังนัน้เพื่อใหการพฒันาเด็กประถมศึกษามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
โรงเรียนจึงควรดําเนินการโดยใหผูปกครองไดมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กรวมกับทางโรงเรียน
อยางจริงจังและตอเนื่อง     ซ่ึงการที่โรงเรียนจัดกิจกรรมที่ตอบสนองความตองการและการมีสวน
รวมของผูปกครองนั้น จะชวยใหการจัดการเรียนการสอนของครูมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ในขณะ
ที่ กองการมธัยมศึกษา กรมสามัญศึกษา (2543) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชมุชนในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดบัมัธยมศึกษา พบวาในภาพรวม ชุมชนยังมีสวนรวมในการจัดการศกึษา
อยูในระดับต่ํา และมีอิสระในการบริหารจัดการคอนขางนอย การมีสวนรวมสวนใหญเปนไปใน
ลักษณะการสนับสนุนทรัพยากร ชุมชนยังไมสามารถเขามามีบทบาทในการรวมคิดริเร่ิม รวม
วางแผนและรวมประเมนิผลได ในสวนของโรงเรียนมักจะใหชุมชนเขามารวมเปนบางกิจกรรม ซ่ึง
ผลการวิจัยไดเสนอใหโรงเรียนเปดโอกาสใหชุมชนตรวจสอบและประเมินภายใน โดยโรงเรยีน
เปนเครือขายของการเรียนรูโดยสมบูรณ 
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   จากความสําคญัและสภาพปญหาดังกลาว ผูศึกษาจึงสนใจศกึษาเรื่อง การบริหารแบบมี
สวนรวมของโรงเรียนเอกชนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน จงัหวัดลําพนู   ซ่ึงจะทําใหทราบถึงสภาพ
การบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหาร
โรงเรียนใหเกดิประสิทธิผลตอไป 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1.   เพื่อศึกษาสภาพปจจุบนั ปญหาและขอเสนอแนะในการแกปญหา ตอการบริหารแบบ
มีสวนรวมของโรงเรียนเอกชนที่จัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน จังหวัดลําพนู  
 2.   เพื่อศึกษาความคิดเหน็เกี่ยวกับแนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียน    
เอกชนที่จดัการศึกษาขั้นพืน้ฐาน จังหวัดลําพูน 
 
ขอบเขตของการศึกษา 
 ขอบเขตดานประชากร 
 การศึกษาครั้งนี้ ไดศกึษาจากกลุมประชากรที่เปนผูปกครองนักเรียนในโรงเรียนเอกชนที่
จัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน จังหวัดลําพูน  ปการศึกษา 2546   
  
 ขอบเขตดานเนื้อหา 
 เนื้อหาในการศึกษาครั้งนี้ ไดศึกษากระบวนการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียน   
เอกชนที่จดัการศึกษาขั้นพืน้ฐาน จังหวัดลําพูน  ในภารกจิการบริหาร 4 ดาน คือ 

1. การวางแผน (Planning) 
2. การจัดองคการ (Organizing) 
3. การนํา  (Leading) 
4. การควบคุม  (Controlling) 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 การบริหารแบบมีสวนรวม  หมายถึง  การบริหารโรงเรียนที่ผูบริหารไดเปดโอกาสให    
ผูปกครองนักเรียนไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมดําเนินการ สงเสริม สนับสนุน เกี่ยวกับภารกจิ
การบริหารงาน 4 ดาน คือ  ดานการวางแผน การจัดองคการ การนํา และการควบคมุ 
 โรงเรียนเอกชน  หมายถึง  โรงเรียนที่เปนสวนบุคคลจดัการศึกษาขัน้พื้นฐาน ชวงชัน้ที่ 
1-2 ในจังหวดัลําพูน  มีทั้งหมด 13  โรงเรียน คือ  โรงเรียนมงคลวิทยา  โรงเรียนเลาหจิตรวิทยา   
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โรงเรียนใบบญุลําพูน  โรงเรียนอรพินพิทยา  โรงเรียนดรุณพัฒนา  โรงเรียนธนรัตนวิทยา  โรงเรียน
รพีเลิศวิทยา โรงเรียนใบบุญปาซาง โรงเรียนละอองทิพย โรงเรียนบานโฮงวิทยา โรงเรียนจิรพิทยา  
โรงเรียนอัยยสิริ และโรงเรียนอนุบาลอรุณรัตน   
 การศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง การจัดการศึกษาในระดบัชวงชั้นที่ 1 ช้ันประถมศึกษาปที ่
1 – 3  และ ชวงชั้นที่ 2  ช้ันประถมศึกษาปท่ี   4 – 6  
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 ผลการศึกษาในครั้งนี้อาจจะชวยใหผูบริหารโรงเรียนสามารถนําไปใชเปนแนวทางใน
การบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลกับโรงเรียนตอไป 
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