
บทที่  2 
 

เอกสารและการศึกษาที่เกี่ยวของ 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดศึกษาเอกสารและการศึกษาที่เกี่ยวของกบัการบริหารแบบมี
สวนรวม   ซ่ึงมีรายละเอียดเนื้อหาตามลําดบั ดังนี ้

1. การบริหาร 
2. การบริหารแบบมีสวนรวม 
3. การมีสวนรวมของผูปกครองในการจดัการศึกษา 
4. การจัดการศกึษาเอกชน 
5. สภาพทั่วไปของการจัดการศึกษา ในโรงเรียนเอกชนที่จดัการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

จังหวดัลําพูน 
6. การศึกษาที่เกีย่วของ 

 
1.   การบริหาร 
 การบริหารทั่วไป  
 ไดมีผูใหคําจํากัดความของ การบริหาร ไวมากมาย ซ่ึงอาจจะแตกตางกันไปบางตาม
แนวทางทีน่ักบริหารแตละคนไดศึกษา ดังนี้    
 สมพงศ  เกษมสิน (2513, หนา 14) ไดใหความหมายวา  การบริหาร  คือ  การใชศาสตร
และศิลปะนําเอาทรัพยากรการบริหาร มาประกอบตามกระบวนการบริหาร ใหบรรลุวัตถุประสงคที่
กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 
 สําหรับ  สมยศ  นาวีการ(2545ก, หนา 4)  กลาววา การบริหาร  คือ  การทํางานรวมกับ
บุคคลอื่นและใชบุคคลอื่นเพือ่ความสําเร็จของเปาหมายขององคการ  
 ในสวนของ  Koontz (อางใน สมพงศ  เกษมสิน, 2513, หนา 13)  ไดใหความหมายของ
การบริหาร  คือ การดําเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว โดยอาศัยปจจยัทั้งหลาย ไดแก คน 
เงิน และวัสดส่ิุงของ เปนอุปกรณในการบริหารงาน 
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 ดาน  Simon (อางใน ภิญโญ สาธร, 2519, หนา 2)  ไดใหความหมายวา การบริหาร  คือ  
กิจกรรมตางๆที่บุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป รวมมือกันดาํเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใด
อยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน 
 นอกจากนี้  Hersey, Blanchard and Johnson (อางใน จนัทรานี  สงวนนาม, 2545, หนา 
11) ไดสรุปความหมายวา การบริหาร เปนกระบวนการทํางานรวมกับบุคคลและกลุมบุคคล ซ่ึง
พรอมดวยปจจัยทางการบรหิาร ไดแก เครื่องมือตางๆ งบประมาณ และเทคโนโลยี     เพื่อที่จะนํา
องคการไปสูความสําเร็จตามเปาหมาย 
 สําหรับ จันทรานี  สงวนนาม  (2545, หนา 8)  ไดกลาวถึงลักษณะเดนที่เปนสากลของ
การบริหาร ดังตอไปนี้คือ 

(1) การบริหารตองมีวัตถุประสงคหรือเปาหมาย 
(2) ตองอาศัยปจจยัเปนองคประกอบสําคัญ 
(3) ตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคประกอบพื้นฐาน 
(4) ตองมลัีกษณะการดําเนินการเปนกระบวนการทางสังคม   
(5) ตองเปนการดาํเนินการรวมกันระหวางกลุมบุคคลตั้งแต 2  คนขึ้นไป 
(6) ตองอาศัยความรวมมือรวมใจ เพื่อใหการปฏิบัติตามภารกจิบรรลุวัตถุประสงค 
(7) เปนการรวมมอืกันดําเนินการอยางมีเหตุผล 
(8) มีลักษณะเปนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
(9) การบริหารไมมีตัวตน แตมีอิทธิพลตอความเปนอยูของมนุษย 

 จากคําจัดกัดความของการบริหารดังกลาวสามารถสรุปไดวา  การบรหิารมีสวนสัมพันธ
กับการทํางานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคขององคการ  การบริหารทรัพยากรทางการบริหาร เชน คน 
เงิน วัสดุส่ิงของตางๆ เปนตน  และกจิกรรมการดําเนินงานขององคการ   
  
 การบริหารการศึกษา 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2544, หนา 19 – 20) ไดกลาววา การบริหารการศึกษา 
มีพัฒนาการเปนผลสืบเนื่องมาจากพัฒนาการของระบบการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งการศกึษาใน
โรงเรียน(Formal Education) เมื่อมีการจดัตั้งโรงเรียนขึน้ก็จําเปนตองมีการบริหารโรงเรียนเปนการ
เฉพาะแตละโรง เมื่อมีหลายโรงเรียน ก็จาํเปนตองจัดระบบการควบคุมดูแล และประสานงานเปน
ระบบบริหารการศึกษาขึ้น   เมื่อโรงเรียนมีจํานวนนักเรียนและบุคลากรขยายมากขึ้น การบริหารเริ่ม
มีความซับซอน จนกระทั่งเกิดความจําเปนที่จะตองจัดระบบบริหารโรงเรียนขึ้นเปนการเฉพาะ มี
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ผูทําหนาที่บริหารเต็มเวลา งานบริหารการศึกษากลายเปนภารกจิหลักที่ตองการผูมีความรูความ       
สามารถมาทําหนาที่  จึงเริ่มมีฐานะเปนวิชาชีพเฉพาะขึ้น  
 ชาญชัย อาจินสมาจาร (2527, หนา 2-3) ไดกลาวถึงลักษณะทีแ่ตกตางกันของการบรหิาร
การศึกษาและการบริหารประเภทอืน่ไววา ถึงแมวาการบริหารทุกประเภทจะมีลักษณะที่เหมือนกนั
อยูก็ตาม  การบริหารการศึกษาก็มีลักษณะที่แตกตางจากการบริหารอ่ืนๆ เมื่อพิจารณาในแงของ 
เปาหมาย วิธีการ และการประเมินผล  กลาวคือ  เปาหมายหรือวัตถุประสงคที่สําคัญของการบริหาร
อุตสาหกรรม คือ การผลิตและการแจกจายสินคา เพื่อสนองความตองการของมนุษย เนนที่ผลกําไร 
สวนการใหบริการนั้นเนนนอยมาก  ตรงกันขามกบัการบริหารการศึกษา ที่เนนที่การพัฒนา
บุคลิกภาพของมนุษย โดยมีแรงกระตุนทางบริการสวัสดิการและความกาวหนาของมนุษย  ในเรื่อง
ของวิธีและเทคนิคนั้น  การบริหารการศึกษาจะเกีย่วของกับคนและสวัสดิการของเขา เทคนิคของ
การบริหารการศึกษาจะเปนการชักชวน   ในขณะที่เทคนิคการบริหารประเภทอืน่ๆ จะมีลักษณะ     
เผด็จการใชอํานาจ  การบริหารการศึกษาจะนําเอาปฏิสัมพันธของกลุมเขาไวในกระบวนการทํางาน
ตลอดเวลาสวนการบริหารประเภทอื่นๆจะละทิ้งปฏิสัมพันธของกลุม จริงอยูในดานการประเมินผล  
การศึกษาจะเกีย่วของกับบุคลิกภาพของมนุษย ซ่ึงมีความซับซอนมาก การศึกษาจะเกีย่วของกบั
มาตรฐาน แตก็ไมไดหมายความวา ประสิทธิภาพของมันจะตั้งอยูบนเกณฑเดียวกนั การตระเตรยีม
แบบทดสอบบุคลิกภาพ ความสนใจ และแบบสํารวจเจตคติ และเครื่องมือวัดทางจิตวิทยาอื่นๆเปน
เร่ืองซับซอนและสิ้นเปลืองมาก  นอกจากนี้การศึกษายงัเปนกระบวนการที่ตองใชเวลา ผลที่ไดก็
ไมใชทันทีทันใด สวนในกจิกรรมประเภทอื่นๆ เชน ธุรกิจและอุตสาหกรรม เปนตน ผลที่ไดจะเห็น
ชัดเจนและรวดเร็ว การวัดและการประเมนิก็ใชวิธีงายๆ  
 จากความแตกตางดังกลาว  ไดมีผูใหคําจํากัดความของการบริหารการศึกษาไว ดังนี ้
 Balfour (อางใน  ชาญชัย  อาจินสมาจาร, 2527 , หนา 6)   กลาววา  การบริหารการศึกษา 
คือ  การทําใหนักเรยีนไดรับการศึกษาที่ถูกตองจากครู ภายใตคาใชจายที่ดําเนนิการโดยรัฐ โดยให
นักเรียนไดรับประโยชนสูงสุด  
 Mort (อางใน  ชาญชัย  อาจินสมาจาร, 2527 , หนา 6) กลาววา   การบริหารการศึกษา  คือ  
การใชอิทธิพล (Influencing) ตอคนกลุมหนึ่ง นั่นกค็ือนักเรียน เพื่อใหมีความเจริญงอกงามสู
วัตถุประสงคที่ไดกําหนด โดยการใชกลุมคนกลุมที่สอง ซ่ึงไดแก ครู  ในฐานะตวัแทน (Agent)    
ดําเนินการเพื่อใหวตัถุประสงคบรรลุผลสําเร็จ 
 สมบูรณ  พรรณาภพ (2521, หนา 9)  กลาววา  การบริหารการศึกษา  คอื  การดําเนินการ
ตางๆ ของกลุมบุคคล ที่มีสวนเกีย่วของในการจดัการศึกษา เพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคม ใหม ี 
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ความเจริญงอกงามในดานตางๆอยางเต็มที่ และเหมาะสมกับความแตกตางระหวางเอกัตบุคคล เพื่อ 
ใหเขาเปนสมาชิกที่ดีของสังคม 
 จากคําจํากดัความดังกลาว จึงสรุปไดวา การบริหารการศึกษา คือการดําเนินงานตางๆ
ของกลุมบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษา  โดยมีเปาหมายเพื่อพัฒนานกัเรียนใหมีความ
เจริญงอกงามในดานตางๆอยางเต็มที่ ตามวตัถุประสงคที่ไดกําหนดไว 
 
 การบริหารโรงเรียน 
 สมบรูณ  พรรณนาภพ (2521, หนา 8)  กลาววา  การบริหารโรงเรียน คือ การดําเนนิงาน
ของกลุมบุคคล   ในสวนที่เกี่ยวกับการปฏบิัติตามหนาทีค่วามรับผิดชอบของโรงเรียน     อันไดแก
การใหบริการทางการศึกษาแกสมาชิกของสังคม ใหบรรลุสูจุดมุงหมายตามที่ไดกําหนดไว 
 สําหรับ สงวน  สุทธิเลิศอรุณ (2523, หนา  115)  กลาววา   การบริหารโรงเรียน  เปน  
การใช     คน   เงิน   วัสดุอุปกรณ     และการจัดการเพื่อใหเด็กและเยาวชนไดรับการศกึษา        ตาม
ความมุงหมายของหลักสูตร การบริหารโรงเรียนสวนใหญจะเปนรูปแบบการบริหารราชการ โดย
รูปแบบโรงเรียนรัฐบาลจัดวาเปนองคการประเภทสาธารณะ และในขณะเดยีวกนัก็เปนองคการ
ประเภทบริการ สําหรับโรงเรียนราษฎรจดัวาเปนองคการประเภทธุรกิจ และในขณะเดียวกนัก็เปน
องคการประเภทบริการดวย 
 สมบูรณ  พรรณนาภพ (2521, หนา 8 – 9)  ไดกลาวถึงองคประกอบที่สําคัญของ         
การบริหารโรงเรียน มีอยู 2 องคประกอบ  คือ 

1. โรงเรียน  ซ่ึงเปนสถาบันทางสังคม 
2. ผูบริหารโรงเรียน  คือ ผูที่ไดรับมอบหมายใหมีอํานาจหนาที่ในการจัดการตางๆ 

เพื่อใหการจัดบริการทางการศึกษาของโรงเรียนนัน้ บังเกิดผลตรงตามจุดประสงคทกุประการ   
 จากที่ไดมีผูใหความหมายของการบริหารโรงเรียนดังกลาวขางตน จึงสรุปไดวา การ
บริหารโรงเรียน คือการดําเนินงานของกลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับการจดัการศึกษาของโรงเรียน เพือ่
พัฒนาเดก็และเยาวชน ใหไดรับการศึกษาตามวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว  
 
 ภารกิจการบริหาร 

1. การวางแผน (Planning) 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2523, หนา 71)  ไดใหความหมายของการวางแผนไว
วา  การวางแผน  คือ  การวางรูปแบบภาวะที่ตองการในอนาคตดวยการกําหนดแนวทางปฏิบัตงิาน
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หรือกิจกรรมที่เห็นวาดีที่สุดสําหรับความสําเร็จตามที่ตองการ เปนการสรางสมมติฐานสําหรับ
อนาคตโดยการพิจารณาจากขอเท็จจริงที่เปนอยูในปจจบุัน                                        
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2523, หนา 71)  ไดกลาวถึงลักษณะของการวางแผน มี 
2 ลักษณะ คือ 

1. การวางแผนอยางไมมีรูปแบบ(Informal Planning) เปนการวางแผนสําหรับกิจกรรม
ทั่วๆไป โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรมในชีวติประจําวนั การวางแผนลักษณะนี้ สวนใหญจะเปนการใช
สัญชาติญาณในการตัดสินใจเกี่ยวกบัเรื่องเฉพาะหนาเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ เปนไปอยางไมมี
ระบบ  ไมมีการประสานแผน และไมมกีารเขียนขึ้นเปนลายลักษณอักษร 

2. การวางแผนอยางมีรูปแบบ (Formal  Planning)  เปนการวางแผนสําหรับกิจกรรมที่
ยุงยาก ซับซอน โดยเฉพาะอยางยิ่งกจิกรรมที่เกี่ยวกับการบริหารซึ่งมีกิจกรรมมากกวาหนึ่งกจิกรรม 
การวางแผนลกัษณะนี้สวนใหญเปนการตดัสินใจ และดําเนินการอยางมีระบบและขั้นตอน มีการ
ประสานแผนตางๆ เขาดวยกัน    เพื่อความสําเร็จตามเปาหมายหรือวตัถุประสงคอยางใดอยางหนึง่ 
โดยจัดทําขึน้เปนลายลักษณอักษร 

 
 กระบวนการวางแผน 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2544, หนา 96 – 112) ไดกลาวถึงกระบวนการวางแผน 
ซ่ึงมีขั้นตอน 8 ขั้นตอน ตามลําดับดังนี้คือ 
 ขั้นท่ี  1   การดําเนินการกอนการวางแผน 
 งานที่จะตองคดิและทําในขัน้นี้เปนการเตรียมความพรอมในการรายงานของหนวยงาน 
เตรียมใหพรอมทั้งในดาน การจัดองคการ วิธีการ ความรวมมือ และขอมูล ไดแก 
 1.  จัดตั้งองคการวางแผน   ถาหนวยงานของเราเปนกองก็ตองดูวา มฝีายหรือกลุมบุคคล
ที่จะตองทํางานดานวางแผนหรือไม ถาไมมีก็ตองจัดทําจดัแบงหนวยงาน หากทําเชนนั้นไมไดก็ใช
วิธีมอบหมายหนาที่ใหบุคคลใดบุคคลหนึง่ หรือคนกลุมใดกลุมหนึ่งรับผิดชอบโดยตรงได  หรือ
อาจจัดตั้งเปนคณะกรรมการวางแผนโรงเรยีน  กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบใหละเอยีดและชัดเจน 
เมื่อมีกลุมบุคคลหรือคณะกรรมการแลว กล็งมือคิดหาวิธีจัดทําแผน 
 2.   กําหนดวธีิการวางแผน   เจาหนาทีว่างแผนหรือคณะกรรมการจะตองชวยกันคดิวา
จะตองทําอะไรบาง มีขั้นตอนอยางไร จึงจะไดแผนงานที่ดี จะตองตั้งกรรมการอื่นๆอีกหรือไม     
จะใหหนวยงานอื่นหรือบุคคลอื่นใดเขามามีสวนในการวางแผนดวยหรือไม ทําอยางไรจึงจะไดรับ
ความรวมมือจากเพื่อนรวมงานในหนวยงานหรือโรงเรียนเดียวกนั จากหนวยงานอืน่หรือโรงเรียน
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อ่ืน ทําอยางไรจะไดรับความรวมมือในขัน้การปฎิบัติตามแผนที่เปนการวางแผน เพื่อเตรียมการ
วางแผน 
 3. การรวบรวมขอมูล   นอกจากกลไกและวิธีการวางแผนแลว หนวยงานทกุหนวย
จะตองจดัสรางฐานขอมูลของตนเอาไว เก็บรวบรวมขอมูลทั้งปวงที่เกีย่วกับงานในหนาทีค่วาม
รับผิดชอบของตน เก็บใหครบถวนทุกดาน แตละดานใหมีรายละเอยีดมากๆ นี่เปนงานประจําของ
โรงเรียนหรือหนวยงาน ทีต่องจัดเก็บรวบรวมไวสม่ําเสมอตลอดเวลา ตลอดป เพ่ือเอาไวใชในการ
วางแผน การรายงาน และอื่นๆตามความจําเปนและตองการ 

 
 ขั้นท่ี  2  การวิเคราะหปญหา 
 งานในขอบขายความความรับผิดชอบของผูบริหารการศึกษานั้น งานในดานใดมี
ขอบกพรองหรือปญหาอะไร  ส่ิงใดอยูในสภาพที่ไมพึงประสงค    ยังไมเปนที่พอใจ     ยังมีผลไมดี
เทาที่ควร    พบแลวกห็ยิบยกเรื่องนัน้ขึ้นมาวางแผนหาวิธีแกไขดําเนนิการ    ใหเกดิผลดีมีสภาพที่       
พึงประสงคตอไป  การดดูังกลาวนี้อาจจะดูไดจากขอมูลสถิติ การศึกษาวเิคราะหวิจยั หรือจาก    
การสังเกตก็ได จุดที่จะดูกด็ูจากขอบขายหนาที่ในภารกิจของการบรหิารการศึกษานั่นเอง  เมือ่
วิเคราะหครบทุกดาน เราก็จะไดปญหาจํานวนหนึ่ง อันเปนภาระที่ผูบริหารจะตองดําเนนิการ
วางแผนแกไขตอไป 

 
 ขั้นท่ี  3  การกําหนดแผนงานและโครงการ 
 เพื่อใหการวางแผนครอบคลุมและครบถวนตามภารกจิของการบริหารการศึกษา เราควร
จะมีวิธีจัดหมวดหมูของงานที่จะตองปรับปรุงและพัฒนา แรกทีเดียวในทางการวางแผน จะแบง
ประเภทงานหลักๆ ออกเปน แผนงาน และสวนยอยของแผนงานเรียกวา โครงการ 
 แผนงาน (Program)   คือจุดรวมของกลุมโครงการที่มีจุดมุงที่จะจัดทํา เพื่อใหเกิดผลที่
คลายคลึงกัน 
 โครงการ (Project)   คือชุดกิจกรรมการดําเนินการชุดหนึ่งทีจ่ะจดัทํา เพื่อใหบรรลุ      
วัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือวัตถุประสงคหลายอยางในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
  
 ขั้นท่ี  4  การกําหนดเปาหมาย 
 ในกระบวนการวางแผน เราสรางเปาหมายขึ้นเพื่อเปนแนวทางปฏิบตัิ เพื่อใหเกดิผล
ตามที่เราตองการ เปาหมายเปนเครื่องมอืของการดําเนนิการเพื่อแกปญหา หรือพิจารณางานให
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เกิดผลตามที่เราปรารถนา เปาหมายเปนเครื่องกําหนดขอบเขต (Limits)  ของผลผลิตของแผน  จึง
กลาวกันวา เปาหมายที่ดีตอง  ชี้ทางปฏิบัติ-ชัดเจน-เปนจริง-วัดได 

 
 ขั้นท่ี  5  การกําหนดวิธีดําเนนิการ 
 ในขั้นนี้มีส่ิงทีจ่ะตองคิดตองทํา 3 อยาง คอื การกําหนดวิธีดําเนนิการ  การกําหนดเวลา
ปฏิบัติงานและผูรับผิดชอบ และ  การกําหนดวิธีประเมินผล 
 การกําหนดวิธีดําเนินการ วธีิคิดก็คือการพยายามตอบคาํถามวา “ทําอยางไรจึงจะเกิดผล
ตามที่ตั้งใจไวในเปาหมาย”  เปาหมายหนึง่ๆ อาจบรรลุไดดวยวิธีทําอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายๆ 
อยางก็ได แรกทีเดียวใหคิดไปเรื่อยๆ แลวจดลงไว จดไวทุกอยางที่คดิได อยาเพิ่งคํานึงวาจะไดผล
หรือไมไดผล  เมื่อจดวิธีการลงไดจนหมดแลว ก็มาเลอืกเอาวา จะดาํเนินการดวยวิธีใดจึงจะไดผล
ตามเปาที่วางไว อาจจะเปนวธีิใดวิธีหนึ่ง หรือหลายๆ วิธี ผสมผสานกันก็ได หลักมอียูอยางหนึ่งวา 
ใหเลือกเอาวิธีที่จะไปถึงที่หมายไดโดยประหยัดที่สุด หมายความวาใหไดผลตามเปาหมายโดยใช
คน วัสดุส่ิงของ เงินและเวลาซึ่งเปนทรัพยากรการบริหาร (Managerial  Resources) แตนอย  นี้เปน
หลักของการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ  เมื่อไดวธีิดําเนินการแลว เราก็คิดวางแผนตอไปวา 
งานกิจกรรมแตละอยางที่จะตองทํานั้นจะตองทําเมื่อใด ใครเปนผูรับผิดชอบ จะใหดกี็เขียนลงใน
แผนภูมกิารปฏิบัติงาน (Schematic  Chart)  หรือ แผนภูมิแกนท (Gantt  Chart)  ขั้นตอไปคือ       
การประเมินผล เพื่อหาจุดออน จุดแข็งของการปฏิบัติงานตามแผนที่วางไว เราจึงตองวางแผน
ตรวจสอบเปนครั้งคราว เปนจุดๆ ในระหวางลงมือปฏิบัติตามแผน ในขั้นนี้เราจึงตองวางแผนวา เรา
จะวดัอะไร วัดเมื่อใด วดัดวยอะไร 
  
 ขั้นท่ี  6  การกําหนดคาใชจาย 
 คือการกําหนดคาใชจายในแตละขั้นของวธีิดําเนินการ วาจริงๆแลวจะตองทําอะไรบาง 
เทาไร จะตองใชทรัพยากรการบริหาร(เชน คน เงิน วัสด ุ เวลา และการบริหาร) อะไรบาง จํานวน
เทาไร คิดใหครบทุกวิธีการและกิจกรรม รวมกันเขาก็จะเปนคาใชจายของโครงการทั้งหมด 
  
 ขั้นท่ี  7  การปฏิบัติตามแผน 
 ในขั้นตอนนี้เปนการปฏิบัติตามแผนที่วางไว โดยทําตามวิธีการ (กิจกรรม) ที่กําหนด 
เพื่อใหไดผลตามเปาหมายทีก่ะกําหนดไว เปนการบริหารงานตามกระบวนการของการบริหารงาน
ตามปกตินั่นเอง 
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 ขั้นท่ี  8  การประเมินผล ปรับปรุงแผน และวางแผนใหม 
 การประเมินผลการปฏิบัติงานตามโครงการนี้มีความมุงหมาย 3 ประการคือ 

1. เพื่อใหรูจดุแขง็ วาผลของการปฏิบัติไดผลดี ไดผลตามเปาหมายที่ตั้งไว 
2. เพื่อใหรูจดุออนและขอบกพรองเพื่อแกไขใหทันทวงท ี
3. เพื่อวิเคราะหผลการปฏิบัติงานตามโครงการเพื่อใชเปนพืน้ฐานที่จะทําการปรับปรุง

และวางแผนใหม  
 โดยสรุปแลว การวางแผนเปนการวางแนวทางการปฏิบัติงานในอนาคต เพื่อใหงานหรือ
กิจกรรมสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว โดยมีกระบวนการ 8 ขั้นตอน คือ  การดําเนินการกอนการ
วางแผน  การวิเคราะหปญหา  การกําหนดแผนงานและโครงการ  การกําหนดเปาหมาย การกําหนด
วิธีดําเนนิการ  การกําหนดคาใชจาย  การปฏิบัติตามแผน  และการประเมินผล ปรับปรุงแผน และ
วางแผนใหม เปนวงจรตอเนือ่งกันไป  
 

2. การจัดองคการ  (Organizing) 
ธงชัย  สันติวงษ (2537, หนา 220)  ไดใหความหมายของการจัดองคการไววา การจัด 

องคการ หมายถึง  ความพยายามของผูบริหารที่จะทําใหมีหนทางสําหรับการปฏิบัติงานใหสําเร็จผล
ตามแผนงานที่ไดวางเอาไว  ในขณะที ่ วโิรจน  สารรัตนะ (2545 , หนา 66)   กลาววา  การจดั     
องคการ เปนหนาที่ทางการบริหารที่ผูบริหารจะตองใหความสําคัญ ตรวจสอบเปนระยะๆ เพื่อให
มั่นใจวา ในสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป โครงสรางองคการที่ออกแบบไวแตเดิมยังมีความ   
เหมาะสมที่จะทําใหบรรลุจุดหมายขององคการไดหรือไม ในสวนของ Koontz  และ  Donnell   
(อางใน จันทรานี  สงวนนาม, 2545, หนา 24)  กลาววา แผนงานจะดําเนินการไปไดดวยดีก็ดวย  
การจัดองคการที่ดี ซ่ึงประกอบไปดวยการนําปจจยัทางการบริหาร เชน คน เงิน วัสดุอุปกรณและ
วิธีการบริหารที่จะทําใหเกดิสัมฤทธิผล เปนตน การจดัองคการ จึงหมายถึง การนําเอาทรัพยากร  
การบริหารทุกประเภทมาบูรณาการเพื่อดําเนินการ 

โดยสรุปแลวการจัดองคการจึงหมายถึง การนําทรพัยากรการบรหิารทุกประเภท มา
บริหารจัดการเพื่อใหเกิดโครงสรางขององคการที่เหมาะสมตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคการ   

 
การจัดโครงสรางขององคการ 
โดยปกติองคการขนาดเล็กทกุองคการ การจัดโครงสรางเปนไปอยางงายๆ การจัด     

โครงสรางอาจจะเกีย่วของกบัการมอบหมายงานไปยังบคุคลตางๆ อยางงายๆ เทานัน้  แตอยางไรก็
ตามในกรณีขององคการขนาดใหญ การออกแบบโครงสรางที่มีประสิทธิภาพ มีความยุงยาก
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มากกวา เพราะวามีบุคคลเปนจํานวนมากปฏิบัติงานตางๆกัน และความพยายามของพวกเขาตองถูก
ประสานเขาดวยกันเพื่อความสําเร็จของเปาหมายขององคการ   ในการออกแบบองคการ ผูบริหาร
ตองตัดสินใจหลายอยางดวยกัน งานและคนควรจะรวมกลุมเขาดวยกันเปนแผนกงานอยางไร  
ผูบริหารแตละคนควรจะมีผูอยูใตบังคับบญัชาจํานวนกีค่น  อํานาจหนาที่ควรจะมอบหมายไปยัง
ระดับต่ํามากนอยแคไหนภายในองคการ  เหลานี้เปนตน (สมยศ นาวีการ, 2545ข, หนา 66) 

วิโรจน สารรัตนะ (2545, หนา 66 – 86)  กลาววา การจัดองคการเปนหนาทีท่าง          
การบริหารที่สืบเนื่องจากการวางแผน กลาวคือ เมื่อองคการจัดทําจุดหมายและแผนเชิงยุทธศาสตร
แลว ผูบริหารควรตองออกแบบโครงการเพื่อใหการบริหารงานบรรลุจุดหมาย และแผนเชิง       
ยุทธศาสตรขององคการนั้น การออกแบบโครงสรางองคการเปนกจิกรรมที่ควรไดรับการตรวจสอบ
อยูเสมอ เนือ่งจากปจจยัทีจ่ะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบโครงสรางองคการเกิดขึ้นมากมาย 
โดยมขีอที่ควรจะพิจารณาเกี่ยวกับการจัดองคการดังนี้คอื  

1. การออกแบบโครงสรางองคการ 
 การออกแบบโครงสรางองคการเปนกระบวนการของการออกแบบงาน การจัดเปน
แผนกงาน การจัดกลไกประสานงานทั้งในแนวตั้งและในแนวนอน โครงสรางนี้มักแสดงใหเหน็
เปนแผนภูมิองคการ กรณกีารออกแบบงานกระทําไดหลายวิธี เชน การทําใหงานมีความงายขึ้น โดย
แบงออกเปนสวนๆ  ตามหลักการแบงงานกันทําตามความถนัด     การหมุนเวยีนในงาน      การเพิ่ม
เนื้องาน และการเพิ่มคุณคางาน กรณีการจดัเปนแผนกงาน สามารถจัดไดหลายรูปแบบ เชน การจัด
ตามหนาที่ การจัดตามสวนงาน การจัดแบบผสม การจัดแบบเมตตริกซ เปนตน  แตละรูปแบบตางมี
ขอดีและขอเสยีแตกตางกัน ผูบริหารพึงพิจารณาแตละรูปแบบดวยความรอบคอบ จึงจะได
โครงสรางองคการที่ดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. การสรางกลไกการประสานงาน 
 การสรางกลไกการประสานงานในโครงสรางองคการในแนวตั้ง มหีลักการที่เกี่ยวของ
หลายประการ สวนใหญเปนหลักการตามทฤษฎีการบริหารทัศนะดั้งเดมิ หรือยุคการบริหารเชิง
วิทยาศาสตร หลักการตางๆ ดังกลาว คือ หลักการทําใหเปนทางการ หลักความเปนเอกภาพในการ
บังคับบัญชา หลักการรวมอาํนาจและกระจายอํานาจ และหลักการมอบอํานาจหนาที่ สําหรับกลไก
การประสานงานในแนวนอน สามารถจัดสรางขึ้นไดโดยอาศัยกระบวนการขอมูล สารสนเทศ ซ่ึง
จัดทําขึ้นไดทัง้อาศัยเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นใหม โดยเฉพาะการสรางเครือขายคอมพิวเตอรระหวาง
แผนกงานตางๆในระดับเดียวกัน หรือโดยการสรางความสัมพันธระหวางบุคคล เชน การสราง
ทีมงาน การจดัโครงการรวมกัน เปนตน 
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3.  การบริหารทรัพยากรมนุษย 
 การออกแบบโครงสรางองคการเนนการสรางโครงสรางของงาน ที่มีความสัมพันธกนัทั้ง
ในแนวตั้งและแนวนอน แตโครงสรางดังกลาวจะไมมผีลใดๆในทางปฏิบัติ หากขาดการบรรจุ
บุคคลเขาในตําแหนงงานตางๆตามโครงสรางนั้น  ดงันั้น เมื่อออกแบบโครงสรางองคการแลว 
ผูบริหารจะตองดําเนินการตามกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ดังนี้คือ การวางแผนทรัพยากร
มนุษย การจัดคนเขางาน การพัฒนาและประเมินผลการปฏิบัติงาน การบําเหน็จตอบแทนดวยคาจาง
หรือเงินเดือน และการธํารงรักษาคนงานใหมีประสิทธิผลอยูเสมอ  

อาจกลาวไดวา  การจัดองคการเปนหนาทีท่างการบริหารที่ผูบริหารจะตองดําเนินการ ใน
การนําปจจยัทางการบริหารตางๆ มาบริหารเพื่อใหเกดิโครงสรางขององคการที่เหมาะสมตอการ
บรรลุจุดหมายขององคการ  โดยประกอบดวยกระบวนการของการออกแบบโครงสรางองคการ 
การสรางกลไกการประสานงาน  และการบริหารทรัพยากรมนุษย  ผูบริหารจึงควรเหน็ความสําคัญ
ที่จะตรวจสอบโครงสรางขององคการอยูเสมอ เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพของสังคมที่เปล่ียนแปลง
อยูตลอดเวลา 

 
3. การนํา  (Leading) 
วิโรจน  สารรัตนะ (2545, หนา 92 - 122)  กลาววา    การนํา เปนความพยายามใหมี

อิทธิพลตอผูอ่ืน เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุจุดหมายขององคการไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ในองคประกอบ 4 ประการดังนี้คือ  การจูงใจ (Motivation) ภาวะผูนาํ (Leadership)    
การติดตอส่ือสารทางการบริหาร (Managerial  Communication) และการบริหารกลุม (Managing  
Group) 

การจูงใจ  ในการบริหารงานนั้น ผูบริหารจะตองทําการจูงใจใหคนทุมเทแรงกายและ
แรงใจอยางเตม็ความสามารถ เพื่อใหเกิดผลสําเร็จตามจุดหมายขององคการที่ตั้งไว โดยเนน        
การทํางานที่มปีระสิทธิภาพสูงสุดเทาที่จะทําได  อยางไรก็ตาม การจูงใจคนใหทํางานผูบริหารตอง
คํานึงถึงการตอบสนองจุดหมายของตัวบุคคลและจุดหมายขององคการควบคูกันไปดวย จะละเลย
หรือใหความสําคัญเฉพาะสวนใดสวนหนึง่คงไมได เนื่องจากคนและองคการตางมีความสัมพันธ
และตองพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน คนเขาไปเปนสมาชกิขององคการใดกย็อมคาดหวังวาจะไดรับ
การตอบสนองความตองการตางๆ ดวย เชน คาจาง ผลประโยชนตอบแทน การดูแลเอาใจใส สภาพ
การทํางานที่เหมาะสม ความเปนธรรม ความมีหนามีตา และโอกาสในความกาวหนา เปนตน  
ขณะเดียวกัน   องคการก็มีความคาดหวังเชนกันวา จะไดรับการทุมเทความพยายามจากคนงานอยาง
เต็มกําลังความสามารถเพื่อใหไดผลผลิตตามจุดหมายขององคการ ดังนัน้ ผูบริหารที่มีความสามารถ
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จึงจะตองบรหิารงานใหจดุหมายของตัวบุคคลและจุดหมายขององคการบรรลุผลดวยกันทั้งคู โดย
อาศัยกระบวนการจูงใจ ซ่ึงประกอบดวยการคํานึงถึงความตองการทั้งสองดาน เพื่อนําไปสู
พฤติกรรมที่พึงประสงคและการบรรลุจุดหมายที่ตองการ   

ภาวะผูนาํ  เปนกระบวนการที่ผูบริหารจะใหมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของผูอ่ืน มี           
จุดมุงหมายเพือ่ใหการปฏิบตัิงานบรรลุจุดหมายขององคการ  จากนิยามดังกลาว มีคําถามวาผูบริหาร
จะทําใหตนมอิีทธิพลตอพฤติกรรมของคนอื่นไดอยางไร ไดมีการวิเคราะหกันถึงอาํนาจ (Power)  
ซ่ึงมีหลากหลายรูปแบบ คือ อํานาจที่มีตามกฎหมาย อํานาจในการใหรางวัล อํานาจในการลงโทษ 
อํานาจในความเปนผูเชี่ยวชาญ อํานาจในการมีขอมูลสารสนเทศ และอํานาจเชิงอางอิง ซ่ึงก็มี       
การวิเคราะหกนัตอไปอีกวา อํานาจแตละรูปแบบนัน้ สงผลตอความมีพันธะผูกพัน การยอมรับ 
หรือการปฏิเสธ แตกตางกันอยางไร ซ่ึงกพ็บวา หากผูนําใชอํานาจความเปนผูเชีย่วชาญหรืออํานาจ
เชิงอางอิงสูง ก็จะสงผลใหคนอื่นมีพันธะผกูพันหรือเกิดการยอมรับที่จะทํางานสูง แตหากใชอํานาจ
ตามกฎหมาย อํานาจการใหรางวัลหรืออํานาจในการลงโทษสูงก็จะสงผลในทางตรงกันขาม  

การติดตอส่ือสารทางการบริหาร     เปนเรื่องที่มีความสําคัญตอการที่จะทําใหผูนํามี  
อิทธิพลตอพฤติกรรมผูอ่ืนเปนอยางมาก หากแมองคการจะมียทุธศาสตรที่ดีเยีย่มเพยีงใด หรือมี   
การจัดทําแผนที่เหมาะสมเพยีงใด แตหากขาดการติดตอส่ือสารที่มีประสิทธิผลแลว ยุทธศาสตร
หรือแผนดังกลาว ก็แทบจะหาคุณคามิได 

การติดตอส่ือสารกระทําไดในสองลักษณะใหญๆ คือ การติดตอส่ือสารแบบใชภาษาและ
แบบไมใชภาษา มีองคประกอบพืน้ฐานที่สําคัญคือ มีผูสงขาวสารและผูรับขาวสาร ในระหวาง
กระบวนการของผูรับและผูสง จะมกีารแปลงความของขาวสารที่จะสงเปนสัญลักษณทางภาษา
หรือไมใชภาษา เพื่อเปนขาวสารที่จะถูกนําไปโดยตวันําสารรูปแบบใดรปูแบบหนึ่ง เมือ่ถึงตัวผูรับก็
จะมีการถอดความ เพื่อใหเขาใจในขาวสารนั้นตรงกับขาวสารที่ผูสงไดสงออกไป แมจะมีตวั
รบกวนที่อาจเกิดขึ้นบางก็ตาม และการตดิตอส่ือสารที่ดีควรมีขอมูลยอนกลับ เปนการติดตอส่ือสาร
แบบสองทาง (Two-way Communication)  มากกวาเปนการติดตอส่ือสารทางเดียว (One-way  
Communication) 

การบริหารกลุม   กลุมประกอบดวยบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปทีม่ีปฏิสัมพันธในเชิง     
พึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน และตางมีอิทธิพลตอกันเพื่อใหบรรลุจุดหมายการทํางานรวมกนั จําแนก
เปนสองประเภทใหญๆ คือ กลุมแบบทางการและกลุมแบบไมเปนทางการ  กรณกีลุมแบบทางการ
จําแนกไดเปนอีกสองประเภท คือ กลุมเชิงหนาที่หรือเชิงบังคับบัญชา และกลุมทํางาน  สําหรับกลุม
แบบไมเปนทางการประกอบดวย กลุมสนใจ และกลุมมิตรภาพ  กลุมในสองประเภทดังกลาวตางมี
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ความสําคัญและมีผลตอองคการ ขึ้นอยูกับความสามารถของผูบริหาร วาจะจัดการกลุมตางๆได
อยางเหมาะสมเพียงไร 

กลาวโดยสรุปแลว การนําเปนภารกจิทางการบริหารที่ผูบริหารจะนํามาใชกับผูอ่ืนเพื่อให
การปฏิบัติงานบรรลุจุดหมายขององคการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยประกอบดวย 
การจูงใจใหผูรวมงานปฏิบัติงานอยางเต็มกําลังความสามารถ  การมีภาวะผูนํา ที่ผูบริหารจะนํามาใช
เพื่อใหมีอิทธพิลตอพฤติกรรมของผูอ่ืน  การติดตอส่ือสารทางการบริหาร เพื่อใหเกิดความเขาใจ
แนวทางการปฏิบัติงานรวมกัน และการบริหารกลุมที่จะใหผูรวมงานปฏิบัติงานอยางมีความสุขและ
บรรลุจุดหมายการทํางานรวมกัน 

 
4. การควบคุม  (Controlling) 
Newman (อางใน วิโรจน  สารรัตนะ, 2545, หนา 144)  กลาววาการควบคุมองคการ  เปน

กระบวนการวางระเบียบกฎเกณฑ เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานหรือจุดหมายของ  
องคการที่กําหนดไว  จากนยิามดังกลาว แสดงใหเห็นถึงภารกิจในการควบคุมองคการของผูบริหาร
วา ในการบรหิารองคการนัน้ ผูบริหารจะตองกําหนดมาตรฐานการทํางานไวลวงหนากอน แลวจึง
นําผลจากการปฏิบัติงานจริงมาเปรียบเทียบเพื่อการปรับปรุงแกไขตอไป แตเนื่องจากการปฏิบัติงาน
ในองคการสวนใหญขึ้นกับพฤติกรรมของมนุษยเปนสําคัญ ดังนั้นการควบคุมจึงมุงเนนที่จะกอให 
เกิดความมัน่ใจวา สมาชิกในองคการไดประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะทําใหบรรลุผลตามมาตรฐาน
หรือจุดหมาย มุงเนนใหเกิดพฤติกรรมที่พึงประสงคและลดพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคลง ดังที่
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2523, หนา 136)  ไดนิยาม การควบคุมงาน หมายถึงภาระหนาที่
อีกประการหนึ่งของผูบังคับบัญชานอกเหนือไปจากการบังคับบัญชาโดยปกติ  การบังคับบัญชาเปน
การนําผูใตบังคับบัญชา ใหประพฤติปฏิบัติในสิ่งซึ่งเปนที่ตองการขององคการหรือหนวยงาน 
รวมทั้งตามความตองการของผูบังคับบัญชาโดยตรง สวนการควบคุมเปนเรื่องของการติดตาม ดูแล
ตรวจสอบวาไดมีการประพฤติปฏิบัติตามคําสั่งที่มอบหมาย หรือไดมีการปฏิบัติตามแผนงานที่ได
กําหนดไวมากนอยสักเพยีงใด  

 
วัตถุประสงคของการควบคมุงาน 
จากนยิามของการควบคุมงาน จะเหน็วาการควบคุมจะจดัขึ้นเพื่อวัตถุประสงคหลายอยาง 

ดังที่ ธงชัย สันติวงษ (2537, หนา 454 – 455 ) ไดเสนอไวดังนี ้
1. การควบคุมจะมีไวเพื่อบังคับใหผลงานเขามาตรฐาน เหตุผลของการที่ตองมีการ

ควบคุมการปฏิบัติงานใหมมีาตรฐานก็เพือ่ที่จะเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานและหาทางลดตนทุน
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ใหต่ําลง  ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการใชการศึกษาเวลาทีใ่ชไป การเคลื่อนไหว  การตรวจสอบ การ
กําหนดวิธีการปฏิบัติงาน หรือการจัดทําตารางเวลาของการผลิต   

2. การควบคุมจะมีไวเพื่อปองกนัรักษาทรัพยสินของบริษัท  เพื่อปองกันมิใหทรัพยสิน
ของบริษัทตองสูญหายสิ้นเปลืองหรือนําไปใชผิดวัตถุประสงค  ดวยเหตุนีจ้งึตองมีการแบงแยก
ความรับผิดชอบ จําแนกการปฏิบัติงานตางๆ ทําการควบคุมทรัพยสิน รวมตลอดทั้งการจัดใหมี
ระบบของการเก็บหลักฐานบันทึก และตัวเลขทางบัญชีตางๆ 

3. การควบคุมจะมีไวเพื่อบังคับใหคุณภาพของสินคาหรือบริการไดมาตรฐาน เพื่อทีจ่ะ 
ใหผลผลิตของสินคาหรือบริการไดมาตรฐานตามความตองการของลูกคา บริษัทจะตองทําการ
ควบคุมในคณุภาพของสิ่งที่ผลิตออกมา  ซ่ึงอาจจะทําไดหลายวิธีดวยกัน เชน  การตรวจสอบ      
คุณลักษณะและการใชสถิติเพื่อการควบคมุคุณภาพ  เปนตน 

4. การควบคุมจะมีไวเพื่อใหมกีารจํากัดขอบเขตของผูปฏิบัติงานตางๆ  โดยที่มิตองขอ
อนุมัติจากผูบริหารชั้นสูงอีกครั้งหนึ่ง   คูมือคําอธิบายการปฏิบัติงานตางๆ รวมตลอดทั้งนโยบาย
และการตรวจสอบภายใน ตางก็เปนเครื่องมือที่วางขอจาํกัดหรือขอบเขตของการปฏิบัติงาน ที่ผูอยู
ใตบังคับบัญชาขางลางจะสามารถกระทําไดภายในแนวทางนี้ โดยที่มิตองขออนุมัติจากผูบริหาร
ชั้นสูงกอน 

5. การควบคุมจะมีไวเพื่อใชวดังานตางๆ ที่กาํลังปฏิบัติอยู   การควบคุมแบบนี้  ไดแก  
รายงานพิเศษตางๆ  ตัวเลขแสดงผลผลิตตอช่ัวโมงหรือตอคนงาน  งบประมาณตางๆ หรือการ
เปรียบเทียบตนทุนมาตรฐาน  เหลานี้ลวนแตเปนเครื่องมือตรวจสอบผลงานที่กําลังปฏิบัติอยูวา
เปนไปตามสิ่งที่กําหนดไวหรือไม 

6. การควบคุมจะมีเพื่อใชประกอบในการวางแผน และกําหนดแผนการปฏิบัติงาน
ตางๆ  การควบคุมชนิดนี้จะประกอบดวย การคาดการณ  การผลิต  งบประมาณ  ตนทุน  มาตรฐาน 
และหนวยวดัตางๆ ที่จัดทําขึ้นเพื่อใชสําหรับวางมาตรการควบคุมกอนเริ่มตนการทาํงาน  คือจดัทํา
ในขั้นของการวางแผนนั่นเอง 

7. การควบคุมมีไวเพื่อชวยผูบริหารระดับสูง สามารถจัดความสมดุลระหวางแผนงาน
กลุมตางๆ งบประมาณสวนรวม แนวนโยบายตางๆ และคูมือการปฏิบัติงาน รวมตลอดทั้งมติของ
คณะกรรมการหรือขอแนะนาํ ตางก็เปนเครื่องมือสําคัญชวยกําหนดขอบเขตของการปฏิบัติงาน
สําหรับผูบริหารชั้นสูง 

8. การควบคุมจะจัดทําขึ้นเพื่อใชสําหรับกระตุนเตือน หรือจูงใจตวับุคคลในองคการ 
การควบคุมจะเปนเครื่องวัดอยางหนึ่งที่ชวยใหทราบวา การปฏิบัติงานของบุคคลใดบุคคลหนึง่ดี
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หรือต่ํากวามาตรฐานเพียงใด สําหรับผูที่ปฏิบัติงานไดผลงานสูงกวาที่กําหนดไว การเลื่อนขั้นหรือ
การใหผลตอบแทนอื่นๆ กจ็ะสามารถทําไดโดยยึดถือจากมาตรฐานที่กาํหนดไวใหสําหรับทุกคน 
 โดยสรุปแลว วัตถุประสงคของการควบคุมงานจัดขึ้นเพื่อวัตถุประสงคหลายอยาง เชน
เพื่อบังคับใหผลงานเขามาตรฐาน เพื่อปองกันรักษาทรัพยสินของบริษทั เพื่อบังคับใหคุณภาพของ
สินคาหรือบริการไดมาตรฐาน เพื่อใหมกีารจํากัดขอบเขตของผูปฏิบัติงานตางๆ  เพื่อใชวดังาน
ตางๆ ที่กําลังปฏิบัติอยู  เพื่อใชประกอบการวางแผน  เพื่อชวยผูบริหารระดับสูงสามารถกําหนด
ขอบเขตของการปฏิบัติงาน เพื่อใชกระตุนเตือน หรือจูงใจตัวบุคคลในองคการ เปนตน 
 
 กระบวนการควบคุมงาน 
 วิโรจน  สารรัตนะ (2545, หนา 147 – 148)  กลาววา  กระบวนการควบคุมงาน จะตอง
ประกอบดวยลักษณะสําคัญ 5 ประการคือ 

1.  การกําหนดเกณฑมาตรฐานสําหรับการควบคุม คําวาเกณฑสําหรับการควบคุมงาน 
หมายถึง แนวทางหรือหลักการที่ครอบคลุมอยางกวางๆ วาแคไหน เพียงไรจึงจะเปนทีย่อมรับได 
เกณฑควบคุมที่ดี ควรมีลักษณะดังนี้คือ ควรกําหนดไวลวงหนาในรูปของแผนผังงานก็ได หรือเปน
ลายลักษณอักษร กระทดัรัดไมเยิ่นเยอ สอดคลองกับแผนหลักและมีสวนเกื้อกูลตอการประสานงาน
ใหไดผลดยีิ่งขึน้ มีหลักการและกฎเกณฑที่เกี่ยวกับการพจิารณารายงานผลงาน และประการสุดทาย
คือ ควรจะทันสมัยหรือเหมาะสมกับสภาพแวดลอม นั่นคือจะตองไดรับการปรับปรุงแกไขให
ทันสมัยอยูเสมอ   สําหรับมาตรฐานนัน้หมายถึงกฎที่ยอมรับกัน ถูกสรางขึ้นมาโดยอํานาจหนาที่  
ดังนั้น มาตรฐานจึงเปนเครื่องมือชนิดหนึง่ที่สรางขึ้นมาเพื่อชวยในการควบคุม วัด เปรียบเทียบ 
ตรวจสอบผลงาน การปฏิบัติงานและวิธีการดําเนินการ 

2. มีการวัดหรือนับผลการปฏิบัติงานที่ดําเนนิไป  โดยทัว่ไปการวัดผลการปฏิบัติงาน
อาจทําไดหลายวิธี เชน การใชการสังเกต  เปนตน  การสังเกตครอบคลุมถึงวิธีการทํางาน คุณภาพ 
ปริมาณงาน ทรรศนะของผูปฏิบัติงาน แตก็มีขอเสียอยูบางประการสําหรับการใชวิธีนี้ คือเสียเวลา
ในการบริหารงาน วิธีอ่ืนๆ กเ็ชน การทํารายงาน เปนตน 

3. การเปรียบเทยีบผลงานกับมาตรฐานที่ตั้งไว ในขั้นนี้เปนการเปรียบเทียบ              
การปฏิบัติงานกับมาตรฐานที่กําหนดไววามีขอแตกตางกนัอยางไร  ซ่ึงจะตองอาศัยการพิจารณา
และตัดสินใจวาขอแตกตางที่เกิดขึ้นนั้น ตางจากมาตรฐานนั้น มีความสําคัญมากนอยเพียงใด        
ถาหากเปนกรณีที่มีความสําคัญเพียงเล็กนอยก็ปลอยใหผานได   แตถาเปนการผิดพลาดที่รายแรงก็
ตองดําเนินการประเมินผลงานและหาทางแกไข 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 21

4. การประเมินผลงาน  ขั้นนี้เปนการพจิารณาคุณคาของผลงาน ขอแตกตางระหวาง
เกณฑมาตรฐานที่กําหนดไว กับผลงานทีน่ับไดอาจเทยีบเปนตัวเงนิวาสูงกวาเกณฑและมาตรฐานที่
กําหนดไวหรือต่ํากวาเกณฑและมาตรฐานที่กําหนดไว บางกรณีอาจไมสามารถกําหนดมูลคาของ
ผลงานที่คลาดเคลื่อนไปจากมาตรฐานได ก็ใชวิธีประเมนิวาดี พอใช หรือใชได 

5. ขั้นสุดทายของกระบวนการควบคุม คือการปรับปรุงแกไขผลแตกตางจากเกณฑและ
มาตรฐานใหถูกตอง  หมายถึงวา กรณีการปฏิบัติงานนั้นมิไดเปนไปตามเกณฑและมาตรฐานที่
กําหนดไว นั่นกห็มายความวาปญหาไดเกิดขึ้นแลว ส่ิงที่ตองทําก็คือการแกไขปญหาเหลานั้น     
การแกไขอาจเปนการเปลี่ยนวิธีปฏิบัติ เพื่อใหไดปริมาณการผลิตเทาที่ตองการ หรือใชวิธีตรวจ
คุณภาพแบบใหม เพื่อใหไดผลแนนอนขึน้ หรืออาจเปนแตเพยีงแกไขแผนการมอบหมายงานหรอื
คําสั่งระเบียบแบบแผนบางขอบางประการ  ส่ิงที่จะตองกระทําในลําดับถัดมา ก็คือคนหาสาเหตทุี่
แทจริงของขอผิดพลาดที่เกิดขึ้นแลวเกิดขึ้นอีก ทั้งนี้จะตองไดรับความรวมมือและการชวยเหลือจาก
ทุกฝายที่เกีย่วของ 
 โดยสรุปแลว การควบคุมองคการเปนกระบวนการตดิตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงาน โดย
มีการวางระเบยีบ กฎเกณฑ เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุตามเปาหมายหรือมาตรฐานขององคการที่
กําหนดไว  และชวยใหผูบริหารไดทราบปญหา ขอบกพรอง ในระหวางการปฏิบัติงาน สามารถ
แกไขปญหาการดําเนินงานไดอยางทันทวงที  และเปนขอมูลสําหรับปรับปรุงการดําเนินงานในครั้ง
ตอไป 
 
2.   การบริหารแบบมีสวนรวม 
 ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม 
 วิโรจน  สารรัตนะ (2544, หนา 59) ไดใหทัศนะของการบริหารแบบมีสวนรวมไววา  
การมีสวนรวมทําใหเกดิความเกี่ยวของ อันจะนําไปสูความมีพันธะผูกพนั ที่จะนําไปสูการปฏิบตัิให
บรรลุผล  โดยผูที่จะเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจนั้น อาจประกอบดวย ผูบริหาร ครู นักเรียน     
ผูปกครอง ผูนําชุมชน หรือผูที่มีสวนไดสวนเสียอ่ืนๆ  ในขณะที่ จันทรานี  สงวนนาม (2545, หนา 
69) กลาววา  การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง การที่บุคคลไดมีสวนเกี่ยวของในการปฏิบัติงาน 
ทั้งในดานการแสดงคิดเหน็ การตัดสินใจและการปฏิบัติงาน ตลอดจนการประเมินผล  ในสวนของ   
ประกอบ    กลุเกล้ียง (2545, หนา 27)    กลาววา การบรหิารแบบมีสวนรวม คือ วิธีการบริหารหรอื
รูปแบบการตดัสินใจ ซ่ึงเปดโอกาสใหทกุฝายซ่ึงเกีย่วของกับงานหรือการบริหารมีสวนแสดงความ
คิดเห็น และมอิีทธิพลตอการตัดสินใจของผูบริหาร  
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 จะเห็นไดวามผูีใหความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวมไวหลายแนวทาง แตโดย
สรุปแลวการบริหารแบบมีสวนรวมนั้น เปนวิธีการบริหารที่เนนใหผูมีสวนเกี่ยวของไดรวมใน    
การคิด การตดัสินใจ หรือการสงเสริม สนับสนุนในหลากหลายรูปแบบ  เพื่อใหเกิดความผกูพนั
และความรับผิดชอบตอองคการมากยิ่งขึ้น การบริหารแบบมีสวนรวมนั้นเปนวิธีการที่จะชวยเพิ่ม     
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการทํางาน สามารถนํามาใชไดทกุระดับ ขึน้อยูกับวาขอบเขต
ของงานมีแคไหน แตละคนจะเขามามีสวนรวมไดอยางไร มีสวนรวมโดยตําแหนง หรือมีสวนรวม
โดยเจาะจง เชญิมา ตามความสามารถหรือความชํานาญของแตละคน  แตทั้งนี้ตองเร่ิมจากผูบริหาร
ขององคการเห็นความสําคญัของวิธีการนี้ เขาใจปรัชญาของวิธีการนี้วาจะใชอยางไร เมื่อไร และ
ผูบริหารตองมีทักษะทีจ่ะใชวิธีการนี้ มิฉะนั้นจะไมไดผลจนตองหันกลับไปตัดสินใจคนเดยีว ซ่ึงคง
ไมเหมาะสมกบัการบริหารในองคการสมัยใหม เพราะความสําเร็จของงานจะขึ้นอยูกบัความรวมมือ
ของคนในองคการ ไมใชผูบริหารคนเดียว 
 
 กลยุทธของการบริหารแบบมีสวนรวม 
 การบริหารแบบมีสวนรวมมแีนวคดิที่สอดคลองกับสภาพสังคมปจจุบนั  ประกอบกบัได
มีผูนําไปปฎิบัติในวงการธุรกิจที่ประสบความสําเร็จมาแลว นักบรหิารการศึกษาจึงไดนาํไปใชใน
การจัดและบริหารสถานศึกษา  อุทัย บุญประเสริฐ (2543, หนา 26-31)  ไดกลาวถึงการบริหารแบบ
มีสวนรวมวามีแนวความคดิพื้นฐานดังนี ้

1. ความเชื่อเรื่องธรรมชาติมนุษย (Assumptions about Human Nature)  ความเชื่อ
เกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษยตามแนวคิดของ Mc Gregor  มีอยู 2 แนวทาง คือ ทฤษฎี X  และทฤษฎี 
Y  ตามความคิดของทฤษฎี X  เชื่อวามนุษยขี้เกียจและขาดความรับผิดชอบ ดังนัน้ตองใชวิธีการ
บังคับหรือควบคุมการทํางานอยางใกลชิด     สวนทฤษฎี Y  เชื่อวามนุษยมีความขยัน ชอบทํางาน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งถาสภาพการทํางานมีความเหมาะสม และคนมีสวนรวมในการทาํงานโดยไมถูก
บังคับก็ยิ่งจะมคีวามรับผิดชอบมากขึ้น      ทฤษฎ ี Y  ใหขอคิดวาการที่บุคคลรวมมือกันทํางาน มี     
การพัฒนาบุคลากร มีการปรับปรุงคุณภาพชีวิตการทํางานจะเปนแรงจงูใจที่มีแกครูและนักเรยีน 

2. ความคิดเกีย่วกับความเปนองคการของโรงเรียน (Concept of School Organization)  
แนวความคิดของการบริหารปจจุบันเชื่อวา องคการมิใชเปนเพียงเครื่องมือสําหรับการบรรลุ
เปาหมายหรือผลผลิตเชิงปริมาณเทานัน้ แตองคการเปนสถานที่สําหรับการดํารงชีวติและการพัฒนา
ดวย   โรงเรียนไมใชเปนเพยีงสถานที่เตรียมอนาคตใหเด็กเทานัน้ แตยังเปนสถานทีท่ี่    นักเรียน ครู 
และผูบริหารไดอยูรวมกัน อาศัย เติบโตและพัฒนาไปดวยกัน หากไมมกีารพัฒนาครู และทั้งครูและ
ผูบริหารไมไดรวมมือกันแลว การพัฒนากจ็ะไมเปนไปอยางตอเนื่อง จะไมทําให   นักเรียนมีชีวิต

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 23

การเรียนที่มีคณุคาและมีคณุภาพที่แทจริงได โรงเรียนทีบ่ริหารตามแนวคิดนี้จงึเปนสถานที่ที่เด็กได
เติบโต ผูบริหารและครูไดรับการพัฒนา ซ่ึงผลการพัฒนารวมกนัเหลานี้ ทาํใหเกดิผลดีตอ
ประสิทธิผลของโรงเรียนโดยสวนรวม 

3. ในดานรูปแบบการตัดสินใจ (Decision Making Style)  การตัดสินใจสั่งการ ใน
ระดับสถานศึกษาควรมีลักษณะรวมมือกนัใชอํานาจ เพราะเหตุผลดังตอไปนี้คือ 

3.1  ความรวมมือกันของครู ผูปกครอง นักเรียน ตลอดจนศิษยเกา จะเปนการ
ชวยกันพัฒนาเปาหมายของโรงเรียน เพื่อสะทอนสภาวการณปจจุบัน และความตองการในอนาคต
ใหดยีิ่งขึ้น 

3.2 เปาหมายของสถาบันการศึกษามีหลายระดับ และภารกิจมีความซับซอนยิ่งขึ้น 
จึงมีความจําเปนตองระดมสติปญญา แนวคิดและความพยายามของคนจากหลายฝาย เพื่อชวยให
การบรรลุภารกิจและเปาหมายเหลานัน้เกดิไดดียิ่งขึน้ การตัดสินใจโดยผูปกครอง ครู นักเรียน จึง
เปนสิ่งสําคัญ 

3.3 ความรวมมือและการมีสวนรวมในการตัดสนิใจเปนการสรางโอกาส ที่ให
สมาชิกรวมทั้งผูบริหารโรงเรียนไดมีโอกาสเรียนรูและพัฒนา เพื่อความเขาใจรวมกนั และเพื่อ
บริหารโรงเรียนไดสําเร็จ 

3.4 ความรวมมือในการตัดสินใจเปนกระบวนการกระตุนใหครู ผูปกครองและ
นักเรียนมีความรูสึกผูกพันกบัโรงเรียน 

4. แบบภาวะผูนํา (Leadership Style)   ทฤษฎีของ  Sergiovanni  ไดจดัระดับภาวะผูนํา
ของผูบริหารสถานศึกษาไว 5 ระดับคือ ภาวะผูนําดานเทคนิค (Technical Leadership)  ภาวะผูนํา
ดานมนุษย (Human Leadership)  ภาวะผูนาํทางการศึกษา (Educational Leadership)  ภาวะผูนําเชิง
สัญลักษณ (Symbolic Leadership)  ภาวะผูนําทางวัฒนธรรม (Cultural Leadership)  การบริหาร
แบบมีสวนรวม งานมีความซับซอนมาก ผูบริหารจึงตองประพฤติตนเปนแบบอยาง เปนผูนําใน  
การเปลี่ยนแปลง ผูบริหารตองใชแบบภาวะผูนําหลายแบบผสมกัน คือ นอกจากจะใชแบบผูนําดาน
เทคนิค และภาวะผูนําดานมนุษยแลว ยงัตองใชภาวะผูนําทางการศึกษา ภาวะผูนําเชิงสัญลักษณ 
และภาวะผูนําทางวัฒนธรรมประกอบดวย 

5. กลยุทธการใชอํานาจ (Use of Power)  ในการบริหารโดยทั่วไป ความจาํเปนที่จะตอง
ใชอํานาจเปนสิ่งที่ขาดไมได แตตามทฤษฎทีี่วาดวยที่มาของอํานาจ (Source of Power)  ของ  French 
และ Raven  นั้นไดแบงทีม่าของอํานาจพื้นฐานเปน 5 แบบ  ไดแก  อํานาจจากการใหรางวลั 
(Reward Power)  อํานาจจากการบังคับ (Coercive Power)  อํานาจตามกฎหมาย (Legitimate Power) 
อํานาจจากการอางอิง (Reference Power)  และอํานาจจากความรูความเชี่ยวชาญ (Expert Power)   
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การใชอํานาจที่มีเหมาะสมหรือไมถูกวิธี อาจสงผลเสียตอการปฏิบัติงาน และความพึงพอใจของ
สมาชิกไดเปนอยางมาก การบริหารที่ถูกควบคุมจากภายนอก ผูบริหารมักใชอํานาจการใหรางวัล 
อํานาจจากการบังคับ และอํานาจตามกฎหมายเปนหลัก แตการบริหารแบบมีสวนรวมจะมีสวนมุง
พัฒนาและกระตุนใหสมาชกิมีสวนรวมมากขึ้น ดังนัน้การใชอํานาจจากการอางอิง และอํานาจจาก
ความรูความเชีย่วชาญ มีบทบาทสําคัญยิ่งตอการพัฒนาวิชาชีพครู ตอการเปนผูนาํครู และการ
สนับสนุนใหนักศึกษาและคณาจารยใชศกัยภาพอยางเตม็ที่ 

6. ทักษะเฉพาะในการบริหาร (Management Skills)  ทักษะการบริหารแบบใหมๆ ที่
ไดรับการพัฒนาและนํามาใชในองคการ เชน การใชวิธีการทางวทิยาศาสตรในการวิเคราะหเพื่อ 
การตัดสินใจ ใชทักษะการแกไขความขัดแยง การใชกลยุทธเพื่อการเปลี่ยนแปลงและพฒันา
องคการ เปนตน   การบริหารแบบมสีวนรวม มีความจําเปนตองใชทักษะและแนวคดิเกีย่วกับ       
การบริหารมากขึ้น 

7. การใชทรัพยากร (Use of  Resources)  สถาบันการศึกษามีอํานาจในการใชและ
บริหารทรัพยากรดวยตนเองมากขึ้น การทีส่ถานศึกษาไดมีอํานาจหนาที่บริหารทรัพยากรเอง ทําให
สถานศึกษาไดบริหารงานตามสถานการณของตนอยางมปีระสิทธิผล ไมตองสิ้นเปลืองบุคลากร  
งบประมาณ และเวลาในการควบคุมและตรวจสอบ 
 โดยสรุปแลว การบริหารแบบมีสวนรวมมีแนวความคิดพื้นฐานในเรื่องของ ความเชื่อ
เร่ืองธรรมชาติมนุษย  ความคิดเกี่ยวกับความเปนองคการของโรงเรียน รูปแบบการตัดสินใจที่เนน
การมีสวนรวมของทุกฝาย  แบบภาวะผูนํา  กลยุทธการใชอํานาจของผูบริหาร  ทักษะเฉพาะในการ
บริหารงาน  และความมีอิสระในการใชและบริหารทรัพยากรดวยตนเอง 
 
 ขอดีของการบริหารแบบมีสวนรวม 
 การบริหารแบบมีสวนรวม มีผลตอการเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานขององคการ ซ่ึง 
จันทรานี สงวนนาม (2545, หนา 71)  ไดกลาวถึงขอดีของการบริหารแบบมีสวนรวมไว  ดังนี ้

1. กอใหเกิดความสามัคคีระหวางผูบริหารและผูรวมงานทกุระดับในองคการ 
2. ลดความขัดแยงในการทํางาน และเพิ่มความไววางใจซึ่งกันและกันมากขึ้น 
3. สรางบรรยากาศที่ดีในการทํางาน 
4. ชวยใหผูรวมงานมีสุขภาพจติดี ทุกคนมีงานทํา 
5. สรางความเปนประชาธิปไตยในองคการ 
6. ลดคาใชจาย และใชทรัพยากรอยางทะนุถนอม 
7. ชวยใหการใชงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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8. ชวยใหพนักงานเกิดความรูสึกวาเขาเปนสวนหนึ่งขององคการ 
 
 ทํานองเดียวกนั สัมฤทธิ์ กางเพ็ง (2545, หนา 9 – 10) กลาววาการมสีวนรวมมีประโยชน
หลายประการ คือ 

1. การมีสวนรวมกอใหเกิดการระดมความคิดและอภิปรายรวมกันระหวางผูเกี่ยวของ 
ทําใหเกดิความคิดที่หลากหลาย ทําใหการปฏิบัติมีความเปนไปไดมากกวาการคิดเพียงคนเดียว 

2. การมีสวนรวมมีผลทางจิตวิทยาคือ ทําใหเกดิการตอตานนอยลง ในขณะเดียวกัน ก็
จะเกดิการยอมรับมากขึ้น 

3. การมีสวนรวมเปดโอกาสใหมีการสื่อสารที่ดีกวา สามารถแลกเปลี่ยนขอมูลและ
ประสบการณในการทํางานรวมกัน ตลอดจนการเสริมสรางความสัมพันธที่ดีตอกัน 

4. การมีสวนรวมเปดโอกาสใหผูรวมงานหรือผูเกี่ยวของมีโอกาสไดใชความสามารถ
และทักษะในการทํางานรวมกัน เกดิความมีน้ําใจ และความจงรักภักดีตอหนวยงานมากขึ้น 

5. การมีสวนรวมจะทําใหผลการปฏิบัติงานดีขึ้น การตัดสนิใจมีคณุภาพมากขึ้น และ
สงเสริมการปรับปรุงงานและความพึงพอใจในการปฏิบตัิงานมากขึ้น 
 โดยสรุปแลวการบริหารแบบมีสวนรวมมผีลดีตอการบริหารงานในองคการหลาย
ประการ  เชน  กอใหเกิดความสามัคคีในองคการ ลดความขัดแยง สรางบรรยากาศที่ดใีนการทํางาน 
สรางความเปนประชาธิปไตยในองคการ ลดคาใชจาย และการบริหารงบประมาณเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ชวยใหสมาชิกในองคการเกิดความรูสึกวาเปนสวนหนึ่งในองคการ เกิดความรูสึก
ผูกพัน รับผิดชอบกับงาน  ซ่ึงจะชวยใหการทํางานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เปนตน  
  
 ขอจํากัดและอุปสรรคของการบริหารแบบมีสวนรวม 
 ถึงแมวาการบริหารแบบมีสวนรวมจะมีสวนด ี แตการที่ผูบริหารจะนําการบริหารใน
รูปแบบนี้มาใชควรจะทราบถึงขอจํากัดและอุปสรรคของการบริหารแบบมีสวนรวม ซ่ึงจันทรานี 
สงวนนาม (2545, หนา 71) ไดสรุปไววา การที่ผูบริหารจะนําการบรหิารในรูปแบบนี้มาใชควรจะ
ระมัดระวังถึงขอจํากัดของการใหกลุมมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจ เพราะ
อาจจะทําใหเกดิกลุมอิทธิพลขึ้นได และกอใหเกดิความขัดแยงกัน ความรับผิดชอบและการกระทาํ
ของกลุมไมมีหลักประกนัอนัใดแนชัด เพราะทุกอยางขึ้นอยูกับการตัดสินใจของกลุม ผูบริหารจึง
ควรคํานึงถึงผลไดผลเสีย เชน คาใชจาย เวลา ปญหา และสถานการณ การกําหนดนโยบายและ         
วัตถุประสงคขององคการ เปนตน จึงควรไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบ กอนจะใหกลุมมี      
สวนรวมในการตัดสินใจ  ในขณะที่ สมยศ    นาวีการ (2545ข, หนา 25 - 36)  ไดกลาวถึงอุปสรรค
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ของการใชการบริหารแบบมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพวา อุปสรรคเหลานี้อาจจะเกิดขึ้นกบั
หลายๆ ปจจัย ดังตอไปนี้คือ  อุปสรรคทางดานองคการ  ซ่ึงจะยึดติดกับประเพณี  ปรัชญาและ
คานิยมขององคการ คุณภาพของนโยบายและระเบยีบวิธีปฏิบัติงาน คุณภาพของเจาหนาที่ 
โครงสรางขององคการ การขาดบรรยากาศสนับสนุน การขาดระบบการใหรางวัลในการมีสวนรวม   
นอกเหนือจากอุปสรรคทางดานองคการดังกลาวแลวนั้น อุปสรรคบางอยางเกิดขึ้นจากตวัของ
ผูบริหารเองที่ขัดขวางการใชการบริหารแบบมีสวนรวม เชน ความไมเขาใจ การขาดความมั่นคง 
หรือความกลัวที่จะสูญเสียอํานาจการบริหารไป เปนตน     ในสวนของอุปสรรคทางดาน
ผูใตบังคับบัญชานั้น อาจเกิดขึ้นจากการขาดความสามารถ ขาดความตองการ การไมรูวาถูกคาดหวงั
ใหมีสวนรวม และ  ความกลัว  นอกเหนอืจากนีย้ังมีอุปสรรคทางดานสถานการณ ที่ตองขึ้นอยูกบั
ขอจํากัดในดานเวลา  งาน และอิทธิพลทางดานสภาพแวดลอม   
 โดยสรุปแลว การบริหารแบบมีสวนรวมเปนวิธีการบริหารรูปแบบหนึ่งที่ชวยใหผูที่มี
สวนเกีย่วของกับการทํางานไดมีสวนรวมในการคิด การตัดสินใจ หรือการปฏิบัติงานในหลากหลาย
รูปแบบ  เพื่อใหเกิดความผูกพัน และรับผิดชอบตอองคการมากยิ่งขึ้น ผูบริหารจึงตองเหน็
ความสําคัญ และมีความรูความเขาใจในแนวความคดิพืน้ฐานของการบริหารแบบมสีวนรวม เชน 
ความเชื่อเรื่องธรรมชาติมนุษย  แนวความคิดเกี่ยวกับความเปนองคการของโรงเรียน  ภาวะผูนํา   
กลยุทธการใชอํานาจ ทักษะเฉพาะในการบริหาร การใชทรัพยากร  เปนตน  นอกจากนี้จะตองทราบ
ขอดีและขอจํากัดของการบรหิารแบบมีสวนรวม เพื่อใหสามารถนําไปใชไดอยางเหมาะสมและเกดิ
ประโยชนมากที่สุด   
 
3.   การมีสวนรวมของผูปกครองในการจดัการศึกษา 
 แนวทางในการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของพอแม ผูปกครองนั้น   Cohen  
และ  Uphoff  (อางในกองการมัธยมศึกษา กรมสามัญศึกษา, 2543, หนา 6) ไดกลาวถึงขั้นตอนของ
การมีสวนรวมไว  5 ขั้นตอน ไดแก  

1. การมีสวนรวมคิดริเร่ิมและตดัสินใจ 
2. การมีสวนรวมวางแผน 
3. การมีสวนรวมดําเนินการ 
4. การมีสวนรวมในขั้นประเมินผล 
5. การมีสวนรวมรับประโยชนจากการจดัการศึกษาของโรงเรียน 

 สําหรับ นพพร นิลณรงค (2535, หนา 160 – 162) ไดสรุปลักษณะการมีสวนรวมของ   
ชุมชนหรือผูปกครองไว 3 ลักษณะ ดังนี ้
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1. การมีสวนรวมโดยตรง (Direct Participation)  เปนการมสีวนรวมของประชาชนใน
กิจกรรมที่ประชาชนตระหนักในความเปนสมาชิกและเปนเจาของรวมกัน 

2. การมีสวนรวมโดยออม (Indirect Participation)  เปนการมีสวนรวมโดยผานองคกร
อ่ืน ผูนํา หรือตัวแทน 

3. การมีสวนรวมโดยทั่วไป (Core and Periphery)  เปนการมีสวนรวมโดยมกีลุม
แกนกลางที่สนใจและดําเนนิกิจกรรมของกลุมเปนการเขารวมโดยผานกลุมแกนกลางและรอบนอก 
 พอแม หรือผูปกครอง ซ่ึงเปนสมาชิกในสถาบันครอบครัวมีสวนสัมพันธใกลชิดกับ    
โรงเรียนมากกวาสถาบันอื่น เพราะนักเรียนซึ่งเปนสมาชิกของครอบครัวในวยัเยาว เปน              
องคประกอบที่สําคัญมากของโรงเรียน พนิจดา วีระชาติ (2542, หนา 8 – 10) ไดกลาวถึงบทบาท
และความสําคญัของบานที่มีตอโรงเรียน ดงันี้ 
 1.   ในดานเปนพื้นฐานการใหการศึกษาอบรม  ครอบครัวมีหนาที่  ดังนี้ 

1.1 การอบรมเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัว ซ่ึงมีความแตกตางกนัแตละครอบครัว 
ฉะนั้นพืน้ฐานของเด็กกจ็ะแตกตางกัน เมือ่เด็กเขาโรงเรยีน โรงเรียนก็มีหนาทีพ่ัฒนาปรับปรุงเดก็
ใหอยูในความประพฤติ ปฏิบัติ จรรยา มารยาทตามที่โรงเรียนกําหนด 

1.2 อาชีพและเศรษฐกิจรายไดของครอบครัว ในชนบทความแตกตางของอาชีพมีไม
มากนัก แตรายไดจะแตกตางกันมากระหวางเกษตรกรที่มีที่ดินทํากินเปนของตนเองกับเกษตรกรที่
ตองเชาที่ของผูอ่ืนทํากินและผูที่รับจางทํางาน ผูที่มีเศรษฐกิจดี รายไดของครอบครัวดี สามารถเลือก
ที่เรียนใหแกบตุรหลายและผูเกี่ยวของกับตนได อาจจะสงบุตรหลานใหเขาเรยีนในถิ่นอื่นที่เชื่อกนั
วาโรงเรียนนัน้ดีมีช่ือเสียง ถาโรงเรียนไกลบานเปนโรงเรียนดีมช่ืีอเสียงก็จําเปนตองไปเรียนไกล
บาน สวนผูทีม่ีรายไดต่ํากเ็ลือกใหบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนใกลบาน ฉะนัน้การแตกตางของ
อาชีพ เศรษฐกจิและรายได จงึมีบทบาทสําคัญตอโรงเรียนในการใหการศึกษา 

1.3 ความสามารถในการใชจายและการบริโภคของครอบครัว จากที่ครอบครัวมี
ความแตกตางกันในดานอาชีพ เศรษฐกจิและรายได จึงมีผลตอการพัฒนาและความเจริญงอกงาม
ดานตางๆ ของบุตรหลาน และผูเกี่ยวของในครอบครัวดวย โรงเรียนจงึตองเตรียมการชวยเหลือใน
เบื้องตนเกีย่วกับอาหารเสริมในโรงเรียนใหแกนักเรยีน เชน อาหารกลางวัน เปนตน 

1.4 การใหความรัก ความอบอุน การเอาใจใสดูแลบุตรหลานนั้น เปนผลสืบเนื่อง   
มาจากความสามารถในการใชจาย การบริโภคของครอบครัวเปนสวนสําคัญที่เด็กไดรับการ
ตอบสนองในดานตางๆ พื้นฐานขั้นตนที่เด็กไดรับการเอาใจใสดแูล เด็กจะมีความรูสึกตอการ
ตอบสนองในดานความรัก ความอบอุนที่เด็กไดรับจากครอบครัว เชน เด็กในครอบครัวที่มีรายได
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สูงและรายไดปานกลางจะไดรับความรัก ความเอาใจใส ดูแลจากครอบครัวดกีวาครอบครัวที่มี
รายไดต่ํา ทั้งนีเ้นื่องมาจากสาเหตุหลายประการ ดังนี ้

1.4.1 ครอบครัวที่มีรายไดสูง และปานกลาง สวนมากจะมีความรูและความ
เขาใจในการอบรมเลี้ยงดูเดก็มากกวาครอบครัวที่มีรายไดต่ํา อันเนือ่งจากเวลาและการศึกษาที่มี
มากกวากัน 

1.4.2 สุขภาพจิตของครอบครัวที่มีรายไดสูงและปานกลาง สวนมากจะดกีวา
ครอบครัวรายไดต่ํา 

1.4.3 ครอบครัวที่มีรายไดต่ํา ตองตอสูดิ้นรนเพื่อหารายไดใหพอเพียงแกการ
นํามาเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัว มากกวาครอบครัวที่มีรายไดสูงและปานกลาง 

1.4.4 ความคาดหวังในอนาคตของบุตรหลานในครอบครัวที่มีรายไดสูงและ
ปานกลางมีความมุงหมายมากกวาครอบครวัที่มีรายไดต่ํา 

1.5 แรงจูงใจและความคาดหวังของครอบครัวที่มีเศรษฐกิจด ี จะมีความตองการที่
จะใหบุตรหลานดีกวาตนเอง หรือไมก็ใหเทาเทียมกับตน ซ่ึงแรงจูงใจนี้ยังถายทอดไปสูบุตรหลาน
ในเรื่องการศึกษาดวย สวนครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ําจะไมเห็นประโยชนของการศึกษา
หรือเห็นประโยชนนอย ทําใหบุตรหลานมีแรงจงูใจในการศึกษาเลาเรียนนอยกวาหรือไมสนใจ
การศึกษาเทาที่ควร 

1.6 สภาพความเปนอยู สุขอนามัย และมาตรฐานทางศีลธรรม จรรยามารยาทของ
ครอบครัวที่มีเศรษฐกิจดีและปานกลาง สวนใหญจะมีความเปนอยู มีสุขภาพอนามยัและมาตรฐาน
ความเปนอยูทีด่ีกวาครอบครวัที่มีเศรษฐกิจต่ํา ซ่ึงทางโรงเรียนจะตองนาํขอมูลเหลานี้มาพิจารณาใน
การใหการศึกษาอบรม 

1.7 คานิยม ความเชื่อ และการอบรมเลี้ยงดูของครอบครัวแตละครอบครัวจะมี
ความแตกตางกัน ซ่ึงสิ่งแตกตางกันนี้ มอิีทธิพลตอพฤติกรรม และการประพฤตปิฏิบัติประจําวัน 
โรงเรียนจึงตองมีความรูความเขาใจในเรื่องนี้ดวย เพื่อสะดวกตอการจัดการเรยีนการสอนและ      
กิจกรรมที่เหมาะสมแกเด็กนกัเรียน 
 2.   การใหความรวมมือสนับสนุนโรงเรียน 
       พอแมผูปกครองสามารถใหความรวมมือสนับสนุนโรงเรียน ในเรือ่งตางๆ ดังนี้ 

2.1 สนับสนุนใหความรวมมือ ความคิดเหน็ ขอเสนอแนะในการจัดการเรียน   
การสอนและปรับปรุงกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน 

2.2 ใหการสนับสนุนในดานการเงิน วัสดอุุปกรณ และแรงงานที่จาํเปนใน       
การชวยเหลือโรงเรียนในการพัฒนาโรงเรียน 
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2.3 ใหความรวมมอืในการจดักิจกรรมของโรงเรียน เชน เปนกรรมการ เปน      
เจาหนาทีห่รือชวยรับผิดชอบในการทําหนาที่ตางๆ ใหแกโรงเรยีน ในสวนที่โรงเรียนขาด และ     
จําเปนตองชวยเหลือ เปนตน 

2.4 เปนวิทยากร ชวยเหลือการเรียนการสอน และกิจกรรมของโรงเรียน เชน พอ 
แม ผูปกครองของนักเรียนมาเปนวิทยากรใหความรูในบางสาขาวิชา หรือชวยในกิจการอืน่ของ  
โรงเรียน  เปนตน 

2.5 ประชาสัมพันธโรงเรียน โดยที่พอแม ผูปกครอง เปนสวนหนึ่งของโรงเรียน 
เมื่อเขาใจจดุมุงหมาย และการดําเนินงานของโรงเรียน กจ็ะเปนผูหนึ่งที่ชวยประชาสัมพันธโรงเรียน
ไดเปนอยางดี และเปนประโยชนอยางยิ่งในการที่จะสรางเสริมความรวมมือจากประชาชนทั่วไป 
 3.   สงเสริมพัฒนาการ และความเจริญงอกงามของผูเรียน 
       ครอบครัวมีสวนสงเสริม พัฒนาการและความเจริญงอกงามของผูเรียนได ดังนี ้

3.1 เอาใจใสดแูลความประพฤตขิองนักเรียนใหไดผลตามจดุมุงหมายของโรงเรียน 
3.2 การใหการสนับสนุนสงเสริมเอาใจใสในการเรียนของนกัเรียน 
3.3 ใหความรกั ความอบอุน และเอาใจใสดูแลนักเรียน 
3.4 ปลูกฝงคานิยม ความเชื่อมัน่ใหเหมาะสมกับจุดมุงหมายของโรงเรียนและสังคม 
3.5 เปนแบบอยางที่ดีแกนักเรยีน 
3.6 สงเสริมใหเดก็ใชชีวิตที่ถูกตองเหมาะสม 

 จะเห็นไดวาบานหรือครอบครัวของเด็กมบีทบาทและความสําคัญตอโรงเรียนมาก เพราะ
โรงเรียนตองอาศัยบาน เปนพื้นฐานในการพิจารณาจดัโปรแกรมตางๆ เพื่อพัฒนาผูเรียนใหเปนไป
ตามความตองการของชุมชนหรือสังคม และการขยายตวัของโรงเรียน หรือขนาดของโรงเรียนก็มี
ผลมาจากบานทั้งสิ้น การมีสวนรวมของผูปกครองจึงมีความจําเปนอยางยิ่งทีจ่ะชวยสรางความ 
สัมพันธที่ดีระหวางบานกับโรงเรียน และกอใหเกดิการพัฒนาผูเรียนใหเปนไปในทิศทางเดียวกนั
ระหวางบานกบัโรงเรียนไดดียิ่งขึ้น 
 
4.   การจัดการศึกษาเอกชน 
 การศึกษาเอกชนในประเทศไทย 
 การจัดการศกึษาเอกชนในประเทศไทยนั้น วุฒิชัย  มูลศิลปและ ลดาวัลย  พวงนิล (2532, 
หนา 1- 2) ไดกลาวสรุปไววา การศึกษาของเอกชนยังไดมีบทบาทมากอนการจัดการศึกษาในระบบ
โรงเรียนของรัฐ กลาวคือ ไดเร่ิมมีการจัดตัง้สถานศึกษาโดยพวกบาทหลวงนิกายโรมันคาทอลิกชาว
ฝร่ังเศสในรัชสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช (พ.ศ. 2199-2231)  จุดประสงคหลักของชาติฝร่ังเศส
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ที่เขามาติดตอกับไทยนั้นเพือ่ตองการเผยแผศาสนาคริสตนิกายโรมันคาทอลิก การเผยแผศาสนา
ของพวกบาทหลวงฝรั่งเศสไดใชวิธีการจดัตั้งโรงเรียนขึน้มา เพื่อสอนหนังสือควบคูไปกับการสอน
ศาสนา  ตอมาในสมัยรัตนโกสินทรตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวั (พ.ศ. 2394-
2411) ไดมกีารจัดตั้งโรงเรียนขึ้นมาใหมโดยหมอสอนศาสนาชาวอเมรกิัน ในพ.ศ. 2395  ซ่ึงถือวา
เปนโรงเรียนเอกชนแหงแรกในประเทศไทย ภายหลังมชีื่อวา “โรงเรียนกรุงเทพคริสเตียนวิทยาลัย” 
ซ่ึงเปนโรงเรียนที่มีชื่อเสียงจนกระทั่งปจจบุัน 
 การจัดการศกึษาของหมอสอนศาสนามีทั้ง 2 นกิาย คือ นิกายโปรแตสแตนทและ
โรมันคาทอลิก ไดทําใหการศึกษาของเอกชนขยายตัวมากขึ้น เปนลําดับ อาทิเชน บาทหลวง        
เกอลองเบต ซ่ึงดํารงตําแหนงเจาอาวาสวดัอัสสัมชัญ ไดเปดโรงเรียนอัสสัมชัญขึ้นใน พ.ศ. 2428  
วิชาที่สอนเนนความสามารถดานภาษาฝรัง่เศส ภาษาอังกฤษ และภาษาไทย การจดัการศึกษาดําเนนิ
ไปดวยดีจนเปนที่รูจักแพรหลาย ความสําเร็จของกิจการโรงเรียนเอกชนเหลานี้ไดรับการสนับสนุน
จากพระมหากษัตริยและพระราชวงศเปนอยางด ี
 การจัดตั้งโรงเรียนเอกชนทั้งหลายนี้ไมไดมีผลเพียงแตการเผยแพรคริสตศาสนา แตยังได
ทําการสอนภาษาและวิทยาการสมัยใหมดวยดังนัน้แมวาพระมหากษัตริยจะไมพอพระทัยการเผยแผ
ศาสนา แตทรงยอมรับความสําคัญและความจําเปนของประเทศ ที่จะตองมีความรูดานภาษาและ
วิทยาการของตะวนัตกดวย รัฐเองจึงไดมกีารจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนขึ้นมา มกีารดําเนินการ
หลายประการที่จะใหโรงเรียนของรัฐแพรหลายและไดรับความนิยม เชน มีการจางครูตะวันตกมา
สอน มีการสงนักเรียนไปเรยีนตอตางประเทศ จัดตั้งกรมศึกษาธิการขึน้มาเพื่อจัดการศึกษาของรัฐ 
เปนตน โรงเรียนของหมอสอนศาสนาชาวอเมริกันจึงไดมีสวนชวยเปนแบบอยางใหรัฐในการจัดตั้ง
โรงเรียน อาทิเชน โรงเรียนนายทหารมหาดเล็กหรือโรงเรียนสวนกุหลาบ โรงเรียนกลุสตรีวังหลัง 
เปนตน  โรงเรียนเอกชนจึงไดมีการจดัการศึกษาควบคูไปกับการจัดการศึกษาของรัฐ และโรงเรียน
เอกชนบางแหง สามารถจัดการศึกษาใหมีคุณภาพดกีวาโรงเรียนของรัฐ เปนที่ยอมรับของ      
ประชาชน และไดรับการยกยองตอเนื่องมาจนกระทั่งปจจุบัน 
   โดยสรุปแลว การศึกษาเอกชนในประเทศไทย  ไดเร่ิมจากการจัดตั้งสถานศึกษาโดยพวก
บาทหลวงนกิายโรมันคาทอลิกชาวฝรั่งเศส ในรัชสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช มีจุดประสงคใน
การสอนหนังสือควบคูไปกบัการสอนศาสนา  ตอมาก็ไดมีการจัดตั้งโรงเรียนขึ้นมาใหมโดยหมอ
สอนศาสนาชาวอเมริกันในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวั การจัดการศึกษาดําเนิน
ไปดวยดี และไดรับการสนบัสนุนจากพระมหากษัตริยและพระราชวงศเปนอยางด ีตอมาจึงไดเร่ิมมี
การดําเนินการจัดการศึกษาของรัฐขึ้น จึงอาจกลาวไดวา โรงเรียนเอกชนมีบทบาทในการจดั
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การศึกษาควบคูไปกับการจัดการศึกษาของรัฐ  และไดรับการยอมรับเชื่อถือจากประชาชนตอเนื่อง
จนถึงปจจุบัน 
  
 พัฒนาการของโรงเรียนเอกชน 
 การศึกษาเอกชนในประเทศไทยมีประวัตอัินยาวนาน และไดมีการพัฒนาปรับปรุง
คุณภาพและมาตรฐานการศกึษาของตนใหสูงขึ้นอยางตอเนื่อง เพื่อความอยูรอดของตนในวงการ
ศึกษา ซ่ึง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2542, หนา 2) แบงพัฒนาการของการศึกษา
เอกชนได 5 ระยะ คือ 
 ระยะที ่1   ความเปนอิสระของการศึกษาเอกชน (พ.ศ. 2395 – 2461 )   นับตั้งแตกอนตั้ง
โรงเรียนซ่ึงในปจจุบันคือโรงเรียนกรุงเทพคริสเตียนวิทยาลัย จนถึงการประกาศพระราชบัญญัติ  
โรงเรียนราษฎร ฉบับที่ 1  ในชวงนี้โรงเรียนเอกชนสามารถดําเนินการไดโดยไมมีการควบคมุ    
การที่รัฐไมไดดําเนินการควบคุมโรงเรียนเอกชน ก็เนื่องจากเหตุผลทางการเมืองระหวางประเทศที่
ประเทศตะวันตกกําลังขยายอํานาจทางการเมืองหรือยุคจักวรรดนิิยมนั่นเอง ส่ิงที่รัฐดําเนินการใน 
ชวงนี้คือ การตั้งโรงเรียนของรัฐและการสนับสนุนโรงเรียนเอกชนของไทย 
 ระยะที่ 2   การควบคุมโรงเรียนเอกชน (พ.ศ. 2461 – 2480)  ในระยะนี้รัฐบาลไดออก
พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร 2 ฉบับ  คือ  ฉบับ พ.ศ. 2461  และ พ.ศ. 2479  สาเหตุสําคัญที่มุง
ควบคุมกิจการของโรงเรียนเอกชนก็เพื่อความมั่นคงของชาติเปนหลัก เชน ครูใหญตองมีคุณวุฒิทาง
ครู ครูที่สอนตองมีความรูภาษาไทย ตองสอนภาษาไทยและปลูกฝงความเปนพลเมอืงดีจงรักภกัดี
ตอชาติ เปนตน 
 ระยะที ่  3   ความเฟองฟูของการศึกษาเอกชน (พ.ศ. 2480 – 2503)  รัฐเริ่มการอุดหนุน 
การรับรองวิทยฐานะ และมีนโยบายเดนชัดใหเอกชนรวมรับผิดชอบในการจดัการศึกษาของชาติ
เพิ่มมากขึ้น  ในระยะนี้มีโรงเรียนเอกชนขยายตวัอยางมาก 
 ระยะที ่  4   การหยุดชะงัก และการขยายตัวของโรงเรียนเอกชน (พ.ศ. 2507 – 2518)  รัฐ
ไดมีนโยบายขยายการศกึษาภาคบังคับเปน 7 ป ทําใหโรงเรียนของรัฐขยายตวัอยางมาก อันมี
ผลกระทบตอการดําเนินงานของโรงเรียนเอกชน แตดวยรัฐบาลไมสามารถดําเนินงานตามเปาหมาย
ได เพราะปญหาดานงบประมาณ และการขาดแคลนครู  ตลอดจนอาคารสถานที่  รัฐจึงมีนโยบายให
เอกชนเขามารวมดําเนนิการมากขึ้น ทําใหโรงเรียนเอกชนขยายตวัเพิ่มมากขึ้น 
 ระยะที่  5   การแสวงหาแนวทางใหม (พ.ศ. 2518 – ปจจุบัน)  การประกาศใช             
พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2518 และ 2525  สงผลตอการดําเนินงานของโรงเรียนเอกชน
อยางมาก เพราะมีการควบคมุมาตรฐานเขมงวดมาก มกีารควบคุมการเก็บคาเลาเรียน และตอมาไดมี
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การผอนปรนตามนโยบายคาเลาเรียนลอยตัว อีกทั้งรัฐบาลไดดําเนนิการขยายการศึกษาขั้นพืน้ฐาน
เปน 9 ป และในแผนการศึกษาแหงชาต ิฉบับ พ.ศ. 2535  ไดกําหนดเปนการศึกษาขัน้พื้นฐาน 12 ป  
ซ่ึงรัฐบาลจําเปนตองเรงการขยายการจดัการศึกษาภาครัฐออกไป เพื่อใหเปนไปตามทิศทางและ
ความจําเปนในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของประเทศไทย โรงเรียนเอกชนจึงไดรับผลกระทบ
อยางหลีกเลี่ยงไมได 
 ในป พ.ศ. 2538  มีส่ิงใหมเกิดขึ้นก็คือ  การที่รัฐบาลสนับสนุนโรงเรียนเอกชนใหชวย
แบงเบาภาระของรัฐในการจัดการศึกษา โดยดําเนนิการใหมเีงินกองทุนอุดหนนุโรงเรียนเอกชน 
นโยบายการใหโรงเรียนเอกชนเก็บคาเลาเรียนไดตามความเหมาะสม การจัดใหมีเงนิยืมเรียน 
นโยบายคูปองทางการศึกษา   เพื่อกอใหเกดิความมั่นใจแกผูประกอบการโรงเรียนเอกชน 
 สรุปไดวา พัฒนาการของการศึกษาเอกชนนั้น มีอยู 5 ระยะ คือ (1)  ความเปนอิสระของ
การศึกษาเอกชน  (2)  การควบคุมโรงเรียนเอกชน  (3)  ความเฟองฟขูองการศึกษาเอกชน  (4) การ
หยุดชะงักและการขยายตวัของโรงเรียนเอกชน  และ (5) การแสวงหาแนวทางใหม  
 
5.   สภาพทั่วไปของการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนที่จัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน จังหวัดลําพูน 
 โรงเรียนเอกชนที่จัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดลําพนู ภายใตการกํากับดแูลของสํานัก
บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน  กระทรวงศกึษาธิการ  ในปการศึกษา 2546 มี
จํานวน  16  โรงเรียน  มีจํานวนนักเรยีน 5,950 คน  จํานวนครู 297 คน  โดยเปดสอนในระดบั    
ชวงชั้นที่ 1 – 2  (ป.1 – ป.6)  10 โรงเรียน  ชวงชั้นที่ 1 – 3 (ป.1 – ม.3) 3 โรงเรียน ชวงชั้นที่ 3 (ม.1 – 
ม.3)  1 โรงเรียน ชวงชั้นที่ 3 – 4 (ม.1 – ม.6)  1 โรงเรียน และชวงชั้นที่ 1 – 4 (ป.1 – ม.6)                 
2 โรงเรียน (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลําพูน เขต 1, 2546)      บริหารงานโดยมีผูบริหาร คอื   
ผูรับใบอนุญาต  ผูจัดการ และครูใหญ   บริหารงานภายใตขอเสนอแนะของคณะกรรมการบริหาร
สถานศึกษา  การจัดดําเนนิการศึกษามี 2  ลักษณะ คือ  

1. โรงเรียนเอกชนที่เปนสวนบคุคล  ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2525 
บริหารงานโดยบุคคลที่เปนเจาของหรือผูไดรับใบอนุญาต เปนองคการประเภทธุรกจิ คือ โรงเรียน
มงคลวิทยา  โรงเรียนเลาหจติรวิทยา  โรงเรียนใบบุญลําพูน  โรงเรียนอรพินพิทยา  โรงเรียนดรุณ
พัฒนา  โรงเรียนธนรัตนวิทยา  โรงเรียนรพีเลิศวิทยา โรงเรียนใบบุญปาซาง โรงเรียนละอองทิพย 
โรงเรียนบานโฮงวิทยา โรงเรียนจิรพิทยา  โรงเรียนอัยยสิริ และโรงเรียนอนุบาลอรุณรัตน   

2. โรงเรียนเอกชนการกุศล  เปนโรงเรียนเอกชนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ        
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525  จัดเปนรูปแบบการศึกษาในระบบโรงเรียน โดยมวีัตถุประสงคใน    
การจัดการศกึษาเพื่อการกุศล ซ่ึงเปนการศึกษาสําหรับเด็กยากจน เดก็กําพรา เด็กดอยโอกาส เด็ก
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พิการทั้งรางกายและสมอง  คือ   โรงเรยีนธรรมสาธิตศึกษา  โรงเรียนเมธีวุฒกิร   และโรงเรยีน     
รวมน้ําใจ 
 โดยสรุปแลว การดําเนินการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน ที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จังหวดัลําพูน  มีอยู 2 ลักษณะ คือ โรงเรียนเอกชนที่เปนสวนบุคคล และโรงเรียนเอกชนการกุศล 
บริหารงานโดยประกอบดวยผูบริหาร คือ ผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ และครูใหญ ภายใตขอเสนอแนะ
ของคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา 
 
6.   การศึกษาท่ีเก่ียวของ 
 ผูศึกษาไดรวบรวมการศึกษาที่มีลักษณะใกลเคียงกันเพื่อเปนแนวทางในการศึกษาไวดังนี ้
 พิมพา  ตามี่ (2540)  ไดศึกษาเรื่องความตองการของผูปกครองในการมีสวนรวมใน
กิจกรรมของโรงเรียนประถมศึกษา อําเภออมกอย จังหวดัเชียงใหม  กลุมตัวอยางที่ใชคือผูปกครอง
นักเรียนโรงเรียนตรีมิตรวิทยา สังกัดสํานกังานการประถมศึกษา อําเภออมกอย จํานวน 212 คน 
เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามแบบสํารวจรายการ  พบวา  (1) ผูปกครองตองการใหโรงเรียน
วางแผนปรับปรุงเกี่ยวกับ การจัดการเรียนการสอน การสรางความสัมพันธทีด่ีกับผูปกครองการ
ปรับปรุงอาคารเรียน การเอาใจใสของครูและอาจารยใหญ วัสดุอุปกรณการเรยีนการสอน การจัด
กิจกรรมกฬีา การจัดสภาพแวดลอม และตองการมีสวนรวมแสดงความคิดเหน็ตอการดําเนินงาน 
รวมเปนคณะกรรมการโรงเรียน รวมกําหนดนโยบายและวางแผนการปฏิบัติงานประจําปของ
โรงเรียน และรวมประเมินผลการทํางานของโรงเรียน  (2) ผูปกครองตองการรวมเปนวิทยากรพิเศษ 
สนับสนุนวัสดุอุปกรณการสอน แหลงความรู สถานประกอบการ กจิกรรมแขงขันทางวิชาการ และ
ตองการเยีย่มชมการแสดงผลงานของนักเรยีน ตองการทราบความกาวหนาของนักเรียน ตองการให
ครูแนะนําการสอนการบาน การสอนอาน การสอนเขียน การสอนเลขคณิต และช้ีแจงเกี่ยวกับ    
การวัดผลประเมินผลใหผูปกครองเขาใจ      (3)  ผูปกครองตองการใหโรงเรียนปรับปรุงหองน้ํา      
กอกน้ํา การกาํจัดขยะ การปลูกไมดอกไมประดับ ปรับปรุงสนามกีฬา สนามเด็กเลนและถนนใน
โรงเรียน โดยผูปกครองตองการมีสวนรวมสนับสนุนดานแรงงาน แสดงความคิดเห็นและให
ขอเสนอแนะ ประสานงานใหผูอ่ืนมาชวย รวมบริจาคเงนิและบริจาควสัดุ  (4) ผูปกครองตองการให
ครูเยี่ยมบานนกัเรียน และติดตอกับครูโดยตรง ตองการรวมประชมุ ปรึกษาหารือเกี่ยวกับความ
ประพฤติของนักเรียน การปรับปรุงระเบียบขอปฏิบัติของโรงเรียน การลงโทษและการยกยอง
นักเรียน  (5) ผูปกครองตองการมีสวนรวมในกิจกรรมเกี่ยวกับอาหารกลางวนั งานประเพณี 
กิจกรรมกฬีา การดูแลสขุภาพอนามยัของนักเรียน และตองการไดรับบริการเกี่ยวกับการพฒันา
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ชุมชน การจัดกิจกรรมสรางความสามัคคี การจัดการศกึษาผูใหญ การฝกอบรมวิชาชีพ การใชวัสดุ
อุปกรณ อาคารสถานที่ บริการดานสุขภาพอนามัยและขาวสารความรู 
 สวนปรีชา  ไชยโย (2541)  ไดศึกษาเรื่องรูปแบบการมสีวนรวมในการบริหารการศึกษา 
ตามทัศนะของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอสบปราบ จังหวัดลําปาง ประชากร
คือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล อําเภอสบปราบ จังหวัดลําปาง จํานวน 87 คน เครื่องมือที่
ใชเปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา พบวา ดานการวางแผน สมาชิกเห็นดวยในระดับมาก
ในการมีสวนในการวางแผน โดยเฉพาะอยางยิ่งในกจิกรรมใหความเห็นชอบแผน เปนกรรมการ
รวมวางแผน เสนอความคิดเห็นตอผูบริหาร สนับสนุนทรัพยากร กําหนดวัตถุประสงคและ
เปาหมาย และกําหนดทางเลือกในการแกปญหา   ดานการจัดองคการ  สมาชิกเห็นดวยในระดับมาก
ในการมีสวนรวมในการจัดองคการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกิจกรรมการรวมเปนกรรมการโรงเรียน 
ใหขอเสนอแนะเพื่อนําผูรู ผูทรงคุณวุฒิในชมุชนมาใหความรูแกนักเรียน     เสนอความคิดเหน็
เกี่ยวกับคณุสมบัติและขอกาํหนดในการปฏิบัติของครู จัดสวัสดกิารแกนักเรียนและครู และเปน
กรรมการกําหนดคุณสมบัติ และรวมพจิารณาบุคลากรที่เขาทํางานในโรงเรียน   ดานการนําองคการ  
สมาชิกเห็นดวยในระดับมากในการมีสวนรวมในการนําองคการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในกิจกรรม
เปนผูนําในการจัดกิจกรรมเพื่อความรวมมือระหวางโรงเรียนและชุมชน เปนผูเสนอโครงการพัฒนา
คุณภาพการศกึษาที่เนนการปฏิบัติงานรวมกัน ระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับโรงเรียน
ประถมศึกษา สงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานของครู ยกยองชมเชยครูที่มีผลงานดีเดน ให
ขอเสนอแนะเพื่อ   ปรับปรุงวิธีการทํางาน เผยแพรประชาสัมพันธผลงาน รวมกําหนดนโยบายของ
โรงเรียน เสนอความคิดเหน็เพื่อพัฒนาหลักสูตรและการสอนของครูใหสอดคลองกับความตองการ
ของชุมชน และเปนผูประสานงานระหวางโรงเรียนกับหนวยงานอืน่   ดานการควบคุม สมาชิก  
เห็นดวยในระดับมากในการมีสวนรวมในการควบคุม โดยเฉพาะอยางยิ่งในกิจกรรมรับทราบและ
เสนอแนวทางแกปญหาในโรงเรียน การควบคุมสอดสองความประพฤติของนักเรียน การควบคุม
สอดสองการทํางานของครู ติดตามผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนใหเปนไปตามแผน ตรวจสอบ
การใชงบประมาณ เสนอความเหน็เกีย่วกบัคุณสมบัติและเกณฑมาตรฐานของนักเรยีนที่เหมาะสม
กับทองถ่ิน ประเมินผลความสําเร็จของงานและโครงการและพิจารณาความเห็นชอบรายงาน
ประจําป 
 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเหน็วา โรงเรียนประถมศึกษาและองคการบริหาร
สวนตําบล ควรประสานงานกันอยางใกลชิด โดยการเขารวมประชุม และเขารวมกิจกรรมของ
หนวยงาน โดยโรงเรียนตองเปดโอกาสใหองคกรอื่นเขามามีสวนรวมเต็มรูปแบบ และควรรับฟง
ความคิดเหน็จากประชาชนและองคกรประชาชนใหมากขึน้ 
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 สําหรับ ลาวัลย  วงคขันแกว (2542)  ไดศึกษาเรื่องความคิดเห็นของผูปกครองเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมในโรงเรียนบานแมหลู สังกดัสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอลอง จังหวดัแพร  
กลุมตัวอยางทีใ่ชคือ ผูปกครองนักเรียนประถมศกึษาโรงเรียนบานแมหลู สํานักงาน                    
การประถมศึกษาอําเภอลอง จังหวัดแพร จํานวน 60 คน เครื่องมือที่ใชเปนแบบสัมภาษณแบบมี
โครงสราง  พบวา  (1) ความคิดเห็นเกีย่วกับการมีสวนรวมของผูปกครองในโรงเรียน ปรากฏวา 
ผูปกครองนักเรียนประถมศกึษาสวนใหญมีสวนรวมในการประชุมประจําภาคเรียน และเหน็วาควร
ชวยเหลือในการใหความรูแกนักเรยีนถามโีอกาส แหลงความรูที่จะใหนักเรยีนเขาไปศึกษา ไดแก 
สวนผลไม สวนผัก สวนสมุนไพร แปลงเพาะปลกูพืชตางๆ ผูปกครองตองการใหโรงเรียนจัด
กิจกรรมเพื่อสงเสริมการเรียนรูของนักเรียน เชน การใหความรูเกีย่วกับการเลือกอาชีพและการแนะ
แนวศกึษาตอตองการใหโรงเรียนเปดสอนพิเศษแกเด็ก อยากมีสวนชวยเหลือโรงเรียนหารายได 
นอกจากนี้ยังตองการใหโรงเรียนใหบริการและใหความชวยเหลือชุมชน เชน ดานอาชพีที่ทํารายได
ดี ดานสุขภาพอนามัย ดานความรูและเทคโนโลยีที่ทันสมัย ตลอดจนถึงการใชบริการยืมวัสดุ
อุปกรณ สถานที่ของทางโรงเรียน  เปนตน 
 ส่ิงที่เปนปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวม คือผูปกครองไมมีเวลาเพราะตอง
ประกอบอาชพี รองลงมาคือ ฐานะทางบานยากจน สวนการมีสวนรวมของผูปกครองที่มีสวนรวม
นอย คือ การบริจาคอาหารกลางวัน การมีสวนรวมในการบริหารการเงินงบประมาณของโรงเรียน 
การมีสวนรวมประเมินผลการทํางานของโรงเรียน และการใหขอเสนอแนะในกิจกรรมตางๆของครู 
 (2) ความคิดเห็นเกี่ยวกบัการสงเสริมการเรียนของนักเรียน ผูปกครองตองการให       
ความรวมมือกบัโรงเรียนในการสงเสริมความประพฤตขิองเด็กที่ประพฤติดี อยากมีสวนดแูล
ชวยเหลือเด็กในการทําการบาน โดยใหโรงเรียนแนะนําการสอนการบานหรือจัดอบรมใหความรู
เกี่ยวกับวิธีการสอนการบานใหเด็ก ผูปกครองอยากมีสวนรวมในการดแูลความประพฤติของ
นักเรียนตามระเบียบของโรงเรียน และตองการใหอิสระในการคิดที่อยูในขอบเขต 
 ในปเดยีวกัน เอกราช  ฉัตรใจคํา (2542)  ทําการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมในการจัดการ
โรงเรียนของคณะกรรมการโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอพราว จังหวดั
เชียงใหม ประชากรคือ กรรมการโรงเรียน จํานวน 105 คน เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามชนิด
เลือกตอบ พบวา กรรมการโรงเรียนสวนใหญมีสวนรวมในการใหการสนับสนุนสงเสริมใหมีการ
จัดกิจกรรมตางๆ เพื่อสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน เปนตัวแทนของโรงเรียนใน
การประสานงานระหวางโรงเรียนกับชุมชนเพื่อจัดกิจกรรมทางสังคมรวมกัน สนับสนุนใหชุมชน/
ทองถ่ิน ใชโรงเรียนเปนศนูยกลางในการพัฒนา ประสานงานใหโรงเรียนไดเขารวมกิจกรรมของ
หมูบาน/ชุมชนในเขตบริการของโรงเรียน ใหการสนบัสนุนการจัดกิจกรรมทางดานกีฬาประเภท
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ตางๆในโรงเรียน การประชมุวางแผนกําหนดแนวทางในการแสวงหาเงินทุนจดัหารายได ตลอดจน
ประชุมเพื่อวางแผนกําหนดแนวทางในการแสวงหาวัสด ุ อุปกรณตางๆ เพื่อมอบใหแกทางโรงเรียน
รวมพิจารณาแตงตั้งอนุกรรมการประสานงานระหวางโรงเรียนกับองคกรทองถ่ิน ทั้งภาครัฐและ   
เอกชน ใหความเหน็ชอบแผนการจัดกิจกรรมใหบริการแกชุมชน/ทองถ่ินของโรงเรียน และหา
แนวทางใหความชวยเหลือดานการเงินและงบประมาณแกโรงเรียน รวมจัดทําแผนหรือโครงการที่
ตองมีการใชเงนิหรืองบประมาณ และตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของโรงเรียน รวม
ติดตามผลการดําเนินงาน ตลอดจนใหขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาอันเกดิจากการดําเนินงาน
ของอนุกรรมการที่ปฏิบัติงานดานการเงนิและงบประมาณของโรงเรียน ประสานงานกับวิทยากร
ภายนอก เพือ่ใหการชวยเหลือดานการขาดแคลนบุคลากรครูแกทางโรงเรียน ใหการสนับสนนุ
สงเสริมใหมีการใชแหลงความรู และวัสดุในทองถ่ินมาประกอบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
รวมวางแผนการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรในโรงเรียน ใหการสนับสนนุใหโรงเรียนไดจัดกิจกรรม 
โดยการพานักเรียนไปศกึษานอกสถานที่จากแหลงความรูตางๆ ในชุมชน  และสนบัสนุนใหครูได
จัดกิจกรรมการสอนซอมเสริมแกนักเรียน 
 และ ศักดิ์ชยั  ชัยวิรัตน (2542) ทําการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของผูปกครองใน        
การพัฒนาเดก็ประถมศึกษา โรงเรียนบานประตูปา อําเภอเมืองลําพนู ประชากรคือ ผูปกครอง
นักเรียนโรงเรียนบานประตปูา จํานวน 109 คน เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามแบบ 3 ตัวเลือก 
พบวา   ผูปกครองเกือบทั้งหมดมสีวนรวมในดานพื้นฐานของการใหการศึกษาอบรมเด็ก    กิจกรรม
ที่ผูปกครองทุกคนไดปฏิบัตคิือ ฝกใหเดก็ไดชวยตนเอง เชน ตื่นนอน แปรงฟน ลางหนา อาบน้ํา 
แตงตัวไดดวยตนเอง เปนตน สําหรับการใหความรวมมือสนับสนุนโรงเรียน ผูปกครองมากกวา
คร่ึงหนึ่งมีสวนรวม โดยใหความสนใจใหขอมูลที่เปนจริง เขารวมประชุม ตลอดจนรวมมือ
สนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียน   นอกจากนี้ในดานการสงเสริมพัฒนาการและความเจริญ
งอกงามของเดก็ ผูปกครองสวนใหญมีสวนรวมโดยเฉพาะอยางยิ่ง การสงเสริมใหเดก็ไดทํากจิกรรม
ที่สนใจ เชน ออกกําลังกาย กีฬา ดนตรี ภาษา นาฏศิลป เปนตน ขอเสนอแนะทัว่ไป ผูปกครอง
ตองการใหโรงเรียนเขมงวดในการจดัการเรียนการสอน และกวดขันเรือ่งระเบียบวินยัของนักเรยีน 
 สําหรับ อนุพล  มาธนะสารวุฒิ (2543)     ไดวจิัยเร่ืองความตองการมีสวนรวมของ         
ผูปกครองในการจัดการศกึษาของโรงเรียนสันติศึกษา จังหวัดเชยีงใหม กลุมตัวอยางทีใ่ชคือ               
ผูปกครองนักเรียนในโรงเรยีนสันติศึกษา จํานวน 260 คน เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับ
ความตองการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศกึษา พบวา ในภาพรวมผูปกครองตองการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนสันติศึกษาทั้งในดานหลักสตูรและการเรียนการสอน ดาน
กิจกรรมเสริมหลักสูตร และดานความสมัพันธกับชุมชน เมื่อพิจารณารายละเอยีดในแตละดาน   
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ปรากฎวาผูปกครองมากกวารอยละ 50 ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดานหลักสูตรและ 
การสอน คือ รวมรับฟง รวมคิด รวมประชุม นําปญหาและความตองการของชุมชนเขาเปน        
สวนหนึ่งของหลักสูตร รวมจัดกลุมการเรยีนวิชาการตางๆ รวมจัดทําแผนการสอนใหสอดคลองกับ        
ความตองการของทองถ่ิน รวมหาทุนและอุปกรณการเรียนการสอน สนับสนุนนกัเรียนใหเขารวม         
กิจกรรมเสริมหลักสูตร รวมรับรูในการดําเนินกิจกรรมตางๆ รวมทํากิจกรรมและรวมรับผลที่
เกิดขึ้นในการดําเนินการ รวมสนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณใหแกกิจกรรม รวมติดตาม
ตรวจสอบการจัดกิจกรรม รับรูรับทราบ รวมคิดรวมทํากิจกรรม รวมกับโรงเรียนและชุมชนใน   
การปองกันและแกไขปญหาของชุมชน รวมสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อชุมชน 
รวมแนะนําทรัพยากรในชุมชนแกโรงเรียน รวมตรวจสอบติดตามการประชาสัมพันธช่ือเสียง
โรงเรียน นอกจากนีย้ังพบวาปญหาของการมีสวนรวมของผูปกครองคือ ผูปกครองไมมีความรู ไมมี
ความเขาใจ ไมทราบในเรื่องตางๆ ผูปกครองไมมีความพรอมหรือมีภาระมาก กิจกรรมบางอยางขัด
กับความเชื่อทางศาสนา สถานที่ของโรงเรียนไมเอื้ออํานวยตอกิจกรรมกฬีา โรงเรียนมี
ความสัมพันธกับชุมชนนอยและชุมชนไมเห็นความสําคญัของโรงเรียน ขาดความรวมมือระหวาง
องคกร สวนขอเสนอแนะปรากฏวาผูปกครองเสนอใหจัดการประชุมปรึกษาหารือระหวางโรงเรียน
กบัผูปกครอง หรือมีแจกเอกสารแนะนําแกผูปกครองเกีย่วกับหลักสูตรและการเรียนการสอน ควร
จัดหลักสูตรและการเรียนการสอน ใหสอดคลองกับความตองการของนักเรียน ผูปกครอง สภาพ  
สังคมและชีวติประจําวนั ควรจัดใหมีกจิกรรมระหวางโรงเรียน บานและชุมชนใหมากขึ้น 
 ในสวนของ พรีะ  พรนวม (2544)  ไดทําการศึกษาเรื่องศรัทธาตอหลักการการมีสวนรวม
ในการจดัการศึกษาของผูบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศกึษาอําเภอแมทา จังหวัด
ลําพูน ประชากรที่ใชคือ ผูบริหารโรงเรียนและกรรมการโรงเรียน จํานวน 35 คน และ 41 คน 
ตามลําดับ เครื่องมือที่ใชคือ แบบสอบถามผูบริหารโรงเรียน การสัมภาษณกรรมการโรงเรียน และ
การสังเกตพฤติกรรมของผูบริหารโรงเรียน พบวา ศรัทธาตอหลักการการมสีวนรวมในการจัด
การศึกษาของผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานกังานการประถมศึกษาอําเภอแมทา จังหวดัลําพูน อยูใน
ระดับปานกลาง  ถึงแมวาผูบริหารสวนใหญไดผานการศึกษาอบรมเกี่ยวกับเรื่องหลักการการมี  
สวนรวมในการจัดการศึกษามาแลว แตความสนใจทีจ่ะศึกษาคนควาหาความรูเกีย่วกับเรื่องนี้อยาง
ตอเนื่องสม่ําเสมออยูในระดับนอย และในระดับปฏิบัติ พฤติกรรมของผูบริหารที่แสดงถึง        
ความเชื่อถือ ศรัทธา ความมุงมั่น ความพยายามทุมเท และความอดทนในการนําหลักการการมี  
สวนรวมไปใชในการจดัการศึกษา อยูในระดับ ปานกลาง 
 สวนสภาพการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียนนั้น พบวา
คณะกรรมการโรงเรียน มีสวนรวมปานกลาง ในดานการระดมทรัพยากร เชน เงิน วัสดุอุปกรณ  
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การเสียสละแรงงานในการสรางและพัฒนาอาคารสถานที่ เปนตน แตก็เปนการมีสวนรวมตามทีถู่ก
ชี้นํากําหนดจากผูบริหารสถานศึกษา   สวนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานงบประมาณ        
การบริหารดานวิชาการ การบริหารดานบุคลากรมีนอย และเปนไปในลักษณะใหความรวมมือ 
สนับสนุนตามการรองขอของโรงเรียนประการสําคัญ การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และ
การวางแผนพฒันาการศึกษาของโรงเรียนกม็ีอยูนอย เปนเพียงการใหความเห็นชอบตามการชี้นํา
ของผูบริหารโรงเรียนและคณะครู นอกจากนี้ คณะกรรมการโรงเรียนยังมีความรูสึกหรือทัศนคติวา 
ตนเองไมมีความรูในการจัดการศึกษาดเีทากับคณะครู  และยังไมคอยมีเวลาวางพอที่จะใหความ
รวมมือกับทางโรงเรียนมากเทาที่ควรเนื่องจากติดภารกิจในการประกอบอาชีพดวย 
 ตอมา ทับทิม  กวีวัฒน (2545)  ไดทําการวจิัยเร่ืองการบรหิารแบบมีสวนรวมในโรงเรียน
สังกัดสํานักงานการประถมศกึษา อําเภอเมอืง แมฮองสอน ประชากรทีใ่ชคือ ครูผูสอน จํานวน 254 
คน เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามที่ถามเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวขางตน พบวา  โดยภาพรวมครู         
ผูสอนสวนใหญเห็นวาไดมสีวนรวมในการวางแผน การสั่งการและการควบคุม นอกจากนั้นครู      
ผูสอนยังใหความเหน็ในเรื่องการวางแผนวา ผูบริหารวางแผนดวยตนเอง ไมเปดโอกาสใหครู        
ผูสอนแสดงความคิดเห็นในการกําหนดนโยบาย เสนอแนะใหจัดกจิกรรมการบริหารแบบ
ประชาธิปไตย ใหทุกคนเขามามีสวนรวมในการวางแผน สวนการสั่งการ ผูบริหารไมมีคุณธรรม ไม
เปดใจกวาง ไมสนับสนุนผูใตบังคับบัญชาที่มีความรูความสามารถ เสนอแนะใหผูบริหารให      
การยอมรับในความรูความสามารถ และมอบหมายงานใหตรงกับความรูความสามารถของครูผูสอน 
สําหรับการควบคุมนั้น ผูบริหารไมอยูประจําในโรงเรียน ขาดการนิเทศติดตามงาน ควรจัดระบบ
การควบคุมการปฏิบัติงานโดยสงเสริมการทํางานเปนทมีและพัฒนาทมีงาน 
 จากการศึกษาเอกสารและการศึกษาที่เกีย่วของ จะเห็นไดวามีการศึกษาหลายเรือ่งที่
สนับสนุนขอดีของการบริหารแบบมีสวนรวม โดยผูที่มีสวนเกีย่วของในการจดัการศึกษา เชน ครู   
ผูปกครอง คณะกรรมการโรงเรียน  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  เห็นดวยที่จะเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน ทั้งนี้ผูบริหารจะตองเขาใจหลักการแนวคิด และวิธีการ
ปฏิบัติใหถูกตอง ในการนําแนวคิดของการบริหารแบบมีสวนรวมไปใชใหเกดิประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลกับโรงเรียนมากที่สุด 
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