
บทที่  2 
 

เอกสารและการศึกษาที่เกี่ยวของ 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดศึกษาเอกสารและการศึกษาที่เกี่ยวของกบัการบริหารแบบมี
สวนรวม   ซ่ึงมีรายละเอียดเนื้อหาตามลําดบั ดังนี ้

1. การบริหาร 
2. การบริหารแบบมีสวนรวม 
3. การมีสวนรวมของผูปกครองในการจดัการศึกษา 
4. การจัดการศกึษาเอกชน 
5. สภาพทั่วไปของการจัดการศึกษา ในโรงเรียนเอกชนที่จดัการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

จังหวดัลําพูน 
6. การศึกษาที่เกีย่วของ 

 
1.   การบริหาร 
 การบริหารทั่วไป  
 ไดมีผูใหคําจํากัดความของ การบริหาร ไวมากมาย ซ่ึงอาจจะแตกตางกันไปบางตาม
แนวทางทีน่ักบริหารแตละคนไดศึกษา ดังนี้    
 สมพงศ  เกษมสิน (2513, หนา 14) ไดใหความหมายวา  การบริหาร  คือ  การใชศาสตร
และศิลปะนําเอาทรัพยากรการบริหาร มาประกอบตามกระบวนการบริหาร ใหบรรลุวัตถุประสงคที่
กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 
 สําหรับ  สมยศ  นาวีการ(2545ก, หนา 4)  กลาววา การบริหาร  คือ  การทํางานรวมกับ
บุคคลอื่นและใชบุคคลอื่นเพือ่ความสําเร็จของเปาหมายขององคการ  
 ในสวนของ  Koontz (อางใน สมพงศ  เกษมสิน, 2513, หนา 13)  ไดใหความหมายของ
การบริหาร  คือ การดําเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว โดยอาศัยปจจยัทั้งหลาย ไดแก คน 
เงิน และวัสดส่ิุงของ เปนอุปกรณในการบริหารงาน 
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 ดาน  Simon (อางใน ภิญโญ สาธร, 2519, หนา 2)  ไดใหความหมายวา การบริหาร  คือ  
กิจกรรมตางๆที่บุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป รวมมือกันดาํเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใด
อยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน 
 นอกจากนี้  Hersey, Blanchard and Johnson (อางใน จนัทรานี  สงวนนาม, 2545, หนา 
11) ไดสรุปความหมายวา การบริหาร เปนกระบวนการทํางานรวมกับบุคคลและกลุมบุคคล ซ่ึง
พรอมดวยปจจัยทางการบรหิาร ไดแก เครื่องมือตางๆ งบประมาณ และเทคโนโลยี     เพื่อที่จะนํา
องคการไปสูความสําเร็จตามเปาหมาย 
 สําหรับ จันทรานี  สงวนนาม  (2545, หนา 8)  ไดกลาวถึงลักษณะเดนที่เปนสากลของ
การบริหาร ดังตอไปนี้คือ 

(1) การบริหารตองมีวัตถุประสงคหรือเปาหมาย 
(2) ตองอาศัยปจจยัเปนองคประกอบสําคัญ 
(3) ตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคประกอบพื้นฐาน 
(4) ตองมลัีกษณะการดําเนินการเปนกระบวนการทางสังคม   
(5) ตองเปนการดาํเนินการรวมกันระหวางกลุมบุคคลตั้งแต 2  คนขึ้นไป 
(6) ตองอาศัยความรวมมือรวมใจ เพื่อใหการปฏิบัติตามภารกจิบรรลุวัตถุประสงค 
(7) เปนการรวมมอืกันดําเนินการอยางมีเหตุผล 
(8) มีลักษณะเปนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
(9) การบริหารไมมีตัวตน แตมีอิทธิพลตอความเปนอยูของมนุษย 

 จากคําจัดกัดความของการบริหารดังกลาวสามารถสรุปไดวา  การบรหิารมีสวนสัมพันธ
กับการทํางานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคขององคการ  การบริหารทรัพยากรทางการบริหาร เชน คน 
เงิน วัสดุส่ิงของตางๆ เปนตน  และกจิกรรมการดําเนินงานขององคการ   
  
 การบริหารการศึกษา 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2544, หนา 19 – 20) ไดกลาววา การบริหารการศึกษา 
มีพัฒนาการเปนผลสืบเนื่องมาจากพัฒนาการของระบบการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งการศกึษาใน
โรงเรียน(Formal Education) เมื่อมีการจดัตั้งโรงเรียนขึน้ก็จําเปนตองมีการบริหารโรงเรียนเปนการ
เฉพาะแตละโรง เมื่อมีหลายโรงเรียน ก็จาํเปนตองจัดระบบการควบคุมดูแล และประสานงานเปน
ระบบบริหารการศึกษาขึ้น   เมื่อโรงเรียนมีจํานวนนักเรียนและบุคลากรขยายมากขึ้น การบริหารเริ่ม
มีความซับซอน จนกระทั่งเกิดความจําเปนที่จะตองจัดระบบบริหารโรงเรียนขึ้นเปนการเฉพาะ มี
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ผูทําหนาที่บริหารเต็มเวลา งานบริหารการศึกษากลายเปนภารกจิหลักที่ตองการผูมีความรูความ       
สามารถมาทําหนาที่  จึงเริ่มมีฐานะเปนวิชาชีพเฉพาะขึ้น  
 ชาญชัย อาจินสมาจาร (2527, หนา 2-3) ไดกลาวถึงลักษณะทีแ่ตกตางกันของการบรหิาร
การศึกษาและการบริหารประเภทอืน่ไววา ถึงแมวาการบริหารทุกประเภทจะมีลักษณะที่เหมือนกนั
อยูก็ตาม  การบริหารการศึกษาก็มีลักษณะที่แตกตางจากการบริหารอ่ืนๆ เมื่อพิจารณาในแงของ 
เปาหมาย วิธีการ และการประเมินผล  กลาวคือ  เปาหมายหรือวัตถุประสงคที่สําคัญของการบริหาร
อุตสาหกรรม คือ การผลิตและการแจกจายสินคา เพื่อสนองความตองการของมนุษย เนนที่ผลกําไร 
สวนการใหบริการนั้นเนนนอยมาก  ตรงกันขามกบัการบริหารการศึกษา ที่เนนที่การพัฒนา
บุคลิกภาพของมนุษย โดยมีแรงกระตุนทางบริการสวัสดิการและความกาวหนาของมนุษย  ในเรื่อง
ของวิธีและเทคนิคนั้น  การบริหารการศึกษาจะเกีย่วของกับคนและสวัสดิการของเขา เทคนิคของ
การบริหารการศึกษาจะเปนการชักชวน   ในขณะที่เทคนิคการบริหารประเภทอืน่ๆ จะมีลักษณะ     
เผด็จการใชอํานาจ  การบริหารการศึกษาจะนําเอาปฏิสัมพันธของกลุมเขาไวในกระบวนการทํางาน
ตลอดเวลาสวนการบริหารประเภทอื่นๆจะละทิ้งปฏิสัมพันธของกลุม จริงอยูในดานการประเมินผล  
การศึกษาจะเกีย่วของกับบุคลิกภาพของมนุษย ซ่ึงมีความซับซอนมาก การศึกษาจะเกีย่วของกบั
มาตรฐาน แตก็ไมไดหมายความวา ประสิทธิภาพของมันจะตั้งอยูบนเกณฑเดียวกนั การตระเตรยีม
แบบทดสอบบุคลิกภาพ ความสนใจ และแบบสํารวจเจตคติ และเครื่องมือวัดทางจิตวิทยาอื่นๆเปน
เร่ืองซับซอนและสิ้นเปลืองมาก  นอกจากนี้การศึกษายงัเปนกระบวนการที่ตองใชเวลา ผลที่ไดก็
ไมใชทันทีทันใด สวนในกจิกรรมประเภทอื่นๆ เชน ธุรกิจและอุตสาหกรรม เปนตน ผลที่ไดจะเห็น
ชัดเจนและรวดเร็ว การวัดและการประเมนิก็ใชวิธีงายๆ  
 จากความแตกตางดังกลาว  ไดมีผูใหคําจํากัดความของการบริหารการศึกษาไว ดังนี ้
 Balfour (อางใน  ชาญชัย  อาจินสมาจาร, 2527 , หนา 6)   กลาววา  การบริหารการศึกษา 
คือ  การทําใหนักเรยีนไดรับการศึกษาที่ถูกตองจากครู ภายใตคาใชจายที่ดําเนนิการโดยรัฐ โดยให
นักเรียนไดรับประโยชนสูงสุด  
 Mort (อางใน  ชาญชัย  อาจินสมาจาร, 2527 , หนา 6) กลาววา   การบริหารการศึกษา  คือ  
การใชอิทธิพล (Influencing) ตอคนกลุมหนึ่ง นั่นกค็ือนักเรียน เพื่อใหมีความเจริญงอกงามสู
วัตถุประสงคที่ไดกําหนด โดยการใชกลุมคนกลุมที่สอง ซ่ึงไดแก ครู  ในฐานะตวัแทน (Agent)    
ดําเนินการเพื่อใหวตัถุประสงคบรรลุผลสําเร็จ 
 สมบูรณ  พรรณาภพ (2521, หนา 9)  กลาววา  การบริหารการศึกษา  คอื  การดําเนินการ
ตางๆ ของกลุมบุคคล ที่มีสวนเกีย่วของในการจดัการศึกษา เพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคม ใหม ี 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 10

ความเจริญงอกงามในดานตางๆอยางเต็มที่ และเหมาะสมกับความแตกตางระหวางเอกัตบุคคล เพื่อ 
ใหเขาเปนสมาชิกที่ดีของสังคม 
 จากคําจํากดัความดังกลาว จึงสรุปไดวา การบริหารการศึกษา คือการดําเนินงานตางๆ
ของกลุมบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษา  โดยมีเปาหมายเพื่อพัฒนานกัเรียนใหมีความ
เจริญงอกงามในดานตางๆอยางเต็มที่ ตามวตัถุประสงคที่ไดกําหนดไว 
 
 การบริหารโรงเรียน 
 สมบรูณ  พรรณนาภพ (2521, หนา 8)  กลาววา  การบริหารโรงเรียน คือ การดําเนนิงาน
ของกลุมบุคคล   ในสวนที่เกี่ยวกับการปฏบิัติตามหนาทีค่วามรับผิดชอบของโรงเรียน     อันไดแก
การใหบริการทางการศึกษาแกสมาชิกของสังคม ใหบรรลุสูจุดมุงหมายตามที่ไดกําหนดไว 
 สําหรับ สงวน  สุทธิเลิศอรุณ (2523, หนา  115)  กลาววา   การบริหารโรงเรียน  เปน  
การใช     คน   เงิน   วัสดุอุปกรณ     และการจัดการเพื่อใหเด็กและเยาวชนไดรับการศกึษา        ตาม
ความมุงหมายของหลักสูตร การบริหารโรงเรียนสวนใหญจะเปนรูปแบบการบริหารราชการ โดย
รูปแบบโรงเรียนรัฐบาลจัดวาเปนองคการประเภทสาธารณะ และในขณะเดยีวกนัก็เปนองคการ
ประเภทบริการ สําหรับโรงเรียนราษฎรจดัวาเปนองคการประเภทธุรกิจ และในขณะเดียวกนัก็เปน
องคการประเภทบริการดวย 
 สมบูรณ  พรรณนาภพ (2521, หนา 8 – 9)  ไดกลาวถึงองคประกอบที่สําคัญของ         
การบริหารโรงเรียน มีอยู 2 องคประกอบ  คือ 

1. โรงเรียน  ซ่ึงเปนสถาบันทางสังคม 
2. ผูบริหารโรงเรียน  คือ ผูที่ไดรับมอบหมายใหมีอํานาจหนาที่ในการจัดการตางๆ 

เพื่อใหการจัดบริการทางการศึกษาของโรงเรียนนัน้ บังเกิดผลตรงตามจุดประสงคทกุประการ   
 จากที่ไดมีผูใหความหมายของการบริหารโรงเรียนดังกลาวขางตน จึงสรุปไดวา การ
บริหารโรงเรียน คือการดําเนินงานของกลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับการจดัการศึกษาของโรงเรียน เพือ่
พัฒนาเดก็และเยาวชน ใหไดรับการศึกษาตามวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว  
 
 ภารกิจการบริหาร 

1. การวางแผน (Planning) 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2523, หนา 71)  ไดใหความหมายของการวางแผนไว
วา  การวางแผน  คือ  การวางรูปแบบภาวะที่ตองการในอนาคตดวยการกําหนดแนวทางปฏิบัตงิาน
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หรือกิจกรรมที่เห็นวาดีที่สุดสําหรับความสําเร็จตามที่ตองการ เปนการสรางสมมติฐานสําหรับ
อนาคตโดยการพิจารณาจากขอเท็จจริงที่เปนอยูในปจจบุัน                                        
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2523, หนา 71)  ไดกลาวถึงลักษณะของการวางแผน มี 
2 ลักษณะ คือ 

1. การวางแผนอยางไมมีรูปแบบ(Informal Planning) เปนการวางแผนสําหรับกิจกรรม
ทั่วๆไป โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรมในชีวติประจําวนั การวางแผนลักษณะนี้ สวนใหญจะเปนการใช
สัญชาติญาณในการตัดสินใจเกี่ยวกบัเรื่องเฉพาะหนาเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ เปนไปอยางไมมี
ระบบ  ไมมีการประสานแผน และไมมกีารเขียนขึ้นเปนลายลักษณอักษร 

2. การวางแผนอยางมีรูปแบบ (Formal  Planning)  เปนการวางแผนสําหรับกิจกรรมที่
ยุงยาก ซับซอน โดยเฉพาะอยางยิ่งกจิกรรมที่เกี่ยวกับการบริหารซึ่งมีกิจกรรมมากกวาหนึ่งกจิกรรม 
การวางแผนลกัษณะนี้สวนใหญเปนการตดัสินใจ และดําเนินการอยางมีระบบและขั้นตอน มีการ
ประสานแผนตางๆ เขาดวยกัน    เพื่อความสําเร็จตามเปาหมายหรือวตัถุประสงคอยางใดอยางหนึง่ 
โดยจัดทําขึน้เปนลายลักษณอักษร 

 
 กระบวนการวางแผน 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2544, หนา 96 – 112) ไดกลาวถึงกระบวนการวางแผน 
ซ่ึงมีขั้นตอน 8 ขั้นตอน ตามลําดับดังนี้คือ 
 ขั้นท่ี  1   การดําเนินการกอนการวางแผน 
 งานที่จะตองคดิและทําในขัน้นี้เปนการเตรียมความพรอมในการรายงานของหนวยงาน 
เตรียมใหพรอมทั้งในดาน การจัดองคการ วิธีการ ความรวมมือ และขอมูล ไดแก 
 1.  จัดตั้งองคการวางแผน   ถาหนวยงานของเราเปนกองก็ตองดูวา มฝีายหรือกลุมบุคคล
ที่จะตองทํางานดานวางแผนหรือไม ถาไมมีก็ตองจัดทําจดัแบงหนวยงาน หากทําเชนนั้นไมไดก็ใช
วิธีมอบหมายหนาที่ใหบุคคลใดบุคคลหนึง่ หรือคนกลุมใดกลุมหนึ่งรับผิดชอบโดยตรงได  หรือ
อาจจัดตั้งเปนคณะกรรมการวางแผนโรงเรยีน  กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบใหละเอยีดและชัดเจน 
เมื่อมีกลุมบุคคลหรือคณะกรรมการแลว กล็งมือคิดหาวิธีจัดทําแผน 
 2.   กําหนดวธีิการวางแผน   เจาหนาทีว่างแผนหรือคณะกรรมการจะตองชวยกันคดิวา
จะตองทําอะไรบาง มีขั้นตอนอยางไร จึงจะไดแผนงานที่ดี จะตองตั้งกรรมการอื่นๆอีกหรือไม     
จะใหหนวยงานอื่นหรือบุคคลอื่นใดเขามามีสวนในการวางแผนดวยหรือไม ทําอยางไรจึงจะไดรับ
ความรวมมือจากเพื่อนรวมงานในหนวยงานหรือโรงเรียนเดียวกนั จากหนวยงานอืน่หรือโรงเรียน
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อ่ืน ทําอยางไรจะไดรับความรวมมือในขัน้การปฎิบัติตามแผนที่เปนการวางแผน เพื่อเตรียมการ
วางแผน 
 3. การรวบรวมขอมูล   นอกจากกลไกและวิธีการวางแผนแลว หนวยงานทกุหนวย
จะตองจดัสรางฐานขอมูลของตนเอาไว เก็บรวบรวมขอมูลทั้งปวงที่เกีย่วกับงานในหนาทีค่วาม
รับผิดชอบของตน เก็บใหครบถวนทุกดาน แตละดานใหมีรายละเอยีดมากๆ นี่เปนงานประจําของ
โรงเรียนหรือหนวยงาน ทีต่องจัดเก็บรวบรวมไวสม่ําเสมอตลอดเวลา ตลอดป เพ่ือเอาไวใชในการ
วางแผน การรายงาน และอื่นๆตามความจําเปนและตองการ 

 
 ขั้นท่ี  2  การวิเคราะหปญหา 
 งานในขอบขายความความรับผิดชอบของผูบริหารการศึกษานั้น งานในดานใดมี
ขอบกพรองหรือปญหาอะไร  ส่ิงใดอยูในสภาพที่ไมพึงประสงค    ยังไมเปนที่พอใจ     ยังมีผลไมดี
เทาที่ควร    พบแลวกห็ยิบยกเรื่องนัน้ขึ้นมาวางแผนหาวิธีแกไขดําเนนิการ    ใหเกดิผลดีมีสภาพที่       
พึงประสงคตอไป  การดดูังกลาวนี้อาจจะดูไดจากขอมูลสถิติ การศึกษาวเิคราะหวิจยั หรือจาก    
การสังเกตก็ได จุดที่จะดูกด็ูจากขอบขายหนาที่ในภารกิจของการบรหิารการศึกษานั่นเอง  เมือ่
วิเคราะหครบทุกดาน เราก็จะไดปญหาจํานวนหนึ่ง อันเปนภาระที่ผูบริหารจะตองดําเนนิการ
วางแผนแกไขตอไป 

 
 ขั้นท่ี  3  การกําหนดแผนงานและโครงการ 
 เพื่อใหการวางแผนครอบคลุมและครบถวนตามภารกจิของการบริหารการศึกษา เราควร
จะมีวิธีจัดหมวดหมูของงานที่จะตองปรับปรุงและพัฒนา แรกทีเดียวในทางการวางแผน จะแบง
ประเภทงานหลักๆ ออกเปน แผนงาน และสวนยอยของแผนงานเรียกวา โครงการ 
 แผนงาน (Program)   คือจุดรวมของกลุมโครงการที่มีจุดมุงที่จะจัดทํา เพื่อใหเกิดผลที่
คลายคลึงกัน 
 โครงการ (Project)   คือชุดกิจกรรมการดําเนินการชุดหนึ่งทีจ่ะจดัทํา เพื่อใหบรรลุ      
วัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือวัตถุประสงคหลายอยางในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
  
 ขั้นท่ี  4  การกําหนดเปาหมาย 
 ในกระบวนการวางแผน เราสรางเปาหมายขึ้นเพื่อเปนแนวทางปฏิบตัิ เพื่อใหเกดิผล
ตามที่เราตองการ เปาหมายเปนเครื่องมอืของการดําเนนิการเพื่อแกปญหา หรือพิจารณางานให
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เกิดผลตามที่เราปรารถนา เปาหมายเปนเครื่องกําหนดขอบเขต (Limits)  ของผลผลิตของแผน  จึง
กลาวกันวา เปาหมายที่ดีตอง  ชี้ทางปฏิบัติ-ชัดเจน-เปนจริง-วัดได 

 
 ขั้นท่ี  5  การกําหนดวิธีดําเนนิการ 
 ในขั้นนี้มีส่ิงทีจ่ะตองคิดตองทํา 3 อยาง คอื การกําหนดวิธีดําเนนิการ  การกําหนดเวลา
ปฏิบัติงานและผูรับผิดชอบ และ  การกําหนดวิธีประเมินผล 
 การกําหนดวิธีดําเนินการ วธีิคิดก็คือการพยายามตอบคาํถามวา “ทําอยางไรจึงจะเกิดผล
ตามที่ตั้งใจไวในเปาหมาย”  เปาหมายหนึง่ๆ อาจบรรลุไดดวยวิธีทําอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายๆ 
อยางก็ได แรกทีเดียวใหคิดไปเรื่อยๆ แลวจดลงไว จดไวทุกอยางที่คดิได อยาเพิ่งคํานึงวาจะไดผล
หรือไมไดผล  เมื่อจดวิธีการลงไดจนหมดแลว ก็มาเลอืกเอาวา จะดาํเนินการดวยวิธีใดจึงจะไดผล
ตามเปาที่วางไว อาจจะเปนวธีิใดวิธีหนึ่ง หรือหลายๆ วิธี ผสมผสานกันก็ได หลักมอียูอยางหนึ่งวา 
ใหเลือกเอาวิธีที่จะไปถึงที่หมายไดโดยประหยัดที่สุด หมายความวาใหไดผลตามเปาหมายโดยใช
คน วัสดุส่ิงของ เงินและเวลาซึ่งเปนทรัพยากรการบริหาร (Managerial  Resources) แตนอย  นี้เปน
หลักของการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ  เมื่อไดวธีิดําเนินการแลว เราก็คิดวางแผนตอไปวา 
งานกิจกรรมแตละอยางที่จะตองทํานั้นจะตองทําเมื่อใด ใครเปนผูรับผิดชอบ จะใหดกี็เขียนลงใน
แผนภูมกิารปฏิบัติงาน (Schematic  Chart)  หรือ แผนภูมิแกนท (Gantt  Chart)  ขั้นตอไปคือ       
การประเมินผล เพื่อหาจุดออน จุดแข็งของการปฏิบัติงานตามแผนที่วางไว เราจึงตองวางแผน
ตรวจสอบเปนครั้งคราว เปนจุดๆ ในระหวางลงมือปฏิบัติตามแผน ในขั้นนี้เราจึงตองวางแผนวา เรา
จะวดัอะไร วัดเมื่อใด วดัดวยอะไร 
  
 ขั้นท่ี  6  การกําหนดคาใชจาย 
 คือการกําหนดคาใชจายในแตละขั้นของวธีิดําเนินการ วาจริงๆแลวจะตองทําอะไรบาง 
เทาไร จะตองใชทรัพยากรการบริหาร(เชน คน เงิน วัสด ุ เวลา และการบริหาร) อะไรบาง จํานวน
เทาไร คิดใหครบทุกวิธีการและกิจกรรม รวมกันเขาก็จะเปนคาใชจายของโครงการทั้งหมด 
  
 ขั้นท่ี  7  การปฏิบัติตามแผน 
 ในขั้นตอนนี้เปนการปฏิบัติตามแผนที่วางไว โดยทําตามวิธีการ (กิจกรรม) ที่กําหนด 
เพื่อใหไดผลตามเปาหมายทีก่ะกําหนดไว เปนการบริหารงานตามกระบวนการของการบริหารงาน
ตามปกตินั่นเอง 
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 ขั้นท่ี  8  การประเมินผล ปรับปรุงแผน และวางแผนใหม 
 การประเมินผลการปฏิบัติงานตามโครงการนี้มีความมุงหมาย 3 ประการคือ 

1. เพื่อใหรูจดุแขง็ วาผลของการปฏิบัติไดผลดี ไดผลตามเปาหมายที่ตั้งไว 
2. เพื่อใหรูจดุออนและขอบกพรองเพื่อแกไขใหทันทวงท ี
3. เพื่อวิเคราะหผลการปฏิบัติงานตามโครงการเพื่อใชเปนพืน้ฐานที่จะทําการปรับปรุง

และวางแผนใหม  
 โดยสรุปแลว การวางแผนเปนการวางแนวทางการปฏิบัติงานในอนาคต เพื่อใหงานหรือ
กิจกรรมสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว โดยมีกระบวนการ 8 ขั้นตอน คือ  การดําเนินการกอนการ
วางแผน  การวิเคราะหปญหา  การกําหนดแผนงานและโครงการ  การกําหนดเปาหมาย การกําหนด
วิธีดําเนนิการ  การกําหนดคาใชจาย  การปฏิบัติตามแผน  และการประเมินผล ปรับปรุงแผน และ
วางแผนใหม เปนวงจรตอเนือ่งกันไป  
 

2. การจัดองคการ  (Organizing) 
ธงชัย  สันติวงษ (2537, หนา 220)  ไดใหความหมายของการจัดองคการไววา การจัด 

องคการ หมายถึง  ความพยายามของผูบริหารที่จะทําใหมีหนทางสําหรับการปฏิบัติงานใหสําเร็จผล
ตามแผนงานที่ไดวางเอาไว  ในขณะที ่ วโิรจน  สารรัตนะ (2545 , หนา 66)   กลาววา  การจดั     
องคการ เปนหนาที่ทางการบริหารที่ผูบริหารจะตองใหความสําคัญ ตรวจสอบเปนระยะๆ เพื่อให
มั่นใจวา ในสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป โครงสรางองคการที่ออกแบบไวแตเดิมยังมีความ   
เหมาะสมที่จะทําใหบรรลุจุดหมายขององคการไดหรือไม ในสวนของ Koontz  และ  Donnell   
(อางใน จันทรานี  สงวนนาม, 2545, หนา 24)  กลาววา แผนงานจะดําเนินการไปไดดวยดีก็ดวย  
การจัดองคการที่ดี ซ่ึงประกอบไปดวยการนําปจจยัทางการบริหาร เชน คน เงิน วัสดุอุปกรณและ
วิธีการบริหารที่จะทําใหเกดิสัมฤทธิผล เปนตน การจดัองคการ จึงหมายถึง การนําเอาทรัพยากร  
การบริหารทุกประเภทมาบูรณาการเพื่อดําเนินการ 

โดยสรุปแลวการจัดองคการจึงหมายถึง การนําทรพัยากรการบรหิารทุกประเภท มา
บริหารจัดการเพื่อใหเกิดโครงสรางขององคการที่เหมาะสมตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคการ   

 
การจัดโครงสรางขององคการ 
โดยปกติองคการขนาดเล็กทกุองคการ การจัดโครงสรางเปนไปอยางงายๆ การจัด     

โครงสรางอาจจะเกีย่วของกบัการมอบหมายงานไปยังบคุคลตางๆ อยางงายๆ เทานัน้  แตอยางไรก็
ตามในกรณีขององคการขนาดใหญ การออกแบบโครงสรางที่มีประสิทธิภาพ มีความยุงยาก
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มากกวา เพราะวามีบุคคลเปนจํานวนมากปฏิบัติงานตางๆกัน และความพยายามของพวกเขาตองถูก
ประสานเขาดวยกันเพื่อความสําเร็จของเปาหมายขององคการ   ในการออกแบบองคการ ผูบริหาร
ตองตัดสินใจหลายอยางดวยกัน งานและคนควรจะรวมกลุมเขาดวยกันเปนแผนกงานอยางไร  
ผูบริหารแตละคนควรจะมีผูอยูใตบังคับบญัชาจํานวนกีค่น  อํานาจหนาที่ควรจะมอบหมายไปยัง
ระดับต่ํามากนอยแคไหนภายในองคการ  เหลานี้เปนตน (สมยศ นาวีการ, 2545ข, หนา 66) 

วิโรจน สารรัตนะ (2545, หนา 66 – 86)  กลาววา การจัดองคการเปนหนาทีท่าง          
การบริหารที่สืบเนื่องจากการวางแผน กลาวคือ เมื่อองคการจัดทําจุดหมายและแผนเชิงยุทธศาสตร
แลว ผูบริหารควรตองออกแบบโครงการเพื่อใหการบริหารงานบรรลุจุดหมาย และแผนเชิง       
ยุทธศาสตรขององคการนั้น การออกแบบโครงสรางองคการเปนกจิกรรมที่ควรไดรับการตรวจสอบ
อยูเสมอ เนือ่งจากปจจยัทีจ่ะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบโครงสรางองคการเกิดขึ้นมากมาย 
โดยมขีอที่ควรจะพิจารณาเกี่ยวกับการจัดองคการดังนี้คอื  

1. การออกแบบโครงสรางองคการ 
 การออกแบบโครงสรางองคการเปนกระบวนการของการออกแบบงาน การจัดเปน
แผนกงาน การจัดกลไกประสานงานทั้งในแนวตั้งและในแนวนอน โครงสรางนี้มักแสดงใหเหน็
เปนแผนภูมิองคการ กรณกีารออกแบบงานกระทําไดหลายวิธี เชน การทําใหงานมีความงายขึ้น โดย
แบงออกเปนสวนๆ  ตามหลักการแบงงานกันทําตามความถนัด     การหมุนเวยีนในงาน      การเพิ่ม
เนื้องาน และการเพิ่มคุณคางาน กรณีการจดัเปนแผนกงาน สามารถจัดไดหลายรูปแบบ เชน การจัด
ตามหนาที่ การจัดตามสวนงาน การจัดแบบผสม การจัดแบบเมตตริกซ เปนตน  แตละรูปแบบตางมี
ขอดีและขอเสยีแตกตางกัน ผูบริหารพึงพิจารณาแตละรูปแบบดวยความรอบคอบ จึงจะได
โครงสรางองคการที่ดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. การสรางกลไกการประสานงาน 
 การสรางกลไกการประสานงานในโครงสรางองคการในแนวตั้ง มหีลักการที่เกี่ยวของ
หลายประการ สวนใหญเปนหลักการตามทฤษฎีการบริหารทัศนะดั้งเดมิ หรือยุคการบริหารเชิง
วิทยาศาสตร หลักการตางๆ ดังกลาว คือ หลักการทําใหเปนทางการ หลักความเปนเอกภาพในการ
บังคับบัญชา หลักการรวมอาํนาจและกระจายอํานาจ และหลักการมอบอํานาจหนาที่ สําหรับกลไก
การประสานงานในแนวนอน สามารถจัดสรางขึ้นไดโดยอาศัยกระบวนการขอมูล สารสนเทศ ซ่ึง
จัดทําขึ้นไดทัง้อาศัยเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นใหม โดยเฉพาะการสรางเครือขายคอมพิวเตอรระหวาง
แผนกงานตางๆในระดับเดียวกัน หรือโดยการสรางความสัมพันธระหวางบุคคล เชน การสราง
ทีมงาน การจดัโครงการรวมกัน เปนตน 
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3.  การบริหารทรัพยากรมนุษย 
 การออกแบบโครงสรางองคการเนนการสรางโครงสรางของงาน ที่มีความสัมพันธกนัทั้ง
ในแนวตั้งและแนวนอน แตโครงสรางดังกลาวจะไมมผีลใดๆในทางปฏิบัติ หากขาดการบรรจุ
บุคคลเขาในตําแหนงงานตางๆตามโครงสรางนั้น  ดงันั้น เมื่อออกแบบโครงสรางองคการแลว 
ผูบริหารจะตองดําเนินการตามกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ดังนี้คือ การวางแผนทรัพยากร
มนุษย การจัดคนเขางาน การพัฒนาและประเมินผลการปฏิบัติงาน การบําเหน็จตอบแทนดวยคาจาง
หรือเงินเดือน และการธํารงรักษาคนงานใหมีประสิทธิผลอยูเสมอ  

อาจกลาวไดวา  การจัดองคการเปนหนาทีท่างการบริหารที่ผูบริหารจะตองดําเนินการ ใน
การนําปจจยัทางการบริหารตางๆ มาบริหารเพื่อใหเกดิโครงสรางขององคการที่เหมาะสมตอการ
บรรลุจุดหมายขององคการ  โดยประกอบดวยกระบวนการของการออกแบบโครงสรางองคการ 
การสรางกลไกการประสานงาน  และการบริหารทรัพยากรมนุษย  ผูบริหารจึงควรเหน็ความสําคัญ
ที่จะตรวจสอบโครงสรางขององคการอยูเสมอ เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพของสังคมที่เปล่ียนแปลง
อยูตลอดเวลา 

 
3. การนํา  (Leading) 
วิโรจน  สารรัตนะ (2545, หนา 92 - 122)  กลาววา    การนํา เปนความพยายามใหมี

อิทธิพลตอผูอ่ืน เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุจุดหมายขององคการไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ในองคประกอบ 4 ประการดังนี้คือ  การจูงใจ (Motivation) ภาวะผูนาํ (Leadership)    
การติดตอส่ือสารทางการบริหาร (Managerial  Communication) และการบริหารกลุม (Managing  
Group) 

การจูงใจ  ในการบริหารงานนั้น ผูบริหารจะตองทําการจูงใจใหคนทุมเทแรงกายและ
แรงใจอยางเตม็ความสามารถ เพื่อใหเกิดผลสําเร็จตามจุดหมายขององคการที่ตั้งไว โดยเนน        
การทํางานที่มปีระสิทธิภาพสูงสุดเทาที่จะทําได  อยางไรก็ตาม การจูงใจคนใหทํางานผูบริหารตอง
คํานึงถึงการตอบสนองจุดหมายของตัวบุคคลและจุดหมายขององคการควบคูกันไปดวย จะละเลย
หรือใหความสําคัญเฉพาะสวนใดสวนหนึง่คงไมได เนื่องจากคนและองคการตางมีความสัมพันธ
และตองพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน คนเขาไปเปนสมาชกิขององคการใดกย็อมคาดหวังวาจะไดรับ
การตอบสนองความตองการตางๆ ดวย เชน คาจาง ผลประโยชนตอบแทน การดูแลเอาใจใส สภาพ
การทํางานที่เหมาะสม ความเปนธรรม ความมีหนามีตา และโอกาสในความกาวหนา เปนตน  
ขณะเดียวกัน   องคการก็มีความคาดหวังเชนกันวา จะไดรับการทุมเทความพยายามจากคนงานอยาง
เต็มกําลังความสามารถเพื่อใหไดผลผลิตตามจุดหมายขององคการ ดังนัน้ ผูบริหารที่มีความสามารถ
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จึงจะตองบรหิารงานใหจดุหมายของตัวบุคคลและจุดหมายขององคการบรรลุผลดวยกันทั้งคู โดย
อาศัยกระบวนการจูงใจ ซ่ึงประกอบดวยการคํานึงถึงความตองการทั้งสองดาน เพื่อนําไปสู
พฤติกรรมที่พึงประสงคและการบรรลุจุดหมายที่ตองการ   

ภาวะผูนาํ  เปนกระบวนการที่ผูบริหารจะใหมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของผูอ่ืน มี           
จุดมุงหมายเพือ่ใหการปฏิบตัิงานบรรลุจุดหมายขององคการ  จากนิยามดังกลาว มีคําถามวาผูบริหาร
จะทําใหตนมอิีทธิพลตอพฤติกรรมของคนอื่นไดอยางไร ไดมีการวิเคราะหกันถึงอาํนาจ (Power)  
ซ่ึงมีหลากหลายรูปแบบ คือ อํานาจที่มีตามกฎหมาย อํานาจในการใหรางวัล อํานาจในการลงโทษ 
อํานาจในความเปนผูเชี่ยวชาญ อํานาจในการมีขอมูลสารสนเทศ และอํานาจเชิงอางอิง ซ่ึงก็มี       
การวิเคราะหกนัตอไปอีกวา อํานาจแตละรูปแบบนัน้ สงผลตอความมีพันธะผูกพัน การยอมรับ 
หรือการปฏิเสธ แตกตางกันอยางไร ซ่ึงกพ็บวา หากผูนําใชอํานาจความเปนผูเชีย่วชาญหรืออํานาจ
เชิงอางอิงสูง ก็จะสงผลใหคนอื่นมีพันธะผกูพันหรือเกิดการยอมรับที่จะทํางานสูง แตหากใชอํานาจ
ตามกฎหมาย อํานาจการใหรางวัลหรืออํานาจในการลงโทษสูงก็จะสงผลในทางตรงกันขาม  

การติดตอส่ือสารทางการบริหาร     เปนเรื่องที่มีความสําคัญตอการที่จะทําใหผูนํามี  
อิทธิพลตอพฤติกรรมผูอ่ืนเปนอยางมาก หากแมองคการจะมียทุธศาสตรที่ดีเยีย่มเพยีงใด หรือมี   
การจัดทําแผนที่เหมาะสมเพยีงใด แตหากขาดการติดตอส่ือสารที่มีประสิทธิผลแลว ยุทธศาสตร
หรือแผนดังกลาว ก็แทบจะหาคุณคามิได 

การติดตอส่ือสารกระทําไดในสองลักษณะใหญๆ คือ การติดตอส่ือสารแบบใชภาษาและ
แบบไมใชภาษา มีองคประกอบพืน้ฐานที่สําคัญคือ มีผูสงขาวสารและผูรับขาวสาร ในระหวาง
กระบวนการของผูรับและผูสง จะมกีารแปลงความของขาวสารที่จะสงเปนสัญลักษณทางภาษา
หรือไมใชภาษา เพื่อเปนขาวสารที่จะถูกนําไปโดยตวันําสารรูปแบบใดรปูแบบหนึ่ง เมือ่ถึงตัวผูรับก็
จะมีการถอดความ เพื่อใหเขาใจในขาวสารนั้นตรงกับขาวสารที่ผูสงไดสงออกไป แมจะมีตวั
รบกวนที่อาจเกิดขึ้นบางก็ตาม และการตดิตอส่ือสารที่ดีควรมีขอมูลยอนกลับ เปนการติดตอส่ือสาร
แบบสองทาง (Two-way Communication)  มากกวาเปนการติดตอส่ือสารทางเดียว (One-way  
Communication) 

การบริหารกลุม   กลุมประกอบดวยบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปทีม่ีปฏิสัมพันธในเชิง     
พึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน และตางมีอิทธิพลตอกันเพื่อใหบรรลุจุดหมายการทํางานรวมกนั จําแนก
เปนสองประเภทใหญๆ คือ กลุมแบบทางการและกลุมแบบไมเปนทางการ  กรณกีลุมแบบทางการ
จําแนกไดเปนอีกสองประเภท คือ กลุมเชิงหนาที่หรือเชิงบังคับบัญชา และกลุมทํางาน  สําหรับกลุม
แบบไมเปนทางการประกอบดวย กลุมสนใจ และกลุมมิตรภาพ  กลุมในสองประเภทดังกลาวตางมี
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ความสําคัญและมีผลตอองคการ ขึ้นอยูกับความสามารถของผูบริหาร วาจะจัดการกลุมตางๆได
อยางเหมาะสมเพียงไร 

กลาวโดยสรุปแลว การนําเปนภารกจิทางการบริหารที่ผูบริหารจะนํามาใชกับผูอ่ืนเพื่อให
การปฏิบัติงานบรรลุจุดหมายขององคการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยประกอบดวย 
การจูงใจใหผูรวมงานปฏิบัติงานอยางเต็มกําลังความสามารถ  การมีภาวะผูนํา ที่ผูบริหารจะนํามาใช
เพื่อใหมีอิทธพิลตอพฤติกรรมของผูอ่ืน  การติดตอส่ือสารทางการบริหาร เพื่อใหเกิดความเขาใจ
แนวทางการปฏิบัติงานรวมกัน และการบริหารกลุมที่จะใหผูรวมงานปฏิบัติงานอยางมีความสุขและ
บรรลุจุดหมายการทํางานรวมกัน 

 
4. การควบคุม  (Controlling) 
Newman (อางใน วิโรจน  สารรัตนะ, 2545, หนา 144)  กลาววาการควบคุมองคการ  เปน

กระบวนการวางระเบียบกฎเกณฑ เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานหรือจุดหมายของ  
องคการที่กําหนดไว  จากนยิามดังกลาว แสดงใหเห็นถึงภารกิจในการควบคุมองคการของผูบริหาร
วา ในการบรหิารองคการนัน้ ผูบริหารจะตองกําหนดมาตรฐานการทํางานไวลวงหนากอน แลวจึง
นําผลจากการปฏิบัติงานจริงมาเปรียบเทียบเพื่อการปรับปรุงแกไขตอไป แตเนื่องจากการปฏิบัติงาน
ในองคการสวนใหญขึ้นกับพฤติกรรมของมนุษยเปนสําคัญ ดังนั้นการควบคุมจึงมุงเนนที่จะกอให 
เกิดความมัน่ใจวา สมาชิกในองคการไดประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะทําใหบรรลุผลตามมาตรฐาน
หรือจุดหมาย มุงเนนใหเกิดพฤติกรรมที่พึงประสงคและลดพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคลง ดังที่
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2523, หนา 136)  ไดนิยาม การควบคุมงาน หมายถึงภาระหนาที่
อีกประการหนึ่งของผูบังคับบัญชานอกเหนือไปจากการบังคับบัญชาโดยปกติ  การบังคับบัญชาเปน
การนําผูใตบังคับบัญชา ใหประพฤติปฏิบัติในสิ่งซึ่งเปนที่ตองการขององคการหรือหนวยงาน 
รวมทั้งตามความตองการของผูบังคับบัญชาโดยตรง สวนการควบคุมเปนเรื่องของการติดตาม ดูแล
ตรวจสอบวาไดมีการประพฤติปฏิบัติตามคําสั่งที่มอบหมาย หรือไดมีการปฏิบัติตามแผนงานที่ได
กําหนดไวมากนอยสักเพยีงใด  

 
วัตถุประสงคของการควบคมุงาน 
จากนยิามของการควบคุมงาน จะเหน็วาการควบคุมจะจดัขึ้นเพื่อวัตถุประสงคหลายอยาง 

ดังที่ ธงชัย สันติวงษ (2537, หนา 454 – 455 ) ไดเสนอไวดังนี ้
1. การควบคุมจะมีไวเพื่อบังคับใหผลงานเขามาตรฐาน เหตุผลของการที่ตองมีการ

ควบคุมการปฏิบัติงานใหมมีาตรฐานก็เพือ่ที่จะเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานและหาทางลดตนทุน
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ใหต่ําลง  ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการใชการศึกษาเวลาทีใ่ชไป การเคลื่อนไหว  การตรวจสอบ การ
กําหนดวิธีการปฏิบัติงาน หรือการจัดทําตารางเวลาของการผลิต   

2. การควบคุมจะมีไวเพื่อปองกนัรักษาทรัพยสินของบริษัท  เพื่อปองกันมิใหทรัพยสิน
ของบริษัทตองสูญหายสิ้นเปลืองหรือนําไปใชผิดวัตถุประสงค  ดวยเหตุนีจ้งึตองมีการแบงแยก
ความรับผิดชอบ จําแนกการปฏิบัติงานตางๆ ทําการควบคุมทรัพยสิน รวมตลอดทั้งการจัดใหมี
ระบบของการเก็บหลักฐานบันทึก และตัวเลขทางบัญชีตางๆ 

3. การควบคุมจะมีไวเพื่อบังคับใหคุณภาพของสินคาหรือบริการไดมาตรฐาน เพื่อทีจ่ะ 
ใหผลผลิตของสินคาหรือบริการไดมาตรฐานตามความตองการของลูกคา บริษัทจะตองทําการ
ควบคุมในคณุภาพของสิ่งที่ผลิตออกมา  ซ่ึงอาจจะทําไดหลายวิธีดวยกัน เชน  การตรวจสอบ      
คุณลักษณะและการใชสถิติเพื่อการควบคมุคุณภาพ  เปนตน 

4. การควบคุมจะมีไวเพื่อใหมกีารจํากัดขอบเขตของผูปฏิบัติงานตางๆ  โดยที่มิตองขอ
อนุมัติจากผูบริหารชั้นสูงอีกครั้งหนึ่ง   คูมือคําอธิบายการปฏิบัติงานตางๆ รวมตลอดทั้งนโยบาย
และการตรวจสอบภายใน ตางก็เปนเครื่องมือที่วางขอจาํกัดหรือขอบเขตของการปฏิบัติงาน ที่ผูอยู
ใตบังคับบัญชาขางลางจะสามารถกระทําไดภายในแนวทางนี้ โดยที่มิตองขออนุมัติจากผูบริหาร
ชั้นสูงกอน 

5. การควบคุมจะมีไวเพื่อใชวดังานตางๆ ที่กาํลังปฏิบัติอยู   การควบคุมแบบนี้  ไดแก  
รายงานพิเศษตางๆ  ตัวเลขแสดงผลผลิตตอช่ัวโมงหรือตอคนงาน  งบประมาณตางๆ หรือการ
เปรียบเทียบตนทุนมาตรฐาน  เหลานี้ลวนแตเปนเครื่องมือตรวจสอบผลงานที่กําลังปฏิบัติอยูวา
เปนไปตามสิ่งที่กําหนดไวหรือไม 

6. การควบคุมจะมีเพื่อใชประกอบในการวางแผน และกําหนดแผนการปฏิบัติงาน
ตางๆ  การควบคุมชนิดนี้จะประกอบดวย การคาดการณ  การผลิต  งบประมาณ  ตนทุน  มาตรฐาน 
และหนวยวดัตางๆ ที่จัดทําขึ้นเพื่อใชสําหรับวางมาตรการควบคุมกอนเริ่มตนการทาํงาน  คือจดัทํา
ในขั้นของการวางแผนนั่นเอง 

7. การควบคุมมีไวเพื่อชวยผูบริหารระดับสูง สามารถจัดความสมดุลระหวางแผนงาน
กลุมตางๆ งบประมาณสวนรวม แนวนโยบายตางๆ และคูมือการปฏิบัติงาน รวมตลอดทั้งมติของ
คณะกรรมการหรือขอแนะนาํ ตางก็เปนเครื่องมือสําคัญชวยกําหนดขอบเขตของการปฏิบัติงาน
สําหรับผูบริหารชั้นสูง 

8. การควบคุมจะจัดทําขึ้นเพื่อใชสําหรับกระตุนเตือน หรือจูงใจตวับุคคลในองคการ 
การควบคุมจะเปนเครื่องวัดอยางหนึ่งที่ชวยใหทราบวา การปฏิบัติงานของบุคคลใดบุคคลหนึง่ดี
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หรือต่ํากวามาตรฐานเพียงใด สําหรับผูที่ปฏิบัติงานไดผลงานสูงกวาที่กําหนดไว การเลื่อนขั้นหรือ
การใหผลตอบแทนอื่นๆ กจ็ะสามารถทําไดโดยยึดถือจากมาตรฐานที่กาํหนดไวใหสําหรับทุกคน 
 โดยสรุปแลว วัตถุประสงคของการควบคุมงานจัดขึ้นเพื่อวัตถุประสงคหลายอยาง เชน
เพื่อบังคับใหผลงานเขามาตรฐาน เพื่อปองกันรักษาทรัพยสินของบริษทั เพื่อบังคับใหคุณภาพของ
สินคาหรือบริการไดมาตรฐาน เพื่อใหมกีารจํากัดขอบเขตของผูปฏิบัติงานตางๆ  เพื่อใชวดังาน
ตางๆ ที่กําลังปฏิบัติอยู  เพื่อใชประกอบการวางแผน  เพื่อชวยผูบริหารระดับสูงสามารถกําหนด
ขอบเขตของการปฏิบัติงาน เพื่อใชกระตุนเตือน หรือจูงใจตัวบุคคลในองคการ เปนตน 
 
 กระบวนการควบคุมงาน 
 วิโรจน  สารรัตนะ (2545, หนา 147 – 148)  กลาววา  กระบวนการควบคุมงาน จะตอง
ประกอบดวยลักษณะสําคัญ 5 ประการคือ 

1.  การกําหนดเกณฑมาตรฐานสําหรับการควบคุม คําวาเกณฑสําหรับการควบคุมงาน 
หมายถึง แนวทางหรือหลักการที่ครอบคลุมอยางกวางๆ วาแคไหน เพียงไรจึงจะเปนทีย่อมรับได 
เกณฑควบคุมที่ดี ควรมีลักษณะดังนี้คือ ควรกําหนดไวลวงหนาในรูปของแผนผังงานก็ได หรือเปน
ลายลักษณอักษร กระทดัรัดไมเยิ่นเยอ สอดคลองกับแผนหลักและมีสวนเกื้อกูลตอการประสานงาน
ใหไดผลดยีิ่งขึน้ มีหลักการและกฎเกณฑที่เกี่ยวกับการพจิารณารายงานผลงาน และประการสุดทาย
คือ ควรจะทันสมัยหรือเหมาะสมกับสภาพแวดลอม นั่นคือจะตองไดรับการปรับปรุงแกไขให
ทันสมัยอยูเสมอ   สําหรับมาตรฐานนัน้หมายถึงกฎที่ยอมรับกัน ถูกสรางขึ้นมาโดยอํานาจหนาที่  
ดังนั้น มาตรฐานจึงเปนเครื่องมือชนิดหนึง่ที่สรางขึ้นมาเพื่อชวยในการควบคุม วัด เปรียบเทียบ 
ตรวจสอบผลงาน การปฏิบัติงานและวิธีการดําเนินการ 

2. มีการวัดหรือนับผลการปฏิบัติงานที่ดําเนนิไป  โดยทัว่ไปการวัดผลการปฏิบัติงาน
อาจทําไดหลายวิธี เชน การใชการสังเกต  เปนตน  การสังเกตครอบคลุมถึงวิธีการทํางาน คุณภาพ 
ปริมาณงาน ทรรศนะของผูปฏิบัติงาน แตก็มีขอเสียอยูบางประการสําหรับการใชวิธีนี้ คือเสียเวลา
ในการบริหารงาน วิธีอ่ืนๆ กเ็ชน การทํารายงาน เปนตน 

3. การเปรียบเทยีบผลงานกับมาตรฐานที่ตั้งไว ในขั้นนี้เปนการเปรียบเทียบ              
การปฏิบัติงานกับมาตรฐานที่กําหนดไววามีขอแตกตางกนัอยางไร  ซ่ึงจะตองอาศัยการพิจารณา
และตัดสินใจวาขอแตกตางที่เกิดขึ้นนั้น ตางจากมาตรฐานนั้น มีความสําคัญมากนอยเพียงใด        
ถาหากเปนกรณีที่มีความสําคัญเพียงเล็กนอยก็ปลอยใหผานได   แตถาเปนการผิดพลาดที่รายแรงก็
ตองดําเนินการประเมินผลงานและหาทางแกไข 
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4. การประเมินผลงาน  ขั้นนี้เปนการพจิารณาคุณคาของผลงาน ขอแตกตางระหวาง
เกณฑมาตรฐานที่กําหนดไว กับผลงานทีน่ับไดอาจเทยีบเปนตัวเงนิวาสูงกวาเกณฑและมาตรฐานที่
กําหนดไวหรือต่ํากวาเกณฑและมาตรฐานที่กําหนดไว บางกรณีอาจไมสามารถกําหนดมูลคาของ
ผลงานที่คลาดเคลื่อนไปจากมาตรฐานได ก็ใชวิธีประเมนิวาดี พอใช หรือใชได 

5. ขั้นสุดทายของกระบวนการควบคุม คือการปรับปรุงแกไขผลแตกตางจากเกณฑและ
มาตรฐานใหถูกตอง  หมายถึงวา กรณีการปฏิบัติงานนั้นมิไดเปนไปตามเกณฑและมาตรฐานที่
กําหนดไว นั่นกห็มายความวาปญหาไดเกิดขึ้นแลว ส่ิงที่ตองทําก็คือการแกไขปญหาเหลานั้น     
การแกไขอาจเปนการเปลี่ยนวิธีปฏิบัติ เพื่อใหไดปริมาณการผลิตเทาที่ตองการ หรือใชวิธีตรวจ
คุณภาพแบบใหม เพื่อใหไดผลแนนอนขึน้ หรืออาจเปนแตเพยีงแกไขแผนการมอบหมายงานหรอื
คําสั่งระเบียบแบบแผนบางขอบางประการ  ส่ิงที่จะตองกระทําในลําดับถัดมา ก็คือคนหาสาเหตทุี่
แทจริงของขอผิดพลาดที่เกิดขึ้นแลวเกิดขึ้นอีก ทั้งนี้จะตองไดรับความรวมมือและการชวยเหลือจาก
ทุกฝายที่เกีย่วของ 
 โดยสรุปแลว การควบคุมองคการเปนกระบวนการตดิตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงาน โดย
มีการวางระเบยีบ กฎเกณฑ เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุตามเปาหมายหรือมาตรฐานขององคการที่
กําหนดไว  และชวยใหผูบริหารไดทราบปญหา ขอบกพรอง ในระหวางการปฏิบัติงาน สามารถ
แกไขปญหาการดําเนินงานไดอยางทันทวงที  และเปนขอมูลสําหรับปรับปรุงการดําเนินงานในครั้ง
ตอไป 
 
2.   การบริหารแบบมีสวนรวม 
 ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม 
 วิโรจน  สารรัตนะ (2544, หนา 59) ไดใหทัศนะของการบริหารแบบมีสวนรวมไววา  
การมีสวนรวมทําใหเกดิความเกี่ยวของ อันจะนําไปสูความมีพันธะผูกพนั ที่จะนําไปสูการปฏิบตัิให
บรรลุผล  โดยผูที่จะเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจนั้น อาจประกอบดวย ผูบริหาร ครู นักเรียน     
ผูปกครอง ผูนําชุมชน หรือผูที่มีสวนไดสวนเสียอ่ืนๆ  ในขณะที่ จันทรานี  สงวนนาม (2545, หนา 
69) กลาววา  การบริหารแบบมีสวนรวม หมายถึง การที่บุคคลไดมีสวนเกี่ยวของในการปฏิบัติงาน 
ทั้งในดานการแสดงคิดเหน็ การตัดสินใจและการปฏิบัติงาน ตลอดจนการประเมินผล  ในสวนของ   
ประกอบ    กลุเกล้ียง (2545, หนา 27)    กลาววา การบรหิารแบบมีสวนรวม คือ วิธีการบริหารหรอื
รูปแบบการตดัสินใจ ซ่ึงเปดโอกาสใหทกุฝายซ่ึงเกีย่วของกับงานหรือการบริหารมีสวนแสดงความ
คิดเห็น และมอิีทธิพลตอการตัดสินใจของผูบริหาร  
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 จะเห็นไดวามผูีใหความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวมไวหลายแนวทาง แตโดย
สรุปแลวการบริหารแบบมีสวนรวมนั้น เปนวิธีการบริหารที่เนนใหผูมีสวนเกี่ยวของไดรวมใน    
การคิด การตดัสินใจ หรือการสงเสริม สนับสนุนในหลากหลายรูปแบบ  เพื่อใหเกิดความผกูพนั
และความรับผิดชอบตอองคการมากยิ่งขึ้น การบริหารแบบมีสวนรวมนั้นเปนวิธีการที่จะชวยเพิ่ม     
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการทํางาน สามารถนํามาใชไดทกุระดับ ขึน้อยูกับวาขอบเขต
ของงานมีแคไหน แตละคนจะเขามามีสวนรวมไดอยางไร มีสวนรวมโดยตําแหนง หรือมีสวนรวม
โดยเจาะจง เชญิมา ตามความสามารถหรือความชํานาญของแตละคน  แตทั้งนี้ตองเร่ิมจากผูบริหาร
ขององคการเห็นความสําคญัของวิธีการนี้ เขาใจปรัชญาของวิธีการนี้วาจะใชอยางไร เมื่อไร และ
ผูบริหารตองมีทักษะทีจ่ะใชวิธีการนี้ มิฉะนั้นจะไมไดผลจนตองหันกลับไปตัดสินใจคนเดยีว ซ่ึงคง
ไมเหมาะสมกบัการบริหารในองคการสมัยใหม เพราะความสําเร็จของงานจะขึ้นอยูกบัความรวมมือ
ของคนในองคการ ไมใชผูบริหารคนเดียว 
 
 กลยุทธของการบริหารแบบมีสวนรวม 
 การบริหารแบบมีสวนรวมมแีนวคดิที่สอดคลองกับสภาพสังคมปจจุบนั  ประกอบกบัได
มีผูนําไปปฎิบัติในวงการธุรกิจที่ประสบความสําเร็จมาแลว นักบรหิารการศึกษาจึงไดนาํไปใชใน
การจัดและบริหารสถานศึกษา  อุทัย บุญประเสริฐ (2543, หนา 26-31)  ไดกลาวถึงการบริหารแบบ
มีสวนรวมวามีแนวความคดิพื้นฐานดังนี ้

1. ความเชื่อเรื่องธรรมชาติมนุษย (Assumptions about Human Nature)  ความเชื่อ
เกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษยตามแนวคิดของ Mc Gregor  มีอยู 2 แนวทาง คือ ทฤษฎี X  และทฤษฎี 
Y  ตามความคิดของทฤษฎี X  เชื่อวามนุษยขี้เกียจและขาดความรับผิดชอบ ดังนัน้ตองใชวิธีการ
บังคับหรือควบคุมการทํางานอยางใกลชิด     สวนทฤษฎี Y  เชื่อวามนุษยมีความขยัน ชอบทํางาน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งถาสภาพการทํางานมีความเหมาะสม และคนมีสวนรวมในการทาํงานโดยไมถูก
บังคับก็ยิ่งจะมคีวามรับผิดชอบมากขึ้น      ทฤษฎ ี Y  ใหขอคิดวาการที่บุคคลรวมมือกันทํางาน มี     
การพัฒนาบุคลากร มีการปรับปรุงคุณภาพชีวิตการทํางานจะเปนแรงจงูใจที่มีแกครูและนักเรยีน 

2. ความคิดเกีย่วกับความเปนองคการของโรงเรียน (Concept of School Organization)  
แนวความคิดของการบริหารปจจุบันเชื่อวา องคการมิใชเปนเพียงเครื่องมือสําหรับการบรรลุ
เปาหมายหรือผลผลิตเชิงปริมาณเทานัน้ แตองคการเปนสถานที่สําหรับการดํารงชีวติและการพัฒนา
ดวย   โรงเรียนไมใชเปนเพยีงสถานที่เตรียมอนาคตใหเด็กเทานัน้ แตยังเปนสถานทีท่ี่    นักเรียน ครู 
และผูบริหารไดอยูรวมกัน อาศัย เติบโตและพัฒนาไปดวยกัน หากไมมกีารพัฒนาครู และทั้งครูและ
ผูบริหารไมไดรวมมือกันแลว การพัฒนากจ็ะไมเปนไปอยางตอเนื่อง จะไมทําให   นักเรียนมีชีวิต
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การเรียนที่มีคณุคาและมีคณุภาพที่แทจริงได โรงเรียนทีบ่ริหารตามแนวคิดนี้จงึเปนสถานที่ที่เด็กได
เติบโต ผูบริหารและครูไดรับการพัฒนา ซ่ึงผลการพัฒนารวมกนัเหลานี้ ทาํใหเกดิผลดีตอ
ประสิทธิผลของโรงเรียนโดยสวนรวม 

3. ในดานรูปแบบการตัดสินใจ (Decision Making Style)  การตัดสินใจสั่งการ ใน
ระดับสถานศึกษาควรมีลักษณะรวมมือกนัใชอํานาจ เพราะเหตุผลดังตอไปนี้คือ 

3.1  ความรวมมือกันของครู ผูปกครอง นักเรียน ตลอดจนศิษยเกา จะเปนการ
ชวยกันพัฒนาเปาหมายของโรงเรียน เพื่อสะทอนสภาวการณปจจุบัน และความตองการในอนาคต
ใหดยีิ่งขึ้น 

3.2 เปาหมายของสถาบันการศึกษามีหลายระดับ และภารกิจมีความซับซอนยิ่งขึ้น 
จึงมีความจําเปนตองระดมสติปญญา แนวคิดและความพยายามของคนจากหลายฝาย เพื่อชวยให
การบรรลุภารกิจและเปาหมายเหลานัน้เกดิไดดียิ่งขึน้ การตัดสินใจโดยผูปกครอง ครู นักเรียน จึง
เปนสิ่งสําคัญ 

3.3 ความรวมมือและการมีสวนรวมในการตัดสนิใจเปนการสรางโอกาส ที่ให
สมาชิกรวมทั้งผูบริหารโรงเรียนไดมีโอกาสเรียนรูและพัฒนา เพื่อความเขาใจรวมกนั และเพื่อ
บริหารโรงเรียนไดสําเร็จ 

3.4 ความรวมมือในการตัดสินใจเปนกระบวนการกระตุนใหครู ผูปกครองและ
นักเรียนมีความรูสึกผูกพันกบัโรงเรียน 

4. แบบภาวะผูนํา (Leadership Style)   ทฤษฎีของ  Sergiovanni  ไดจดัระดับภาวะผูนํา
ของผูบริหารสถานศึกษาไว 5 ระดับคือ ภาวะผูนําดานเทคนิค (Technical Leadership)  ภาวะผูนํา
ดานมนุษย (Human Leadership)  ภาวะผูนาํทางการศึกษา (Educational Leadership)  ภาวะผูนําเชิง
สัญลักษณ (Symbolic Leadership)  ภาวะผูนําทางวัฒนธรรม (Cultural Leadership)  การบริหาร
แบบมีสวนรวม งานมีความซับซอนมาก ผูบริหารจึงตองประพฤติตนเปนแบบอยาง เปนผูนําใน  
การเปลี่ยนแปลง ผูบริหารตองใชแบบภาวะผูนําหลายแบบผสมกัน คือ นอกจากจะใชแบบผูนําดาน
เทคนิค และภาวะผูนําดานมนุษยแลว ยงัตองใชภาวะผูนําทางการศึกษา ภาวะผูนําเชิงสัญลักษณ 
และภาวะผูนําทางวัฒนธรรมประกอบดวย 

5. กลยุทธการใชอํานาจ (Use of Power)  ในการบริหารโดยทั่วไป ความจาํเปนที่จะตอง
ใชอํานาจเปนสิ่งที่ขาดไมได แตตามทฤษฎทีี่วาดวยที่มาของอํานาจ (Source of Power)  ของ  French 
และ Raven  นั้นไดแบงทีม่าของอํานาจพื้นฐานเปน 5 แบบ  ไดแก  อํานาจจากการใหรางวลั 
(Reward Power)  อํานาจจากการบังคับ (Coercive Power)  อํานาจตามกฎหมาย (Legitimate Power) 
อํานาจจากการอางอิง (Reference Power)  และอํานาจจากความรูความเชี่ยวชาญ (Expert Power)   
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การใชอํานาจที่มีเหมาะสมหรือไมถูกวิธี อาจสงผลเสียตอการปฏิบัติงาน และความพึงพอใจของ
สมาชิกไดเปนอยางมาก การบริหารที่ถูกควบคุมจากภายนอก ผูบริหารมักใชอํานาจการใหรางวัล 
อํานาจจากการบังคับ และอํานาจตามกฎหมายเปนหลัก แตการบริหารแบบมีสวนรวมจะมีสวนมุง
พัฒนาและกระตุนใหสมาชกิมีสวนรวมมากขึ้น ดังนัน้การใชอํานาจจากการอางอิง และอํานาจจาก
ความรูความเชีย่วชาญ มีบทบาทสําคัญยิ่งตอการพัฒนาวิชาชีพครู ตอการเปนผูนาํครู และการ
สนับสนุนใหนักศึกษาและคณาจารยใชศกัยภาพอยางเตม็ที่ 

6. ทักษะเฉพาะในการบริหาร (Management Skills)  ทักษะการบริหารแบบใหมๆ ที่
ไดรับการพัฒนาและนํามาใชในองคการ เชน การใชวิธีการทางวทิยาศาสตรในการวิเคราะหเพื่อ 
การตัดสินใจ ใชทักษะการแกไขความขัดแยง การใชกลยุทธเพื่อการเปลี่ยนแปลงและพฒันา
องคการ เปนตน   การบริหารแบบมสีวนรวม มีความจําเปนตองใชทักษะและแนวคดิเกีย่วกับ       
การบริหารมากขึ้น 

7. การใชทรัพยากร (Use of  Resources)  สถาบันการศึกษามีอํานาจในการใชและ
บริหารทรัพยากรดวยตนเองมากขึ้น การทีส่ถานศึกษาไดมีอํานาจหนาที่บริหารทรัพยากรเอง ทําให
สถานศึกษาไดบริหารงานตามสถานการณของตนอยางมปีระสิทธิผล ไมตองสิ้นเปลืองบุคลากร  
งบประมาณ และเวลาในการควบคุมและตรวจสอบ 
 โดยสรุปแลว การบริหารแบบมีสวนรวมมีแนวความคิดพื้นฐานในเรื่องของ ความเชื่อ
เร่ืองธรรมชาติมนุษย  ความคิดเกี่ยวกับความเปนองคการของโรงเรียน รูปแบบการตัดสินใจที่เนน
การมีสวนรวมของทุกฝาย  แบบภาวะผูนํา  กลยุทธการใชอํานาจของผูบริหาร  ทักษะเฉพาะในการ
บริหารงาน  และความมีอิสระในการใชและบริหารทรัพยากรดวยตนเอง 
 
 ขอดีของการบริหารแบบมีสวนรวม 
 การบริหารแบบมีสวนรวม มีผลตอการเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานขององคการ ซ่ึง 
จันทรานี สงวนนาม (2545, หนา 71)  ไดกลาวถึงขอดีของการบริหารแบบมีสวนรวมไว  ดังนี ้

1. กอใหเกิดความสามัคคีระหวางผูบริหารและผูรวมงานทกุระดับในองคการ 
2. ลดความขัดแยงในการทํางาน และเพิ่มความไววางใจซึ่งกันและกันมากขึ้น 
3. สรางบรรยากาศที่ดีในการทํางาน 
4. ชวยใหผูรวมงานมีสุขภาพจติดี ทุกคนมีงานทํา 
5. สรางความเปนประชาธิปไตยในองคการ 
6. ลดคาใชจาย และใชทรัพยากรอยางทะนุถนอม 
7. ชวยใหการใชงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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8. ชวยใหพนักงานเกิดความรูสึกวาเขาเปนสวนหนึ่งขององคการ 
 
 ทํานองเดียวกนั สัมฤทธิ์ กางเพ็ง (2545, หนา 9 – 10) กลาววาการมสีวนรวมมีประโยชน
หลายประการ คือ 

1. การมีสวนรวมกอใหเกิดการระดมความคิดและอภิปรายรวมกันระหวางผูเกี่ยวของ 
ทําใหเกดิความคิดที่หลากหลาย ทําใหการปฏิบัติมีความเปนไปไดมากกวาการคิดเพียงคนเดียว 

2. การมีสวนรวมมีผลทางจิตวิทยาคือ ทําใหเกดิการตอตานนอยลง ในขณะเดียวกัน ก็
จะเกดิการยอมรับมากขึ้น 

3. การมีสวนรวมเปดโอกาสใหมีการสื่อสารที่ดีกวา สามารถแลกเปลี่ยนขอมูลและ
ประสบการณในการทํางานรวมกัน ตลอดจนการเสริมสรางความสัมพันธที่ดีตอกัน 

4. การมีสวนรวมเปดโอกาสใหผูรวมงานหรือผูเกี่ยวของมีโอกาสไดใชความสามารถ
และทักษะในการทํางานรวมกัน เกดิความมีน้ําใจ และความจงรักภักดีตอหนวยงานมากขึ้น 

5. การมีสวนรวมจะทําใหผลการปฏิบัติงานดีขึ้น การตัดสนิใจมีคณุภาพมากขึ้น และ
สงเสริมการปรับปรุงงานและความพึงพอใจในการปฏิบตัิงานมากขึ้น 
 โดยสรุปแลวการบริหารแบบมีสวนรวมมผีลดีตอการบริหารงานในองคการหลาย
ประการ  เชน  กอใหเกิดความสามัคคีในองคการ ลดความขัดแยง สรางบรรยากาศที่ดใีนการทํางาน 
สรางความเปนประชาธิปไตยในองคการ ลดคาใชจาย และการบริหารงบประมาณเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ชวยใหสมาชิกในองคการเกิดความรูสึกวาเปนสวนหนึ่งในองคการ เกิดความรูสึก
ผูกพัน รับผิดชอบกับงาน  ซ่ึงจะชวยใหการทํางานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เปนตน  
  
 ขอจํากัดและอุปสรรคของการบริหารแบบมีสวนรวม 
 ถึงแมวาการบริหารแบบมีสวนรวมจะมีสวนด ี แตการที่ผูบริหารจะนําการบริหารใน
รูปแบบนี้มาใชควรจะทราบถึงขอจํากัดและอุปสรรคของการบริหารแบบมีสวนรวม ซ่ึงจันทรานี 
สงวนนาม (2545, หนา 71) ไดสรุปไววา การที่ผูบริหารจะนําการบรหิารในรูปแบบนี้มาใชควรจะ
ระมัดระวังถึงขอจํากัดของการใหกลุมมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจ เพราะ
อาจจะทําใหเกดิกลุมอิทธิพลขึ้นได และกอใหเกดิความขัดแยงกัน ความรับผิดชอบและการกระทาํ
ของกลุมไมมีหลักประกนัอนัใดแนชัด เพราะทุกอยางขึ้นอยูกับการตัดสินใจของกลุม ผูบริหารจึง
ควรคํานึงถึงผลไดผลเสีย เชน คาใชจาย เวลา ปญหา และสถานการณ การกําหนดนโยบายและ         
วัตถุประสงคขององคการ เปนตน จึงควรไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบ กอนจะใหกลุมมี      
สวนรวมในการตัดสินใจ  ในขณะที่ สมยศ    นาวีการ (2545ข, หนา 25 - 36)  ไดกลาวถึงอุปสรรค
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ของการใชการบริหารแบบมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพวา อุปสรรคเหลานี้อาจจะเกิดขึ้นกบั
หลายๆ ปจจัย ดังตอไปนี้คือ  อุปสรรคทางดานองคการ  ซ่ึงจะยึดติดกับประเพณี  ปรัชญาและ
คานิยมขององคการ คุณภาพของนโยบายและระเบยีบวิธีปฏิบัติงาน คุณภาพของเจาหนาที่ 
โครงสรางขององคการ การขาดบรรยากาศสนับสนุน การขาดระบบการใหรางวัลในการมีสวนรวม   
นอกเหนือจากอุปสรรคทางดานองคการดังกลาวแลวนั้น อุปสรรคบางอยางเกิดขึ้นจากตวัของ
ผูบริหารเองที่ขัดขวางการใชการบริหารแบบมีสวนรวม เชน ความไมเขาใจ การขาดความมั่นคง 
หรือความกลัวที่จะสูญเสียอํานาจการบริหารไป เปนตน     ในสวนของอุปสรรคทางดาน
ผูใตบังคับบัญชานั้น อาจเกิดขึ้นจากการขาดความสามารถ ขาดความตองการ การไมรูวาถูกคาดหวงั
ใหมีสวนรวม และ  ความกลัว  นอกเหนอืจากนีย้ังมีอุปสรรคทางดานสถานการณ ที่ตองขึ้นอยูกบั
ขอจํากัดในดานเวลา  งาน และอิทธิพลทางดานสภาพแวดลอม   
 โดยสรุปแลว การบริหารแบบมีสวนรวมเปนวิธีการบริหารรูปแบบหนึ่งที่ชวยใหผูที่มี
สวนเกีย่วของกับการทํางานไดมีสวนรวมในการคิด การตัดสินใจ หรือการปฏิบัติงานในหลากหลาย
รูปแบบ  เพื่อใหเกิดความผูกพัน และรับผิดชอบตอองคการมากยิ่งขึ้น ผูบริหารจึงตองเหน็
ความสําคัญ และมีความรูความเขาใจในแนวความคดิพืน้ฐานของการบริหารแบบมสีวนรวม เชน 
ความเชื่อเรื่องธรรมชาติมนุษย  แนวความคิดเกี่ยวกับความเปนองคการของโรงเรียน  ภาวะผูนํา   
กลยุทธการใชอํานาจ ทักษะเฉพาะในการบริหาร การใชทรัพยากร  เปนตน  นอกจากนี้จะตองทราบ
ขอดีและขอจํากัดของการบรหิารแบบมีสวนรวม เพื่อใหสามารถนําไปใชไดอยางเหมาะสมและเกดิ
ประโยชนมากที่สุด   
 
3.   การมีสวนรวมของผูปกครองในการจดัการศึกษา 
 แนวทางในการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของพอแม ผูปกครองนั้น   Cohen  
และ  Uphoff  (อางในกองการมัธยมศึกษา กรมสามัญศึกษา, 2543, หนา 6) ไดกลาวถึงขั้นตอนของ
การมีสวนรวมไว  5 ขั้นตอน ไดแก  

1. การมีสวนรวมคิดริเร่ิมและตดัสินใจ 
2. การมีสวนรวมวางแผน 
3. การมีสวนรวมดําเนินการ 
4. การมีสวนรวมในขั้นประเมินผล 
5. การมีสวนรวมรับประโยชนจากการจดัการศึกษาของโรงเรียน 

 สําหรับ นพพร นิลณรงค (2535, หนา 160 – 162) ไดสรุปลักษณะการมีสวนรวมของ   
ชุมชนหรือผูปกครองไว 3 ลักษณะ ดังนี ้
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1. การมีสวนรวมโดยตรง (Direct Participation)  เปนการมสีวนรวมของประชาชนใน
กิจกรรมที่ประชาชนตระหนักในความเปนสมาชิกและเปนเจาของรวมกัน 

2. การมีสวนรวมโดยออม (Indirect Participation)  เปนการมีสวนรวมโดยผานองคกร
อ่ืน ผูนํา หรือตัวแทน 

3. การมีสวนรวมโดยทั่วไป (Core and Periphery)  เปนการมีสวนรวมโดยมกีลุม
แกนกลางที่สนใจและดําเนนิกิจกรรมของกลุมเปนการเขารวมโดยผานกลุมแกนกลางและรอบนอก 
 พอแม หรือผูปกครอง ซ่ึงเปนสมาชิกในสถาบันครอบครัวมีสวนสัมพันธใกลชิดกับ    
โรงเรียนมากกวาสถาบันอื่น เพราะนักเรียนซึ่งเปนสมาชิกของครอบครัวในวยัเยาว เปน              
องคประกอบที่สําคัญมากของโรงเรียน พนิจดา วีระชาติ (2542, หนา 8 – 10) ไดกลาวถึงบทบาท
และความสําคญัของบานที่มีตอโรงเรียน ดงันี้ 
 1.   ในดานเปนพื้นฐานการใหการศึกษาอบรม  ครอบครัวมีหนาที่  ดังนี้ 

1.1 การอบรมเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัว ซ่ึงมีความแตกตางกนัแตละครอบครัว 
ฉะนั้นพืน้ฐานของเด็กกจ็ะแตกตางกัน เมือ่เด็กเขาโรงเรยีน โรงเรียนก็มีหนาทีพ่ัฒนาปรับปรุงเดก็
ใหอยูในความประพฤติ ปฏิบัติ จรรยา มารยาทตามที่โรงเรียนกําหนด 

1.2 อาชีพและเศรษฐกิจรายไดของครอบครัว ในชนบทความแตกตางของอาชีพมีไม
มากนัก แตรายไดจะแตกตางกันมากระหวางเกษตรกรที่มีที่ดินทํากินเปนของตนเองกับเกษตรกรที่
ตองเชาที่ของผูอ่ืนทํากินและผูที่รับจางทํางาน ผูที่มีเศรษฐกิจดี รายไดของครอบครัวดี สามารถเลือก
ที่เรียนใหแกบตุรหลายและผูเกี่ยวของกับตนได อาจจะสงบุตรหลานใหเขาเรยีนในถิ่นอื่นที่เชื่อกนั
วาโรงเรียนนัน้ดีมีช่ือเสียง ถาโรงเรียนไกลบานเปนโรงเรียนดีมช่ืีอเสียงก็จําเปนตองไปเรียนไกล
บาน สวนผูทีม่ีรายไดต่ํากเ็ลือกใหบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนใกลบาน ฉะนัน้การแตกตางของ
อาชีพ เศรษฐกจิและรายได จงึมีบทบาทสําคัญตอโรงเรียนในการใหการศึกษา 

1.3 ความสามารถในการใชจายและการบริโภคของครอบครัว จากที่ครอบครัวมี
ความแตกตางกันในดานอาชีพ เศรษฐกจิและรายได จึงมีผลตอการพัฒนาและความเจริญงอกงาม
ดานตางๆ ของบุตรหลาน และผูเกี่ยวของในครอบครัวดวย โรงเรียนจงึตองเตรียมการชวยเหลือใน
เบื้องตนเกีย่วกับอาหารเสริมในโรงเรียนใหแกนักเรยีน เชน อาหารกลางวัน เปนตน 

1.4 การใหความรัก ความอบอุน การเอาใจใสดูแลบุตรหลานนั้น เปนผลสืบเนื่อง   
มาจากความสามารถในการใชจาย การบริโภคของครอบครัวเปนสวนสําคัญที่เด็กไดรับการ
ตอบสนองในดานตางๆ พื้นฐานขั้นตนที่เด็กไดรับการเอาใจใสดแูล เด็กจะมีความรูสึกตอการ
ตอบสนองในดานความรัก ความอบอุนที่เด็กไดรับจากครอบครัว เชน เด็กในครอบครัวที่มีรายได
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สูงและรายไดปานกลางจะไดรับความรัก ความเอาใจใส ดูแลจากครอบครัวดกีวาครอบครัวที่มี
รายไดต่ํา ทั้งนีเ้นื่องมาจากสาเหตุหลายประการ ดังนี ้

1.4.1 ครอบครัวที่มีรายไดสูง และปานกลาง สวนมากจะมีความรูและความ
เขาใจในการอบรมเลี้ยงดูเดก็มากกวาครอบครัวที่มีรายไดต่ํา อันเนือ่งจากเวลาและการศึกษาที่มี
มากกวากัน 

1.4.2 สุขภาพจิตของครอบครัวที่มีรายไดสูงและปานกลาง สวนมากจะดกีวา
ครอบครัวรายไดต่ํา 

1.4.3 ครอบครัวที่มีรายไดต่ํา ตองตอสูดิ้นรนเพื่อหารายไดใหพอเพียงแกการ
นํามาเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัว มากกวาครอบครัวที่มีรายไดสูงและปานกลาง 

1.4.4 ความคาดหวังในอนาคตของบุตรหลานในครอบครัวที่มีรายไดสูงและ
ปานกลางมีความมุงหมายมากกวาครอบครวัที่มีรายไดต่ํา 

1.5 แรงจูงใจและความคาดหวังของครอบครัวที่มีเศรษฐกิจด ี จะมีความตองการที่
จะใหบุตรหลานดีกวาตนเอง หรือไมก็ใหเทาเทียมกับตน ซ่ึงแรงจูงใจนี้ยังถายทอดไปสูบุตรหลาน
ในเรื่องการศึกษาดวย สวนครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ําจะไมเห็นประโยชนของการศึกษา
หรือเห็นประโยชนนอย ทําใหบุตรหลานมีแรงจงูใจในการศึกษาเลาเรียนนอยกวาหรือไมสนใจ
การศึกษาเทาที่ควร 

1.6 สภาพความเปนอยู สุขอนามัย และมาตรฐานทางศีลธรรม จรรยามารยาทของ
ครอบครัวที่มีเศรษฐกิจดีและปานกลาง สวนใหญจะมีความเปนอยู มีสุขภาพอนามยัและมาตรฐาน
ความเปนอยูทีด่ีกวาครอบครวัที่มีเศรษฐกิจต่ํา ซ่ึงทางโรงเรียนจะตองนาํขอมูลเหลานี้มาพิจารณาใน
การใหการศึกษาอบรม 

1.7 คานิยม ความเชื่อ และการอบรมเลี้ยงดูของครอบครัวแตละครอบครัวจะมี
ความแตกตางกัน ซ่ึงสิ่งแตกตางกันนี้ มอิีทธิพลตอพฤติกรรม และการประพฤตปิฏิบัติประจําวัน 
โรงเรียนจึงตองมีความรูความเขาใจในเรื่องนี้ดวย เพื่อสะดวกตอการจัดการเรยีนการสอนและ      
กิจกรรมที่เหมาะสมแกเด็กนกัเรียน 
 2.   การใหความรวมมือสนับสนุนโรงเรียน 
       พอแมผูปกครองสามารถใหความรวมมือสนับสนุนโรงเรียน ในเรือ่งตางๆ ดังนี้ 

2.1 สนับสนุนใหความรวมมือ ความคิดเหน็ ขอเสนอแนะในการจัดการเรียน   
การสอนและปรับปรุงกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน 

2.2 ใหการสนับสนุนในดานการเงิน วัสดอุุปกรณ และแรงงานที่จาํเปนใน       
การชวยเหลือโรงเรียนในการพัฒนาโรงเรียน 
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2.3 ใหความรวมมอืในการจดักิจกรรมของโรงเรียน เชน เปนกรรมการ เปน      
เจาหนาทีห่รือชวยรับผิดชอบในการทําหนาที่ตางๆ ใหแกโรงเรยีน ในสวนที่โรงเรียนขาด และ     
จําเปนตองชวยเหลือ เปนตน 

2.4 เปนวิทยากร ชวยเหลือการเรียนการสอน และกิจกรรมของโรงเรียน เชน พอ 
แม ผูปกครองของนักเรียนมาเปนวิทยากรใหความรูในบางสาขาวิชา หรือชวยในกิจการอืน่ของ  
โรงเรียน  เปนตน 

2.5 ประชาสัมพันธโรงเรียน โดยที่พอแม ผูปกครอง เปนสวนหนึ่งของโรงเรียน 
เมื่อเขาใจจดุมุงหมาย และการดําเนินงานของโรงเรียน กจ็ะเปนผูหนึ่งที่ชวยประชาสัมพันธโรงเรียน
ไดเปนอยางดี และเปนประโยชนอยางยิ่งในการที่จะสรางเสริมความรวมมือจากประชาชนทั่วไป 
 3.   สงเสริมพัฒนาการ และความเจริญงอกงามของผูเรียน 
       ครอบครัวมีสวนสงเสริม พัฒนาการและความเจริญงอกงามของผูเรียนได ดังนี ้

3.1 เอาใจใสดแูลความประพฤตขิองนักเรียนใหไดผลตามจดุมุงหมายของโรงเรียน 
3.2 การใหการสนับสนุนสงเสริมเอาใจใสในการเรียนของนกัเรียน 
3.3 ใหความรกั ความอบอุน และเอาใจใสดูแลนักเรียน 
3.4 ปลูกฝงคานิยม ความเชื่อมัน่ใหเหมาะสมกับจุดมุงหมายของโรงเรียนและสังคม 
3.5 เปนแบบอยางที่ดีแกนักเรยีน 
3.6 สงเสริมใหเดก็ใชชีวิตที่ถูกตองเหมาะสม 

 จะเห็นไดวาบานหรือครอบครัวของเด็กมบีทบาทและความสําคัญตอโรงเรียนมาก เพราะ
โรงเรียนตองอาศัยบาน เปนพื้นฐานในการพิจารณาจดัโปรแกรมตางๆ เพื่อพัฒนาผูเรียนใหเปนไป
ตามความตองการของชุมชนหรือสังคม และการขยายตวัของโรงเรียน หรือขนาดของโรงเรียนก็มี
ผลมาจากบานทั้งสิ้น การมีสวนรวมของผูปกครองจึงมีความจําเปนอยางยิ่งทีจ่ะชวยสรางความ 
สัมพันธที่ดีระหวางบานกับโรงเรียน และกอใหเกดิการพัฒนาผูเรียนใหเปนไปในทิศทางเดียวกนั
ระหวางบานกบัโรงเรียนไดดียิ่งขึ้น 
 
4.   การจัดการศึกษาเอกชน 
 การศึกษาเอกชนในประเทศไทย 
 การจัดการศกึษาเอกชนในประเทศไทยนั้น วุฒิชัย  มูลศิลปและ ลดาวัลย  พวงนิล (2532, 
หนา 1- 2) ไดกลาวสรุปไววา การศึกษาของเอกชนยังไดมีบทบาทมากอนการจัดการศึกษาในระบบ
โรงเรียนของรัฐ กลาวคือ ไดเร่ิมมีการจัดตัง้สถานศึกษาโดยพวกบาทหลวงนิกายโรมันคาทอลิกชาว
ฝร่ังเศสในรัชสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช (พ.ศ. 2199-2231)  จุดประสงคหลักของชาติฝร่ังเศส
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ที่เขามาติดตอกับไทยนั้นเพือ่ตองการเผยแผศาสนาคริสตนิกายโรมันคาทอลิก การเผยแผศาสนา
ของพวกบาทหลวงฝรั่งเศสไดใชวิธีการจดัตั้งโรงเรียนขึน้มา เพื่อสอนหนังสือควบคูไปกับการสอน
ศาสนา  ตอมาในสมัยรัตนโกสินทรตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวั (พ.ศ. 2394-
2411) ไดมกีารจัดตั้งโรงเรียนขึ้นมาใหมโดยหมอสอนศาสนาชาวอเมรกิัน ในพ.ศ. 2395  ซ่ึงถือวา
เปนโรงเรียนเอกชนแหงแรกในประเทศไทย ภายหลังมชีื่อวา “โรงเรียนกรุงเทพคริสเตียนวิทยาลัย” 
ซ่ึงเปนโรงเรียนที่มีชื่อเสียงจนกระทั่งปจจบุัน 
 การจัดการศกึษาของหมอสอนศาสนามีทั้ง 2 นกิาย คือ นิกายโปรแตสแตนทและ
โรมันคาทอลิก ไดทําใหการศึกษาของเอกชนขยายตัวมากขึ้น เปนลําดับ อาทิเชน บาทหลวง        
เกอลองเบต ซ่ึงดํารงตําแหนงเจาอาวาสวดัอัสสัมชัญ ไดเปดโรงเรียนอัสสัมชัญขึ้นใน พ.ศ. 2428  
วิชาที่สอนเนนความสามารถดานภาษาฝรัง่เศส ภาษาอังกฤษ และภาษาไทย การจดัการศึกษาดําเนนิ
ไปดวยดีจนเปนที่รูจักแพรหลาย ความสําเร็จของกิจการโรงเรียนเอกชนเหลานี้ไดรับการสนับสนุน
จากพระมหากษัตริยและพระราชวงศเปนอยางด ี
 การจัดตั้งโรงเรียนเอกชนทั้งหลายนี้ไมไดมีผลเพียงแตการเผยแพรคริสตศาสนา แตยังได
ทําการสอนภาษาและวิทยาการสมัยใหมดวยดังนัน้แมวาพระมหากษัตริยจะไมพอพระทัยการเผยแผ
ศาสนา แตทรงยอมรับความสําคัญและความจําเปนของประเทศ ที่จะตองมีความรูดานภาษาและ
วิทยาการของตะวนัตกดวย รัฐเองจึงไดมกีารจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนขึ้นมา มกีารดําเนินการ
หลายประการที่จะใหโรงเรียนของรัฐแพรหลายและไดรับความนิยม เชน มีการจางครูตะวันตกมา
สอน มีการสงนักเรียนไปเรยีนตอตางประเทศ จัดตั้งกรมศึกษาธิการขึน้มาเพื่อจัดการศึกษาของรัฐ 
เปนตน โรงเรียนของหมอสอนศาสนาชาวอเมริกันจึงไดมีสวนชวยเปนแบบอยางใหรัฐในการจัดตั้ง
โรงเรียน อาทิเชน โรงเรียนนายทหารมหาดเล็กหรือโรงเรียนสวนกุหลาบ โรงเรียนกลุสตรีวังหลัง 
เปนตน  โรงเรียนเอกชนจึงไดมีการจดัการศึกษาควบคูไปกับการจัดการศึกษาของรัฐ และโรงเรียน
เอกชนบางแหง สามารถจัดการศึกษาใหมีคุณภาพดกีวาโรงเรียนของรัฐ เปนที่ยอมรับของ      
ประชาชน และไดรับการยกยองตอเนื่องมาจนกระทั่งปจจุบัน 
   โดยสรุปแลว การศึกษาเอกชนในประเทศไทย  ไดเร่ิมจากการจัดตั้งสถานศึกษาโดยพวก
บาทหลวงนกิายโรมันคาทอลิกชาวฝรั่งเศส ในรัชสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช มีจุดประสงคใน
การสอนหนังสือควบคูไปกบัการสอนศาสนา  ตอมาก็ไดมีการจัดตั้งโรงเรียนขึ้นมาใหมโดยหมอ
สอนศาสนาชาวอเมริกันในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวั การจัดการศึกษาดําเนิน
ไปดวยดี และไดรับการสนบัสนุนจากพระมหากษัตริยและพระราชวงศเปนอยางด ีตอมาจึงไดเร่ิมมี
การดําเนินการจัดการศึกษาของรัฐขึ้น จึงอาจกลาวไดวา โรงเรียนเอกชนมีบทบาทในการจดั
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การศึกษาควบคูไปกับการจัดการศึกษาของรัฐ  และไดรับการยอมรับเชื่อถือจากประชาชนตอเนื่อง
จนถึงปจจุบัน 
  
 พัฒนาการของโรงเรียนเอกชน 
 การศึกษาเอกชนในประเทศไทยมีประวัตอัินยาวนาน และไดมีการพัฒนาปรับปรุง
คุณภาพและมาตรฐานการศกึษาของตนใหสูงขึ้นอยางตอเนื่อง เพื่อความอยูรอดของตนในวงการ
ศึกษา ซ่ึง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2542, หนา 2) แบงพัฒนาการของการศึกษา
เอกชนได 5 ระยะ คือ 
 ระยะที ่1   ความเปนอิสระของการศึกษาเอกชน (พ.ศ. 2395 – 2461 )   นับตั้งแตกอนตั้ง
โรงเรียนซ่ึงในปจจุบันคือโรงเรียนกรุงเทพคริสเตียนวิทยาลัย จนถึงการประกาศพระราชบัญญัติ  
โรงเรียนราษฎร ฉบับที่ 1  ในชวงนี้โรงเรียนเอกชนสามารถดําเนินการไดโดยไมมีการควบคมุ    
การที่รัฐไมไดดําเนินการควบคุมโรงเรียนเอกชน ก็เนื่องจากเหตุผลทางการเมืองระหวางประเทศที่
ประเทศตะวันตกกําลังขยายอํานาจทางการเมืองหรือยุคจักวรรดนิิยมนั่นเอง ส่ิงที่รัฐดําเนินการใน 
ชวงนี้คือ การตั้งโรงเรียนของรัฐและการสนับสนุนโรงเรียนเอกชนของไทย 
 ระยะที่ 2   การควบคุมโรงเรียนเอกชน (พ.ศ. 2461 – 2480)  ในระยะนี้รัฐบาลไดออก
พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร 2 ฉบับ  คือ  ฉบับ พ.ศ. 2461  และ พ.ศ. 2479  สาเหตุสําคัญที่มุง
ควบคุมกิจการของโรงเรียนเอกชนก็เพื่อความมั่นคงของชาติเปนหลัก เชน ครูใหญตองมีคุณวุฒิทาง
ครู ครูที่สอนตองมีความรูภาษาไทย ตองสอนภาษาไทยและปลูกฝงความเปนพลเมอืงดีจงรักภกัดี
ตอชาติ เปนตน 
 ระยะที ่  3   ความเฟองฟูของการศึกษาเอกชน (พ.ศ. 2480 – 2503)  รัฐเริ่มการอุดหนุน 
การรับรองวิทยฐานะ และมีนโยบายเดนชัดใหเอกชนรวมรับผิดชอบในการจดัการศึกษาของชาติ
เพิ่มมากขึ้น  ในระยะนี้มีโรงเรียนเอกชนขยายตวัอยางมาก 
 ระยะที ่  4   การหยุดชะงัก และการขยายตัวของโรงเรียนเอกชน (พ.ศ. 2507 – 2518)  รัฐ
ไดมีนโยบายขยายการศกึษาภาคบังคับเปน 7 ป ทําใหโรงเรียนของรัฐขยายตวัอยางมาก อันมี
ผลกระทบตอการดําเนินงานของโรงเรียนเอกชน แตดวยรัฐบาลไมสามารถดําเนินงานตามเปาหมาย
ได เพราะปญหาดานงบประมาณ และการขาดแคลนครู  ตลอดจนอาคารสถานที่  รัฐจึงมีนโยบายให
เอกชนเขามารวมดําเนนิการมากขึ้น ทําใหโรงเรียนเอกชนขยายตวัเพิ่มมากขึ้น 
 ระยะที่  5   การแสวงหาแนวทางใหม (พ.ศ. 2518 – ปจจุบัน)  การประกาศใช             
พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2518 และ 2525  สงผลตอการดําเนินงานของโรงเรียนเอกชน
อยางมาก เพราะมีการควบคมุมาตรฐานเขมงวดมาก มกีารควบคุมการเก็บคาเลาเรียน และตอมาไดมี
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การผอนปรนตามนโยบายคาเลาเรียนลอยตัว อีกทั้งรัฐบาลไดดําเนนิการขยายการศึกษาขั้นพืน้ฐาน
เปน 9 ป และในแผนการศึกษาแหงชาต ิฉบับ พ.ศ. 2535  ไดกําหนดเปนการศึกษาขัน้พื้นฐาน 12 ป  
ซ่ึงรัฐบาลจําเปนตองเรงการขยายการจดัการศึกษาภาครัฐออกไป เพื่อใหเปนไปตามทิศทางและ
ความจําเปนในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของประเทศไทย โรงเรียนเอกชนจึงไดรับผลกระทบ
อยางหลีกเลี่ยงไมได 
 ในป พ.ศ. 2538  มีส่ิงใหมเกิดขึ้นก็คือ  การที่รัฐบาลสนับสนุนโรงเรียนเอกชนใหชวย
แบงเบาภาระของรัฐในการจัดการศึกษา โดยดําเนนิการใหมเีงินกองทุนอุดหนนุโรงเรียนเอกชน 
นโยบายการใหโรงเรียนเอกชนเก็บคาเลาเรียนไดตามความเหมาะสม การจัดใหมีเงนิยืมเรียน 
นโยบายคูปองทางการศึกษา   เพื่อกอใหเกดิความมั่นใจแกผูประกอบการโรงเรียนเอกชน 
 สรุปไดวา พัฒนาการของการศึกษาเอกชนนั้น มีอยู 5 ระยะ คือ (1)  ความเปนอิสระของ
การศึกษาเอกชน  (2)  การควบคุมโรงเรียนเอกชน  (3)  ความเฟองฟขูองการศึกษาเอกชน  (4) การ
หยุดชะงักและการขยายตวัของโรงเรียนเอกชน  และ (5) การแสวงหาแนวทางใหม  
 
5.   สภาพทั่วไปของการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนที่จัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน จังหวัดลําพูน 
 โรงเรียนเอกชนที่จัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดลําพนู ภายใตการกํากับดแูลของสํานัก
บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน  กระทรวงศกึษาธิการ  ในปการศึกษา 2546 มี
จํานวน  16  โรงเรียน  มีจํานวนนักเรยีน 5,950 คน  จํานวนครู 297 คน  โดยเปดสอนในระดบั    
ชวงชั้นที่ 1 – 2  (ป.1 – ป.6)  10 โรงเรียน  ชวงชั้นที่ 1 – 3 (ป.1 – ม.3) 3 โรงเรียน ชวงชั้นที่ 3 (ม.1 – 
ม.3)  1 โรงเรียน ชวงชั้นที่ 3 – 4 (ม.1 – ม.6)  1 โรงเรียน และชวงชั้นที่ 1 – 4 (ป.1 – ม.6)                 
2 โรงเรียน (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลําพูน เขต 1, 2546)      บริหารงานโดยมีผูบริหาร คอื   
ผูรับใบอนุญาต  ผูจัดการ และครูใหญ   บริหารงานภายใตขอเสนอแนะของคณะกรรมการบริหาร
สถานศึกษา  การจัดดําเนนิการศึกษามี 2  ลักษณะ คือ  

1. โรงเรียนเอกชนที่เปนสวนบคุคล  ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2525 
บริหารงานโดยบุคคลที่เปนเจาของหรือผูไดรับใบอนุญาต เปนองคการประเภทธุรกจิ คือ โรงเรียน
มงคลวิทยา  โรงเรียนเลาหจติรวิทยา  โรงเรียนใบบุญลําพูน  โรงเรียนอรพินพิทยา  โรงเรียนดรุณ
พัฒนา  โรงเรียนธนรัตนวิทยา  โรงเรียนรพีเลิศวิทยา โรงเรียนใบบุญปาซาง โรงเรียนละอองทิพย 
โรงเรียนบานโฮงวิทยา โรงเรียนจิรพิทยา  โรงเรียนอัยยสิริ และโรงเรียนอนุบาลอรุณรัตน   

2. โรงเรียนเอกชนการกุศล  เปนโรงเรียนเอกชนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ        
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525  จัดเปนรูปแบบการศึกษาในระบบโรงเรียน โดยมวีัตถุประสงคใน    
การจัดการศกึษาเพื่อการกุศล ซ่ึงเปนการศึกษาสําหรับเด็กยากจน เดก็กําพรา เด็กดอยโอกาส เด็ก
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พิการทั้งรางกายและสมอง  คือ   โรงเรยีนธรรมสาธิตศึกษา  โรงเรียนเมธีวุฒกิร   และโรงเรยีน     
รวมน้ําใจ 
 โดยสรุปแลว การดําเนินการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน ที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จังหวดัลําพูน  มีอยู 2 ลักษณะ คือ โรงเรียนเอกชนที่เปนสวนบุคคล และโรงเรียนเอกชนการกุศล 
บริหารงานโดยประกอบดวยผูบริหาร คือ ผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ และครูใหญ ภายใตขอเสนอแนะ
ของคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา 
 
6.   การศึกษาท่ีเก่ียวของ 
 ผูศึกษาไดรวบรวมการศึกษาที่มีลักษณะใกลเคียงกันเพื่อเปนแนวทางในการศึกษาไวดังนี ้
 พิมพา  ตามี่ (2540)  ไดศึกษาเรื่องความตองการของผูปกครองในการมีสวนรวมใน
กิจกรรมของโรงเรียนประถมศึกษา อําเภออมกอย จังหวดัเชียงใหม  กลุมตัวอยางที่ใชคือผูปกครอง
นักเรียนโรงเรียนตรีมิตรวิทยา สังกัดสํานกังานการประถมศึกษา อําเภออมกอย จํานวน 212 คน 
เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามแบบสํารวจรายการ  พบวา  (1) ผูปกครองตองการใหโรงเรียน
วางแผนปรับปรุงเกี่ยวกับ การจัดการเรียนการสอน การสรางความสัมพันธทีด่ีกับผูปกครองการ
ปรับปรุงอาคารเรียน การเอาใจใสของครูและอาจารยใหญ วัสดุอุปกรณการเรยีนการสอน การจัด
กิจกรรมกฬีา การจัดสภาพแวดลอม และตองการมีสวนรวมแสดงความคิดเหน็ตอการดําเนินงาน 
รวมเปนคณะกรรมการโรงเรียน รวมกําหนดนโยบายและวางแผนการปฏิบัติงานประจําปของ
โรงเรียน และรวมประเมินผลการทํางานของโรงเรียน  (2) ผูปกครองตองการรวมเปนวิทยากรพิเศษ 
สนับสนุนวัสดุอุปกรณการสอน แหลงความรู สถานประกอบการ กจิกรรมแขงขันทางวิชาการ และ
ตองการเยีย่มชมการแสดงผลงานของนักเรยีน ตองการทราบความกาวหนาของนักเรียน ตองการให
ครูแนะนําการสอนการบาน การสอนอาน การสอนเขียน การสอนเลขคณิต และช้ีแจงเกี่ยวกับ    
การวัดผลประเมินผลใหผูปกครองเขาใจ      (3)  ผูปกครองตองการใหโรงเรียนปรับปรุงหองน้ํา      
กอกน้ํา การกาํจัดขยะ การปลูกไมดอกไมประดับ ปรับปรุงสนามกีฬา สนามเด็กเลนและถนนใน
โรงเรียน โดยผูปกครองตองการมีสวนรวมสนับสนุนดานแรงงาน แสดงความคิดเห็นและให
ขอเสนอแนะ ประสานงานใหผูอ่ืนมาชวย รวมบริจาคเงนิและบริจาควสัดุ  (4) ผูปกครองตองการให
ครูเยี่ยมบานนกัเรียน และติดตอกับครูโดยตรง ตองการรวมประชมุ ปรึกษาหารือเกี่ยวกับความ
ประพฤติของนักเรียน การปรับปรุงระเบียบขอปฏิบัติของโรงเรียน การลงโทษและการยกยอง
นักเรียน  (5) ผูปกครองตองการมีสวนรวมในกิจกรรมเกี่ยวกับอาหารกลางวนั งานประเพณี 
กิจกรรมกฬีา การดูแลสขุภาพอนามยัของนักเรียน และตองการไดรับบริการเกี่ยวกับการพฒันา
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ชุมชน การจัดกิจกรรมสรางความสามัคคี การจัดการศกึษาผูใหญ การฝกอบรมวิชาชีพ การใชวัสดุ
อุปกรณ อาคารสถานที่ บริการดานสุขภาพอนามัยและขาวสารความรู 
 สวนปรีชา  ไชยโย (2541)  ไดศึกษาเรื่องรูปแบบการมสีวนรวมในการบริหารการศึกษา 
ตามทัศนะของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอสบปราบ จังหวัดลําปาง ประชากร
คือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล อําเภอสบปราบ จังหวัดลําปาง จํานวน 87 คน เครื่องมือที่
ใชเปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา พบวา ดานการวางแผน สมาชิกเห็นดวยในระดับมาก
ในการมีสวนในการวางแผน โดยเฉพาะอยางยิ่งในกจิกรรมใหความเห็นชอบแผน เปนกรรมการ
รวมวางแผน เสนอความคิดเห็นตอผูบริหาร สนับสนุนทรัพยากร กําหนดวัตถุประสงคและ
เปาหมาย และกําหนดทางเลือกในการแกปญหา   ดานการจัดองคการ  สมาชิกเห็นดวยในระดับมาก
ในการมีสวนรวมในการจัดองคการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกิจกรรมการรวมเปนกรรมการโรงเรียน 
ใหขอเสนอแนะเพื่อนําผูรู ผูทรงคุณวุฒิในชมุชนมาใหความรูแกนักเรียน     เสนอความคิดเหน็
เกี่ยวกับคณุสมบัติและขอกาํหนดในการปฏิบัติของครู จัดสวัสดกิารแกนักเรียนและครู และเปน
กรรมการกําหนดคุณสมบัติ และรวมพจิารณาบุคลากรที่เขาทํางานในโรงเรียน   ดานการนําองคการ  
สมาชิกเห็นดวยในระดับมากในการมีสวนรวมในการนําองคการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในกิจกรรม
เปนผูนําในการจัดกิจกรรมเพื่อความรวมมือระหวางโรงเรียนและชุมชน เปนผูเสนอโครงการพัฒนา
คุณภาพการศกึษาที่เนนการปฏิบัติงานรวมกัน ระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับโรงเรียน
ประถมศึกษา สงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานของครู ยกยองชมเชยครูที่มีผลงานดีเดน ให
ขอเสนอแนะเพื่อ   ปรับปรุงวิธีการทํางาน เผยแพรประชาสัมพันธผลงาน รวมกําหนดนโยบายของ
โรงเรียน เสนอความคิดเหน็เพื่อพัฒนาหลักสูตรและการสอนของครูใหสอดคลองกับความตองการ
ของชุมชน และเปนผูประสานงานระหวางโรงเรียนกับหนวยงานอืน่   ดานการควบคุม สมาชิก  
เห็นดวยในระดับมากในการมีสวนรวมในการควบคุม โดยเฉพาะอยางยิ่งในกิจกรรมรับทราบและ
เสนอแนวทางแกปญหาในโรงเรียน การควบคุมสอดสองความประพฤติของนักเรียน การควบคุม
สอดสองการทํางานของครู ติดตามผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนใหเปนไปตามแผน ตรวจสอบ
การใชงบประมาณ เสนอความเหน็เกีย่วกบัคุณสมบัติและเกณฑมาตรฐานของนักเรยีนที่เหมาะสม
กับทองถ่ิน ประเมินผลความสําเร็จของงานและโครงการและพิจารณาความเห็นชอบรายงาน
ประจําป 
 สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเหน็วา โรงเรียนประถมศึกษาและองคการบริหาร
สวนตําบล ควรประสานงานกันอยางใกลชิด โดยการเขารวมประชุม และเขารวมกิจกรรมของ
หนวยงาน โดยโรงเรียนตองเปดโอกาสใหองคกรอื่นเขามามีสวนรวมเต็มรูปแบบ และควรรับฟง
ความคิดเหน็จากประชาชนและองคกรประชาชนใหมากขึน้ 
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 สําหรับ ลาวัลย  วงคขันแกว (2542)  ไดศึกษาเรื่องความคิดเห็นของผูปกครองเกี่ยวกับ
การมีสวนรวมในโรงเรียนบานแมหลู สังกดัสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอลอง จังหวดัแพร  
กลุมตัวอยางทีใ่ชคือ ผูปกครองนักเรียนประถมศกึษาโรงเรียนบานแมหลู สํานักงาน                    
การประถมศึกษาอําเภอลอง จังหวัดแพร จํานวน 60 คน เครื่องมือที่ใชเปนแบบสัมภาษณแบบมี
โครงสราง  พบวา  (1) ความคิดเห็นเกีย่วกับการมีสวนรวมของผูปกครองในโรงเรียน ปรากฏวา 
ผูปกครองนักเรียนประถมศกึษาสวนใหญมีสวนรวมในการประชุมประจําภาคเรียน และเหน็วาควร
ชวยเหลือในการใหความรูแกนักเรยีนถามโีอกาส แหลงความรูที่จะใหนักเรยีนเขาไปศึกษา ไดแก 
สวนผลไม สวนผัก สวนสมุนไพร แปลงเพาะปลกูพืชตางๆ ผูปกครองตองการใหโรงเรียนจัด
กิจกรรมเพื่อสงเสริมการเรียนรูของนักเรียน เชน การใหความรูเกีย่วกับการเลือกอาชีพและการแนะ
แนวศกึษาตอตองการใหโรงเรียนเปดสอนพิเศษแกเด็ก อยากมีสวนชวยเหลือโรงเรียนหารายได 
นอกจากนี้ยังตองการใหโรงเรียนใหบริการและใหความชวยเหลือชุมชน เชน ดานอาชพีที่ทํารายได
ดี ดานสุขภาพอนามัย ดานความรูและเทคโนโลยีที่ทันสมัย ตลอดจนถึงการใชบริการยืมวัสดุ
อุปกรณ สถานที่ของทางโรงเรียน  เปนตน 
 ส่ิงที่เปนปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวม คือผูปกครองไมมีเวลาเพราะตอง
ประกอบอาชพี รองลงมาคือ ฐานะทางบานยากจน สวนการมีสวนรวมของผูปกครองที่มีสวนรวม
นอย คือ การบริจาคอาหารกลางวัน การมีสวนรวมในการบริหารการเงินงบประมาณของโรงเรียน 
การมีสวนรวมประเมินผลการทํางานของโรงเรียน และการใหขอเสนอแนะในกิจกรรมตางๆของครู 
 (2) ความคิดเห็นเกี่ยวกบัการสงเสริมการเรียนของนักเรียน ผูปกครองตองการให       
ความรวมมือกบัโรงเรียนในการสงเสริมความประพฤตขิองเด็กที่ประพฤติดี อยากมีสวนดแูล
ชวยเหลือเด็กในการทําการบาน โดยใหโรงเรียนแนะนําการสอนการบานหรือจัดอบรมใหความรู
เกี่ยวกับวิธีการสอนการบานใหเด็ก ผูปกครองอยากมีสวนรวมในการดแูลความประพฤติของ
นักเรียนตามระเบียบของโรงเรียน และตองการใหอิสระในการคิดที่อยูในขอบเขต 
 ในปเดยีวกัน เอกราช  ฉัตรใจคํา (2542)  ทําการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมในการจัดการ
โรงเรียนของคณะกรรมการโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอพราว จังหวดั
เชียงใหม ประชากรคือ กรรมการโรงเรียน จํานวน 105 คน เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามชนิด
เลือกตอบ พบวา กรรมการโรงเรียนสวนใหญมีสวนรวมในการใหการสนับสนุนสงเสริมใหมีการ
จัดกิจกรรมตางๆ เพื่อสรางความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชน เปนตัวแทนของโรงเรียนใน
การประสานงานระหวางโรงเรียนกับชุมชนเพื่อจัดกิจกรรมทางสังคมรวมกัน สนับสนุนใหชุมชน/
ทองถ่ิน ใชโรงเรียนเปนศนูยกลางในการพัฒนา ประสานงานใหโรงเรียนไดเขารวมกิจกรรมของ
หมูบาน/ชุมชนในเขตบริการของโรงเรียน ใหการสนบัสนุนการจัดกิจกรรมทางดานกีฬาประเภท

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 36

ตางๆในโรงเรียน การประชมุวางแผนกําหนดแนวทางในการแสวงหาเงินทุนจดัหารายได ตลอดจน
ประชุมเพื่อวางแผนกําหนดแนวทางในการแสวงหาวัสด ุ อุปกรณตางๆ เพื่อมอบใหแกทางโรงเรียน
รวมพิจารณาแตงตั้งอนุกรรมการประสานงานระหวางโรงเรียนกับองคกรทองถ่ิน ทั้งภาครัฐและ   
เอกชน ใหความเหน็ชอบแผนการจัดกิจกรรมใหบริการแกชุมชน/ทองถ่ินของโรงเรียน และหา
แนวทางใหความชวยเหลือดานการเงินและงบประมาณแกโรงเรียน รวมจัดทําแผนหรือโครงการที่
ตองมีการใชเงนิหรืองบประมาณ และตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของโรงเรียน รวม
ติดตามผลการดําเนินงาน ตลอดจนใหขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาอันเกดิจากการดําเนินงาน
ของอนุกรรมการที่ปฏิบัติงานดานการเงนิและงบประมาณของโรงเรียน ประสานงานกับวิทยากร
ภายนอก เพือ่ใหการชวยเหลือดานการขาดแคลนบุคลากรครูแกทางโรงเรียน ใหการสนับสนนุ
สงเสริมใหมีการใชแหลงความรู และวัสดุในทองถ่ินมาประกอบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
รวมวางแผนการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรในโรงเรียน ใหการสนับสนนุใหโรงเรียนไดจัดกิจกรรม 
โดยการพานักเรียนไปศกึษานอกสถานที่จากแหลงความรูตางๆ ในชุมชน  และสนบัสนุนใหครูได
จัดกิจกรรมการสอนซอมเสริมแกนักเรียน 
 และ ศักดิ์ชยั  ชัยวิรัตน (2542) ทําการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของผูปกครองใน        
การพัฒนาเดก็ประถมศึกษา โรงเรียนบานประตูปา อําเภอเมืองลําพนู ประชากรคือ ผูปกครอง
นักเรียนโรงเรียนบานประตปูา จํานวน 109 คน เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามแบบ 3 ตัวเลือก 
พบวา   ผูปกครองเกือบทั้งหมดมสีวนรวมในดานพื้นฐานของการใหการศึกษาอบรมเด็ก    กิจกรรม
ที่ผูปกครองทุกคนไดปฏิบัตคิือ ฝกใหเดก็ไดชวยตนเอง เชน ตื่นนอน แปรงฟน ลางหนา อาบน้ํา 
แตงตัวไดดวยตนเอง เปนตน สําหรับการใหความรวมมือสนับสนุนโรงเรียน ผูปกครองมากกวา
คร่ึงหนึ่งมีสวนรวม โดยใหความสนใจใหขอมูลที่เปนจริง เขารวมประชุม ตลอดจนรวมมือ
สนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียน   นอกจากนี้ในดานการสงเสริมพัฒนาการและความเจริญ
งอกงามของเดก็ ผูปกครองสวนใหญมีสวนรวมโดยเฉพาะอยางยิ่ง การสงเสริมใหเดก็ไดทํากจิกรรม
ที่สนใจ เชน ออกกําลังกาย กีฬา ดนตรี ภาษา นาฏศิลป เปนตน ขอเสนอแนะทัว่ไป ผูปกครอง
ตองการใหโรงเรียนเขมงวดในการจดัการเรียนการสอน และกวดขันเรือ่งระเบียบวินยัของนักเรยีน 
 สําหรับ อนุพล  มาธนะสารวุฒิ (2543)     ไดวจิัยเร่ืองความตองการมีสวนรวมของ         
ผูปกครองในการจัดการศกึษาของโรงเรียนสันติศึกษา จังหวัดเชยีงใหม กลุมตัวอยางทีใ่ชคือ               
ผูปกครองนักเรียนในโรงเรยีนสันติศึกษา จํานวน 260 คน เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับ
ความตองการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศกึษา พบวา ในภาพรวมผูปกครองตองการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนสันติศึกษาทั้งในดานหลักสตูรและการเรียนการสอน ดาน
กิจกรรมเสริมหลักสูตร และดานความสมัพันธกับชุมชน เมื่อพิจารณารายละเอยีดในแตละดาน   
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ปรากฎวาผูปกครองมากกวารอยละ 50 ตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดานหลักสูตรและ 
การสอน คือ รวมรับฟง รวมคิด รวมประชุม นําปญหาและความตองการของชุมชนเขาเปน        
สวนหนึ่งของหลักสูตร รวมจัดกลุมการเรยีนวิชาการตางๆ รวมจัดทําแผนการสอนใหสอดคลองกับ        
ความตองการของทองถ่ิน รวมหาทุนและอุปกรณการเรียนการสอน สนับสนุนนกัเรียนใหเขารวม         
กิจกรรมเสริมหลักสูตร รวมรับรูในการดําเนินกิจกรรมตางๆ รวมทํากิจกรรมและรวมรับผลที่
เกิดขึ้นในการดําเนินการ รวมสนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณใหแกกิจกรรม รวมติดตาม
ตรวจสอบการจัดกิจกรรม รับรูรับทราบ รวมคิดรวมทํากิจกรรม รวมกับโรงเรียนและชุมชนใน   
การปองกันและแกไขปญหาของชุมชน รวมสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อชุมชน 
รวมแนะนําทรัพยากรในชุมชนแกโรงเรียน รวมตรวจสอบติดตามการประชาสัมพันธช่ือเสียง
โรงเรียน นอกจากนีย้ังพบวาปญหาของการมีสวนรวมของผูปกครองคือ ผูปกครองไมมีความรู ไมมี
ความเขาใจ ไมทราบในเรื่องตางๆ ผูปกครองไมมีความพรอมหรือมีภาระมาก กิจกรรมบางอยางขัด
กับความเชื่อทางศาสนา สถานที่ของโรงเรียนไมเอื้ออํานวยตอกิจกรรมกฬีา โรงเรียนมี
ความสัมพันธกับชุมชนนอยและชุมชนไมเห็นความสําคญัของโรงเรียน ขาดความรวมมือระหวาง
องคกร สวนขอเสนอแนะปรากฏวาผูปกครองเสนอใหจัดการประชุมปรึกษาหารือระหวางโรงเรียน
กบัผูปกครอง หรือมีแจกเอกสารแนะนําแกผูปกครองเกีย่วกับหลักสูตรและการเรียนการสอน ควร
จัดหลักสูตรและการเรียนการสอน ใหสอดคลองกับความตองการของนักเรียน ผูปกครอง สภาพ  
สังคมและชีวติประจําวนั ควรจัดใหมีกจิกรรมระหวางโรงเรียน บานและชุมชนใหมากขึ้น 
 ในสวนของ พรีะ  พรนวม (2544)  ไดทําการศึกษาเรื่องศรัทธาตอหลักการการมีสวนรวม
ในการจดัการศึกษาของผูบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศกึษาอําเภอแมทา จังหวัด
ลําพูน ประชากรที่ใชคือ ผูบริหารโรงเรียนและกรรมการโรงเรียน จํานวน 35 คน และ 41 คน 
ตามลําดับ เครื่องมือที่ใชคือ แบบสอบถามผูบริหารโรงเรียน การสัมภาษณกรรมการโรงเรียน และ
การสังเกตพฤติกรรมของผูบริหารโรงเรียน พบวา ศรัทธาตอหลักการการมสีวนรวมในการจัด
การศึกษาของผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานกังานการประถมศึกษาอําเภอแมทา จังหวดัลําพูน อยูใน
ระดับปานกลาง  ถึงแมวาผูบริหารสวนใหญไดผานการศึกษาอบรมเกี่ยวกับเรื่องหลักการการมี  
สวนรวมในการจัดการศึกษามาแลว แตความสนใจทีจ่ะศึกษาคนควาหาความรูเกีย่วกับเรื่องนี้อยาง
ตอเนื่องสม่ําเสมออยูในระดับนอย และในระดับปฏิบัติ พฤติกรรมของผูบริหารที่แสดงถึง        
ความเชื่อถือ ศรัทธา ความมุงมั่น ความพยายามทุมเท และความอดทนในการนําหลักการการมี  
สวนรวมไปใชในการจดัการศึกษา อยูในระดับ ปานกลาง 
 สวนสภาพการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการโรงเรียนนั้น พบวา
คณะกรรมการโรงเรียน มีสวนรวมปานกลาง ในดานการระดมทรัพยากร เชน เงิน วัสดุอุปกรณ  
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การเสียสละแรงงานในการสรางและพัฒนาอาคารสถานที่ เปนตน แตก็เปนการมีสวนรวมตามทีถู่ก
ชี้นํากําหนดจากผูบริหารสถานศึกษา   สวนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานงบประมาณ        
การบริหารดานวิชาการ การบริหารดานบุคลากรมีนอย และเปนไปในลักษณะใหความรวมมือ 
สนับสนุนตามการรองขอของโรงเรียนประการสําคัญ การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และ
การวางแผนพฒันาการศึกษาของโรงเรียนกม็ีอยูนอย เปนเพียงการใหความเห็นชอบตามการชี้นํา
ของผูบริหารโรงเรียนและคณะครู นอกจากนี้ คณะกรรมการโรงเรียนยังมีความรูสึกหรือทัศนคติวา 
ตนเองไมมีความรูในการจัดการศึกษาดเีทากับคณะครู  และยังไมคอยมีเวลาวางพอที่จะใหความ
รวมมือกับทางโรงเรียนมากเทาที่ควรเนื่องจากติดภารกิจในการประกอบอาชีพดวย 
 ตอมา ทับทิม  กวีวัฒน (2545)  ไดทําการวจิัยเร่ืองการบรหิารแบบมีสวนรวมในโรงเรียน
สังกัดสํานักงานการประถมศกึษา อําเภอเมอืง แมฮองสอน ประชากรทีใ่ชคือ ครูผูสอน จํานวน 254 
คน เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามที่ถามเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวขางตน พบวา  โดยภาพรวมครู         
ผูสอนสวนใหญเห็นวาไดมสีวนรวมในการวางแผน การสั่งการและการควบคุม นอกจากนั้นครู      
ผูสอนยังใหความเหน็ในเรื่องการวางแผนวา ผูบริหารวางแผนดวยตนเอง ไมเปดโอกาสใหครู        
ผูสอนแสดงความคิดเห็นในการกําหนดนโยบาย เสนอแนะใหจัดกจิกรรมการบริหารแบบ
ประชาธิปไตย ใหทุกคนเขามามีสวนรวมในการวางแผน สวนการสั่งการ ผูบริหารไมมีคุณธรรม ไม
เปดใจกวาง ไมสนับสนุนผูใตบังคับบัญชาที่มีความรูความสามารถ เสนอแนะใหผูบริหารให      
การยอมรับในความรูความสามารถ และมอบหมายงานใหตรงกับความรูความสามารถของครูผูสอน 
สําหรับการควบคุมนั้น ผูบริหารไมอยูประจําในโรงเรียน ขาดการนิเทศติดตามงาน ควรจัดระบบ
การควบคุมการปฏิบัติงานโดยสงเสริมการทํางานเปนทมีและพัฒนาทมีงาน 
 จากการศึกษาเอกสารและการศึกษาที่เกีย่วของ จะเห็นไดวามีการศึกษาหลายเรือ่งที่
สนับสนุนขอดีของการบริหารแบบมีสวนรวม โดยผูที่มีสวนเกีย่วของในการจดัการศึกษา เชน ครู   
ผูปกครอง คณะกรรมการโรงเรียน  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  เห็นดวยที่จะเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน ทั้งนี้ผูบริหารจะตองเขาใจหลักการแนวคิด และวิธีการ
ปฏิบัติใหถูกตอง ในการนําแนวคิดของการบริหารแบบมีสวนรวมไปใชใหเกดิประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลกับโรงเรียนมากที่สุด 
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