
บทที่ 5
การคาดประมาณพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรมโดยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร

ในบทน้ีมีเน้ือหาหลักเปนการนําเสนอการคาดประมาณพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอาชญา
กรรม  โดยนําผลจากการศึกษาดานความสัมพันธของลักษณะนิเวศวิทยาของเมอืงที่มีตอการเกิด
อาชญากรรมในสวนกอนหนาน้ี  มาใชในการวิเคราะหหาพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรมที่เปน
อยูในเมืองเชียงใหม  โดยการใชคุณสมบัติของระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในการซอนทับชั้นขอมูล
ที่เกี่ยวของกับการเกิดอาชญากรรม  และคาดประมาณพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรม  หรือกลาว
อีกนัยหน่ึงวา  เปนพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรมที่เกิดขึ้นจากการซอนทับแผนที่  โดยศึกษาจาก
พื้นที่ที่มีองคประกอบดานนิเวศวิทยาของเมืองที่กอใหเกิดคดีอาชญากรรมสงู  ดังน้ัน  พื้นที่เสี่ยงดัง
กลาว  จึงเปนเพียงลักษณะทางทฤษฎีที่กําหนดพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรมในเมืองเชียงใหม  
และจะตองนําไปเปรียบเทียบกับพื้นที่ที่มีการเกิดคดีซ้ําซาก  หรือพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรม
ในสภาพความเปนจริง  ผลการศึกษาที่ได  นอกจากจะทําใหไดพื้นที่ที่มีลักษณะเฉพาะและมี
ขอบเขตพื้นที่ชัดเจน  ที่ควรตองมีการเฝาระวังหรือดูแลใหมากขึ้นนั้น  ยังจะชวยลดภาระของเจา
หนาที่ตํารวจในการดูแลพื้นที่ที่มีขนาดใหญ   ใหมีอาณาบริเวณและมีขนาดชัดเจนมากขึ้นกวาเดิม  
และทําใหทราบวา  บริเวณใดของเมืองที่จะตองดูแลเปนพิเศษ  หรือหามาตรการในการแกไขไดโดย
เร็วอีกดวย

5.1 การคาดประมาณพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรม

จากการวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยทางดานนิเวศวิทยาของเมืองที่มีผลตอการ
เกิดอาชญากรรมในบทที่ 4 มีปจจัยทั้งหมดที่นํามาคาดประมาณพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรม
เพียง 5 ปจจัยเทาน้ัน  คือ  ระยะหางจากศูนยกลางธุรกิจหลักและรองของเมืองเชียงใหม  การใชที่ดิน 
ระยะหางจากถนน  ระยะหางจากทางแยกทางรวมตางๆ  ระยะหางจากพื้นที่ของกลุมสังคมและ
สถานท่ีเฉพาะท่ีอาจเกิดอาชญากรรม  สวนปจจัยที่ไมนํามาเกี่ยวของกับการคาดประมาณพื้นที่เสี่ยง
ตอการเกดิอาชญากรรม  คือ  ความหนาแนนประชากรและความหนาแนนอาคาร  ทั้งนี้เนื่องจากมี
คาสหสัมพันธของการเกิดอาชญากรรมตามที่วิเคราะหไดจากบทที่ 4  ในการเปรียบเทียบลักษณะ
ทางนิเวศวิทยากับการเกิดอาชญากรรมท้ังรายประเภทคดีและจํานวนคดีโดยรวม  ความหนาแนน
ประชากรมีคาความสัมพันธกับจํานวนคดีโดยรวมที่ตํ่า  และเปนลักษณะเดียวกบัความหนาแนน
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อาคาร  นอกจากนี้มีเพียงบางประเภทคดีเทานั้นที่มีความสัมพันธกับสองปจจัยดังกลาวและมีเปน
จํานวนนอย เมื่อเทียบกับคดีประเภทอ่ืนๆ (ตาราง 5.1)

ตาราง 5.1 การเปรียบเทียบคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธที่ไดจากการวิเคราะหความสัมพันธ
ระหวางลักษณะทางนิเวศวิทยาของเมืองเชียงใหม กับการเกิดคดีอาชญากรรม พ.ศ.2543

ประเภทคดีลักษณะ
ความ
สัมพันธ

ลักษณะทางนิเวศ
วิทยาของเมือง

เชียงใหม
ลัก

ทรัพย
ว่ิงราว
ทรัพย

ชิง
ทรัพย

ปลน
ทรัพย

ลักรถ
จักรยาน
ยนต

ลัก
รถยนต รวม

ร ะ ย ะห า ง จ ากศู น ย
กลางธุรกิจหลักและ
รองของเมือง

-0.96 -0.86 -0.83 -0.8 -0.91 -0.94* -0.94

การใชท่ีดิน 0.7 0.61 0.99 0.86 0.89 0.82 0.5
ระยะหางจากถนน -0.67 -0.83 -0.8 -0.35 -0.93 -0.99 -0.87
ระยะหางจากทางรวม
ทางแยกของถนน

-0.8 -0.84 -1 -1 -0.98 -0.77 -0.98สัม
พัน

ธ

ร ะ ย ะห า ง จ ากก ลุ ม
สังคม เ ชิ ง พ้ืนที่ และ
สถานทีเ่ฉพาะตางๆ

-0.71 -0.71 -0.76 -0.75 -0.77 -0.8 -0.74

ความหนาแนนอาคาร 0.24 0.98 0.21 0.48 0.66 0.23 0.55

ไม
สัม

พัน
ธ

ความหนาแนน
ประชากร -0.14 0.74 -0.06 0.07 0.09 -0.21 0.05

ที่มา: ดัดแปลงจากผลวิเคราะหความสัมพันธระหวางลักษณะทางดานนิเวศวิทยาของ
เมืองกับการเกิดอาชญากรรม พ.ศ.2543

สวนปจจัยดานการใชที่ดิน แมวา ในดานคดีโดยรวมมีคาความสัมพันธระหวางอันดับ
ของการเกิดคดีแยกตามประเภทการใชที่ดิน พ.ศ.2538 และ พ.ศ.2544 ปานกลาง  แตเม่ือเปรียบ
เทียบอันดับการเกิดคดีรายประเภทกลับมีความสัมพันธกันสูงในคดีสวนใหญ  จึงนํามาใชรวมกับ
การคาดประมาณพ้ืนท่ีเส่ียงตอการเกิดอาชญากรรม  นอกจากน้ี  วิธีการในการใหคาคะแนนตาม
ลักษณะทางนิเวศวิทยาของเมืองน้ัน  ใหปจจัยที่นํามาเกี่ยวของดวยมีความสาํคัญเทากันทั้งหมด  
โดยที่คาคะแนนสูงสุดคือ 3 หมายถึง  มีจํานวนคดีเกิดขึ้นในพื้นที่ลักษณะดังกลาวมากที่สุด  คา
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คะแนนปานกลาง คือ 2 หมายถึงมีจํานวนคดีเกิดขึ้นในพื้นที่ปานกลาง  และคาคะแนนเปน 1 หมาย
ถึงมีจํานวนคดีเกิดขึ้นในพื้นที่นอย หรือไมมีเลย  ดังรายละเอียดตอไปนี้

1) ระยะหางจากศูนยกลางธุรกิจหลักและรองของเมืองเชียงใหม
จากการวัดระยะทางระหวางจุดศูนยกลางเมืองทั้งศูนยกลางหลักและรองไปยังสถานที่

เกิดเหตุแตละแหงในป พ.ศ.2543 เมื่อวิเคราะหหาพื้นที่ภายในเมืองเชียงใหมที่มีลักษณะเปนศูนย
กลางธุรกิจแลวน้ัน พบวา  ศูนยกลางธุรกิจหลักของเมืองมีพื้นที่ครอบคลุมบริเวณตลาดวโรรส  
ตลาดตนลาํไย  และบริเวณยานการคาไนทบารซาร สวนบริเวณศูนยกลางธุรกิจการคารอง  มีสาม
บริเวณคือ บริเวณตลาดศิริวัฒนาริมถนนชางเผือก บริเวณหางสรรพสินคาเซ็นทรัลสาขากาดสวน
แกว  และยานพาณิชยกรรมริมถนนเจริญเมือง(รูป 2.7) จากนั้นวัดระยะหางจากศูนยกลางเหลานี้กับ
สถานที่เกิดอาชญากรรมดวยวิธีการวัดระยะทางใกลที่สุด (Nearest Neighbor) โดยใชระบบสาร
สนเทศภูมิศาสตร ในการคํานวณระยะทาง เมื่อวัดระยะทางจากศูนยกลางทั้งหมดไปยังสถานที่เกิด
เหตุท่ีอยูโดยรอบ เห็นไดชัดเจนวา จํานวนคดียิ่งสูงขึ้นในบริเวณที่ใกลจุดศูนยกลางเมือง  ในทาง
กลับกัน  เมื่อจํานวนระยะทางเพิ่มมากขึ้น จํานวนคดีก็ยิ่งลดลงตามลําดับ (ตาราง 4.1) พบวา  คา
ระยะทางที่วัดไดจากจุดศูนยกลางเมืองไปยังสถานที่เกิดเหตุแตละแหงน้ัน มีระยะทางเฉลี่ย 1.36 
กิโลเมตร จากน้ันจึงกําหนดระยะแนวกันชนจากระยะทางเฉลี่ยดังกลาว ทุกชวงระยะทาง 1.36 
กิโลเมตรจากศูนยกลางธุรกิจหลักและรองของเมืองเชียงใหม พบวา  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธที่
คํานวณไดมีคาเทากับ –0.94  หรือหมายความวา  ยิ่งพื้นที่ที่มีระยะหางจากใจกลางเมืองนอย  จํานวน
คดีเกิดข้ึนมาก  ในทางกลับกัน พื้นที่ที่อยูหางจากใจกลางเมืองมาก  มีจํานวนคดีนอยกวา  แลวใหคา
คะแนนตามลําดับระยะหางจากใจกลางเมือง(ตาราง 5.2)   ดังน้ี

ตาราง 5.2 การใหคาคะแนนตามลําดับความสัมพันธของระยะหางจากศูนยกลางเมือง
ระยะหางจากใจกลางเมือง(พื้นที่กันชน) จํานวนคดี คาคะแนน

0-1.36 กิโลเมตร 510 3
1.37-2.73 กิโลเมตร 302 2
2.74-4.09 กิโลเมตร 79 1
4.1-5.45 กิโลเมตร 20 1

มากกวา 5.45 กิโลเมตร 1 1
รวม 912

ที่มา: ดัดแปลงจากตาราง 4.1 เปรียบเทียบระยะหางจากศูนยกลางเมือง ไปยังสถานที่เกิดเหตุแตละแหง
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สาเหตุที่ใหคาคะแนนสูงสุดในชั้นขอมูลแผนที่ระยะหางจากใจกลางเมอืง  มีคาคะแนน
เปน 3 เนื่องจาก  เมื่อพิจารณาในการกําหนดคาคะแนนสูงสุดของระยะหางจากศูนยกลางเมืองน้ัน  
เปนการคํานวณคาคะแนนตามสัดสวนของจํานวนคดีที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่แตละชวงระยะทาง  ซึ่ง
เห็นไดวา  บริเวณที่ใกลใจกลางเมือง มีจํานวนคดีมากที่สุด จึงกําหนดใหคาคะแนนเปน 5  หรือ
หมายความวา  บริเวณที่ใกลใจกลางเมืองมีความสําคัญมากที่สุด  ในขณะที่เมื่อหางจากใจกลางเมือง
ออกไป  ในชวง 1.37-2.73 กิโลเมตร  มีจํานวนคดีโดยรวมปานกลาง และมีอัตราสวนของจํานวนคดี
ที่เกิดขึ้นในระยะทางนี้เปน 2.96  เมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่ที่อยูใกลใจกลางเมืองมากที่สุด  สวน
บริเวณอ่ืนๆ มีจํานวนคดีนอย จึงไดคาคะแนนตามสัดสวนของจํานวนคดีลดนอยลงตามลําดับ(รูป 
5.1)

จากการกําหนดคาคะแนนใหแกบริเวณระยะหางจากศูนยกลางธุรกิจใจกลางเมือง  ไดผล
ลัพธเปนพื้นที่ 3 บริเวณ ตามเกณฑของระยะหางจากศูนยกลางธุรกิจ  ไดแก

- บริเวณที่มีโอกาสเกิดอาชญากรรมมากที่สุด  มีคาคะแนนเทากับ 3 ครอบคลุมพื้นที่โดย
รอบยานตลาดวโรรส  ตลาดศิริวัฒนา  หางสรรพสินคาเซ็นทรัลสาขากาดสวนแกว  และยาน
พาณิชยกรรมริมถนนเจริญเมือง  ในรัศมี 1.36 กิโลเมตร  คิดเปนพื้นที่  16.87  ตารางกิโลเมตร

- บริเวณที่มีโอกาสเกิดอาชญากรรมปานกลาง  มีคาคะแนนเทากับ 2   อยูถัดจากพื้นที่มี
โอกาสเกิดอาชญากรรมมากที่สุด  มีระยะหางจากศูนยกลางเมืองมากกวาบริเวณแรก  แตไมเกิน 
2.73 กิโลเมตร  คิดเปนพื้นที่  29.34  ตารางกิโลเมตร

- บริเวณที่มีโอกาสเกิดอาชญากรรมนอยที่สุด  มีคาคะแนนเทากับ 1 หรือบริเวณที่เหลือ
ท้ังหมดของเมืองเชียงใหม คิดเปนพื้นที่  143.45 ตารางกิโลเมตร
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2) ประเภทการใชที่ดิน
การใหคาคะแนนสําหรับการใชที่ดินที่มีผลตอการเกิดอาชญากรรม  มีวิธีใหคาคะแนนใน

ลักษณะเดียวกันกับการใหคาคะแนนของศูนยกลางธุรกิจใจกลางเมือง  โดยนําจํานวนคดีในแตละ
ประเภทการใชที่ดินมาจัดกลุมใหม  เนื่องจากวา  การใชที่ดินที่นํามาใชในการศึกษาครั้งนี้  มี
ลกัษณะเปนตัวแปรเชิงคุณภาพ และในความเปนจริงแลว การเกิดอาชญากรรมไมไดขึ้นอยูกับขนาด
พื้นที่ของการใชที่ดิน  แตขึ้นอยูกับลักษณะของการใชพื้นที่ โดยเรียงอันดับจํานวนคดีแยกตาม
ประเภทของการใชที่ดินเปนรายป ซึ่งอันดับจํานวนของคดีมีความสอดคลองปานกลางในคดีโดย
รวม  หมายความวา  อันดับของจํานวนคดีตามการใชที่ดินรายปนั้น  มีความแตกตางกันอยูบางตาม
การใชที่ดิน แตอยางไรก็ตาม การใชที่ดินบางประเภทที่มีจํานวนคดีมาก ในป พ.ศ.2539  ก็ยังคงสูง
อยูอยางนั้นในการใชที่ดินประเภทเดียวกันในป พ.ศ.2543 ดังน้ัน การใหคาคะแนนของการใชที่ดิน
จึงใหตามคาอันดับจํานวนคดีตามประเภทการใชที่ดินทั้ง 2 ป  หรือหากการใชที่ดินทั้ง 2 ปนั้นมี
จํานวนคดีสูงอยางตอเน่ือง คาคะแนนที่ไดก็จะสูงตามไปดวย และหากความถี่ของการเกิดคดี
อาชญากรรมน้ัน  ไมมีความแนนอนวามีจํานวนคดีเทาใดในการใชที่ดินประเภทนั้น  ก็ใหคาคะแนน
ตามจํานวนคดีที่เกิดขึ้นการใชที่ดินในป พ.ศ.2543

ตาราง 5.3 การใหคะแนนตามประเภทการใชที่ดินจากจํานวนคดีในพื้นที่ พ.ศ. 2543
การใชท่ีดิน พ.ศ.2543 คาคะแนน

พาณิชยกรรม 387 3
ท่ีพักอาศัย 289 3
สถาบันการศึกษา 100 2
สถาบนัราชการ 58 1
นันทนาการ 33 1
สถาบนัศาสนา 19 1
พ้ืนท่ีรกราง 17 1
เกษตรกรรม 5 1
พื้นที่ปา 4 1

รวม 912
ที่มา: ดัดแปลงจากตาราง 4.2 ประเภทการใชที่ดิน พ.ศ.2538 และ พ.ศ.2544 กับจํานวน

คดีแตละประเภท พ.ศ.2539 และ พ.ศ.2543

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



222

จากตาราง 5.3 ในการกําหนดคาคะแนนของการใชที่ดินที่มีผลตอการเกิดอาชญากรรม
น้ัน  ใชวิธีพิจารณาจํานวนคดีอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในการใชที่ดินแตละประเภท ซึ่งมีการใชที่ดินที่
มีคดีอาชญากรรมเกิดขึ้นทั้งหมด 9 ประเภท เมื่อเรียงอันดับจํานวนคดีในการใชที่ดินแตละประเภท
ในป พ.ศ.2543 โดยเรียงจากมากไปหานอย  พบวา การใชที่ดินที่มีจํานวนคดีเกิดขึ้นสูงที่สุดคือ 
พาณิชยกรรม และที่พักอาศัย ตามลําดับ จึงใหคาคะแนนเปน 3 หมายความวา  เกิดคดีอาชญากรรม
ขึ้นในการใชที่ดินประเภทน้ีมากที่สุด รองลงมา  คือการใชที่ดินประเภทสถาบันราชการ และ
สถาบันการศึกษา  มีจํานวนคดีที่เกิดขึ้นในพื้นที่เหลานี้ปานกลาง  จึงใหคาคะแนนเปน 2  สวนการ
ใชท่ีดินประเภทอ่ืนๆ นอกเหนือจากนี้  มีจํานวนคดีท่ีเกิดขึน้ในพ้ืนท่ีนอย  จึงใหคาคะแนนเปน 1

ความหมายของคาคะแนนที่กําหนดใหการใชที่ดินแตละประเภท โดยความหมายอีกนัย
หนึ่งก็คือ ความสําคัญของการใชที่ดินประเภทนั้นๆ ท่ีมีตอการเกิดอาชญากรรม  คาคะแนนที่มีคา
มาก  หมายถึงมีการเกิดอาชญากรรมในการใชที่ดินในประเภทนั้นๆ มาก  และในทางกลับกัน  หาก
คาคะแนนที่ไดมีคานอย  หมายถึงวา  การเกิดอาชญากรรมในที่ดินประเภทนั้นๆ มีนอย  จึงไดคา
คะแนนที่ต่ํากวาการใชที่ดินประเภทอื่นๆ  โดยสรุปเปนบริเวณตางๆ ตามเกณฑของการใชที่ดิน(รูป 
5.2) ดังน้ี

- บริเวณที่มีโอกาสเกิดอาชญากรรมมากที่สุด  มีคาคะแนนเทากับ 3 คือ การใชที่ดินที่เปน      
พาณิชยกรรม  และที่พักอาศัย  คิดเปนพื้นที่  54.96  ตารางกิโลเมตร

- บริเวณที่มีโอกาสเกิดอาชญากรรมปานกลาง  มีคาคะแนนเทากับ 2 คือ การใชที่ดิน
ประเภทสถาบันราชการ  และสถาบันการศึกษา คิดเปนพ้ืนท่ี  11.07  ตารางกิโลเมตร

- บริเวณที่มีโอกาสเกิดอาชญากรรมนอยที่สุด  มีคาคะแนนเทากับ 1 คือ  การใชที่ดิน
ประเภทสถาบันศาสนา  พื้นที่นันทนาการ  พ้ืนท่ีเกษตรกรรม  พ้ืนท่ีรกราง  พื้นที่ปาไม  คิดเปนพื้น
ที่  123.63  ตารางกิโลเมตร
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3) ระยะหางจากแนวถนน  และระยะหางจากทางรวมทางแยกของถนน
ขอสังเกตอีกประการหน่ึงของการเกิดคดีอาชญากรรมในเขตเมืองน้ัน   นอกจากการ

กระจายตัวของคดีอาชญากรรมในพื้นที่ไมไดเทาเทียมกันในทุกพื้นที่แลว  เมื่อเปรียบเทียบกับระยะ
หางจากถนนและทางรวมทางแยกบนถนนแลว  สถานที่เกิดเหตุแตละแหงยังมีระยะหางที่ไมเทากัน
อีกดวย  ในการศึกษานี้จึงไดแบงปจจัยดานเสนทางคมนาคมออกเปน 2 ตัวแปร  โดยแบงเปนตัว
แปรดานระยะหางจากถนนและตัวแปรดานระยะหางจากทางรวมทางแยกตางๆ ที่อยูในเขตเมือง
เชียงใหม

ในดานระยะหางจากถนน เมื่อวัดจากตําแหนงสถานที่เกิดเหตุอาชญากรรมในป พ.ศ. 
2543  ที่มีตําแหนงการเกิดคดีอาชญากรรมทั้งหมด 252 แหง พบวา  คาระยะทางที่สั้นที่สุดคือ 0.18 
เมตร  และระยะทางที่ไกลที่สุดจากถนนนั้น  มีคาเทากับ 125.62 เมตร  ดังน้ัน  ระยะทางเฉลี่ยจึงเทา
กับ 25.26 เมตร  ซึ่งใชเปนแนวระยะกันชนจากถนน  และ  นับจํานวนคดีอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน 
สําหรับการวัดระยะทางจากตําแหนงสถานที่เกิดเหตุ ไปยังบริเวณที่เปนจุดตัดหรือทางรวมทางแยก
ตางๆ ไดระยะทางใกลที่สุดคือ  4.4 เมตร และระยะทางไกลที่สุด คือ 228.47  เมตร ไดคาเฉลี่ยของ
ระยะทาง คือ  50 เมตร ซึ่งในที่นี้ไดกําหนดระยะแนวกันชนออกจากจุดทางรวมทางแยก และนับ
จํานวนคดีอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเชนกนั(ตาราง 5.4 และ ตาราง 5.5 )

ตาราง 5.4 การใหคะแนนตามระยะหางจากถนน พ.ศ.2543
ระยะหางจากถนน(เมตร) จํานวนคดี คาคะแนน

0-25.26 เมตร 452 3
25.27-50.52 เมตร 227 2
50.53-75.78 เมตร 89 1
75.79-100 เมตร 58 1
มากกวา 100 เมตร 86 1

รวม 912
ที่มา: ดัดแปลงจากตาราง 4.5 เปรียบเทียบระยะหางจากถนน จํานวนคดี และประเภทคดี พ.ศ.2543
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ตาราง 5.5 การใหคะแนนตามระยะหางจากทางรวมทางแยกท่ีใกลท่ีสุด พ.ศ.2543
ระยะหางจากทางรวมทางแยกท่ีใกลท่ีสุด จํานวนคดี คาคะแนน

0-50 เมตร 359 3
51-100 เมตร 320 3
101-150 เมตร 179 2
มากกวา150 เมตร 54 1

รวม 912
ที่มา: ดัดแปลงจากตาราง 4.6 เปรียบเทียบระยะทางระหวางสถานที่เกิดเหตุ กับทางรวม

ทางแยกที่ใกลที่สุด พ.ศ.2543

จากตาราง 5.4 และ ตาราง 5.5  พบวา เมื่อแจงนับจํานวนคดีตามระยะหางจากถนนและ
ทางรวมทางแยกที่ใกลที่สุด  พบวา มีจํานวนคดีไมเทากันในแตละชวงระยะทาง  โดยระยะหางจาก
ถนนที่ใกลที่สุด มีจํานวนคดีมากที่สุด  จึงใหคาคะแนนเปน 3  ซึ่งหมายถึง มีคดีเกิดขึ้นมากใน
บริเวณดังกลาว ถัดมาเมื่อระยะหางจากแนวถนนมากขึ้นมีจํานวนคดีที่ลดนอยลงเปนเทาตัว  จึง
กําหนดใหคาคะแนนเปน 2  ซึ่งหมายถึงมีคดีเกิดขึ้นปานกลาง  นอกเหนือจากนั้นพื้นที่อื่นๆมี
จํานวนคดีที่นอยที่สุด  จึงกําหนดใหมีคาคะแนนเปน 1  สําหรับระยะหางจากทางรวมทางแยกที่ใกล
ที่สุด พบวา มีคดีเกิดขึ้นมากในบริเวณ ต้ังแต 0-100 เมตร ที่มีจํานวนคดีใกลเคียงกัน  จึงกําหนดให
บริเวณดังกลาวมีคาคะแนนเปน 3  ถัดมาคือบริเวณที่อยูหางจากทางรวมทางแยกมากกวา 100 เมตร 
แตไมเกิน 150 เมตร มีจํานวนคดีเกิดขึ้นปานกลาง จึงกําหนดใหมีคาคะแนนเปน 2  สวนบริเวณ
อ่ืนๆนอกเหนือจากน้ีมีจํานวนคดีนอย จึงกําหนดใหมีคาคะแนนเปน 1  ยิ่งพื้นที่ดังกลาวมีคาระยะ
หางจากแนวถนนและทางรวมทางแยกนอยเทาใด  ทาํใหคดีอาชญากรรมที่เกิดในพื้นที่น้ันๆ มี
จํานวนมาก  (รูป 5.3)  โดยสรุปเปนพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรม  ตามเกณฑดานถนนตางๆ  
ดังน้ี

- พื้นที่ที่อยูใกลแนวถนนนอยกวา 25.26 เมตร  มีคาคะแนนเทากับ 3  คิดเปนพื้นที่ 58.17    
ตารางกิโลเมตร  และพื้นที่ที่อยูใกลทางรวมทางแยกนอยกวา 100 เมตร  มีคาคะแนนเทากับ 3 คิด
เปนพ้ืนท่ี  76.22  ตารางกิโลเมตร   เปนพื้นที่ที่โอกาสเกิดอาชญากรรมมากที่สุด

-   พื้นที่ที่อยูหางจากแนวถนนมากกวา 25.26 เมตร แตไมเกิน 50.52 เมตร มีคาคะแนน
เทากับ 2     คิดเปนพื้นที่ 32.41 ตารางกิโลเมตร และพื้นที่ที่อยูหางจากทางรวมทางแยกมากกวา 100 
เมตร แตไมเกิน 150 เมตร มีคาคะแนนเทากับ 2  คิดเปนพื้นที่  23.47  ตารางกิโลเมตร  เปนพื้นที่ที่มี
โอกาสเกดิอาชญากรรมปานกลาง
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-   พ้ืนท่ีอ่ืนๆ นอกเหนือจากนี้มีคาคะแนนเทากับ 1  คิดเปนพื้นที่  89.96  ตารางกิโลเมตร  
เปนพ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสเกิดอาชญากรรมนอย

4) กลุมสังคมและสถานที่เฉพาะที่อาจเกิดอาชญากรรม
จากบทที่ 4  ในดานตําแหนงสถานที่ของกลุมสังคม  และกลุมสถานที่เฉพาะตางๆ ท่ีอาจ

เกิดอาชญากรรมนั้น  แมวายังไมมีความแนชัดในดานสถานที่ประเภทเหลานี้ วา เปนปจจัยกระตุนท่ี
ทําใหเกิดอาชญากรรมขึ้นในพื้นที่หรือไม  เนื่องจากการขาดขอมูลที่สําคัญบางประการไป  เชน  
สถานที่อยูของผูกระทําผิด  ลักษณะพฤติการณโดยละเอียดของผูกระทําผิดในการกอคดีอาชญา
กรรม  แตอยางไรก็ตาม  เมื่อวัดระยะทางออกจากสถานที่เหลานี้ไปยังสถานที่เกิดเหตุ  พบวา  
ตําแหนงที่ตั้งของสถานที่เหลานี้มักเกิดอาชญากรรมในบริเวณใกลเคียง

คาระยะทางเฉลี่ยที่วัดจากสถานที่ดังกลาวมีคาเทากับ 150.42 เมตร หรือหมายความวา ใน
รัศมี 150.42 เมตร จากสถานที่เหลานี้มักเกิดอาชญากรรมมากกวาในบริเวณที่หางออกไป  ซึ่งอาจ
เปนไปได 2 กรณี  คือ สถานที่เฉพาะตางๆ ที่อยูในเขตที่มีความหนาแนนของคดีอาชญากรรมมาก
น้ัน  เปนปจจัยทางดานพื้นที่ที่ดึงดูดผูคนใหเขามารวมกันในบริเวณนั้น  ไมวาจะเปนธนาคาร    
ตลาด  หางสรรพสินคา  โดยเฉพาะบริเวณที่เปนที่พักอาศัยชั่วคราวที่มักจะมีผูคนแปลกหนาเขามา
อยูรวมกันในพื้นที่เดียว  เชน  หอพัก  เกสทเฮาส  โรงแรมตางๆ เปนตน  สถานที่เหลานี้จึงมักจะมีผู
คนเขามาอยูรวมกันมาก  หรือ สถานที่เกิดคดีนั้น  มีองคประกอบดานกลุมสังคมเชิงพื้นที่และสถาน
ที่เฉพาะที่อาจเกิดอาชญากรรมอยูใกลเคียงมาก อาจมีผูกระทําผิดที่แฝงตัวอยูในกลุมสังคมเชิงพื้นที่
หรือสถานที่เฉพาะในลักษณะตางๆ กัน  เชน เปนผูพักอาศัยในชุมชนแออัดที่อยูใกลเคียงสถานที่
เกิดคดี หรือ เปนกลุมวัยรุนที่อยูใกลกับสถานที่เกิดคดี  เปนตน

ดังน้ัน  จึงนําเอาระยะหางจากสถานที่เหลานี้เขามารวมในการพิจารณาพื้นที ่เสี่ยงตอการ
เกิดอาชญากรรม  โดยมีการกําหนดคาคะแนนดังนี้  (ตาราง 5.6)
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ตาราง 5.6 การใหคะแนนตามระยะทางจากกลุมสังคม
และสถานที่เฉพาะที่อาจเกิดอาชญากรรมของเมืองเชียงใหม พ.ศ. 2543

ระยะทางจากกลุมสังคมและสถานท่ีเฉพาะของเมือง จํานวนคดี คาคะแนน
0-150.42 เมตร 741 3
150.43-300.84 เมตร 110 2
300.85-451.26 เมตร 37 1
451.27-601.68 เมตร 13 1
601.69-752.1 เมตร 6 1
มากกวา 752.1 เมตร 5 1

รวม 912
ที่มา: ดัดแปลงจากตาราง 4.7 เปรียบเทียบระยะทางจากกลุมสังคม  และสถานที่เฉพาะที่

อาจเกิดอาชญากรรมกับสถานที่เกิดเหตุ พ.ศ.2543

สําหรับการใหคาคะแนนจากระยะทางที่ได  เมื่อพิจารณากับจํานวนคดีที่เกิดขึ้น  พบวา  
มีเพียงบริเวณที่อยุใกลกับสถานที่ดังกลาวในระยะไมเกิน 150.42 เมตร  ที่มีจํานวนคดีเกิดขึ้นสูงสุด  
จึงกําหนดใหคาคะแนนเปน 3  สวนบริเวณที่อยูหางออกไปในระยะไมเกิน  300.84 เมตร มีจํานวน
คดีเกิดขึ้นปานกลาง  จึงกําหนดใหคาคะแนนเปน 2  บริเวณอื่นๆนอกเหนือจากนี้มีจํานวนคดีเกิดขึ้น
นอย จึงกําหนดใหคาคะแนนเปน 1(รูป 5.4)

ในสวนของความหนาแนนของประชากร และความหนาแนนอาคารไดคัดแยกออกจาก
การศึกษา  เนื่องจากคาความสัมพันธที่คํานวณไดไมมีความสัมพันธกัน มีเพียงบางประเภทคดีที่มี
ความสัมพันธกับปจจัยดังกลาว
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5) การประมาณพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรมในเมืองเชียงใหม
การประมาณพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรม  คํานวณจากการแปลงคุณลักษณะของตัว

แปรแตละตัว  ใหเปนคาคะแนน  และนํามาซอนทับกันดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  แลว
คํานวณผลรวมของคาคะแนนที่ไดจากแตละชั้นขอมูลมากําหนดเปนระดับของพื้นที่เสี่ยงตอการเกิด
อาชญากรรมข้ึน ดังสูตรตอไปน้ี

 หากวาพื้นที่ใดมีคาคะแนนที่ไดจากการซอนทับนอย  จะกําหนดใหพื้นที่นั้นเปนพื้นที่ที่
มีความเสี่ยงตออาชญากรรมนอย  และคาคะแนนที่มากในพื้นที่บริเวณใด  ก็จะกําหนดใหพื้นที่นั้นมี
ความเสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรมสูงขึ้นตามไปดวย  ดังนั้นพื้นที่เสี่ยงตออาชญากรรมที่ไดรับจึงขึ้น
อยูกับ  คาคะแนนของปจจัยภายในของทุกตัวแปรที่ซอนทับกันในบริเวณเดียวกัน  หรือหมายความ
วา  การเกิดข้ึนของอาชญากรรมจะไมไดเกิดข้ึนเพราะอิทธิพลของปจจัยใดๆ เพียงอยางเดียว  แตเกิด
ขึ้นจากทุกองคประกอบในพื้นที่เหลานั้นสงผลใหเกิดอาชญากรรมเหมือนกัน

จากการซอนทับปจจัยตางๆ ดานนิเวศวิทยาของเมืองที่นํามารวมคาคะแนนเขาดวยกัน  
พบวา  คาคะแนนสูงที่สุดที่ไดภายหลังจากการซอนทับปจจัยทุกตัวแปรนั้น  มีคาคะแนนสูงสุดอยู
ในชวง 13-15 คะแนน  ในเขต สภ.อ.เมืองเชียงใหม  พบมากในบริเวณในเขตคูเมืองตอนใน  
กระจายออกมายังพื้นที่บริเวณตลาดวโรรส  ที่เปนศูนยกลางธุรกิจหลักของเมืองเชียงใหม  บริเวณ
ยานที่พักอาศัยและพาณิชยกรรมบริเวณถนนทาแพทั้งหมด  และยานการคาไนทบารซารตลอดทั้ง
สาย  รวมทั้งยานหมูบานเชียงใหมแลนด  บนถนนชางคลาน

นอกจากน้ัน  พื้นที่ที่มีโอกาสเกิดอาชญากรรมสูง  ยังพบมากในบริเวณที่พักอาศัยยาน
ถนนนันทาราม  ครอบคลุมไปจนถึงถนนทิพยเนตร  และกระจายออกไปยงัเขตชานเมือง  โดยเกาะ
กลุมตามถนนสายเชียงใหม-หางดง  ไปจนถึงหนาหางสรรพสินคาโลตัสซูเปอรเซ็นเตอรสาขาหาง
ดง  สวนบริเวณอื่นๆที่มีความเสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรมนอยกวา  มักอยูถัดออกไปยังเขตชาน
เมือง  และลอมรอบพื้นที่ที่มีความเสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรมสูง(รูป 5.5)

ในเขต สภ.ต.แมปง  พื้นที่เสี่ยงตออาชญากรรมสูงที่สุด  มักเกาะกลุมอยูในเขตเมืองชั้น
ในเปนสวนใหญ  โดยเฉพาะบริเวณถนนเจริญเมือง  และถนนแกวนวรัฐที่มียานพาณิชยกรรมและที่
พักอาศัยอยูมาก  สวนบริเวณเขตชานเมืองน้ัน  มีเพียงบริเวณที่เปนหางสรรพสินคาขนาดใหญเทา
น้ัน  ที่มีความเสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรมสูง  สวนพื้นที่อื่นๆ นอกเหนือจากน้ี  มีความเสี่ยงตอการ
เกิดอาชญากรรมต่ํากวา  และอยูถัดจากเขตเมืองชั้นในไปยังเขตเมืองชั้นนอก

พ้ืนท่ีเส่ียงตออาชญากรรม = ระยะหางจากใจกลางเมือง + การใชที่ดิน + ระยะหางจากถนน +
ระยะหางจากทางรวมทางแยก + กลุมสังคมและสถานที่เฉพาะ
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ในเขต สภ.ต.ภูพิงคฯ  พบพื้นที่ที่มีความเสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรมสูง  ในบริเวณเขต
โรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม  ตอเนื่องไปจนถึงหางสรรพสินคาเซ็นทรัลสาขากาดสวนแกว  
นอกเหนือจากนั้น  ยังกระจายตัวไปตามแนวถนนที่สําคัญ  คือ  ถนนหวยแกว  ถนนสุเทพ  และ
ถนนนิมมานเหมินทร  รวมไปถึงบริเวณในเขตของอบ.ต.สุเทพ  ฝงตรงขามของมหาวิทยาลัย
เชียงใหม  ที่เปนยานที่พักอาศัย  และมีหอพักของนักเรียนนักศึกษาเปนจํานวนมาก  และเม่ือถัดออก
ไปจากบริเวณเหลานี้  ก็มีความเสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรมลดลง

สวนในเขต สภ.ต.ชางเผือก  พบพื้นที่เหลานี้มากในบริเวณเขตเมืองชั้นใน  ซึ่งมีทั้งยาน
ตลาดศิริวัฒนาที่เปนศูนยกลางธุรกิจรองของเมืองเชียงใหม  และสถาบันราชภัฎเชียงใหม  ที่เปน
สถาบันการศึกษาขนาดใหญ  รวมไปถึงยานที่พักอาศัยทั่วไป  และชั่วคราวที่มีอยูมากในบริเวณ
เหลาน้ี  เชน  บริเวณที่พักอาศัยยานสันติธรรม  หรือยานที่พักอาศัยชั่วคราวดานหลังสถาบันราชภัฎ
และบริเวณถนนศิริธร  ในบริเวณดานหลังวัดเจ็ดยอด  ที่เปนยานที่พักอาศัยจํานวนมาก  ตอเนื่องไป
จนถึงริมถนนหวยแกว  สวนบริเวณอ่ืนๆ นอกเหนือจากนี้  มีความเสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรมต่ํา
ลงเมื่อหางออกจากเมืองมากขึ้น

อยางไรก็ตาม  จากการพิจารณาโดยองครวมของรูป 5.5 จะเห็นไดวา  รูปแบบของการ
กระจายตัวของคดีอาชญากรรมที่มักเกิดขึ้นซ้ําซากในพื้นที่  และพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรม  
มีรูปแบบที่คลายคลึงกัน  โดยรูป 3.10  พื้นที่ที่มีคดีอาชญากรรมซ้ําซากมาก จะอยูบริเวณใจกลาง
เมือง  และคอยๆ ลดความถี่ในการเกิดคดีอาชญากรรมลง  เมื่อออกหางจากใจกลางเมืองมากขึ้น  แต
มีลักษณะท่ีเพ่ิมสูงข้ึนในบริเวณรอบนอกของเมือง  ในบริเวณหางสรรพสินคาขนาดใหญ  ซึ่งสอด
คลองกับพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรมที่ประมาณไดจากลักษณะทางนิเวศวิทยาของเมือง  จะ
เห็นไดอยางชัดเจนวา  เมื่อพิจารณาพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรมนี้ที่เปนผลมาจากลักษณะทาง
นิเวศวิทยาของเมือง  บริเวณที่เสี่ยงที่สุด มีมากในบริเวณใจกลางเมือง และพบวามีคดีอาชญากรรม
สูงที่สุดในบริเวณนั้น   จากนั้น จํานวนคดีและพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรมคอยๆ ลดลงตาม
ระยะหางจากใจกลางเมืองออกไป  หรืออาจกลาวไดวา  พื้นที่ตางๆ ที่อยูในบริเวณใจกลางเมือง
เชียงใหมในปจจุบัน  ไดรวมเอาองคประกอบทางพื้นที่ที่มีสวนกอใหเกิดอาชญากรรมในดานตางๆ 
มารวมเขาไวในพื้นที่เดียว  ซึ่งอาจเปนสิ่งที่สงผลใหเกิดอันตรายเปนอยางยิ่ง  หากพื้นที่ที่มีลักษณะ
ดังที่กลาวถึง  กระจายปะปนเขาไปในทุกพื้นที่  จะทําใหการดูแลควบคุมพื้นที่ของเจาหนาที่ตํารวจ
หรือประชาชนทองถิ่นเปนไปไดยากยิ่งขึ้น
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5.2 ความคิดเห็นของเจาหนาท่ีตํารวจตอการเกิดอาชญากรรม

ในการศึกษาครั้งนี้  สวนของความคิดเห็นของเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจนั้น ถือเปนสวน
ที่มีความสําคัญอีกประการหน่ึงตอการนําไปผนวกเขากับขอแนะนําและเหตุผลทางดานลักษณะพื้น
ที่ที่มีผลตอการเกิดอาชญากรรม   โดยการสอบถามเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจจํานวนทั้งสิ้น  158 
นาย  แบงเปนเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจประจํา สภ.อ.เมือง  53 นาย   สภ.ต.แมปง 28 นาย  สภ.ต.ภู
พิงคฯ  30 นาย  และสภ.ต.ชางเผือก 47 นาย  ขอมูลที่สอบถามประกอบดวยขอมูลทั่วไป  ระยะเวลา
ในการทํางาน  ความรูความเขาใจของเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจที่มีตอการเกิดอาชญากรรมในเขต
เมือง  ดานความคิดเห็นตอประชาชนที่อยูในพื้นที่ศึกษาในดานปญหาอาชญากรรมวามีการรวมมือ
กับเจาหนาที่ตํารวจในระดับใด   และวิธีการในการดูแลทรัพยสินสวนตนที่ดีที่สุด  หรือมีประสิทธิ
ภาพมากที่สุด  และปญหาอุปสรรคจากการทํางาน  โดยไดผลลัพธที่นาสนใจดังตอไปนี้

ในดานระยะเวลาในการทํางานในพื้นที่  ซึ่งหมายถึงประสบการณในการทํางานในพื้นที่
ศึกษาของเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจนั้น  พบวา ผูตอบแบบสอบถามที่มีระยะเวลาในการทํางานใน
พื้นที่ศึกษานอยที่สุด คือ  2 เดือน  และผูที่มีระเวลาในการปฏิบัติงานสูงที่สุด คือ 20 ปเจาหนาที่
ตํารวจสายตรวจที่มีระยะเวลาในการทํางานเทากับ 1 ปหรือต่ํากวาในพื้นที่ศึกษานั้น คิดเปนรอยละ 
14.6 ของผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด  ถัดมาคือเจาหนาที่ตํารวจที่มีระยะเวลาการทํางานมากกวา 1 
ป แตนอยกวาหรือเทากับ 3 ป  คิดเปนรอยละ  22.78  ของผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด  ตํารวจสาย
ตรวจที่มีระยะเวลาในการทํางานมากกวา  3 ป  แตนอยกวา 6 ป คิดเปนรอยละ 26.6  ตอมาคือเจา
หนาที่ตํารวจที่มีระยะเวลาในการทํางานนานกวา 6 ป  แตนอยกวา  9 ป คิดเปนรอยละ  8.86  และผู
ที่มีระยะเวลาในการทํางานมากกวา 9 ป อีกรอยละ  14.6  ของผูที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด

นอกจากน้ี  ยังมีเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจที่ไมตอบคําถามในสวนนี้ อีกรอยละ  12.7  
จากจํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด

5.2.1 ความคิดเห็นของเจาหนาที่ตํารวจตอประชาชนในพื้นที่
ปญหากําลังพลของเจาหนาที่ตํารวจที่มีจํานวนจํากัด  การเจริญเติบโตของเมือง  จํานวน

ประชากรแตละพื้นที่  งบประมาณและเวลาที่ใชในการแกไขปญหาอาชญากรรม  ลวนแลวแตเปน
อุปสรรคในการดําเนินการใดๆ ใหบรรลุตามวัตถุประสงคตอการลดปญหาอาชญากรรมที่เปนอยูใน
ปจจุบัน  เนื่องจากเจาหนาที่ตํารวจมีจํานวนเพียงเล็กนอย   เมื่อเทียบกับขนาดพื้นที่  และประชากร
โดยเฉลี่ยที่ตํารวจ 1 นายจะตองรับผิดชอบตอ 1 สถานีตํารวจน้ัน  ทําใหการดูแลพื้นที่ใหไดอยาง
ครอบคลุมและทั่วถึง  เปนไปไดอยางยากยิ่ง  ดังน้ัน  ปญหาอาชญากรรม  จึงไมควรจะเปนปญหาที่
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เจาหนาท่ีตํารวจเปนผูรับผิดชอบเพียงฝายเดียว  จะตองอาศัยความรวมมือในหลายๆ ฝายในการสกัด
กั้นปญหาอาชญากรรม  โดยเฉพาะประชาชนที่ตกเปนฝายตั้งรับปญหาอาชญากรรมมาโดยตลอด  
และควรจะมีการประเมินลักษณะพื้นฐานของประชาชนในพื้นที่  เพื่อสํารวจความพรอมตอการรวม
มือกับเจาหนาที่ตํารวจในการแกไขปญหาอาชญากรรมนั้นๆ

ในดานความคิดเห็นของเจาหนาที่ตํารวจตอประชาชนในพื้นที่น้ัน เปนการประเมินถึง
ความคิดและพฤติกรรมของประชาชนในพื้นที่ในดานตางๆ กัน ขอมูลที่ไดรับนั้นเปนประโยชนตอ
การลดอาชญากรรมในพื้นที่ศึกษาอีกแนวทางหนึ่ง   โดยสอบถามถึงความตื่นตัวของประชาชนตอ
ปญหาอาชญากรรม  ความรวมมือในการเปนพยาน  การแจงเหตุ  การจดจํารูปพรรณสันฐานของผู
กระทําผิด  ความรวมมือในการจัดโครงการอบรมตางๆ ในการปองกันอาชญากรรม  การตอบรับใน
การเขาเปนสมาชิกโครงการแจงขาวอาชญากรรม  และความคิดเห็นตอวิธีการปองกันอาชญากรรม
ที่เหมาะกับประชาชนที่ดีที่สุด

ความตื่นตัวในการปองกันปญหาอาชญากรรมของประชาชนในพื้นที่  เปนจอมูลประการ
แรกที่บงบอกไดวา  ประชาชนมีความพรอมตอการรับรูขาวสารจากเจาหนาท่ีตํารวจหรือไม  เพียง
ใด  รวมไปถึงการหาทางปองกันตนเองไมใหตกเปนเหยื่ออาชญากรรม  การชวยกันสอดสองดูแล
พื้นที่ของตนแมเพียงเล็กนอย  ก็สามารถลดปญหาอาชญากรรมลงไปไดในระดับหนึ่ง  จากการสอบ
ถามเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจ  ในดานทัศนคติตอประชาชนในลักษณะดังกลาว  พบวา  เจาหนาท่ี
ตํารวจสวนใหญระบุวา  ประชาชนมีความตื่นตัวตอการปองกันตนเองในระดับปานกลาง  คิดเปน
รอยละ  48.73  ของเจาหนาที่ตํารวจที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด (ตาราง 5.7) รองลงมาเห็นวา  
ประชาชนมีความตื่นตัวมาก คิดเปนรอยละ 21.52  และผูที่เห็นวาประชาชนมีความตื่นตัวนอยนั้น 
คิดเปนรอยละ  20.89  สวนผูที่เห็นวา  ประชาชนมีความตื่นตัวมากที่สุด และนอยที่สุดนั้น คิดเปน
รอยละ 5.06 และ 1.27  และยังมีเจาหนาที่ตํารวจที่ไมออกความเห็นอีกรอยละ 2.53  จากจํานวนผูที่
ตอบแบบสอบถามทั้งหมด
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ตาราง 5.7 ทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจตอประชาชนในดานการปองกันปญหาอาชญากรรม
ความตื่นตัวในการปองกันอาชญากรรมของประชาชน จํานวน รอยละ

นอยท่ีสุด 2 1.27
นอย 33 20.89

ปานกลาง 77 48.73
มาก 34 21.52

มากท่ีสุด 8 5.06
ไมออกความเห็น 4 2.53

รวม 158 100
ที่มา: แบบสอบถามเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจทุกสถานีตํารวจในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม พ.ศ. 2545

จะเห็นไดวา  อุปสรรคประการแรกในการปองกันอาชญากรรมในพื้นที่นั้น  ควรมุงเนน
ใหประชาชนในพื้นที่มีความตื่นตัวในการปองกันปญหาอาชญากรรมดวยตนเองมากขึ้น  โดยเฉพาะ
ประชาชนที่มีความต่ืนตัวในระดับปานกลางไปจนถึงระดับตํ่าน้ัน   ยิ่งมีประชาชนที่มีลักษณะดัง
กลาวมากขึ้นเทาใด  ก็มีภาระที่ตกเปนของเจาหนาที่ตํารวจเพิ่มมากขึ้น  เน่ืองจากประชาชนที่
ปราศจากความต่ืนตัวยอมมองเห็นวาปญหาอาชญากรรมน้ันเปนภาระหนาที่ของรัฐมากกวาเปน
หนาท่ีของตนเอง  ทั้งที่ผลเสียหายของทรัพยสินและสภาวะจิตใจก็ตกอยูกับตนเอง  ดังน้ัน  การจัด
กิจกรรมใดๆ เพื่อสงเสริมใหประชาชนสามารถรับรูขาวสาร  วิธปีองกนัตนเอง  จะชวยใหประชา
ชนมีความตื่นตัวเพิ่มมากขึ้น  และสงผลใหความรวมมือกับเจาหนาที่ตํารวจในดานอื่นๆ ติดตามมา

ในดานความรวมมือในการเปนพยานของประชาชนที่อยูในพื้นที่เกิดเหตน้ัุน  พบวา  เจา
หนาที่ตํารวจสวนใหญใหความเห็นวา  ประชาชนรวมมือในการเปนพยานในระดับปานกลาง  คิด
เปนรอยละ  46.2 ของผูที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด (ตาราง 5.8)  รองลงมาคือ  ผูท่ีใหความเห็นวา
ประชาชนใหความรวมมือในการเปนพยานนอย คิดเปนรอยละ  32.91  ผูที่ใหความเห็นวาประชา
ชนใหความรวมมือมากคิดเปนรอยละ 15.82  ประชาชนใหความรวมมือนอยที่สุดคิดเปนรอยละ 
3.16  และผูที่ไมออกความเห็น อีกรอยละ 1.9
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ตาราง 5.8 ทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจตอประชาชนในดานความรวมมือในการเปนพยาน
ความรวมมือในการเปนพยาน จํานวน รอยละ

นอยท่ีสุด 5 3.16
นอย 52 32.91

ปานกลาง 73 46.2
มาก 25 15.82

ไมออกความเห็น 3 1.9
รวม 158 100

ที่มา: แบบสอบถามเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจทุกสถานีตํารวจในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม พ.ศ. 2545

ระดับความต่ืนตัวตอปญหาอาชญากรรมของประชาชน  และความรวมมือในการเปน
พยานหากมีอาชญากรรมเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีน้ันจึงสอดคลองกันอยูในระดับปานกลาง   แสดงวา ประชา
ชนกวาคร่ึงหน่ึงเขาใจวา สภาวะอาชญากรรมที่ไมไดเกิดขึ้นกับตนเอง แตตองใหความรวมมือกับ
เจาหนาที่ตํารวจนั้น  เปนลกัษณะ “ธุระไมใช”  อันกอใหเกิดผลกระทบอยางมาก  เมื่อสภาพวิถีชีวิต
ของคนเชียงใหมเปลี่ยนแปลงไปเปนแบบตัวใครตัวมัน อีกทั้งลักษณะการเจริญเติบโตของเมือง
เชียงใหมที่มีการพัฒนาเพิ่มมากขึ้นอยางไมหยุดยั้ง  อันอาจทําใหเกิดความหางเหินระหวางคนใน
เมืองเพิ่มมากขึ้น  โอกาสที่อาชญากรรมจะเพิ่มมากขึ้นจึงมีอยูมาก  และภาระหนักก็จะตกเปนของ
เจาหนาที่ตํารวจเสียเอง  ดังน้ัน  การพัฒนาสังคมใหสามารถมีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน อยูใน
ภาวะ “ถอยทีถอยอาศัย”  และสรางความสนิทสนมในกลุมสังคมมากขึ้น  จะเปนวิธีที่ชวยใหอาชญา
กรรมลดนอยลงได  หากประชาชนใหความเต็มใจตอการเปนพยานมากขึ้น  ก็หมายความถึงการรวม
รับรูเหตุการณที่เกิดขึ้นในพื้นที่  และจะเกิดการสอดสองดูแลพื้นที่ของตนเองติดตามมา  อันเปน
การลดโอกาสในการกระทําผิดของอาชญากรลงดวยความเกรงกลัวตอการถูกเจาของพื้นที่พบเห็น
ได

ดานทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจที่มีตอการรับทราบเหตุการณโดยทันทีจากประชาชน  
เม่ือมีอาชญากรรมเกิดขึน้น้ัน  พบวา  เจาหนาที่ตํารวจสวนใหญระบุวา  ประชาชนสวนใหญจะแจง
เหตุอาชญากรรมใหไดรับทราบอยางทันทวงทีในระดับมาก  คิดเปนรอยละ  45.57 ของผูท่ีตอบ
แบบสอบถามทั้งหมด (ตาราง 5.9) รองลงมาคือ  ผูท่ีตอบวา  ประชาชนจะแจงเหตุใหรับทราบอยาง
ทันทวงทีในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ  31.65  ผูท่ีตอบวาประชาชนแจงเหตุใหไดรับทราบ
อยางทันทวงทีในระดับมากที่สุด  คิดเปนรอยละ  16.46  ของผูที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด
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ตาราง 5.9 ทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจตอประชาชนในดานการแจงเหตุรายของประชาชน
การแจงเหตุของประชาชนเปนไปอยางทันทวงที จํานวน รอยละ

นอยท่ีสุด 4 2.53
นอย 3 1.90

ปานกลาง 50 31.65
มาก 72 45.57

มากท่ีสุด 26 16.46
ไมออกความเห็น 3 1.90

รวม 158 100
ที่มา: แบบสอบถามเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจทุกสถานีตํารวจในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม พ.ศ. 2545

ความรวมมือของประชาชนอีกประการที่แสดงออกถึงความเอาใจใสตอปญหาอาชญา
กรรมอีกประการหน่ึง  คือ  การแจงเหตุของประชาชนที่เปนไปอยางทันทวงที  อันจะทําใหตํารวจ
สามารถสืบทราบไดอยางรวดเร็ววาผูกระทําผิดเปนใคร  และทําใหตํารวจสามารถติดตามจับกุมผู
กระทําผิดและยึดทรัพยสินคืนมาไดอยางรวดเร็ว  จะเห็นไดจากจํานวนของผูที่ระบุวาการแจงเหตุ
ของประชาชนเปนไปอยางทันทวงที  หลังจากท่ีเกิดอาชญากรรมข้ึนน้ัน  มีจํานวนมากกวาผูที่ระบุ
วาประชาชนไดแจงเหตุใหรับทราบอยางทันทวงทีนอย  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา  ประชาชนให
ความไววางใจตอเจาหนาที่ตํารวจ  และเชื่อมั่นในการสืบจับ  หรือติดตามจับกุมผูกระทําผิดใหตน
ได  แตอยางไรก็ตาม  ก็ตองคํานึงถึงความสามารถในการสังเกต  จดจํารูปพรรณสันฐานของผู
กระทําผิด  ลักษณะพฤติกรรมของผูกระทําผิด  รวมไปถึงลักษณะแปลกปลอมที่ผิดสังเกตภายใน
พื้นที่ของตนเอง  อันจะทําใหการรวมรูสึกรับผิดชอบพื้นที่ของตนเองมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
เน่ืองจากวา  การแจงเหตุอยางทันทวงที  ก็ตองประกอบดวยขอมูลขาวสารโดยละเอียดของอาชญา
กรรมชนิดน้ันๆ จึงจะเปนประโยชนตอเจาหนาที่ตํารวจอยางแทจริง

ทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจในดานการใหขอมูลขาวสารทีเ่ปนประโยชนของประชาชน
น้ัน  มีความครบถวนหรือไม  เพียงใดนั้น  พบวา  เจาหนาที่ตํารวจสวนใหญ  ระบุวา  ประชาชนมี
ความสามารถแจงถึงขอมูลขาวสารดานอาชญากรรมมีความครบถวนในระดับปานกลางมากที่สุด  
คิดเปนรอยละ  43.67 ของผูที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด (ตาราง 5.10) รองลงมาคือ ผูที่เห็นวาความ
สามารถในการแจงขอมูลขาวสารของประชาชนมีความครบถวนนอย  คิดเปนรอยละ  31.01  ถัดมา
คือผูท่ีเห็นวา  การใหขอมูลขาวสารดานอาชญากรรมเปนไปอยางครบถวน  ในระดับมาก อีกรอยละ 
18.35  ของจํานวนผูที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด
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ตาราง 5.10 ทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจตอประชาชนในดานความสามารถในการใหขอมูลขาวสาร
การใหขอมูลขาวสารเปนไปอยางครบถวน จํานวน รอยละ

นอยท่ีสุด 7 4.43
นอย 49 31.01

ปานกลาง 69 43.67
มาก 29 18.35

มากท่ีสุด 1 0.63
ไมออกความเห็น 3 1.9

รวม 158 100
ที่มา: แบบสอบถามเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจทุกสถานีตํารวจในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม พ.ศ. 2545

จากตาราง 5.10  จะเห็นไดวา  การสื่อสารหรือการสรางความสัมพันธในลักษณะของการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางเจาหนาที่ตํารวจกับประชาชนนั้น  ยังมีความบกพรองอยู  จะเห็น
ไดจากเจาหนาที่ตํารวจสวนใหญใหความเห็นวา  การใหขอมูลขาวสารของประชาชนในพื้นที่มี
ความครบถวนอยูในระดับปานกลาง  ความเหลื่อมล้ําดังกลาวจึงหมายถึงชองวางระหวางเจาหนาที่
ตํารวจกับประชาชนท่ีเปนอุปสรรคตอการปองกันปญหาอาชญากรรม  ดังน้ัน  ควรจะมกีารจัดโครง
การประชาสัมพันธในลักษณะของการแนะนําประชาชนในดานการใหขอมูลข าวสารที่เปน
ประโยชนตอการปองกันอาชญากรรม  ไมวาจะเปนลักษณะของขาวสาร  ความผิดปกติที่เกิดขึ้นภาย
ในพื้นที่ที่นาจะทําใหอาชญากรรมเกิดขึ้นได  รวมไปถึงการจัดตูรับความคิดเห็นของประชาชนให
ไดอยางทั่วถึงภายในพื้นที่รับผิดชอบของแตละสถานีตํารวจ  ก็จะทําใหอุปสรรคในดานความ
ครบถวนของขาวสารลดลง  และเอื้อประโยชนตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจ  เนื่องจากวา  
โดยแทจริงแลว  ประชาชนเปนผูที่อยูอาศัยในพื้นที่   มีจํานวนมากกวาเจาหนาที่ตํารวจ  และเปนผูที่
รับผลกระทบจากการเกดิอาชญา         กรรมมากที่สุด  ดังน้ัน  สิ่งแปลกปลอมใดๆ ที่ปรากฏขึ้นใน
พื้นที่  ประชาชนจะเปนผูที่รับรูไดกอนเจาหนาที่ตํารวจ  การแจงขาวสารที่ครบถวนของประชาชน  
จะเปนการปองกันอาชญากรรมโดยเนนผานหูตาของประชาชนที่กระทําไดกวางกวา  และครอบ
คลุมพื้นที่ไดมากกวา  และนาจะทําใหอาชญากรรมที่เกิดขึ้นลดลงได

ในดานความเห็นของเจาหนาที่ตํารวจที่มีตอประชาชนในดานการใหความรวมมือตอ
โครงการจัดอบรมในการปองกนัอาชญากรรมน้ัน  เจาหนาท่ีตํารวจสวนใหญมีความเห็นวา เมื่อมี
โครงการจัดอบรมในการปองกันอาชญากรรมนั้น  ประชาชนใหความรวมมือในระดับปานกลาง  
คิดเปนรอยละ 52.53 ของจํานวนผูที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด (ตาราง 5.11) รองลงมาเปน ผูท่ีเห็น
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วา  ประชาชนใหความรวมมือตอโครงการปองกันอาชญากรรมในระดับมาก คิดเปนรอยละ 30.38  
ถัดมาคือผูท่ีเห็นวา  ความรวมมือของประชาชนตอโครงการปองกันอาชญากรรมในระดับนอยนั้น  
คิดเปนรอยละ 12.66 ของจํานวนผูที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด

ตาราง 5.11 ทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจตอประชาชนในดานความรวมมือในการปองกันอาชญากรรม
ความรวมมือในโครงการปองกันอาชญากรรม จํานวน รอยละ

นอย 20 12.66
ปานกลาง 83 52.53
มาก 48 30.38

มากท่ีสุด 4 2.53
ไมออกความเห็น 3 1.9

รวม 158 100
ที่มา: แบบสอบถามเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจทุกสถานีตํารวจในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม พ.ศ. 2545

สิ่งที่เห็นไดชัดอยางยิ่งวาประชาชนไมไดมองปญหาอาชญากรรมเปนเรื่องไกลตัว  ก็คือ     
ทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจที่เห็นวาประชาชนใหความรวมมือตอโครงการปองกนัอาชญากรรมอยู
ในระดับปานกลาง  มากที่สุด  ซึ่งหมายถึงวา  ยังมีโอกาสในการปรับความคิดเห็นของประชาชนใน
เร่ืองปญหาอาชญากรรม  โดยสามารถเนนใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการชวยเจาหนาที่
ตํารวจตอการดูแลสอดสองพื้นที่ของตน  อาจมีการจัดโครงการตางๆ ที่ใหประชาชนสามารถเปน
สวนหนึ่งของการปองกันอาชญากรรมที่เปนอยูในปจจุบัน  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา  ประชาชน
สามารถรับทราบถึงปญหาและเปนการรุกเขาสูปญหาอาชญากรรมโดยการขจัดโอกาสในการ
กระทาํผิดของอาชญากรเสีย  มากกวาการต้ังรับปญหาอาชญากรรม  ที่เมื่อมีอาชญากรรมเกิดขึ้นใน
พ้ืนท่ีจึงคอยแจงใหเจาหนาท่ีตํารวจใหรับทราบภายหลัง

ในทํานองเดียวกัน  ทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจที่มีตอผลการตอบรับของประชาชนใน
การเขารวมเปนสมาชิกโครงการแจงขาวอาชญากรรม  พบวา  เจาหนาที่ตํารวจสวนใหญเห็นวา  
ประชาชนตอบรับตอการเขารวมเปนสมาชิกโครงการแจงขาวอาชญากรรมอยูในระดับมาก  คิดเปน
รอยละ  43.67 ของจํานวนผูที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด (ตาราง 5.12)  รองลงมาคือ ผูที่ใหความ
เห็นวา  ผลการตอบรับตอการเขารวมเปนสมาชิกแจงขาวอาชญากรรมในระดับปานกลาง  คิดเปน
รอยละ 37.34   และผูที่ใหความเห็นวาประชาชนตอบรับตอการเขารวมเปนสมาชิกโครงการแจง
ขาวอาชญากรรมนอย อีกรอยละ 12.03 ของจํานวนผูที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด
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ตาราง 5.12 ทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจตอประชาชนในดานการเขารวมโครงการแจงขาวอาชญากรรม
การเขาเปนสมาชิกโครงการแจงขาวอาชญากรรม จํานวน รอยละ

นอยท่ีสุด 1 0.63
นอย 19 12.03

ปานกลาง 59 37.34
มาก 69 43.67

มากท่ีสุด 7 4.43
ไมออกความเห็น 3 1.90

รวม 158 100
ที่มา: แบบสอบถามเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจทุกสถานีตํารวจในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม พ.ศ. 2545

สอดคลองตามความคิดเห็นของเจาหนาที่ตํารวจในดานความรวมมือในโครงการปองกนั
อาชญากรรม จากตาราง 5.11  จะเห็นไดวา  โอกาสที่เจาหนาที่ตํารวจจะสามารถดึงประชาชนเขามา
รวมเปนผูปองกันปญหาอาชญากรรมไดแสดงออกผานทางโครงการแจงขาวอาชญากรรม  โดยมีเจา
หนาที่ตํารวจสวนใหญระบุวาประชาชนตอบรับตอการเขาเปนสมาชิกโครงการแจงขาวอาชญา
กรรมในระดับมาก  แมวา  จะมีจํานวนที่ไลเลี่ยกับผูที่เห็นวาประชาชนใหความรวมมือตอการเปน
สมาชิกแจงขาวอาชญากรรมในระดับปานกลาง   ดังน้ัน  ควรจะมีการประชาสัมพันธตอโครงการดัง
กลาวใหมากขึ้น  หรือมีการเผยแพรหมายเลขโทรศัพทที่สามารถติดตอกับสถานีตํารวจที่อยูในพื้นที่
ไดอยางรวดเร็ว

นอกจากน้ี  ดานความคิดเห็นของเจาหนาที่ตํารวจที่มีตอวิธีการปองกนัอาชญากรรมที่
ประชาชนสามารถกระทําไดดวยตัวเองวาวิธีการใดมีประสิทธิภาพมากที่สุดนั้น โดยการใหเจาหนา
ที่ตํารวจใหคะแนนวิธีการที่ตนเองคิดวามีประสิทธิภาพมากที่สุด จะใหคาเปน 5 คะแนน  ในทาง
กลับกันวิธีการที่คิดวามีประสิทธิภาพนอยที่สุด  จะใหคาคะแนนเปน 1 คะแนน  โดยวิธีการปองกัน
อาชญากรรมดังกลาวน้ัน  ไดแก  การเลี้ยงสุนัขไวเฝาบาน  การติดตั้งเหล็กดัดภายในบาน  การติดต้ัง
สัญญาณเตือนภัย  การใชอาวุธปนเพือ่ปองกนัตนเอง  การติดตั้งไฟสองสวางรอบที่พักอาศัย  การใช
เจาหนาที่รักษาความปลอดภัยเฝาบาน  และการทําตําหนิไวที่ทรัพยสินสวนตน  เมื่อรวมคาคะแนน
ดังกลาวของเจาหนาที่ตํารวจผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด 158 นาย  พบวา  เจาหนาที่ตํารวจสวน
ใหญระบุวา  การใชอาวุธปนในการปองกนัตนเองในครัวเรือน และการทําตําหนิไวบนทรัพยสิน
สวนตน เปนวิธีการปองกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด โดยมีคาคะแนนรวมไลเลี่ยกัน
คือ 488 คะแนนและ 480 คะแนน รองลงมาคือการใหมีเจาหนาที่รักษาความปลอดภัยในพื้นที่  422 
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คะแนน  ถัดมาคือ  การเลี้ยงสุนัขไวเฝาบาน  254 คะแนน  การเปดไฟสองสวางรอบที่พักอาศัย  354 
คะแนน  การติดตั้งเหล็กดัดภายในบาน  351 คะแนน  และการติดต้ังสัญญาณเตือนภัย  มีคานอยที่
สุดคือ 344 คะแนน

จะเห็นไดวา  วิธีการปองกันปญหาอาชญากรรมเปนเรื่องที่ละเอียดออนมาก  โดยวิธีการ
ที่ตํารวจเห็นวามีประสิทธิภาพมาก  ไมวาจะเปนการใชอาวุธปนของประชาชน  หรือการทําตําหนิ
ไวที่ทรัพยสินสวนตน  ท่ีจะเสริมอํานาจของเจาของพ้ืนท่ีในการดูและพ้ืนท่ีของตนเอง  รวมไปถึง
การทําตําหนิไวบนทรัพยสินสวนตน  อันจะทําใหเจาหนาที่ตํารวจสามารถติดตามเอาทรัพยสินของ
กลางกลับคืนมาไดงายขึ้น  แตอยางไรก็ตาม  วิธีการดังกลาวแทบทุกวิธีก็จะมีขอบกพรองในทาง
ปฏิบัติ  การใชอาวุธปนเพื่อใชในการขมขูผูกระทําผิดใหกลัวเกรง  แตก็อาจทําใหเจาของพื้นที่ที่
ควบคุมสถานการณไดไมดีพอ  ตกอยูในลักษณะของการกระทําเกินกวาเหตุได  หรือการทําตําหนิ
ไวที่ทรัพยสินสวนตนก็อาจถูกผูกระทําผิดลบรองรอยของทรัพยสินนั้นในวิธีการตางๆ กัน  ดังน้ัน  
การปองกันอาชญากรรมที่ชอบธรรมจึงควรที่จะจะคํานึงถึงความละเอียดออนตอวิธีการที่ใช  และ
ความเหมาะสมตอสถานการณที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่  ทั้งนี้  ควรจะมีผลกระทบตอสภาพการณตางๆ 
ในลักษณะที่นอยที่สุด  เชน  การใชวิธีแจงขาวอาชญากรรม  ที่เจาหนาที่ตํารวจสามารถเขาถึงสถาน
ท่ีเกิดเหตุไดอยางรวดเร็ว  ซึ่งจะดีกวาวิธีการสนับสนุนใหประชาชนพกอาวุธไวปองกันตน  อันอาจ
กอใหเกดิอันตรายได  หรือ  การเนนดานการดูแลพื้นที่ผานทางหูตาของประชาชนที่จะสามารถ
ครอบคลุมพื้นที่ไดมากกวาขอบเขตการตรวจตราของเจาหนาที่ตํารวจ  เปนตน

โดยสรุปแลวน้ัน  ทัศนคติของเจาหนาท่ีตํารวจสวนใหญระบุวา  ประชาชนที่อยูในพื้นที่
มีการรับรูตอปญหาอาชญากรรมในระดับปานกลาง  ท่ีแสดงออกตอการปองกันอาชญากรรมแทบ
ทุกลักษณะ  ไมวาจะเปนความรวมมือตอเจาหนาที่ตํารวจในดานตางๆ กัน  ดังน้ัน  ในนโยบายดาน
การปองกันอาชญากรรมที่เนนถึงการรุกเขาสูปญหาอาชญากรรม  ควรจะเนนใหประชาชนทั่วไปได
ตระหนักถึงปญหาอาชญากรรมที่ประสบอยูใหมากขึ้น  รวมไปถึงการเปดโอกาสใหประชาชนได
เขาไปมีสวนรวมตอการวางแนวทางในการปองกันอาชญากรรมใหมากขึ้น  ไมวาจะเปนการแสดง
ความคิดเห็น  การรวมสอดสองดูแลพื้นที่  และการรวมมือในการปองกันอาชญากรรมใหมากขึ้น  
โดยไมใหตกเปนภาระของเจาหนาที่ตํารวจมากนัก  อันจะทําใหสามารถปองกันปญหาอาชญากรรม
ไดครอบคลุมมากกวา  และใหประสิทธิผลมากกวาการปองกันอาชญากรรมโดยการยึดเจาหนาที่
ตํารวจเปนแกนกลาง  นอกจากน้ัน  ยังเปนการตัดโอกาสของผูกระทําผิดไดมาก  หากมีประชาชนที่
มีสํานึกรวมในสังคม  และชวยเปนหูเปนตาใหกับเจาหนาที่ตํารวจในแทบทุกพื้นที่ของเมือง  และ
จะชวยใหแบงเบาภาระของเจาหนาที่ตํารวจลงไปไดอยางมากอีกดวย
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5.2.2 ความเขาใจปญหาอาชญากรรม และอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจ
ความสําคัญในดานการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจในดานการลดปญหาอาชญากรรม

ที่รบกวนตอความสงบสุขของประชาชนในพื้นที่  จะตองประกอบไปดวยความเขาใจในดานปญหา
อาชญากรรมท่ีเกิดขึน้  และอุปสรรคตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจ  อันจะชวยใหสามารถ
ปรับแนวทางในการแกไขปญหาอาชญากรรมในพื้นที่ไดอยางสอดคลองและมีประสิทธิภาพมากยิ่ง
ขึ้น

ในการศึกษาคร้ังน้ี  ไดสอบถามเจาหนาที่ตํารวจถึงปญหาอาชญากรรม  โดยเฉพาะ
อาชญากรรมประเภทประทุษรายตอทรัพย  โดยใหเจาหนาที่ตํารวจระบุถึงพื้นที่ที่ประสบปญหา                  
อาชญากรรมมากที่สุด  ดวยการเรียงลําดับสถานีตํารวจที่มีการเกิดอาชญากรรมมากที่สุด  จากมาก
ไปหานอย  และเมื่อใหคาคะแนนของสถานีตํารวจที่ถูกระบุวามีอาชญากรรมเกิดขึ ้นมากที่สุดเปน 4 
คะแนนและสถานีตํารวจที่มีอาชญากรรมนอยที่สุดจะมีคาคะแนนเปน 1 คะแนนตามลําดับ  พบวา  
เจาหนาที่ตํารวจสวนใหญระบุวา  พื้นที่ที่มีปญหาอาชญากรรมประเภทนี้เกิดขึ้นมากที่สุดคือ  สถานี
ตํารวจภูธรอําเภอเมืองเชียงใหม  มีคาคะแนนสูงสุดคือ  570 คะแนน  รองลงมาคือ สถานีตํารวจภูธร
ตําบลแมปง  มีคาคะแนน  340 คะแนน  สถานีตํารวจภูธรตําบลชางเผือก  326 คะแนน  และสถานี
ตํารวจภูธรตําบลภูพิงคฯ  212 คะแนนตามลําดับ

จากตาราง  3.3  และตาราง 3.5  จะเห็นไดวา  เมื่อนับจํานวนคดีโดยรวมทุกประเภทแยก
เปนรายสถานีตํารวจทั้งหมด  5,224  คดี  ต้ังแต พ.ศ.2539-2543  จะไดความถี่ของการเกิดคดีรวมทั้ง
หมดในรอบ 5 ป  และการเกิดคดีโดยเฉลี่ยในรอบ 5 ป  คือ  สถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองเชียงใหม  
มีจํานวนคดีเกิดขึ้นมากที่สุดในพื้นที่ถึง 2,122 คดี (การเกิดคดีเฉลี่ยตอป 424.4 คดี)  รองลงมาคือ
สถานีตํารวจภูธรตําบลภูพิงคฯ  มีคดีเกิดขึ้นในรอบ 5 ปทั้งหมดคือ 1,051 คดี (การเกิดคดีเฉลี่ยตอป 
210.2 คดี) ถัดมาคือสถานีตํารวจภูธรตําบลแมปง 1,037 คดี (การเกิดคดีเฉลี่ยตอป 207.4 คดี)  และ
สถานีตํารวจภูธรตําบลชางเผือก  1,014 คดี (การเกิดคดีเฉลี่ยตอป 202.8 คดี) ตามลําดับ

ในทํานองเดียวกัน  เมื่อคํานวณอัตราของการเกิดคดีอาชญากรรมแตละสถานีตํารวจตอ
คดีที่เกิดขึ้นทั้งหมด  พบวา  สถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองเชียงใหม  ก็ยังคงมีอัตราการเกิดคดีสูงที่สุด
ในพื้นที่  คือ  คิดเปนรอยละ 40.6 ของจํานวนคดีท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด  รองลงมาคือสถานีตํารวจภูธร
ตําบลภูพิงคฯ  คิดเปนรอยละ  20.12  ถัดมาคือสถานีตํารวจภูธรตําบลแมปง  คิดเปนรอยละ 19.85  
และสถานีตํารวจภูธรตําบลชางเผือก  คิดเปนรอยละ 19.4

จะเห็นไดวา  แมการเรียงลําดับพื้นที่ที่มีคดีอาชญากรรมเกิดขึ้นสูงตามจํานวนคดีอาชญา
กรรมที่เกิดขึ้นจริงในแตละสถานีตํารวจ  จะมีความแตกตางกับการเรียงลําดับพื้นที่ในความคิดเห็น
ของตํารวจอยูบาง  แตพ้ืนท่ีรับผิดชอบท่ีอยูในเขต สภ.อ.เมืองเชียงใหมก็ยังคงเปนพื้นที่ที่มีคดีสูงสุด
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อยูเชนเดิม  สวนสถานีตํารวจภูธรที่เหลืออีก 3 พื้นที่นั้น  แมวาจะมีความแตกตางในดานลําดับของ
ความถี่ในการเกิดคดีอาชญากรรม  แตในลักษณะของการเกิดคดีอาชญากรรมจริงในพื้นที่  มีความ
แตกตางดานอัตราการเกิดคดีเพียงเล็กนอยเทาน้ัน  หรืออาจกลาวไดวา  พื้นที่สถานีตํารวจทั้ง 3 แหง
น้ัน  มีอัตราของการเกิดคดีอาชญากรรมในประเภทนี้ที่คอนขางไลเลี่ยกัน  ดังน้ัน  การมุงเนนในการ
ลดและปราบปรามอาชญากรรมควรจะมุงเปาไปยังพื้นที่ที่มีการเกิดอาชญากรรมสูงสุดเปนแหงแรก 
หรือ สภ.อ.เมืองเชียงใหม  และในขณะเดียวกัน  พื้นที่ของสถานีตํารวจที่เหลืออีก 3 แหง คือ สภ.ต.
ภูพิงคฯ  สภ.ต.แมปง  และสภ.ต.ชางเผือก   ควรจะมุงเนนในดานการควบคุมอาชญากรรมใหเกิดขึ้น
นอยที่สุดในพื้นที่  ซึ่งจะทําใหการเกิดคดีอาชญากรรมโดยรวมของทั้งอําเภอเมืองเชียงใหมในแตละ
ปมีจํานวนลดลงเอง

สวนความเห็นอ่ืนๆ  ตอปญหาอาชญากรรม  โดยเฉพาะดานประเภทคดีและสถานที่เกิด
เหตุน้ัน   เมื่อสอบถามความคิดเห็นของเจาหนาที่ตํารวจโดยแยกเปนรายประเภทคดี  พบวา  ในคดี
ลักทรัพย  เจาหนาที่ตํารวจสวนใหญจะตอบวา  สถานที่ที่มักเกิดเหตุมากที่สุด  คือ  บานพักอาศัยทั่ว
ไป ทั้งที่เปนที่พักอาศัยทั่วไป  และบานจัดสรร  คิดเปนรอยละ 48.73 ของจํานวนผูตอบแบบสอบ
ถามทั้งหมด (ตาราง 5.13) โดยใหความเห็นวา  เพราะไมคอยมีคนอยูบาน  การไมระมัดระวังตัวจาก
เจาของบาน  ไมวาจะเปนการลืมใสกุญแจบาน  ความประมาทในการทิ้งทรัพยสินไวเปนเวลานาน  
เปนตน  รองลงมาคือ ผูที่ตอบวาเปนบริเวณสถานศึกษา คิดเปนรอยละ  10.13  โดยใหความเห็นวา  
มีความพลุกพลาน  ผูคนมีจํานวนมาก  การควบคุมพื้นที่ทําไดไมดีพอ  ถัดมาคือ  ผูท่ีตอบวาเปนหาง
สรรพสินคา คิดเปนรอยละ  6.96  โดยใหความเห็นวา  เปนพื้นที่กวาง  ผูคนพลุกพลาน  และการจัด
แสดงสินคาทําใหสามารถหยิบฉวยไดงาย  นอกจากน้ี  ยังมีพื้นที่บริเวณอื่นๆ เชนที่พักอาศัยชั่วคราว  
ประเภทโรงแรม  หอพัก  ลานจอดรถ  ตลาดสด  ท่ีมีผูระบุถึงเปนจํานวนนอย

สําหรับคดีประเภทว่ิงราวทรัพยน้ัน  เจาหนาที่ตํารวจสวนใหญระบุวา  พื้นที่ที่เกิดเหตุมัก
เปนบริเวณริมถนนมากที่สุด  คิดเปนรอยละ 46.84 ของจํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด  โดยให
ความเห็นตรงกันวา  สะดวกตอการกระทําผิด  และสามารถหลบหนีไดงาย  รองลงมาคือผูที่ระบุวา  
บริเวณตลาดเปนสถานที่เกิดเหตุมากที่สุด มีจํานวนทั้งสิ้น 8 นาย  โดยใหความเห็นวา  เปนพื้นที่ที่มี
ผูคนพลุกพลาน  มีผูที่ผานเขาออกไดทุกชนชั้น    ถัดมาคือผูที่ระบุวาเปนบริเวณมินิมารทขนาดเล็ก  
จํานวนทั้งสิ้น  5 นาย  ที่ระบุวา  เพราะอยูใกลถนน  มีลิ้นชักเก็บเงินที่มองเห็นไดงาย  มีผูคนอยู
ประจํานอย
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ตาราง 5.13 ทัศนคติของเจาหนาที่ตํารวจท่ีมีตอประเภทคดีและประเภทสถานที่เกิดเหตุ
ประเภทสถานท่ี/
ประเภทคดี ลักทรัพย ว่ิงราวทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย ลักรถ

จักรยานยนต ลักรถยนต

สถานศึกษา 16 1 1 0 26 2
บานพักอาศยั 77 0 0 0 0 0
ท่ีพักอาศัยช่ัวคราว 1 0 0 0 61 7
ลานจอดรถ 2 0 3 2 6 0
ตลาด 5 8 0 3 14 3
หางสรรพสินคา 11 0 0 1 7 17
มินิมารท 5 5 2 3 2 1
รานทอง 0 0 0 1 0 0
ริมถนน 0 74 33 3 0 15
ปมนํ้ามัน 0 0 1 7 0 0
สวนสาธารณะ 0 0 10 0 4 0
ไมออกความเห็น 41 70 108 138 38 113

รวม 158 158 158 158 158 158
ที่มา: แบบสอบถามเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจทุกสถานีตํารวจในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม พ.ศ.
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สวนคดีชิงทรัพยและปลนทรัพยนั้น  เจาหนาที่ตํารวจสวนใหญระบุวา  เปนพื้นที่ริมถนน
เปนสวนใหญ  คิดเปนรอยละ  20.9  ของจํานวนผูที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด  รองลงมาเปนผูที่
ตอบวาเปนบริเวณสวนสาธารณะ คิดเปนรอยละ  6.3  โดยใหความเห็นวา  เปนพื้นที่เปลี่ยว   และ
ไมมีการควบคุมการเขาถึงพื้นที่  เปนสวนใหญ  และผูที่ตอบวาเปนบริเวณอ่ืนๆ เชน  ลานจอดรถ  มิ
นิมารท  มีจํานวนนอย  เพียงไมเกนิรอยละ 5 ของผูที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด

ในดานคดีปลนทรัพยนั้น  สวนใหญ  เจาหนาที่ตํารวจระบุวา พื้นที่ที่มักจะเกิดคดีนั้นเปน
สถานีบริการน้ํามัน  คิดเปนรอยละ 4.43  ของจํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด  โดยใหความเห็น
วา เปนพื้นที่สาธารณะ  ขาดการควบคุมการเขาถึงพื้นที่    และการเปดบริการตลอดทั้งวัน  สวน
บริเวณอ่ืนๆ ที่ถูกระบุนั้น ไดแก  บริเวณตลาด  มินิมารททั่วไป  ริมถนน  ลานจอดรถ  และรานทอง  
มีเพียงไมเกินรอยละ 2 ของผูที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด

คดีลักรถจักรยานยนต  สวนใหญ  เจาหนาที่ตํารวจระบุวา  เปนที่พักอาศัยชั่วคราวมากที่
สุด  คิดเปนรอยละ 38.61 ของจํานวนผูที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด โดยใหความเห็นวา  มีผูคน
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พลุกพลาน ขาดการควบคุมการเขาถึงพื้นที่ รองลงมาคือ ผูที่ระบุวา เปนบริเวณสถานศึกษา  คิดเปน
รอยละ 16.46  และบริเวณตลาดสด   คิดเปนรอยละ 8.86  สวนพื้นที่บริเวณอ่ืนๆ น้ัน  ไดแก  หาง
สรรพสินคา  สวนสาธารณะ  ลานจอดรถทั่วไป  มีเพียงไมเกินรอยละ 5 ของจํานวนผูท่ีตอบแบบ
สอบถามทั้งหมด

สวนคดีลักรถยนต  เจาหนาที่ตํารวจตอบวา  พื้นที่ที่มีคดีลักรถยนตเกิดขึ้นบอยคร้ังที่สุด  
เปนหางสรรพสินคา  คิดเปนรอยละ 10.76  ของจํานวนผูที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด  รองลงมา
เปนบริเวณริมถนน  คิดเปนรอยละ 9.49  สวนพ้ืนท่ีบริเวณอ่ืนๆ ไดแก  ที่พักอาศัยชั่วคราว  ตลาด  
สถานศึกษา  มีเพียงไมเกินรอยละ 5 ของผูที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด

จะเห็นไดวา  ในดานประเภทสถานที่ที่มักจะมีคดีแตละประเภทเกิดขึ้นนั้น  แทบทุก
ประเภทคดีมีความสอดคลองกับประเภทของสถานที่เกิดเหตุจริงที่เกิดขึ ้นในพื้นที่ (ตาราง 3.10) ซึ่ง
หมายถึงวาเจาหนาที่ตํารวจมองปญหาอาชญากรรมและประเภทสถานทีเ่กิดเหตุไดตรงกับความเปน
จริง  และสามารถดูแลสอดสองพื้นที่ที่มีลักษณะดังกลาวไดมากเปนพิเศษ  แตอยางไรก็ตาม  ก็ยังมี
ความคลาดเคลื่อนสําหรับคดีชิงทรัพย  ปลนทรัพย  และลักรถยนต  กลาวคือ  สถานที่ที่มักเกิดเหตุ
มากที่สุดในคดีชิงทรัพยและปลนทรัพยนั้น  โดยความถี่ที่เกิดเหตุแทจริงนั้น  จะเปนพื้นที่ที่เปนที่
พักอาศัยมากกวาพื้นที่ประเภทอื่น  ในขณะเดียวกัน  คดีลักรถยนตก็มักจะเกิดมากในพื้นที่ที่เปนที่
พักอาศัยทั้งแบบถาวรและชั่วคราว  ดังน้ัน  ในการวางแผนปองกันอาชญากรรมก็ควรจะมีการปรับ
ความเขาใจของเจาหนาที่ตํารวจใหตรงกับความเปนจริง  จะชวยใหการปองกันปญหาอาชญากรรม
ที่เกิดขึ้นในพื้นที่คดีขึ้น

ในสวนความคิดเห็นของเจาหนาที่ตํารวจตอบริเวณที่มีปญหาสังคม  โดยเฉพาะการรวม
ตัวของกลุมแกงวัยรุน  กลุมบุคคลตางดาวนั้น  สวนใหญ  เจาหนาที่ตํารวจระบุวา  กลุมวัยรุนดัง
กลาวมักมีแหลงมั่วสุมอยูใกลกับบริเวณคูเมืองทั้ง 4 ดาน  บริเวณสวนสาธารณะทั่วเมืองเชียงใหม  
สถานบริการและสถานบันเทิงตางๆ  เปนตน  สวนกลุมบุคคลตางดาวที่มักพบเห็นในพื้นที่  ไดแก  
บริเวณตลาด  สถานบันเทิง  สถานบริการ  โดยอยูในลักษณะของแรงงานระดับต่ํา  เด็กบริการใน
รานอาหาร  สถานบันเทิง  ไปจนถึงเปนหญิงบริการท้ังบริเวณริมถนน  และสถานบริการท่ัวไป

ในดานของความคิดเห็นตอของเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจที่มีตอลักษณะการปฏิบัติงาน
ของตนเอง  ในการศึกษานี้  ไดแบงการสอบถามในดานตางๆ กัน  คือ ความพึงพอใจในลักษณะงาน
สายตรวจ  วิธีการที่เหมาะสมในการปองกันอาชญากรรม  สาเหตุของอาชญากรรมท่ีมีจํานวนไมแน
นอน  การวางแผนในการปองกันอาชญากรรม  แนวโนมของอาชญากรรม  และปญหาอุปสรรคใน
การปฏิบัติงาน  ดังรายละเอียดตอไปนี้
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สวนของการวางแผนเสนทางสายตรวจ  เมื่อสอบถามถึงความคิดเห็นของเจาหนาที่
ตํารวจ  พบวา  เจาหนาท่ีตํารวจสวนใหญมีความคิดเห็นวา  เสนทางสายตรวจที่ใชอยูเปนประจํานั้น  
สามารถครอบคลุมพื้นที่ดีอยูแลว  โดยใหความเห็นเพิ่มเติมวา  เสนทางที่ใชเปนประจํานั้น  สามารถ
ผานบริเวณที่เปนแหลงชุมชนไดทั่วทั้งเขตตรวจ  และมีเพียงสวนนอยที่ระบุวา  เสนทางสายตรวจที่
ใชนั้น  ยังไมสามารถครอบคลุมพื้นที่ไดอยางกวางขวาง  อันเนื่องมาจากชวงเวลาในการออกตรวจ
ตราท่ีจํากัด

สําหรับวิธีการที่เจาหนาที่ตํารวจเห็นวา  เปนวิธีที่สามารถชวยใหประชาชนสามารถปอง
กนัอาชญากรรมได  หรือสามารถลดจํานวนอาชญากรรมลงได  พบวา  เจาหนาที่ตํารวจสวนใหญ
เสนอถึงการปองกันโดยใชความรวมมือกับประชาชน  เชน  การเขาไปแนะนําประชาชนในเขตรับ
ผิดชอบของตน  การประชาสัมพันธจากสถานีตํารวจเพื่อใหประชาชนเขาใจในลักษณะการปฏิบัติ
งานของตํารวจ  รวมไปถึงการดูแลรักษาความปลอดภัยในละแวกบานดวยตนเอง  เชน  ปดประตู  
หนาตางใหเรียบรอยกอนออกจากบาน  การหมั่นสังเกตคนแปลกหนาในพื้นที่  และการติดตามขาว
สารขอมูลจากเจาหนาที่ตํารวจอยางสม่ําเสมอ  เปนตน

สวนความคิดเห็นของเจาหนาที่ตํารวจตอปญหาดานจํานวนอาชญากรรมที่มีความไมแน
นอนในแตละปนั้น  สวนใหญ  เจาหนาที่ตํารวจระบุวา  มีสาเหตุมาจากปญหาเศรษฐกิจ  ภาวะการ
เจริญเติบโตของเมือง  และการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต  จํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้น  รวมไปถึงมาจาก
เหตุผลท่ีมาจากอาชญากรรมประเภทอ่ืนๆ เชน  การติดยาเสพติด  การพนัน เปนตน  ซึ่งเปนสิ่งที่ทํา
ใหภาวะอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในเมืองเชียงใหมไมมีความแนนอน

ในดานการปรับแผนปองกันอาชญากรรม  เจาหนาที่ตํารวจสวนใหญใหความเห็นวา  
แผนที่วางไวมีความสอดคลองกับปญหาอาชญากรรมภายในพื้นที่อยูแลว  และมีการปรับแผนการณ
บอยคร้ัง  เมื่อเกิดเหตุการณเฉพาะหนาขึ้น  และมีเจาหนาที่ตํารวจสวนนอยที่ระบุวา  แผนที่ใชยังไม
ครอบคลุมปญหาอาชญากรรมไดเพียงพอ  และเห็นวาควรมีการปรับแผนดังกลาว

นอกจากน้ี  สวนของความคิดเห็นของเจาหนาที่ตํารวจที่มีตอแนวโนมในดานปญหา
อาชญากรรม  พบวา  เจาหนาที่ตํารวจสวนใหญใหความเห็นวา  แนวโนมของปญหาอาชญากรรม
ในพื้นที่ลดลง  โดยใหความคิดเห็นเพิ่มเติมวา  เจาหนาที่ตํารวจปฏิบัติงานกันอยางจริงจัง  อันทาํให
ผูกระทําผิดมีความเกรงกลัว  รวมไปถึงการรักษาขอบัญญัติกฏหมายที่ลงโทษผูที่กระทําผิดอยางจริง
จัง  นอกจากน้ี  ยังมีเจาหนาที่ตํารวจบางสวนที่ระบุวาประชาชนสามารถปรับตัวเขากับภาวะ
เศรษฐกิจไดมากขึ้น  จึงทําใหจํานวนอาชญากรรมที่เกิดขึ้นมีนอย  และมีแนวโนมโดยรวมตอปญหา
อาชญากรรมท่ีลดลง
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ในสวนปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน  พบวา  เจาหนาที่ตํารวจสวนใหญระบุวา  
มีปญหาในสวนที่เกี่ยวของกับอุปกรณสนับสนุนการทํางาน  เชน  ความไมพรอมของยานพาหนะ  
หรือวิทยุประจําตัว  เปนตน  และสวนขอแนะนําในดานการปรับปรุงยุทธวิธีในดานการปองกัน
อาชญากรรมน้ัน  เจาหนาที่ตํารวจสวนใหญใหความเห็นวา  ควรมีการปรับเวลาในการออกตรวจ
พื้นที่ เชน การจอดรถที่จุดตรวจตูแดงตางๆ ในพื้นที่ สอบถามขอมูล และพบปะกับประชาชนใน
ละแวก  โดยลดการทําเวลาที่ตองไปยังบริเวณอื่นๆ การขอความสนับสนุนในดานยานพาหนะและ
อุปกรณสนับสนุนอ่ืนๆ ที่จําเปน  มีการดูแลอุปกรณอยางสม่ําเสมอ  และมกีารอบรมในการปฏบัิติ
งานใหไดอยางจริงจัง

โดยสรุปน้ัน  ความคิดเห็นของเจาหนาที่ตํารวจสวนใหญมีความสอดคลองตรงกับปญหา
อาชญากรรมที่เกิดขึ้นในเมืองเชียงใหม  ไมวาจะเปนพื้นที่เกิดเหตุ  ประเภทสถานที่  ปญหาสังคม
ตางๆ และทําใหทราบถึงขอเสนอแนะอันเปนประโยชนตอการวางแผนปรับปรุงลักษณะการปฏิบัติ
งานของเจาหนาที่ตํารวจ  และการปรับสภาพพื้นที่ที่มีการเกิดคดีอาชญากรรมอยูบอยครั้ง  โดยอาจ
เปนการปรับปรุงการจอดรถในพ้ืนท่ีบางประเภท  เชน  หางสรรพสินคา  ที่พักอาศัย  หรือการออก
แนะนําประชาชนในพื้นที่  ถึงวิธีการปองกันอาชญากรรมที่ถูกตอง  และสรางเสริมความสัมพันธ
อันดีระหวางตํารวจกับประชาชน  อันสามารถที่จะลดปญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นไดอยางมาก  แต
อยางไรก็ตาม  ควรใหความสําคัญกับปญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นนั้นใหมีความเทาเทียมกัน  โดย
รวมไปถึงอาชญากรรมประเภทอ่ืนๆ ดวย  เชน  ปญหายาเสพติด  ปญหาการพนัน  ปญหากลุมวัยรุน
กวนเมืองที่เปนอยูในปจจุบัน  เปนตน  เพราะอาชญากรรมที่เกี่ยวกับทรัพยนั้น  ไมไดมีปญหามา
จากปจจัยทางดานพื้นที่ ปญหาสังคม หรือปญหาดานเศรษฐกิจเพียงอยางใดอยางหนึ่ง  และเมื่อ
โอกาสที่ปญหาหลายสิ่งหลายอยางมาผสมผสานกัน  ก็ระบายออกในลักษณะของการประทุษราย
ตอทรัพย  อันเปนผลใหจํานวนอาชญากรรมในพื้นที่เกิดขึ้นสูงอยางตอเนื่อง  ดังน้ัน  การปองกัน
อาชญากรรมที่ดีที่สุดตองมีการรวมมือจากหลายฝายในการเขาแกไขปญหาอยางพรอมเพรียงกัน  
ในดานประชาชน  ก็ตองใหความรวมมือในการสอดสองดูแลพื้นที่  รวมไปถงึการใหความใกลชิด
กับครอบครัวเพื่อหลีกเลี่ยงปญหาสังคมที่อาจเกิดขึ้นได  สถานศึกษาตางๆ ควรเนนใหผูศึกษาไดรับ
ความรูและจริยธรรมที่ควบคูไปดวยกัน  เจาหนาที่ของรัฐควรใหการเขมงวดกวดขันตอเยาวชน  
รวมไปถึงการควบคุมยานเสื่อมโทรมของเมืองใหอยูในระเบียบ  เจาหนาที่ตํารวจก็ตองทุมเทเวลา
ในการปราบปรามและเขมงวดกวดขันตออาชญากรรมทุกรูปแบบ  เปนตน  สิ่งตางๆ เหลานี้เมื่อเกิด
ขึ้นอยางพรอมเพรียงกันก็จะชวยใหปญหาอาชญากรรมที่เปนอยูลดความรุนแรงลงไปได
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5.3 แบบจําลองของการเกิดอาชญากรรมในเมืองเชียงใหม

ดังที่ไดกลาวมาแลววา  ปญหาอาชญากรรม  โดยเฉพาะอาชญากรรมประเภทประทษุราย
ตอทรัพย  ไมไดเกิดขึ้นไดดวยปจจัยใดเพียงปจจัยหนึ่ง  การเกิดอาชญากรรมขึ้นไดนั้นตองมีองค
ประกอบหลายๆ ประการประกอบกันจึงสามารถทําใหเกิดอาชญากรรมขึ้นได  ในการศึกษานี้  ได
พยายามมุงเนนในดานการนําเสนอปจจัยของการเกิดอาชญากรรมในมิติตางๆ กัน  โดยเฉพาะปจจัย
ทางดานนิเวศวิทยาของเมืองที่เปนปจจัยที่มีรูปธรรมชัดเจนมากที่สุด  โดยมีองคประกอบของสาเหตุ
ในดานการเกิดอาชญากรรมอ่ืนๆ ประกอบ  เพื่อแสดงถึงมิติทางดานการเกิดอาชญากรรมในแงมุม
ตางๆ ซึ่งสามารถทําใหปญหาอาชญากรรมที่เปนอยูมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น  และนําไปสูการเสนอ
แนะวิธีการในการแกไขปญหาอาชญกรรมในตอนทายของการศึกษานี้

สิ่งสําคัญทางดานนิเวศวิทยาของเมือง  แมวายังไมมีความแนชัดทางดานอิทธิพลที่มีตอ
จิตใจของผูคน  แตดวยลักษณะของอาชญากรรมที่ไมไดเกิดขึ้นไดทั่วไปในเขตเมือง  และมีลักษณะ
ทางดานพื้นที่เฉพาะแหง  คือ  บริเวณใดที่เคยมีคดีอาชญากรรมเกิดขึ้นนั้น  ก็มักมีอาชญากรรมเกิด
ขึ้นซ้ําซอนในบริเวณนั้นอีก  ดังน้ัน  เมื่อนําระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเขามาใชในการวิเคราะห
ปญหาอาชญากรรม  โดยใชวิธีการทางดานระบบสารสนเทศภูมิศาสตรตั้งแต  การออกแบบฐานขอ
มูลอาชญากรรม  การลงตําแหนงสถานที่เกิดเหตุอาชญากรรม  โดยเฉพาะการวิเคราะหความ
สัมพันธระหวางปจจัยทางดานนิเวศวิทยาของเมืองกับการเกิดอาชญากรรม ดวยวิธีการซอนทับและ
วัดตําแหนงสถานที่เกิดเหตุ  สามารถสรุปถึงปจจัยทางดานนิเวศวิทยาของเมืองและปจจัยทางดานผู
กระทําผิด

ลักษณะของแบบจําลองการเกิดอาชญากรรมในเมืองเชียงใหม  แบงปจจัยที่มีผลตอการ
ประกอบอาชญากรรมของผูกระทําผิดในลักษณะ 2 ปจจัยที่แตกตางกัน  คือ  ปจจัยดานนิเวศวิทยา
ของเมือง  และปจจัยทางดานการกระทําผิดของอาชญากร  โดยที่ทุกปจจัยนั้น สงผลตอการกอ
อาชญากรรม  และถอืวาเปนองคประกอบในการกออาชญากรรม  ดังรายละเอียดตอไปนี้

การเกิดขึ้นของอาชญากรรมไมไดเปนสิ่งที่เกิดขึ้นไดโดยบังเอิญ  จะตองเปนสิ่งที่เกิดขึ้น
เนื่องจากโอกาสอันประจวบเหมาะที่เกิดขึ้นในสภาพการณนั้นๆ อยางพรอมเพรียงกัน  หรือมีปจจัย
ที่เอ้ืออํานวยตอการประพฤติผิดไดมากปรากฏอยูบนพื้นที่ และการตัดสินใจของผูกระทาํผิดที่จะ
ประกอบอาชญากรรม   จากลักษณะของแบบจําลองการเกิดอาชญากรรม  ซ่ึงจะเนนในดานนิเวศ
วิทยาของเมืองในลักษณะที่เปนรูปธรรม  และสภาพจิตใจและเหตุผลของผูกระทําผิดที่มีลักษณะ
เปนนามธรรม  ซึ่งอธิบายวา  ลักษณะของการเกิดอาชญากรรม  จะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีปรากฏการณ
ทางนิเวศวิทยาของเมืองลักษณะใดลักษณะหนึ่งเกิดขึ้นในพื้นที่  ในทํานองเดียวกัน  ตองมีปจจัย
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เสริมของผูกระทําผิดที่มีความตองการเกิดขึ้นเปนสิ่งสนับสนุนในการตัดสินใจกระทาํผิด  ยิ่งมี
ลักษณะรวมของพื้นที่มากขึ้นเทาใด  โอกาสที่ผูกระทําผิดที่สามารถกระทําผิดในพื้นที่นั้นๆ ก็มาก
ข้ึนเปนเงาตามตัว   โดยใหลักษณะทางดานนิเวศวิทยาของเมืองที่มีลักษณะเปนรูปธรรมนั้น  ในดาน
คําอธิบายถึงปจจัยวามากหรือนอย  มีความหมายถึงทิศทางของปจจัยนั้นๆ ที่ปรากฏบนพื้นที่  เชน  
ระยะหางจากใจกลางเมืองวามากหรือนอย  ในขณะเดียวกัน  เคร่ืองหมาย + และ – ที่ปรากฏอยูใน
วงเล็บเปนสิ่งที่ระบุถึงการสงผลตออาชญากรรมวาสงผลบวก(อาชญากรรมเพิ่มขึ้น) หรือสงผลลบ
(อาชญากรรมลดลง) ตอการเกดิอาชญากรรม  เชน  ระยะหางจากถนนนอย(+) หมายความถึงยิ่งพื้น
ที่เหลานั้นมีระยะหางจากถนนนอย  ยิ่งแสดงวามีผลตอการเพิ่มขึ้นของอาชญากรรม  สวนเครื่อง
หมาย 0  หมายถึงความไมชัดเจนดานการสงผลตอความถี่ในการเกิดอาชญากรรม  ท่ีอาจเปนไดท้ัง
ทิศทางบวกและลบ  แตอยางไรก็ตาม ไมไดหมายความวา  การกระทําผิดในพื้นที่นั้นตองมีองค
ประกอบรวมในพื้นที่จํานวนมากจึงเกิดขึ้นได  แมเพียงปจจัยใดปจจัยหนึ่งที่ปรากฏมนพื้นที่  ก็อาจ
เสริมใหมีการกระทําผิดในพื้นที่เกิดขึ้นได  และตองคํานึงถึงปจจัยอื่นๆ ทางดานนิเวศวิทยาของ
เมือง  วาในลักษณะพื้นที่เหลานั้น  มีปจจัยที่สงผลตอความถี่ในการเกิดอาชญากรรมมากนอยอยาง
ไร  ยิ่งมีการรวมกันขององคประกอบหลายๆ ปจจัยเขาดวยกัน  พื้นที่เหลานั้นก็มีโอกาสเกิดอาชญา
กรรมไดมากขึ้น(รูป 5.6)

จากแบบจําลองการเกิดอาชญากรรมของเมืองเชียงใหมดังกลาว  จึงสามารถอธิบาย
อาชญากรรมที่เกิดขึ้นบนพื้นที่ที่ไมมีความเทาเทียมกันในทุกพื้นที่ไดวา  เหตุใดลักษณะบางพื้นที่ที่
มีปจจัยทางดานนิเวศวิทยาเมืองเกิดขึ้น  แตกลับมีความถี่ในการเกิดคดีอาชญากรรมที่นอยกวาพื้นที่
อ่ืนๆ  อันเนื่องมาจากความแตกตางของปจจัยรวมในพื้นที่ในบริเวณบางแหง  ที่สงผลใหความถี่ใน
การเกิดอาชญากรรมมีความไมแนนอน  หรือหมายความวา  พื้นที่บางแหงที่มีปจจัยทางดานนิเวศ
วิทยาเกิดขึ้นเพียงปจจัยเดียวยอมมีโอกาสที่เกิดคดีอาชญากรรมนอย  ในขณะที่พื้นที่บางแหงที่มี
ปจจัยดานพื้นที่ในลักษณะเดียวกัน  แตก็มีปจจัยอ่ืนๆ เขามาผสมผสานอยูในพื้นที่จึงทําใหพื้นที่
เหลานั้นมีจํานวนคดีอาชญากรรมมากกวาบริเวณอื่นๆ

ในดานปจจัยในการกระทาํผิดที่มีลักษณะเปนนามธรรม ซึ่งก็มีความสําคัญไมยิ่งหยอน
ไปกวาปจจัยทางดานนิเวศวิทยาในพื้นที่  คดีอาชญากรรมไมสามารถที่เกิดขึ้นเองไดโดยปราศจาก
การกระทําของมนุษย  จากที่ไดกลาวมาแลวถึงลักษณะทางดานสังคม  เศรษฐกจิ  และแรงจูงใจตอ
การกระทําผิด   สรุปไดวา  สถานการณทุกรูปแบบสามารถนําพาใหผูคนมีการกระทําผิดในพื้นที่ได  
ขึ้นอยูกับกมลสันดาน  และการยอมปลอยใหปจจัยเหลานั้นเขามามีอิทธิพลครอบงําใหมีการกระทํา
ผิด  เพียงแตมากหรือนอยแตกตางกันไปแลวแตบุคคล  โดยลักษณะพื้นฐานทางดานสังคมและ
เศรษฐกิจเปนเพียงการแบงแยกความไดเปรียบตอสถานการณที่มากขึ้น  เชน ผูกระทําผิดที่เปนเพศ
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ชายอาจไดเปรียบกวาเพศหญิงเน่ืองจากมีความคลองตัวและกลาตอการกระทําผิดมากกวาเพศหญิง  
ผูกระทําผิดที่มีอายุนอยอาจไดเปรียบตอการการะทําผิดมากกวาผูกระทําผิดสูงวัย  เปนตน  โดยมี
ปจจัยอ่ืนๆ รวมดวยคือการไตรตรองตอการกระทาํผิด  อันหมายถึงความจําเปนบีบบังคับ  หรือมี
การเลือกสถานที่ในการกระทําผิด   แตอยางไรก็ตาม  ปรากฏวา  ผูกระทําผิดบางสวนที่ไมไดมีการ
ไตรตรองมากอน  อาจกระทําผิดดวยการขาดสติ  ซึ่งหมายความวา  ไดขามข้ันตอนของการพิจารณา
การกระทําผิดของตนเอง  เขาไปสูการกระทําผิดโดยตรง  แสดงวา  แมขาดปจจัยดานใดดานหน่ึงไป  
โอกาสตอการกระทําผิดก็ยังคงมีอยู  โดยผานกระบวนการดานสิ่งแวดลอมของพื้นที่ที่ชวยสงเสริม
ในการกระทําผิด

ผลของการสงเสริมซึ่งกันและกันระหวางปจจัยทางดานนิเวศวิทยาของเมือง  และการตัด
สินใจกระทําผิดของมนุษย  นําไปสูอาชญากรรมที่มีรายละเอียดของคดีแตกตางกันตามประเภทคดี  
และพฤติกรรมในการกระทําผิด  นอกจากนั้น  ก็ยังมีผลคดีอาชญากรรมที่มีการเกิดขึ้นซ้ําซอนในแต
ละพื้นที่ที่มีความแตกตางกัน  ดังน้ัน  ในลักษณะของปจจัยการเกิดอาชญากรรมดังกลาว  หาก
สามารถจํากัด  หรือควบคุมอิทธิพลทั้งนิเวศวิทยาของเมือง  และอิทธิพลในการกระทําผิดของมนุษย  
ไดอยางพรอมเพรียงกนั  ทําใหโอกาสในการเกิดคดีลดลงในหลายๆ สวน  ซึ่งหมายถึงวา  ผูกระทํา
ผิดอาจตองการกระทําผิด  แตไมมีโอกาสที่เอื้ออํานวยใหเกิดการกระทําผิด  ในทางกลับกัน  เม่ือ
มนุษยมีพัฒนาการทาง จริยธรรม สติปญญา  แมวา  มีพื้นที่ที่นาเกิดอาชญากรรมปรากฏขึ้นในเมือง  
แตยอมไมมีผูที่คิดกระทําผิดเกิดขึ้น  ลักษณะเชนนี้  จึงทําใหเกิดระบบเมืองที่ไรอาชญากรรมเกิดขึ้น  
หรือมีอาชญากรรมเกิดขึ้นนอยมาก  อยูในภาวะที่รับได  เพราะอาชญากรรมกับเมืองเปนสิ่งคูกัน  
แตตองไมมีอาชญากรรมเกิดขึ้นมากจนเกินไป  ซึ่งแสดงถึงการขาดการจัดการที่ดีเกี่ยวกับเมือง

5.4 สรุป

โดยสรุป  ในบทนี้  ไดแสดงถึงการคาดประมาณพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรม  แลว
นํามาเปรียบเทียบกับพื้นที่ที่มีอาชญากรรมเกิดขึ้นซ้ําซอน  ดวยปจจัยทางดานนิเวศวิทยาของเมืองที่
ใชวิเคราะหหาพ้ืนท่ีเส่ียงตอการเกิดอาชญากรรม  ไดแก  ระยะหางจากศูนยกลางธุรกิจทั้งหลักและ
รองของเมืองเชียงใหม  การใชที่ดิน  ระยะหางจากแนวถนน  ระยะหางจากทางรวมทางแยกของ
ถนน  และระยะหางจากกลุมสังคมเชิงพื้นที่  และ สถานที่เฉพาะที่อาจเกิดอาชญากรรม  พบวา  พื้น
ที่เสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรมที่คํานวณได  รวมกลุมกันอยูในบริเวณเขตเมืองชั้นในมากที่สุด  โดย
พบมากในเขตคูเมืองตอนในที่เปนบริเวณใจกลางเมือง  จากนั้นจึงกระจายออกไปยังพื้นที่โดยรอบ  
โดยเกาะกลุมไปตามถนนสายสําคัญ  ท่ีเช่ือมตอระหวางเมืองเชียงใหมกับเขตอําเภออ่ืนๆ  สวน
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บริเวณที่เปนเขตที่พักอาศัยที่กระจายออกไปนอกเขตเมืองชั้นในน้ัน  พบมากในบริเวณเขตตําบล
ชางเผือก  ดานหลังวัดเจ็ดยอด  และหมูบานจัดสรรริมถนนออมเมือง  ตรงกันขามกับตลาดออม
เมือง-โพธ์ิทอง

สวนเขตชานเมืองนั้น  มีความเสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรมสูงในบริเวณที่อยูใกลแนว
ถนน  โดยเฉพาะถนนเชียงใหม-หางดง  และถนนเชียงใหม-สันกําแพง  รวมไปถึงบริเวณหางสรรพ
สินคาขนาดใหญตางๆ  ท่ีต้ังอยูโดยรอบเมืองเชียงใหม  และความเสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรมลดลง
เมื่ออยูหางจากสถานที่ที่มีลักษณะดังกลาว  และอยูหางจากเมืองมากขึ้น  โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่
เกษตรกรรมตางๆ  ที่ลอมรอบเมืองเชียงใหม

ในสวนของความคิดเห็นของเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจตอการเกิดคดีอาชญากรรมใน
เมืองเชียงใหมนั้น  แบงเปนความคิดเห็นตอประชาชนในพื้นที่ และความรูความเขาใจตอการเกิด
อาชญากรรม  ในดานความคิดเห็นตอประชาชน พบวา  เจาหนาท่ีตํารวจสวนใหญ เห็นวา ประชา
ชนไมคอยมีความต่ืนตัวในการปองกันอาชญากรรม  มีความรวมมือกับเจาหนาที่ตํารวจในดาน
ตางๆ ในระดับปานกลาง   ไมวาจะเปนความรวมมือในการเปนพยาน การใหขอมูลขาวสารแกเจา
หนาที่ตํารวจ การเปนสมาชิกแจงขาวอาชญากรรม  แตในดานการแจงเหตุดวนเหตุรายน้ัน  ประชา
ชนมีความรวมมือมากกวาการใหความรวมมือในดานอื่นๆ

สวนในดานความรูความเขาใจกับปญหาอาชญากรรมของเมืองเชียงใหม พบวา สวนใหญ
แลว เจาหนาที่ตํารวจสายตรวจทราบถึงพื้นที่ที่มักมีคดีอาชญากรรมแตละประเภทเกิดขึ้นมากตรง
กับความเปนจริง  แตก็มีคดีบางประเภทที่ความเขาใจของเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจคลาดเคลื่อน 
โดยเฉพาะคดีชิงทรัพย  ปลนทรัพย  และคดีลักรถยนต  จึงควรสรางความเขาใจสภาพที่เกิดขึ้นจริง
ใหเจาหนาที่ตํารวจสายตรวจใหตรงกัน  เพื่อใหสามารถสอดสองดูแลพื้นที่ไดตรงกับปญหา   ใน
ดานการปองกันอาชญากรรมและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน  พบวา เจาหนาที่ตํารวจสวนใหญเห็น
วา ควรเนนการปองกันโดยการรวมมือระหวางตํารวจกับประชาชน  ไมวาจะเปนการใหความรูแก
ประชาชน  การเนนใหประชาชนดูแลปองกันที่พักอาศัยและในละแวกบานของตนเอง ซึ่งเปนการ
ปองกันอาชญากรรมอยางไดผล  นอกจากน้ี  เจาหนาที่ตํารวจสวนใหญเห็นวา  การเกิดอาชญากรรม
มีความไมแนนอนในแตละป  เพราะภาวะเศรษฐกิจ  และการเปลี่ยนแปลงในสังคม  แตอยางไรก็
ตาม  แนวโนมของอาชญากรรมนาจะลดลง เพราะเจาหนาที่ตํารวจกวดขันอยางจริงจัง  รวมไปถงึ
ประชาชนสามารถปรับตัวกับภาวะเศรษฐกิจได

แบบจําลองของการเกิดอาชญากรรมที่ปรากฏขึ้นในเมืองเชียงใหมนั้น เนื่องจากการเกิด
อาชญากรรมไมไดเกิดขึ้นไดดวยเหตุผลใดๆ เพียงประการเดียว  แตตองเกิดการรวมกันระหวาง
ปจจัยอ่ืนๆ ประกอบกนั  จึงทําใหอาชญากรรมเกิดข้ึนได  ในการศึกษานี้ แบงปจจัยดังกลาวออกเปน 
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2 ประเภท คือ ปจจัยดานนิเวศวิทยาของเมือง  และปจจัยดานการกระทําผิดของผูกระทําผิด  ที่มีองค
ประกอบรวมหลายประการเชนกัน   การเกิดขึ้นพรอมกันของปจจัยดังกลาวยอมแปรเปลี่ยนใหกลาย
เปนโอกาสที่อาจเกิดอาชญากรรมได  ไมวาจะเปนความตองการทรัพยสินของผูกระทําผิด หรือพื้น
ที่พลุกพลาน แตก็ไมไดหมายความวา  ปจจัยหนึ่งที่เกิดขึ้นในพื้นที่เพียงอยางเดียว  ไมทําใหเกิด
อาชญากรรมข้ึน  แตหมายถึงโอกาสที่อาชญากรรมอาจเกิดขึ้นยังคงมีอยู  เพียงแตโอกาสที่เกิดขึ้นมี
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