
บทที่  1
บทนํ า

1.1 ทีม่าและความสํ าคัญของปญหา

จากการนํ าประเทศกาวเขาสูการพัฒนาเศรษฐกิจแนวใหมอยางมีระบบภายใตกรอบ      
การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งแตป  พ.ศ. 2504  สงผลใหประเทศไทยเปลี่ยน
จากประเทศดอยพัฒนาไปสูประเทศกํ าลังพัฒนา จากการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาประเทศใน
บริบททางเศรษฐกิจและสังคมที่ดํ าเนินไปอยางรวดเร็ว ทํ าใหสังคมไทยกาวจากสังคมเกษตรไปสู
สงัคมอตุสาหกรรมที่มีโครงสรางและความสัมพันธทั้งภายในและภายนอกที่ซับซอน สังคมไทยตอง
ปรับตวัจากสังคมชนบทไปสูความเปนสังคมเมือง จากการด ําเนินชีวิตในรูปแบบใหมสงผลกระทบ
ตอสภาพจิตใจ วัฒนธรรม  และวิถีชีวิตโดยรวม  ทํ าใหเกดิชองวางและความแตกตางในเชิงพัฒนา
ระหวางการพัฒนาทางเศรษฐกิจ   สงัคม   และการเมืองอยางชัดเจน

การเปลีย่นแปลงดังกลาวทํ าใหเกิดความแตกตาง ความขัดแยง และปญหาสังคมใน       
รูปแบบใหมๆ  ไมวาจะเปนปญหาอาชญากรรม  ชมุชนแออัด  ยาเสพติด  ส่ิงแวดลอม  การแยงชิง
ทรัพยากรที่มีอยูจํ ากัด   ตลอดจนการขาดแคลนบริการพื้นฐานทางสังคม  ทัง้ในดานการศึกษา 
การสาธารณสุข  หรือมาตรฐานการดํ ารงชีวิตของประชาชนซึ่งสวนใหญยังอยูในระดับต่ํ า  และ     
ในชวง  64  ปที่ผานมา  การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย  มไิดกอใหเกิดการ
พฒันาทางการเมืองอยางแทจริง  การเมืองไทยยังอยูในสภาพลมลุกคลุกคลาน ขาดการพัฒนา        
ทีต่อเนือ่ง และเกิดวิกฤติการณทางการเมืองบอยครั้ง  จะเห็นไดจากการปฏิวัติรัฐประหาร  โดยมัก
จะมีสาเหตุมาจากความขัดแยงระหวางนักการเมืองดวยกันเอง  การพัฒนาประเทศจากสังคม
เกษตรไปสูสังคมอุตสาหกรรมที่กาวหนา แมจะทํ าใหวิถีและมาตรฐานการดํ ารงชีพของประชาชน
สูงขึ้น แตปญหาตางๆ ของสังคมก็เกิดมากขึ้นเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาคนจนที่มีจํ านวน
เพิ่มข้ึน  ชองวางของรายไดระหวางภาคเศรษฐกิจและครัวเรือนกวางยิ่งขึ้น  ทรัพยากรธรรมชาติ
ถกูแยงชิงและเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว    และปญหาการขาดแคลนบริการพื้นฐาน
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จากการประเมนิผลการพัฒนาในชวง  4  ทศวรรษที่ผานมาชี้ใหเห็นอยางชัดเจนถึงการ
พัฒนาที่ขาดความสมดุล  โดยประสบความสํ าเร็จในดานปริมาณ แตลมเหลวในดานคุณภาพ  
“จดุออน” ของการพัฒนาที่สํ าคัญ  คือ  ระบบบริหารทางเศรษฐกิจ การเมือง และระบบราชการ
ทีย่งัเปนการรวมศนูยอํ านาจและขาดประสทิธภิาพ  ระบบกฎหมายลาสมยั  น ําไปสูปญหาเรือ้รังของ
ประเทศ  กลาวคอื  การทจุริตประพฤตมิชิอบทีเ่กดิขึน้ทัง้ในภาคราชการและภาคเอกชน  คณุภาพ   
การศึกษาของคนไทยยังไมกาวหนาเทาที่ควร  ไมสามารถปรับตัวใหรูเทาทันวิทยาการสมัยใหม         
รวมทั้งความสามารถในการบริหารจัดการธุรกิจยังดอยประสิทธิภาพ จึงสงผลใหขีดความสามารถ
ในการแขงขนัของไทยลดลงอยางตอเนือ่ง   ในขณะทีป่ญหาความเหลือ่มลํ ้าของการกระจายรายได  
ความยากจน และความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่รุนแรง ไดสรางความ
ขัดแยงในสงัคมมากขึ้น  นอกจากนี้ ความออนแอของสังคมไทยที่ตกอยูในกระแสวัตถุนิยมไดกอให
เกดิปญหาทางศีลธรรมและปญหาสังคมมากขึ้นดวย   (นงลักษณ   เทพสวัสด์ิ, 2543)

ภายใตสถานการณและแนวโนมในอนาคต ที่จะมีผลตอการพัฒนาประเทศดังกลาว     
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 จึงเปนแผนที่ดํ าเนินการในชวงเปลี่ยนผานที่
สํ าคัญที่สุดชวงหนึ่งของประเทศ ที่จํ าเปนตองเรงรัดการปฏิรูประบบเศรษฐกิจและสังคมให         
เกิดผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติใหมากยิ่งขึ้น และมุงฟนฟูเศรษฐกิจใหหลุดพนจากภาวะวิกฤต       
พรอมทั้งวางรากฐานการพัฒนาระบบเศรษฐกิจภายในประเทศใหมีความเขมแข็ง มีเสถียรภาพ       
มีภูมิคุ มกันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก  และสามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้น             
ขณะเดยีวกนัจะตองใหความสํ าคัญลํ าดับสูงกับการบริหารการเปลี่ยนแปลง เพื่อสรางสภาวะผูนํ า
รวมกันในทุกระดับ ในอันที่จะสรางพลังรวมกันใหเกิดคานิยมใหมในสังคม ที่จะผลักดันใหเกิด  
การเปลีย่นแปลงการบริหารจัดการประเทศใหมที่พรอมรับการเปลี่ยนแปลงของโลก 

และการก ําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต  20  ป มจีดุมุงหมายเนน
การแกปญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนสวนใหญของประเทศใหเกิดการ
พฒันาทีย่ัง่ยนืและความอยูดีมีสุขของคนไทย สรางคานิยมใหคนไทยตระหนักถึงความจํ าเปนและ
ปรับเปลี่ยนกระบวนการคิด ทัศนคติ และกระบวนการทํ างานโดยยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เปนสิ่งนํ าทางใหเอื้อตอการเปลี่ยนแปลงระบบบริหารจัดการประเทศแนวใหมเพื่อใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงและสรางคุณคาที่ดีในสังคมไทยบนพื้นฐานของการอนุรักษวัฒนธรรมและเอกลักษณ
ของความเปนไทย  โดยสภาพสงัคมไทยที่พึงประสงคและมุงพัฒนาสูสังคมที่เขมแข็ง มดีลุยภาพ
ใน  3  ดาน  คือ  (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, 2543)
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1) สังคมคุณภาพที่ยึดหลักความสมดุล ความพอดี สามารถสรางคนทุกคนใหเปน  
คนด ี  คนเกง  พรอมดวยคุณธรรม   จริยธรรม   มีวินัย  มีความรับผิดชอบ  มีจิตสํ านึกสาธารณะ 
พึง่ตนเองได   คนมคีณุภาพชวีติทีด่ ี  มคีวามสขุ   อยูในสภาพแวดลอมทีด่ ี มีระบบสาธารณูปโภคดี  
มปีระสิทธภิาพ  ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ มีความเขมแข็งและสามารถแขงขันได  ตลอดจน            
มีการพัฒนาอยางยั่งยืนและสมดุลกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระบบการเมืองการ                
ปกครองโปรงใสเปนประชาธิปไตยที่ตรวจสอบไดและมีความเปนธรรมในสังคมไทย

2) สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรูที่เปดโอกาสใหคนไทยทุกคนสามารถคิดเปน  
ท ําเปน  มีเหตุผล  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  สามารถเรียนรูไดตลอดชีวิต  รูเทาทันโลก เพื่อพรอม
รับกบัการเปลีย่นแปลง สามารถสั่งสมทุนทางปญญา รักษาและตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นไดอยาง
เหมาะสม

3) สงัคมสมานฉนัทและเอือ้อาทรตอกนัทีด่ ํารงไวซึง่คณุธรรมและคณุคาของเอกลกัษณ
สงัคมไทยทีพ่ึง่พาเกื้อกูลกัน  รูรักสามัคคี  มีจารีตประเพณีดีงาม  มีความเอื้ออาทร รักภูมิใจในชาติ
และทองถิน่  มีสถาบันครอบครัวที่เขมแข็ง  ตลอดจนเครือขายชุมชนทั่วประเทศ

ปจจุบันบุคคลหลายฝายไดตระหนักรวมกันวา สังคมไทยเขาสูภาวะวิกฤติอยางรายแรง
ในขณะทีส่ังคมกํ าลังมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  มหีลายสิง่หลายอยางที่เปลี่ยนไป  บางอยาง
ก็เปนไปในทางที่ดี บางอยางก็เปนไปในทางที่ไมเหมาะสม  เชน  คานิยมเลียนแบบการแตงกาย  
ลอแหลมของชาติตะวันตก   คานิยมการใชชีวิตสมัยใหมของวันรุนไทย  การเที่ยวกลางคืนของเด็ก
ผูหญงิ   ลวนแตขัดแยงกับวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม   และประเพณีอันดีงามของคนไทย  โดย  
สิง่ตางๆ ทีเ่กิดขึ้นสวนใหญมีสาเหตุมาจากสถานบันเทิงหรือสถานบริการ

สถานบันเทิงหรือสถานบริการในปจจุบันไดกลายเปนแหลงมั่วสุม  สถานที่ประพฤติผิด
ศีลธรรม  แหลงคาประเวณี   คายาเสพติด   หรือการพนัน  และในจังหวัดเชียงใหมกเ็ปนจังหวัด
หนึ่งที่ไดเกิดปญหาดงัทีก่ลาวมาขางตน   เนื่องจากในปจจุบัน  สถานบรกิารในจังหวัดเชียงใหม          
มจี ํานวนมากกวา   400  แหง   แตที่ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งถูกตองตามกฎหมายมไีมถึง  200  แหง  
กลาวคือ  สถานบรกิารในจังหวัดเชียงใหมที่ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งถูกตองตามกฎหมายแบงออกได
ดงันี ้ (ที่ทํ าการปกครองอํ าเภอเมืองเชียงใหม, 2545)
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1) สถานบริการตามมาตรา  3(1)  ไดแก  ไนทคลับหรือดิสโกเธค  มีจํ านวน  13  แหง
2) สถานบริการตามมาตรา  3(2)  ไดแก  คอกเทลเลาจน   มีจํ านวน   1    แหง
3) สถานบริการตามมาตรา 3(3)   ไดแก  อาบ อบ นวด  มีจํ านวน   6   แหง
4) สถานบริการตามมาตรา 3(4) ไดแก รานอาหารที่มีการแสดงเพื่อการบันเทิง มี

จ ํานวน  159   แหง

ซึ่งจะเห็นไดวาอัตราของสถานบริการตามมาตรา 3(4) หรือรานอาหารที่มีการแสดง
เพือ่การบนัเทงิทีม่อียูจริงในปจจุบัน มีจํ านวนมากมาย  แตกลับมีการยื่นขออนุญาตที่ถูกตองตาม
กฎหมายเพยีงจ ํานวนนอย   อันเปนการแสดงวามีสถานบริการอีกจํ านวนมากที่ฝาฝนการบังคับใช
ของกฎหมายสถานบริการ

จากทีก่ลาวมา  ปญหาที่เกิดขึ้นเกิดจากตัวเจาหนาที่ของรัฐหรือผูมีหนาที่เปนกลไกของ
รัฐในการบงัคับใชกฎหมาย   ที่ละเลยการปฏิบัติหนาที่   มีการเลือกปฏิบัติ   ไมศึกษาระเบียบ
กฎหมาย  มกีารใชอํ านาจหนาที่โดยมิชอบ  ตลอดจนมีพฤติกรรมที่เปนการสงเสริมใหมีการกระทํ า
ผดิกฎหมาย   รวมทั้งตัวเจาของสถานบริการซึ่งเปนผูถูกบังคับใชกฎหมาย   ก็ไมสนใจที่จะปฏิบัติ
ใหถูกตองตามกฎหมาย ประกอบกับตัวบทกฎหมายที่ใชบังคับ และไมเหมาะสมกับสถานการณ
ของสงัคมปจจุบนัซึ่งเปลี่ยนผานไปอยางมากมาย   อีกประการหนึ่งคือ  ผูใชบริการบางคน  ก็ไมทํ า
ความเขาใจในกฎหมาย มักสรางปญหาและความลํ าบากใจใหแกสถานบริการ เมื่อถึงเวลาที่ 
สถานบรกิารจะตองปดการใหบริการ  ก็ไมยอมใหปด   ถือวาตนเปนผูใชบริการ   มีเงินที่จะจาย         
คาบริการ   ดงันัน้  สถานบริการจะตองมีหนาที่ใหบริการอยางเต็มที่   การกระทํ าดังกลาว  ถือวา
เปนการกระทํ าที่ไมเคารพกฎหมายและกติกาสังคม

ที่ผานมา ผูบริหารประเทศไมเคยสนใจในปญหาดังกลาว และในบางครั้งผูบริหาร 
เหลานัน้    กลบัทํ าตัวเปนผูมีอิทธิพล   ใหการสนับสนุนผูประกอบการรายใหญใหกระทํ าความผิด
ไดอยางไมตองเกรงกลัวกฎหมายบานเมือง  กอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติมากมาย  แตในปจจุบัน 
ไดมนีโยบายในการจัดระเบียบสังคมใหม  โดยกํ าหนดใหสถานบันเทิงเริงรมย   ทั่วประเทศปฏิบัติ
ตามกฎหมายสถานบริการอยางเครงครัด   กลาวคือ   เปดสถานบริการไดไมเกิน  02.00  น.  และ
ก ําหนดหามมิใหบุคคลที่มีอายุตํ่ ากวา  20  ป  เขาไปใชบริการในสถานบริการ  ตลอดจนไดกํ าหนด
แนวทางในการจัดโซนนิ่งสถานบริการ  โดยมีวัตถุประสงคในการปองกันและแกไขปญหาสังคม  
เรงรัดการปฏิบัติการของเจาหนาที่ของรัฐและสถานบริการใหปฏิบัติใหเปนไปตามที่นโยบายของรัฐ
และกฎหมายก ําหนดเพื่อใหอยูในกรอบที่พึงประสงคของสังคมไทยอยางเต็มที่และตอเนื่อง

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



5

แตทั้งนี้ก็ขึ้นอยูวารัฐบาลจะดํ าเนินการดังที่ไดประกาศนโยบายอยางจริงจังหรือไม           
จะทนตอความกดดันของกระแสของบุคคลที่ตอตานนโยบายดังกลาวไดมากเพียงใด และหากถือ
ปฏิบตัไิดอยางจริงจัง    สังคมไทยก็จะเปนสังคมที่มีคุณภาพ  มีความปลอดภัยในวิถีชีวิตประจํ าวัน  
อันเปนเจตนารมยของชนทั้งชาติ  เปนไปตามกฎหมายและวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามของไทย  
เปนสงัคมทีม่คีวามสขุ  อีกทั้งยังเปนการปองกันและชวยเหลือ เยาวชนของชาติ   อันเปนทรัพยากร
บคุคลทีม่คีณุคาในอนาคตมิใหหลงผิดในยามวิกาล   มัวเมาในกามารมณ    การดื่มสุรา  มั่วสุมกับ
ยาเสพติด  ตลอดจนอบายมุขตาง ๆ

การดํ าเนินการจัดระเบียบสังคม โดยเริ่มตนที่สถานบริการนั้น จะเปนไปอยางมี          
ประสิทธภิาพไดหรือไม   ส่ิงจํ าเปนที่สุด  คือ  การมีวินัยของเจาหนาที่ของรัฐ  เจาของสถานบริการ 
ตลอดจนประชาชน   โดยไมมีการเอารัดเอาเปรียบโดยอาศัยชองวางของกฎหมาย    หรือใหสินบน
เจาพนกังาน  แตจะตองมีวินัยในการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย และกฎเกณฑของสังคม จึงจะ
สามารถท ําใหสังคมอยูไดอยางมีระเบียบแบบแผนและมีความสงบสุข   ดังนั้น  ในการศึกษาครั้งนี้  
ผูศึกษาจึงมีความสนใจใครศึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติการจัดระเบียบสังคมของเจาหนาที่ของรัฐวา
จะมคีวามจรงิจงัในการปฏิบัติมากนอยเพียงใด  ตลอดจนศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการดํ าเนิน
การจดัระเบียบสังคมในเรื่องสถานบริการของจังหวัดเชียงใหม

1.2 วตัถุประสงคในการศึกษา
1) เพือ่วเิคราะหปญหาที่เกิดจากการดํ าเนินกิจการของสถานบริการในเขตอํ าเภอเมือง

จงัหวัดเชียงใหม
2) เพื่อศึกษาการด ําเนินการจดัระเบยีบสถานบริการในเขตอํ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม

1.3 สมมตฐิานของการศึกษา
สมมติฐานของการศึกษาในครั้งนี้  คือ  การดํ าเนินกิจการของสถานบริการกอใหเกิด

ปญหาทางสังคม    กลาวคือ
1) ปญหาสังคมที่เกิดขึ้นในสถานบริการ เกิดจากการจงใจหลีกเลี่ยงกฎหมายของ         

ผูประกอบการ
2) ปญหาสังคมที่เกิดขึ้นในสถานบริการ เกิดจากการเลือกปฏิบัติและการละเวนการ         

ปฏิบัติของเจาหนาที่รัฐ
3) ปญหาสังคมที่เกิดขึ้นในสถานบริการ เกิดจากผูใชบริการมีคานิยมในวัฒนธรรม

ตะวนัตกและความไมสนใจปฏิบัติตามกฎหมาย
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1.4 ขอบเขตการศึกษา
ในการศึกษาครั้งนี้  ผูศึกษาไดกํ าหนดศึกษาการดํ าเนินการจัดระเบียบสังคมของ

จังหวัดเชียงใหม โดยกํ าหนดพื้นที่ในการศึกษาเฉพาะสถานบริการในอํ าเภอเมืองเชียงใหม  
จงัหวัดเชียงใหม

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
1) เพือ่ทราบปญหาที่เกิดขึ้นจากการดํ าเนินการสถานบริการ
2) เพือ่ทราบถงึการดํ าเนินการของรัฐในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมไทย

1.6 นยิามศัพททั่วไป
1) สถานบรกิาร  คือ  สถานบริการตาม พ.ร.บ. สถานบริการ  พ.ศ. 2547  และสถาน

บนัเทิงตางๆ    ตลอดจนรานอาหารที่มีการแสดงดนตรีหรือการแสดงอื่นใด
2) เจาหนาที่ของรัฐ  คือ  เจาหนาทีข่องรัฐที่มีหนาที่ในการควบคุม กํ ากับ และดูแล 

การด ําเนินกิจการสถานบริการ   ซึง่ไดแก  เจาพนักงานปกครองและเจาหนาที่ตํ ารวจ
3) ผูประกอบการ  คือ  เจาของสถานบริการ
4) ผูใชบริการ   คือ  ประชาชนทั่วไปที่มาใชบริการในสถานบริการ
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