
บทที่  1
บทนํ า

1.1 ทีม่าและความสํ าคัญของปญหา

จากการนํ าประเทศกาวเขาสูการพัฒนาเศรษฐกิจแนวใหมอยางมีระบบภายใตกรอบ      
การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งแตป  พ.ศ. 2504  สงผลใหประเทศไทยเปลี่ยน
จากประเทศดอยพัฒนาไปสูประเทศกํ าลังพัฒนา จากการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาประเทศใน
บริบททางเศรษฐกิจและสังคมที่ดํ าเนินไปอยางรวดเร็ว ทํ าใหสังคมไทยกาวจากสังคมเกษตรไปสู
สงัคมอตุสาหกรรมที่มีโครงสรางและความสัมพันธทั้งภายในและภายนอกที่ซับซอน สังคมไทยตอง
ปรับตวัจากสังคมชนบทไปสูความเปนสังคมเมือง จากการด ําเนินชีวิตในรูปแบบใหมสงผลกระทบ
ตอสภาพจิตใจ วัฒนธรรม  และวิถีชีวิตโดยรวม  ทํ าใหเกดิชองวางและความแตกตางในเชิงพัฒนา
ระหวางการพัฒนาทางเศรษฐกิจ   สงัคม   และการเมืองอยางชัดเจน

การเปลีย่นแปลงดังกลาวทํ าใหเกิดความแตกตาง ความขัดแยง และปญหาสังคมใน       
รูปแบบใหมๆ  ไมวาจะเปนปญหาอาชญากรรม  ชมุชนแออัด  ยาเสพติด  ส่ิงแวดลอม  การแยงชิง
ทรัพยากรที่มีอยูจํ ากัด   ตลอดจนการขาดแคลนบริการพื้นฐานทางสังคม  ทัง้ในดานการศึกษา 
การสาธารณสุข  หรือมาตรฐานการดํ ารงชีวิตของประชาชนซึ่งสวนใหญยังอยูในระดับต่ํ า  และ     
ในชวง  64  ปที่ผานมา  การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย  มไิดกอใหเกิดการ
พฒันาทางการเมืองอยางแทจริง  การเมืองไทยยังอยูในสภาพลมลุกคลุกคลาน ขาดการพัฒนา        
ทีต่อเนือ่ง และเกิดวิกฤติการณทางการเมืองบอยครั้ง  จะเห็นไดจากการปฏิวัติรัฐประหาร  โดยมัก
จะมีสาเหตุมาจากความขัดแยงระหวางนักการเมืองดวยกันเอง  การพัฒนาประเทศจากสังคม
เกษตรไปสูสังคมอุตสาหกรรมที่กาวหนา แมจะทํ าใหวิถีและมาตรฐานการดํ ารงชีพของประชาชน
สูงขึ้น แตปญหาตางๆ ของสังคมก็เกิดมากขึ้นเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาคนจนที่มีจํ านวน
เพิ่มข้ึน  ชองวางของรายไดระหวางภาคเศรษฐกิจและครัวเรือนกวางยิ่งขึ้น  ทรัพยากรธรรมชาติ
ถกูแยงชิงและเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว    และปญหาการขาดแคลนบริการพื้นฐาน
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จากการประเมนิผลการพัฒนาในชวง  4  ทศวรรษที่ผานมาชี้ใหเห็นอยางชัดเจนถึงการ
พัฒนาที่ขาดความสมดุล  โดยประสบความสํ าเร็จในดานปริมาณ แตลมเหลวในดานคุณภาพ  
“จดุออน” ของการพัฒนาที่สํ าคัญ  คือ  ระบบบริหารทางเศรษฐกิจ การเมือง และระบบราชการ
ทีย่งัเปนการรวมศนูยอํ านาจและขาดประสทิธภิาพ  ระบบกฎหมายลาสมยั  น ําไปสูปญหาเรือ้รังของ
ประเทศ  กลาวคอื  การทจุริตประพฤตมิชิอบทีเ่กดิขึน้ทัง้ในภาคราชการและภาคเอกชน  คณุภาพ   
การศึกษาของคนไทยยังไมกาวหนาเทาที่ควร  ไมสามารถปรับตัวใหรูเทาทันวิทยาการสมัยใหม         
รวมทั้งความสามารถในการบริหารจัดการธุรกิจยังดอยประสิทธิภาพ จึงสงผลใหขีดความสามารถ
ในการแขงขนัของไทยลดลงอยางตอเนือ่ง   ในขณะทีป่ญหาความเหลือ่มลํ ้าของการกระจายรายได  
ความยากจน และความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่รุนแรง ไดสรางความ
ขัดแยงในสงัคมมากขึ้น  นอกจากนี้ ความออนแอของสังคมไทยที่ตกอยูในกระแสวัตถุนิยมไดกอให
เกดิปญหาทางศีลธรรมและปญหาสังคมมากขึ้นดวย   (นงลักษณ   เทพสวัสด์ิ, 2543)

ภายใตสถานการณและแนวโนมในอนาคต ที่จะมีผลตอการพัฒนาประเทศดังกลาว     
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 จึงเปนแผนที่ดํ าเนินการในชวงเปลี่ยนผานที่
สํ าคัญที่สุดชวงหนึ่งของประเทศ ที่จํ าเปนตองเรงรัดการปฏิรูประบบเศรษฐกิจและสังคมให         
เกิดผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติใหมากยิ่งขึ้น และมุงฟนฟูเศรษฐกิจใหหลุดพนจากภาวะวิกฤต       
พรอมทั้งวางรากฐานการพัฒนาระบบเศรษฐกิจภายในประเทศใหมีความเขมแข็ง มีเสถียรภาพ       
มีภูมิคุ มกันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก  และสามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้น             
ขณะเดยีวกนัจะตองใหความสํ าคัญลํ าดับสูงกับการบริหารการเปลี่ยนแปลง เพื่อสรางสภาวะผูนํ า
รวมกันในทุกระดับ ในอันที่จะสรางพลังรวมกันใหเกิดคานิยมใหมในสังคม ที่จะผลักดันใหเกิด  
การเปลีย่นแปลงการบริหารจัดการประเทศใหมที่พรอมรับการเปลี่ยนแปลงของโลก 

และการก ําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต  20  ป มจีดุมุงหมายเนน
การแกปญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนสวนใหญของประเทศใหเกิดการ
พฒันาทีย่ัง่ยนืและความอยูดีมีสุขของคนไทย สรางคานิยมใหคนไทยตระหนักถึงความจํ าเปนและ
ปรับเปลี่ยนกระบวนการคิด ทัศนคติ และกระบวนการทํ างานโดยยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เปนสิ่งนํ าทางใหเอื้อตอการเปลี่ยนแปลงระบบบริหารจัดการประเทศแนวใหมเพื่อใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงและสรางคุณคาที่ดีในสังคมไทยบนพื้นฐานของการอนุรักษวัฒนธรรมและเอกลักษณ
ของความเปนไทย  โดยสภาพสงัคมไทยที่พึงประสงคและมุงพัฒนาสูสังคมที่เขมแข็ง มดีลุยภาพ
ใน  3  ดาน  คือ  (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, 2543)

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



3

1) สังคมคุณภาพที่ยึดหลักความสมดุล ความพอดี สามารถสรางคนทุกคนใหเปน  
คนด ี  คนเกง  พรอมดวยคุณธรรม   จริยธรรม   มีวินัย  มีความรับผิดชอบ  มีจิตสํ านึกสาธารณะ 
พึง่ตนเองได   คนมคีณุภาพชวีติทีด่ ี  มคีวามสขุ   อยูในสภาพแวดลอมทีด่ ี มีระบบสาธารณูปโภคดี  
มปีระสิทธภิาพ  ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ มีความเขมแข็งและสามารถแขงขันได  ตลอดจน            
มีการพัฒนาอยางยั่งยืนและสมดุลกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระบบการเมืองการ                
ปกครองโปรงใสเปนประชาธิปไตยที่ตรวจสอบไดและมีความเปนธรรมในสังคมไทย

2) สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรูที่เปดโอกาสใหคนไทยทุกคนสามารถคิดเปน  
ท ําเปน  มีเหตุผล  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  สามารถเรียนรูไดตลอดชีวิต  รูเทาทันโลก เพื่อพรอม
รับกบัการเปลีย่นแปลง สามารถสั่งสมทุนทางปญญา รักษาและตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นไดอยาง
เหมาะสม

3) สงัคมสมานฉนัทและเอือ้อาทรตอกนัทีด่ ํารงไวซึง่คณุธรรมและคณุคาของเอกลกัษณ
สงัคมไทยทีพ่ึง่พาเกื้อกูลกัน  รูรักสามัคคี  มีจารีตประเพณีดีงาม  มีความเอื้ออาทร รักภูมิใจในชาติ
และทองถิน่  มีสถาบันครอบครัวที่เขมแข็ง  ตลอดจนเครือขายชุมชนทั่วประเทศ

ปจจุบันบุคคลหลายฝายไดตระหนักรวมกันวา สังคมไทยเขาสูภาวะวิกฤติอยางรายแรง
ในขณะทีส่ังคมกํ าลังมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  มหีลายสิง่หลายอยางที่เปลี่ยนไป  บางอยาง
ก็เปนไปในทางที่ดี บางอยางก็เปนไปในทางที่ไมเหมาะสม  เชน  คานิยมเลียนแบบการแตงกาย  
ลอแหลมของชาติตะวันตก   คานิยมการใชชีวิตสมัยใหมของวันรุนไทย  การเที่ยวกลางคืนของเด็ก
ผูหญงิ   ลวนแตขัดแยงกับวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม   และประเพณีอันดีงามของคนไทย  โดย  
สิง่ตางๆ ทีเ่กิดขึ้นสวนใหญมีสาเหตุมาจากสถานบันเทิงหรือสถานบริการ

สถานบันเทิงหรือสถานบริการในปจจุบันไดกลายเปนแหลงมั่วสุม  สถานที่ประพฤติผิด
ศีลธรรม  แหลงคาประเวณี   คายาเสพติด   หรือการพนัน  และในจังหวัดเชียงใหมกเ็ปนจังหวัด
หนึ่งที่ไดเกิดปญหาดงัทีก่ลาวมาขางตน   เนื่องจากในปจจุบัน  สถานบรกิารในจังหวัดเชียงใหม          
มจี ํานวนมากกวา   400  แหง   แตที่ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งถูกตองตามกฎหมายมไีมถึง  200  แหง  
กลาวคือ  สถานบรกิารในจังหวัดเชียงใหมที่ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งถูกตองตามกฎหมายแบงออกได
ดงันี ้ (ที่ทํ าการปกครองอํ าเภอเมืองเชียงใหม, 2545)
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1) สถานบริการตามมาตรา  3(1)  ไดแก  ไนทคลับหรือดิสโกเธค  มีจํ านวน  13  แหง
2) สถานบริการตามมาตรา  3(2)  ไดแก  คอกเทลเลาจน   มีจํ านวน   1    แหง
3) สถานบริการตามมาตรา 3(3)   ไดแก  อาบ อบ นวด  มีจํ านวน   6   แหง
4) สถานบริการตามมาตรา 3(4) ไดแก รานอาหารที่มีการแสดงเพื่อการบันเทิง มี

จ ํานวน  159   แหง

ซึ่งจะเห็นไดวาอัตราของสถานบริการตามมาตรา 3(4) หรือรานอาหารที่มีการแสดง
เพือ่การบนัเทงิทีม่อียูจริงในปจจุบัน มีจํ านวนมากมาย  แตกลับมีการยื่นขออนุญาตที่ถูกตองตาม
กฎหมายเพยีงจ ํานวนนอย   อันเปนการแสดงวามีสถานบริการอีกจํ านวนมากที่ฝาฝนการบังคับใช
ของกฎหมายสถานบริการ

จากทีก่ลาวมา  ปญหาที่เกิดขึ้นเกิดจากตัวเจาหนาที่ของรัฐหรือผูมีหนาที่เปนกลไกของ
รัฐในการบงัคับใชกฎหมาย   ที่ละเลยการปฏิบัติหนาที่   มีการเลือกปฏิบัติ   ไมศึกษาระเบียบ
กฎหมาย  มกีารใชอํ านาจหนาที่โดยมิชอบ  ตลอดจนมีพฤติกรรมที่เปนการสงเสริมใหมีการกระทํ า
ผดิกฎหมาย   รวมทั้งตัวเจาของสถานบริการซึ่งเปนผูถูกบังคับใชกฎหมาย   ก็ไมสนใจที่จะปฏิบัติ
ใหถูกตองตามกฎหมาย ประกอบกับตัวบทกฎหมายที่ใชบังคับ และไมเหมาะสมกับสถานการณ
ของสงัคมปจจุบนัซึ่งเปลี่ยนผานไปอยางมากมาย   อีกประการหนึ่งคือ  ผูใชบริการบางคน  ก็ไมทํ า
ความเขาใจในกฎหมาย มักสรางปญหาและความลํ าบากใจใหแกสถานบริการ เมื่อถึงเวลาที่ 
สถานบรกิารจะตองปดการใหบริการ  ก็ไมยอมใหปด   ถือวาตนเปนผูใชบริการ   มีเงินที่จะจาย         
คาบริการ   ดงันัน้  สถานบริการจะตองมีหนาที่ใหบริการอยางเต็มที่   การกระทํ าดังกลาว  ถือวา
เปนการกระทํ าที่ไมเคารพกฎหมายและกติกาสังคม

ที่ผานมา ผูบริหารประเทศไมเคยสนใจในปญหาดังกลาว และในบางครั้งผูบริหาร 
เหลานัน้    กลบัทํ าตัวเปนผูมีอิทธิพล   ใหการสนับสนุนผูประกอบการรายใหญใหกระทํ าความผิด
ไดอยางไมตองเกรงกลัวกฎหมายบานเมือง  กอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติมากมาย  แตในปจจุบัน 
ไดมนีโยบายในการจัดระเบียบสังคมใหม  โดยกํ าหนดใหสถานบันเทิงเริงรมย   ทั่วประเทศปฏิบัติ
ตามกฎหมายสถานบริการอยางเครงครัด   กลาวคือ   เปดสถานบริการไดไมเกิน  02.00  น.  และ
ก ําหนดหามมิใหบุคคลที่มีอายุตํ่ ากวา  20  ป  เขาไปใชบริการในสถานบริการ  ตลอดจนไดกํ าหนด
แนวทางในการจัดโซนนิ่งสถานบริการ  โดยมีวัตถุประสงคในการปองกันและแกไขปญหาสังคม  
เรงรัดการปฏิบัติการของเจาหนาที่ของรัฐและสถานบริการใหปฏิบัติใหเปนไปตามที่นโยบายของรัฐ
และกฎหมายก ําหนดเพื่อใหอยูในกรอบที่พึงประสงคของสังคมไทยอยางเต็มที่และตอเนื่อง
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แตทั้งนี้ก็ขึ้นอยูวารัฐบาลจะดํ าเนินการดังที่ไดประกาศนโยบายอยางจริงจังหรือไม           
จะทนตอความกดดันของกระแสของบุคคลที่ตอตานนโยบายดังกลาวไดมากเพียงใด และหากถือ
ปฏิบตัไิดอยางจริงจัง    สังคมไทยก็จะเปนสังคมที่มีคุณภาพ  มีความปลอดภัยในวิถีชีวิตประจํ าวัน  
อันเปนเจตนารมยของชนทั้งชาติ  เปนไปตามกฎหมายและวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามของไทย  
เปนสงัคมทีม่คีวามสขุ  อีกทั้งยังเปนการปองกันและชวยเหลือ เยาวชนของชาติ   อันเปนทรัพยากร
บคุคลทีม่คีณุคาในอนาคตมิใหหลงผิดในยามวิกาล   มัวเมาในกามารมณ    การดื่มสุรา  มั่วสุมกับ
ยาเสพติด  ตลอดจนอบายมุขตาง ๆ

การดํ าเนินการจัดระเบียบสังคม โดยเริ่มตนที่สถานบริการนั้น จะเปนไปอยางมี          
ประสิทธภิาพไดหรือไม   ส่ิงจํ าเปนที่สุด  คือ  การมีวินัยของเจาหนาที่ของรัฐ  เจาของสถานบริการ 
ตลอดจนประชาชน   โดยไมมีการเอารัดเอาเปรียบโดยอาศัยชองวางของกฎหมาย    หรือใหสินบน
เจาพนกังาน  แตจะตองมีวินัยในการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย และกฎเกณฑของสังคม จึงจะ
สามารถท ําใหสังคมอยูไดอยางมีระเบียบแบบแผนและมีความสงบสุข   ดังนั้น  ในการศึกษาครั้งนี้  
ผูศึกษาจึงมีความสนใจใครศึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติการจัดระเบียบสังคมของเจาหนาที่ของรัฐวา
จะมคีวามจรงิจงัในการปฏิบัติมากนอยเพียงใด  ตลอดจนศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการดํ าเนิน
การจดัระเบียบสังคมในเรื่องสถานบริการของจังหวัดเชียงใหม

1.2 วตัถุประสงคในการศึกษา
1) เพือ่วเิคราะหปญหาที่เกิดจากการดํ าเนินกิจการของสถานบริการในเขตอํ าเภอเมือง

จงัหวัดเชียงใหม
2) เพื่อศึกษาการด ําเนินการจดัระเบยีบสถานบริการในเขตอํ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม

1.3 สมมตฐิานของการศึกษา
สมมติฐานของการศึกษาในครั้งนี้  คือ  การดํ าเนินกิจการของสถานบริการกอใหเกิด

ปญหาทางสังคม    กลาวคือ
1) ปญหาสังคมที่เกิดขึ้นในสถานบริการ เกิดจากการจงใจหลีกเลี่ยงกฎหมายของ         

ผูประกอบการ
2) ปญหาสังคมที่เกิดขึ้นในสถานบริการ เกิดจากการเลือกปฏิบัติและการละเวนการ         

ปฏิบัติของเจาหนาที่รัฐ
3) ปญหาสังคมที่เกิดขึ้นในสถานบริการ เกิดจากผูใชบริการมีคานิยมในวัฒนธรรม

ตะวนัตกและความไมสนใจปฏิบัติตามกฎหมาย
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1.4 ขอบเขตการศึกษา
ในการศึกษาครั้งนี้  ผูศึกษาไดกํ าหนดศึกษาการดํ าเนินการจัดระเบียบสังคมของ

จังหวัดเชียงใหม โดยกํ าหนดพื้นที่ในการศึกษาเฉพาะสถานบริการในอํ าเภอเมืองเชียงใหม  
จงัหวัดเชียงใหม

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
1) เพือ่ทราบปญหาที่เกิดขึ้นจากการดํ าเนินการสถานบริการ
2) เพือ่ทราบถงึการดํ าเนินการของรัฐในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมไทย

1.6 นยิามศัพททั่วไป
1) สถานบรกิาร  คือ  สถานบริการตาม พ.ร.บ. สถานบริการ  พ.ศ. 2547  และสถาน

บนัเทิงตางๆ    ตลอดจนรานอาหารที่มีการแสดงดนตรีหรือการแสดงอื่นใด
2) เจาหนาที่ของรัฐ  คือ  เจาหนาทีข่องรัฐที่มีหนาที่ในการควบคุม กํ ากับ และดูแล 

การด ําเนินกิจการสถานบริการ   ซึง่ไดแก  เจาพนักงานปกครองและเจาหนาที่ตํ ารวจ
3) ผูประกอบการ  คือ  เจาของสถานบริการ
4) ผูใชบริการ   คือ  ประชาชนทั่วไปที่มาใชบริการในสถานบริการ
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