
บทที่   2
แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

2.1 แนวคดิเกี่ยวกับการจัดและรักษาระเบียบสังคม
บรรทัดฐานสังคมที่เปนมาตรฐานการปฏิบัติตนตามบทบาทและสถานการณที่บุคคล   

มีในขณะใดขณะหนึ่งนั้น และเปนสิ่งที่บุคคลตองไดรับคํ าแนะนํ าส่ังสอนจากสังคมจึงจะรูได    
บรรทัดฐานสังคมนั้น บุคคลจะไดรูเพื่อปฏิบัติตามการกระทํ าตามระเบียบของสังคมไดถูกตอง      
จะไดรับการอบรมบมนิสัยจากผูที่เปนตัวแทนของสังคม  หรอืกลาวไดวาการอบรมบมนิสัยนี้  คือ
วธิกีารพืน้ฐานที่ชวยจัดระเบียบของสังคม

การอบรมบมนิสัยสังคมใหแกบุคคลนี้ กระทํ ากันตั้งแตวาระที่บุคคลเกิด รูความและ
ดํ าเนินตอไปตลอดชีวิต  แตเมื่อมีบุคคลเขากลุมใหมก็จะมกีารอบรมใหมทันทีเกี่ยวกับบทบาทและ
สถานภาพใหม  การอบรมบมนิสัยสังคมกระทํ าไดดวยวธิกีารตาง ๆ   เร่ิมต้ังแตดวยพละกํ าลังการ
บังคับ  ค ําสั่งสอนแนะนํ า  หรือคํ าต ําหนิลอเลียน  อาจดวยแววตาหรืออากปักิริยาทาทางอื่น ๆ หรือ
แมกระทั่งตํ าราขอเขียนคติธรรมหรือตัวบทกฎเกณฑวาดวยการลงโทษ และการใหรางวัลการ
กระท ําทีถ่กูตองเปนแบบอยางที่ดีที่สุดตามบรรทัดฐาน ฯลฯ  

จากที่กลาววาการอบรมบมนิสัยสังคมนั้นเริ่มต้ังแตเกิด จะเห็นไดจากการที่พอแมทํ า
อะไรใหแกเด็กทารกผูเปนลูก  ซึง่ดเูผนิ ๆ ก็คือการเลี้ยงดูใหรอดชีวิตเติบใหญได  แตการกระทํ า
ตางๆ ซึ่งเด็กเคยทํ าไดตามประสาเด็ก เมื่อรูความ ผูใหญจะเริ่มขัดเกลาไมปลอยใหเปนไปตาม
ธรรมชาติลวน ๆ  เชน  การหามปรามเด็กไมใหทํ าสิ่งตาง ๆ ในขณะที่เด็กยังพูดไมได  ซึง่ก็ลวนแต
เปนวธิกีารเริ่มอบรมบมนิสัยสังคมใหแกเด็ก  เนือ่งจากนสิยัสงัคมคือความเคยชินตอการกระทํ าที่
สอดคลองกับความตองการของสังคม

วิธีการตางๆ ที่สังคมใดก็ตามใชในการรักษาระเบียบของสังคมนั้นพอจะจํ าแนกออก   
มาได  กลาวคือ   วธิกีารทัว่ไปรวมกันของทุกสังคมมนุษย  คือ 1) เปนการสอนใหรูวาระเบียบ   
ของสังคมมีอะไรบาง 2) เปนการควบคุมใหบุคคลกระทํ าตามที่สังคมไดสอนและบอกไวแลว        
ซึ่งทั้งสองอยางนี้มักเกิดจะควบคูกันเสมอ  ฉะนัน้เวลากลาวถึงสวนหนึ่งมักจะมอีีกสวนหนึ่งแทรก
อยูเสมอ   เชน
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วธิกีารรกัษาระเบียบของสังคมสวนที่เปนการสอนใหรูวาระเบียบมีอยูอยางไรนั้น ที่เปน
หลักใหญ   คือ

1) การอบรมบมนิสัยโดยพอแมและผูใหญที่ทํ าตอเด็ก  เพือ่นท ําตอเพื่อน  และกลุม
สมาคมท ําตอสมาชิกใหม  เวลาที่ใหรูระเบียบวิธีการของการติดตอสัมพันธกับผูอ่ืน

2) การใหการศึกษาเลาเรียน ซึ่งความจริงก็เปนสิ่งเดียวกับเรื่องแรกที่กลาวแลว คือ 
การอบรมบมนิสัยทั่วไป แตมาแยกเนนเปนความรูวิธีการที่นอกเหนือความสามารถของพอแม
เพื่อนฝูง  และใหผูเชีย่วชาญสามารถเฉพาะที่เราเรียกวาครูอาจารยเปนผูทํ าการอบรมสั่งสอนแทน  
ดงัทีเ่ราคุนเคยกันอยูในสังคมสมัยใหมปจจุบัน

การที่คนไทยสมัยนี้มักบนวาอารยธรรมตางประเทศเขามารุกรานทํ าลายวัฒนธรรม
หรืออารยธรรมประเพณีของไทย  ท ําใหไมเปนที่พึงใจ  โดยเฉพาะในเรื่องการกระทํ าความประพฤติ
ของคนรุนใหม ถาพูดเปนภาษาสังคมวิทยาก็ตองวาระเบียบสังคมไทยไดรับอิทธิพลของระเบียบ
สงัคมตางดาวมาท ําใหหวั่นไหวคลอนแคลนไป  ทั้ง ๆ ที่เห็นไดวามิไดมีผูเจตนาเอาสิ่งเหลานั้นมา
สั่งสอนอบรมเปนการศึกษาเลาเรียนอะไรกันโดยตรงที่มุงหมายจะใหเปนการอบรมบมนิสัยสังคม
ใหแกสมาชิกของสังคมไทยเลย

การรักษาระเบียบสังคมใหคงเสนคงวา  จึงประสบอุปสรรคไดตั้งแตตอนที่ถายทอด
ความรูความเขาใจ  เพราะเหน็ไดวาตัวแทนของสังคมในการอบรมใหรูระเบียบนั้น มอียูมากหนา
หลายตา  บางคนกต็ั้งใจเจตนาจริงจังที่จะสั่งสอนอบรม  บางคนก็ทํ าไปโดยรูเทาไมถึงการณ  ทั้งนี้
ยังไมนับบางรายที่ตั้งใจเปนบอนทํ าลายระเบียบสังคมกันอยางเปนลํ่ าเปนสันที่ตองปองกัน     
ปราบปรามกันวุนวาย

2.1.1 การควบคุมรักษาระเบียบสังคม
ระเบียบสังคมที่มีอยู  และตวัแทนของสังคมตั้งแตพอแมของเราเองไปจนถึงคนอื่น ๆ 

ทั้งหลายที่มีหนาที่จัดการกับสมาชิกใหมใหรูจักระเบียบของสังคมและหมูคณะชวยอบรมสั่งสอน
ใหบุคคลไดรูจักและปฏิบัติตามไดถูกตองนั้น  ไมใชวาบุคคลที่ไดรับการอบรมบมนิสัยแลวจะ
ปฏิบัติตามโดยเต็มใจไดทุกรายไป ระเบียบของสังคมเปนสิ่งที่มนุษยสรางกันขึ้นมานอกเหนือ
สภาพธรรมชาติและมักจะฝนกับความพอใจในธรรมชาติของตัวบุคคลตามปกติ
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เพราะการอบรมระเบียบสังคมนั้นมักจะเปนการฝนธรรมชาติความตองการของ
บุคคล โอกาสทีบ่คุคลจะพยายามหลีกเลี่ยงกฎเกณฑขอบังคับตาง ๆ ของระเบียบนั้นก็มีไดเสมอ  
และสงัคมกต็องหาวิธีการมาคอยควบคุมบังคับใหบุคคลรักษาระเบียบใหได  วิธีตาง ๆ ที่ชวยรักษา
ระเบยีบสงัคมหลังจากที่บุคคลไดเรียนรูและเขาใจกฎเกณฑขอบังคับตาง ๆ แลว อาจลํ าดับไดดังนี้

1) พลังอํ านาจที่เหนือกวาของบุคคลที่เราตองสัมพันธดวยในขณะนั้นวิธีนี้เห็นไดใน
กรณีของพอแมกับลูก  เวลาทีส่ั่งใหลกูท ําอะไร ๆ หรือในครูกับนักเรียน ที่นักเรียนกลัวครูหักคะแนน
หรือใหสอบไลตก หรือในหัวหนากับลูกนอง ฯลฯ  ที่ฝายหนึ่งมีความสามารถใหคุณใหโทษได

2) อํ านาจของธรรมเนียมประเพณี  คือ พลงัอ ํานาจของคนอื่นในชุมชนที่มีจํ านวน     
มากกวาตัวเราหรือครอบครัวเรา   เวลาทีม่ผีูอางธรรมเนียมประเพณีมาเปนเครื่องมือ  ขูบังคับให
เรากระท ําอะไรบางอยางนั้น  เหตุผลที่ใชมักเปนทํ านองวา  ถาไมทํ าชาวบานเขาจะวา  แลวเราจะ
ขายหนาเขา  แตหากไมทํ ากไ็มถึงกับถูกฆา  อยางไรก็ตาม การกระทํ าที่ฝนประเพณีที่คนสวนใหญ
ยึดถือกันอยางจงใจก็จะทํ าใหอยูรวมกันในสังคมนั้นๆ ไมได ซึ่งก็ถือวาเปนผลรายพอสมควร          
แตบางทีประเพณีบางอยางก็อาจรุนแรงถึงเจ็บตัวไดเหมือนกัน เชน ประเพณีจับคนที่ฝาฝน
ประเพณโียนนํ ้าหรอืโยนบก  ซึ่งเทากับเปนการทํ ารายรางกายดวยกํ าลังเหมือนกัน  แตในสังคม
ปจจุบัน การลงโทษถูกยกไวใหเปนอํ านาจของกฎหมาย   

3) อํ านาจของกฎหมาย  กฎหมายก็คือระเบียบขอบังคับของสังคมทํ านองประเพณีที่
อางบังคับกันไดเหมือนกัน  คือ  เปนอ ํานาจของชุมชนหมูมากหรือสังคมที่อยูเหนือบุคคล  แตที่มี
นํ้ าหนักมากขึ้นอีกก็เพราะกฎหมายเปนคํ าสั่งของตัวแทนผูมีอํ านาจเต็มของสังคมที่รูไดเปนตัวตน  
และสังคมมอบอํ านาจใหใชกํ าลังขู เข็ญบังคับสมาชิกผู ละเมิดได  ผิดกับส่ิงที่เรียกกันวา  
“ประเพณ”ี  โดยทัว่ไปตรงที่ “ประเพณี”  ทั้งหลายนั้นมักหาตัวผูกํ าหนดวางกฎเกณฑข้ึนมาไมได
และไมมกีารมอบหมายอํ านาจสิทธิในการควบคุมบังคับแกบุคคลใดหรือกลุมใด    ใหเปนตัวแทนที่
ชัดเจนของสังคมอยางในกรณีของกฎหมายและผูปกครองของสังคม  ทั้งนี้ก็มีขอแมไวอีกวา  
“กฎหมาย” ในทีน่ีแ้ยกจาก “ประเพณี”  ตามสํ านวนที่ใชกันในสมัยใหมปจจุบัน  ไมนับกรณีของ
สังคมที่ไมมีการแยกสองสิ่งนี้ออกจากกัน  เชน สังคมชาวบานที่หางไกลคมนาคมที่ไมรูจักและ      
ไมสนใจกฎหมายของบานเมือง  แตถือวาประเพณีก็คือกฎหมาย  ในอดีตจะใช  “กฎหมาย”  เปน
ระเบยีบส ําคญั ๆ  ของสังคมที่มีผลบังคับใชกวางไกลตลอดทั่วทั้งสังคม  สวนใหญเนนหนักไปใน
ทางการปกครองรักษาความสงบเรียบรอย   ไมใหมกีารวิวาทเพราะขัดแยงผลประโยชนกันภายใน
สงัคม  แตกฎหมายมิไดครอบคลุมไปถึงทุกเรื่องของชีวิตสังคม ดังที่เห็นไดวามีการกระทํ ามากมาย
หลายอยางที่กฎหมายทิ้งไวใหเปนเรื่องความพอใจตกลงกันเองของผูที่ตองเกี่ยวของกันตราบใดที่
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ไมเกิดการขัดแยงผลประโยชนถึงขั้นนํ าความฟองรองตอศาลใหตัดสิน  กฎหมายก็ปลอยใหเปน
เร่ืองก ําหนดระเบียบปฏิบัติกันเองภายในกลุมที่สัมพันธกัน  เชน  เร่ืองความสัมพันธในครอบครัว  
เครอืญาติหรือเพื่อนฝูง  เร่ืองของความคิดความเชื่อทางศาสนาและปรัชญา เร่ืองของความชอบพอ
เสนหาสวนบุคคล ฯลฯ

4) อํ านาจของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ เชน ศาสนาจะดลบันดาลผลตอบแทนการกระทํ าของ
บุคคลในทางลงโทษหรือใหรางวัลไดไมวาจะเปนความเชื่อทางศาสนาหรือมายาการที่ยึดถือ
อํ านาจเปนตวัตน  เชนเทพเจา เทวดา เจาพอเจาแม  ภูติผีปศาจ  หรือที่ไดอางอํ านาจลึกลับเปน    
ตวัตนกึง่บคุคลเทพเจาอะไรเลย  ความเชื่อเหลานี้ก็เอามาเปนพลังบังคับใหบุคคลปฏิบัติตนอยูใน
กรอบของระเบยีบสงัคมไดเชนกัน  ดังที่มักพูดวา  “คนทํ าชั่วทํ าผิดนั้นถึงมนุษยดวยกันไมรูไมเห็น
แตเทวดากเ็หน็”   โดยปกติกลุมสังคมที่จะอยูรวมกันก็มักจะรวมระบบความเชื่อเดียวกัน และเมื่อ
เปนเชนนั้นก็อาศัยใชอํ านาจที่ยอมรับรวมกันนี้ มาชวยรักษาระเบียบสังคมอีกทีใหคนประพฤติ
ปฏิบตัอิยูในทํ านองคลองธรรม  คืออยูในกฎเกณฑขอบังคับรวมกันนั่นเอง

5) อํ านาจของมโนธรรม  คือ ความรูสกึผิดชอบชั่วดีในจิตใจของตนเองอํ านาจอยาง
นีเ้หมาะสํ าหรับคนที่รักเสรีภาพสวนบุคคล  ไมยอมอยูใตบังคับของอํ านาจอื่นใดทั้งสิ้น  ไมวาจะ
เปนอ ํานาจของคนหรืออํ านาจของเทวดาสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทั้งหลาย  จะยอมใหก็แตอํ านาจความคิดและ
เหตุผลของตนเอง  ซึ่งบคุคลจะรูจักมโนธรรมของตนเองได  ก็ตองมีวัยและวุฒิภาวะเจริญแลว        
เต็มที่ สามารถคิดพิจารณาปญหาตาง ๆ ออกมาใหกระจางจนไมตองสงสัยหรือยอมตามคํ าขู     
คํ าหลอกของใครอื่น  แตคนทีจ่ะมาถงึขั้นนี้ได  ก็ตองผานการฝกฝนอบรมของสังคมมามากพอดู
กวาจะถึงขั้นรูจัก “มโนธรรม”  ได  และโดยทั่วไปมโนธรรมดงักลาวจะไมแตกตางไปกวาอุดมคติ   
ทัง้หลายของระเบียบสังคมที่มุงประโยชนสุขของสวนรวมรวมกัน  ถาจะเคยมีกรณีของคนที่ปฏิบัติ
ตามมโนธรรมของตนแลวฝนกับกฎหมายหรือประเพณี หากพิจารณาดูใหดีก็มักจะปรากฏวาที่    
ฝนนั้นก็เพราะวากฎหมายหรือประเพณีมิไดเปนไปเพื่อประโยชนสุขของสังคมจริงๆ แตเปน
ประโยชนของบุคคลบางคนหรือบางกลุมที่บิดเบือนกฎหมายหรือประเพณีมาเปนประโยชนสวนตัว
มากกวา  เพราะฉะนัน้อาจอนุโลมใหวา อํ านาจของ “มโนธรรม” ก็เปนอีกมาตรการหนึ่งซึ่งชวย
รักษาระเบียบของสังคมเหมือนกัน
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การรักษาระเบียบของสังคมดวยวิธีการตาง ๆ นี้จะเห็นไดวามีอยูทุกเวลานาทีของ
ชีวิตบุคคลที่อยูในสังคม จริงอยูถึงแมวาทุกสังคมตองมีระเบียบ  แตตางสังคมก็อาจคาดคั้น
ระเบยีบเครงครัดตางกันได บางสังคมอาจเปดโอกาสใหเสรีภาพตามใจปรารถนาไดมากไมควบคุม
บงัคบั ไปเสยีทกุฝกาว  แตสุดทายแลวจะมากหรือนอยก็ตองมีระเบียบที่วางไวกันทั้งนั้น  มิฉะนั้น
ชวีิตสังคมก็จะเกิดมีไมได

2.1.2 การเสียระเบียบของสังคม
การเสียระเบียบของสังคม  หมายถึง  การทีส่มาชิกของสังคมไมปฏิบัติตามระเบียบวิธี

ที่สังคมกํ าหนดไวใหตามบทบาทหนาที่ของแตละบุคคล อาจเกิดจากการไมรูไมเขาใจระเบียบ
เพราะยังไมไดรับการอบรมสั่งสอนที่ถูกตองสมบูรณ หรือเกิดจากการเกียจคราน ดื้อดึง ฝาฝน      
ไมยอมเชื่อฟง และรับเอาสิง่ที่สังคมอบรมสั่งสอนให หรือเกิดจากการหลีกเลี่ยงทั้ง ๆ ที่รูและเขาใจ
แตไมปฏิบัติเพราะเห็นแกความสะดวก และประโยชนของตนเองเปนสํ าคัญ หรือเกิดจากการ
ปฏิเสธระเบียบเดิม เพราะตองการเสนอใหใชระเบียบใหมที่ตนเห็นวาเหมาะสมกวาแทน ซึ่งจะ
พจิารณาสาเหตุที่ทํ าใหสังคมเสียระเบียบ   ดังนี้

1) การเสียระเบียบเพราะความไมรูไมเขาใจ  สมาชิกใหมของกลุมสังคมใดก็ตาม
ยอมไมมีทางรู และเขาใจระเบียบกฎเกณฑทุกอยางของสังคมที่ตนเขามาอยูรวมไดพรอมมูล      
ลวงหนา  ซึ่งบางกรณผูีทีจ่ะเขาเปนสมาชิกของสังคมบางสังคมอาจไดรับคํ าชี้แจงบอกเลามากอน
วามรีะเบียบปฏิบัติอะไรบางในสังคมนั้น  เชน  ผูที่คิดจะบวชพระ  กต็องเรียนรูระเบียบจากสมภาร
ที่วัดกอนวาชีวิตในสังคมของสงฆจะตองทํ าอยางไรบาง  อยาไรก็ตาม การเปนสมาชิกใหมใน
สงัคมใดไมวาจะเปนพระบวชใหม  ทหารใหม  นักเรียนใหม  พนักงานใหม ฯลฯ ยอมประสบ
ปญหาของความไมรูไมเขาใจในระเบียบของกลุมสังคมที่ตนเพิ่งเขารวมทั้งนั้น  สมาชิกเกาของกลุม
สงัคมทีต่นเพิง่เขารวมทั้งนั้น  สมาชิกเกาของกลุมสังคมนั้นจึงมีหนาที่ตองชี้แจง อธิบาย อบรม      
สั่งสอน  สวนวิธีปองกันแกไขการเสียระเบียบเพราะเหตุนี้ก็คือการจัดอบรมระเบียบใหเปนที่รูจัก
และเขาใจกันชัดเจน

2) การเสียระเบียบเพราะความเกียจคราน ดื้อดึง ฝาฝน ไมยอมเชื่อฟงและรับรู  
ความเกียจครานเปนอาการแสดงออกของความไมสนใจที่จะรับรูและกระทํ าตามระเบียบซึ่งสังคม
ตองการให  สวนความดื้อดึงเปนอาการแสดงออกของความขัดใจที่ระเบียบนั้น ฝนความตองการ
ของตนในขณะนั้น  ผลของความเกียจครานและความดื้อดึงก็คือส่ิงเดียวกัน  คือ ระเบียบนั้นไมมี
การปฏบิตังิานทีต่องทํ าไมไดทํ า  การเสียระเบียบเกิดขึ้นตรงที่ในชีวิตสังคมนั้น  หนาที่การงานของ
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สมาชิกแตละคนที่อยูรวมเปนหมูคณะกันตองเกี่ยวของสัมพันธประสานเพื่อประโยชนที่จะเกิดรวม
กนัแกหมูคณะและตัวสมาชิกเอง  เมื่อสมาชิกคนหนึ่งไมปฏิบัติหนาที่การงานของตนตามระเบียบที่
ก ําหนดไว  จะดวยความเกียจครานหรือด้ือดึงก็ดี  ผลเสียเกิดแกหมูคณะสวนรวมและแกตัวบุคคล
นัน้เองดวย  ถึงแมตนเองจะไมคิดหรือรูสึกถึงผลเสียเชนนั้นก็ตาม

3) การเสียระเบียบเพราะเจตนาหลีกเลี่ยงโดยเห็นแกประโยชนสวนตัว นอกจาก
ระเบียบของสังคมเปนสิ่งที่อาจขืนความรู สึกตองการทางธรรมชาติชีววิทยาของตัวบุคคล            
ดังที่กลาวมาแลว  ท ําใหมีการฝาฝนเพราะความเกียจครานหรือด้ือดึง  ระเบียบสังคมโดยทั่วไปยัง
มกัจะจ ํากดัเสรีภาพและผลประโยชนสวนตัวของบุคคลเพื่อมุงผลประโยชนสวนรวมอีกดวย  ทํ าให
บคุคลตองการหลกีเลี่ยงไมปฏิบัติตาม  เพราะหวังรักษาผลประโยชนสวนตัวเอาไวใหมากกวาที่จะ
ยอมสละเพื่อประโยชนสวนรวม   เชน ระเบยีบของสังคมที่ใหคนเสียภาษีรายได  และระเบียบที่
หามนํ าทรัพยสินของทางราชการไปใชเพื่อประโยชนสวนตัว  บุคคลเหลานี้หลีกเลี่ยงระเบียบ        
ทัง้ ๆ ทีรู่และเขาใจ  ไมใชเพราะความโงเขลาเกียจครานหรือด้ือดึงแตอยางใด เหตุนี้สงัคมก็เสีย
ระเบยีบเกดิความวุนวายสับสนไดเหมือนกัน  โดยเฉพาะอยางยิ่งถาผูที่หลีกเลี่ยงระเบียบนั้นเผอิญ
เปนผูก ําหนดระเบียบขึ้นมาเองหรือมีหนาที่รักษาระเบียบเหลานั้นโดยตรง

4) การเสียระเบียบเพราะตองการใหใชระเบียบใหม นอกจากการที่บุคคลผูเปน
สมาชกิของสงัคมไมปฏิบัติตามระเบียบของสังคมเพราะสาเหตุตาง ๆ ที่กลาวมาแลวคือ  โงเขลา
เกยีจคราน  ดือ้ดึงและหลีกเลี่ยง  อันสรุปความไดวามีพื้นฐานเดียวกันเปนที่มาคือความสะดวก
สบาย  ความตองการปรารถนาและผลประโยชนของบุคคล  เปนสํ าคัญเหนือเหตุอ่ืนใด  แตในบาง
กรณีการปฏิเสธและฝาฝนระเบียบที่มีอยูนั้น  มิไดกระทํ าไปดวยความเห็นแกประโยชนสวนตัว
เหนือประโยชนสวนรวมของสังคม แตทํ าไปเพราะเห็นวาระเบียบที่มีอยูนั้นยังมิไดเปนไปเพื่อ
ประโยชนสวนรวมไดจริงตามที่กลาวอางไวสมควรที่จะเปลี่ยนแปลงแกไขใหมเปนอยางอื่นจึงจะได
ผลตามเจตนารมณที่ประกาศไวมากขึ้น ผูซึ่งไมเห็นดวยกับระเบียบเดิมที่มีอยูยอมแสดงความ   
คดิเหน็คดัคานระเบียบแบบแผนกฎเกณฑเดิม  ชักชวนใหผูอ่ืนเห็นคลอยตาม  ขัดขืนระเบียบเดิม
ดวยการกระท ําของตนเองและพวกพอง  และถาอยูในฐานะตํ าแหนงที่มีอํ านาจหนาที่พอเพียงที่จะ
ลมเลกิระเบยีบเกา จัดหาระเบียบใหมมาแทนไดก็คงจะกระทํ าไป การฝาฝนระเบียบเดิมของสังคม
เหลานี้ยอมทํ าใหเกิดการเสียระเบียบและวุนวายได  โดยเฉพาะถามีบุคคลและกลุมอีกฝายหนึ่ง  
ไมเห็นดวยกับการเปลี่ยนแปลงที่เสนอขึ้นมาใหมก็จะมีการขัดขวางปราบปรามเพื่อรักษาไวซึ่ง
ระเบียบเดิม การขัดขืนระเบียบเดิมแลวสรางระเบียบใหมประเภทนี้อาจปรากฏไดในหลายรูป
ลักษณะ และจะเกิดการเสียระเบียบของสังคมมากหรือนอยก็แลวแตวาใครเปนผูเปลี่ยนแปลงไป
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จากระเบียบเกา  เชน การทีน่กัเรยีนนักศึกษาเดินขบวนขอใหแกระเบียบขอบังคับบางอยาง  หรือ
คนงานกรรมกรนัดกันหยุดงานเพื่อเรียกรองคาจางแรงงาน หรือเงื่อนไขสวัสดิการทํ างานใหดีข้ึน  
หรือสมาชกิสภานิติบัญญัติหรือพรรคฝายคาน เสนอใหมีการแกกฎหมายที่ลาสมัยหรือไมเปนธรรม  
จนกระทั่งการตั้งศาสนาใหมของบรมศาสดาทั้งหลายในโลก ก็เขาขายผูคัดคานระเบียบเดิมของ
สงัคมแลวเสนอระเบียบใหมใหใชแทนทั้งสิ้น  หากการเสนอเปลี่ยนแปลงนี้มีผูเห็นชอบยอมรับเปน
สวนใหญทนัทกีไ็มมีการตอตานขัดขืนจนปะทะกัน  ถึงระเบียบเกาจะเสียไป  ก็มีระเบียบใหมมาใช
แทนไดทนัท ี ไมมชีองวางหรอืความขดัแยงรุนแรงอะไร แตถาการเสนอเปลีย่นแปลงนีม้ผีูไมเหน็ชอบ
ดวยมาก  เกดิการขัดขวางยับยั้งอยางรุนแรงและฝายระเบียบเกาสามารถปราบปรามฝายระเบียบ
ใหมไดสํ าเร็จ ฝายระเบียบใหมก็กลายเปนพวกกอกวนความสงบและแทนที่จะไดชื่อวาเปนนัก
ปฏิวตักิเ็ลยกลายเปนพวกกบฎไป  ไมมีการนิรโทษกรรมใหอภัยความผิดจากผูมีอํ านาจในสังคม

การฝาฝนระเบียบของสังคมในรูปตางๆ ที่กลาวนี้เกิดอยูตลอดเวลาไมมากก็นอย       
แตไมจํ าเปนวาจะทํ าใหสังคมเสียระเบียบเสมอไป สังคมสามารถรักษาระเบียบเดิมไวไดดวย     
ขนบธรรมเนียมประเพณีกลุมและสถาบันสังคมที่มั่นคงแนนอนไมคลอนแคลนเสียระเบียบวุนวาย  
แตเมื่อใดที่การฝาฝนระเบียบ เชนนี้เกิดมีมากและรุนแรงเกินไปจนสังคมหรือตัวแทนของสังคมไม
สามารถควบคมุไวได  เมื่อนั้นจึงจะเกิดความระสํ่ าระสายวุนวายในสังคมเกิดเปนการเสียระเบียบ
โดยแทจริง

การไมรูไมเขาใจ  การหลงลืมละเลย  การหลกีเลี่ยงละเมิด  หรอืการฝาฝนขัดขืน         
เกิดไดเสมอดวยเหตุผลสํ าคัญ   2   ประการ  คือ

1) ระเบยีบของสงัคมเปนสิ่งที่สรางขึ้นมาเหนือธรรมชาติชีววิทยาของมนุษย ไมปลอย
ใหเปนไปตามความรูสึกตองการโดยเสรีของบุคคล  ความตองการปรารถนาทางธรรมชาติของคนที่
ไมควบคุมบังคับตนเองจึงมักจะฝนกับระเบียบของสังคมไดเสมอ

2) ระเบียบของสังคมเปนสิ่งที่มนุษยดวยกันเองสรางขึ้น เพราะฉะนั้นจึงไมจํ าเปนที่  
ผูอ่ืนจะตองเหน็คลอยตามดวยเสมอไป และยอมจะเปลี่ยนแปลงไดดวยการกํ าหนดขึ้นใหม ถาหาก
ไมฝนธรรมชาติเสียจนสุดวิสัย แตสังคมจะยอมใหสมาชิกฝาฝนระเบียบที่วางไวเสมอไปตามใจ
ชอบไมได  เพราะถายอมเชนนั้นสังคมก็จะอยูรวมกันเปนหมูคณะไมได  ไมมีการยอมรับบทบาท
หนาทีแ่บงงานใหประสานกันเปนระเบียบเรียบรอยได  ไมเกิดประโยชนอะไรในการอยูรวมกันเปน
หมูคณะ  เพราะฉะนั้นสังคมจะตองพยายามปองกันไมใหมีการเสียระเบียบที่วางไวไดงายๆ วิธีการ
ตาง ๆ ที่สังคมใชปองกันการเสียระเบียบไดแกสิ่งเหลานี้
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2.1) การก ําหนดระเบียบใหแนนอนมั่นคง  ดวยการเรียกเปนธรรมเนียมประเพณี
หรือสถาบันอันศักดิ์สิทธิ์ อางอํ านาจของศาสนาและเทพเจาวาเปนผูบัญญัติกฎเกณฑบาง
ประการไว  หรือทีเ่รียกวาตราขึ้นเปนธรรมนูญของรัฐ

2.2) การปลูกฝงนิสัยความเคยชินในระเบียบนั้นดวยการอบรมทั้งทางตรงและ
ทางออม  โดยเฉพาะตั้งแตเยาววัย  จนระเบียบของสังคมซึมซาบเขาไปเปนชีวิตจิตใจหรือธรรม
ชาติที่สองของบุคคล  ปฏิบัติไปไดโดยอัตโนมัติไมตองหยุดคิดพิจารณา  ยิง่ปลกูฝงระเบียบของ
สงัคมเขาไวในการกระทํ าทุกอยางของชีวิตไดเทาไรก็ยิ่งรักษาสภาพของระเบียบไวไดมั่นคงเทานั้น

2.3) การมีมาตรการควบคุมที่ไดผลไมใหคนฝาฝนระเบียบ โดยสามารถหาม
ปรามลงโทษทัณฑผูฝาฝนละเมิดไดแตตนในทุกโอกาสและสถานที่ ทํ าใหไมมีใครกลาฝาฝน
ระเบียบของสังคมไดจริงจัง

วธิกีารทั้งสามนี้ไมสามารถใชปฏิบัติไดเต็มที่  กจ็ะมกีารละเลยหลีกเลี่ยงหรือฝาฝน
ระเบยีบของสงัคมไดเสมอ เชนในสภาพของบางยุคบางสมัยที่ธรรมเนียมประเพณีหรือศาสนาหมด
ความส ําคญัลงไป  และไมมีกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญที่แนนอน  ไวสํ าหรับยืนยันระเบียบขอบังคับ  
ถึงมีผูยินดีจะคงไวซึ่งระเบียบของสังคมในเรื่องตางๆ ก็ทํ าไมไดเพราะไมมีหลักฐานแนนอนให       
ยดึถอื  หรอืในสภาพที่การอบรมสั่งสอนของทางบานทางโรงเรียนและหนวยสังคมทั้งหลายไมไดผล
ไมสามารถปลูกฝงนิสัยของระเบียบสังคมอยางใดใหแนนอนได  หรือในสภาพที่ระเบียบและ
กฎหมายไรความศักดิ์สิทธิ์  ผูใชกฎหมายและผูรักษากฎหมายไมมีประสิทธิภาพ  ไมสามารถหาม
ปรามลงโทษผูกระทํ าผิดได  ในสภาพและยุคสมัยเชนนั้น  ก็จะไมสามารถรักษาระเบียบของสังคม
ไวได

การเสยีระเบียบของสังคมนั้นจะเกิดขึ้นหรือไมเกิด  รุนแรงหรือไมรุนแรงเปนปญหา
ใหตองหนกัใจขบคิดหรือไมเปน ฯลฯ ก็ขึ้นอยูวา  คนสวนใหญในสังคมนั้นรูสึกเรื่องระเบียบมาก
นอยเพยีงใด  ถาคนทั่วไปไมมีระเบียบ  ไมสนใจเรื่องระเบียบ  ก็จะไมรูสึกอะไรเทาใดนัก  เพราะ
เมือ่ไมตดิใจเรื่องระเบียบก็ไมสนใจเรื่องการเสียระเบียบ  คิดเทียบตัวอยางงาย ๆ เหมือนคนในบาน
ในครอบครวัถาพอก็ไมพิถีพิถันเรื่องระเบียบ  แมก็ไมจูจี้กวดขัน  พี่ก็ไมติดใจ  นองก็ไมคาดคั้น     
ลูกจางคนใชจะมักงายอยางไรก็ชาง คนในบานนั้นก็คงไมมีเร่ืองระเบียบใหตองดุวาตักเตือนกัน  
เมื่อไมมีระเบียบเสียแลว   กไ็มมีการเสียระเบียบ
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ปญหาเรื่องการเสียระเบียบของสังคมนั้นจะเกิดขึ้นก็เมื่อสมาชิกสวนใหญของสังคม     
รูสึกวาระเบียบที่มีอยูนั้นมีผูละเมิดฝาฝนมากจนไมสามารถควบคุมใหอยูภายในขอบเขตอันพอ
อนญุาตได  ท ําใหเกิดสภาพความวุนวายรํ าคาญใจแกคนสวนใหญของสังคม  แตถาระเบียบมีวาง
ไวอยางไรหรือไมก็ไมมีใครสนใจติดใจ  หากมีผูฝาฝนละเมิด  ก็ไมมีการควบคุมลงโทษกันแตอยาง
ใดเชนนัน้แลวปญหาเรื่องการเสียระเบียบของสังคมก็ไมมี  เพราะฉะนั้น  ถาไมอยากเผชิญปญหา
การเสียระเบียบก็อยาสรางระเบียบอะไรไว

สงัคมอยูไดตองอาศัยระเบียบ  การมีระเบียบมาก คือ การควบคุมจํ ากัดเสรีภาพของ
บคุคลมาก  แตบางครั้งการมีระเบียบมากก็จํ าเปนถามีสมาชิกจํ านวนมากและมีการแบงหนาที่การ
งานกนัมาก  เพือ่วาแตละบุคคลแตละสวนของสังคมจะไดทํ าหนาที่ประสานสัมพันธกันไดสนิทเปน
ประสิทธภิาพและผลงาน  เปรียบเสมือนความซับซอนและมีระเบียบของชิ้นสวนตาง ๆ ในเครื่อง
ยนตทีขั่บเคลือ่นพาหนะไปไดดวยความสะดวกรวดเร็วและปลอดภัย  เมื่อเทียบกับความไมตองซับ
ซอนอะไรของลอและเพลาเกวียน  (ซึ่งถึงอยางนั้นก็ยังตองมีระเบียบอยูบางเหมือนกัน  เกวียนจึง
จะเคลือ่นไปได)  ลักษณะที่นาสนใจของสังคมสมัยใหมที่มีประชากรจํ านวนมาก  มีการคาพาณิชย 
อุตสาหกรรม  มีระบบการบริหาร ปกครอง  อันซับซอนพิสดาร  เมื่อเทียบกับสังคมสมัยโบราณที่      
ผูคนแยกยายกันอยูเปนหมูบานลํ าพัง ไมคอยมีการคมนาคมติดตอคาขายแลกเปลี่ยนกันเทาใด  
ไมมีเจาหนาที่บริหารการปกครองเขาไปถึง  มีความสลับซับซอนนอยกวาสังคมสมัยใหมเปนอัน
มาก  ระเบยีบทีแ่นนอนจึงนาจะเปนของจํ าเปนมากขึ้นสํ าหรับสังคมขนาดใหญสมัยใหม  มากกวา
ในสงัคมขนาดยอม ๆ แบบสมัยโบราณเพราะฉะนั้นการอางเสรีภาพโดยสมบูรณไมยอมมีการควบ
คุมที่เปนระเบียบวินัยเลยทีเดียวก็ดีหรือการอางสิทธิสมบูรณแบบโดยไมเอยถึงหนาที่และความรับ
ผดิชอบเลยกด็ ี  อยางที่คนสมัยใหมมักชอบพูดกัน  เสมือนเปนคุณธรรมวิเศษสุดของสังคมที่กาว
หนาเจรญิพฒันา  จงึนาจะฟงขืนกับหลักความจริงของสังคมอยูสักหนอย  การอางและการกระทํ า
ดวยเสรภีาพและสิทธิ  ที่ไมคํ านึงถึงระเบียบวินัยและหนาที่รับผิดชอบ  คือ การทํ าใหสังคมเสีย
ระเบยีบและขาดพลังเพราะแตละคนตางทํ าตามใจชอบไปคนละทิศละทาง
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2.1.3 ปญหาสังคม

การเสียระเบียบที่สังคมสวนใหญยังไมอนุญาต เปนปญหาสังคมเพราะทํ าใหคนสวน
มากเกดิความขัดใจ ไมพอใจตอการที่คนบางคนละเมิดระเบียบที่มีอยู  และการละเมิดนี้กวางขวาง
จนสังคมสวนใหญไมสามารถควบคุมแกไขไดทันที เชน ที่กลาวแลววาคนลักขโมยยอมมีอยูใน     
ทกุสังคม  แตถาสงัคมสามารถควบคุมปราบปรามไดทันทีทุกครั้งที่มีผูละเมิดเชนนี้  การลักขโมย  
ก็ไมถึงกับทํ าใหระเบียบของสังคมโดยทั่วไปตองเสียหาย และไมมีใครรูสึกเปนปญหาของสังคม  
แตถาการลักขโมยมีแพรหลายขึ้น และเลยเถิดไปจนเปนการชิงทรัพยปลนระดมฆาเจาทรัพย         
ทุกแหงหนและเจาหนาที่ที่ซึ่งสังคมมอบหมายอํ านาจหนาที่ไวใหคอยควบคุมปราบปรามผูละเมิด
ระเบียบของสังคมเหลานี้ไมสามารถควบคุมปราบปรามไดสํ าเร็จ ความวุนวายที่เกิดจากการ          
ลกัขโมยปลนระดมนี้  เปนที่รูสึกอึดอัดใจของคนสวนใหญในสังคมก็กลายเปนปญหาสังคม

สิง่ทีจ่ะเปนปญหาสังคมได จึงตองเปนเรื่องที่ทํ าลายระเบียบความเรียบรอยของสังคม  
ทีส่มาชกิสวนใหญในสังคมรูสึกเดือดรอนและตองการแกไข  ถาคนสวนใหญไมเดือดรอน  และไมรู
สกึวาจะตองแกไขอะไรสิ่งนั้นก็ไมใชปญหาสังคม

ปญหาสังคมสวนใหญเปนเรื่องของสังคมเมือง หรือสังคมสมัยใหมที่วางขอบเขต
สงัคมไวกวางขวางจนสุดอาณาเขตประเทศชาติหรือกินแดนไปตลอดภูมิภาคหรือทั่วทั้งโลก  สังคม
ชนบทแบบทีอ่ยูตามลํ าพังหรือสังคมชนบทที่ถูกทอดทิ้งใหอยูตามลํ าพัง  ไมคอยมีปญหาเดือดรอน
อะไร ที่จะมีใครเปนตัวแทนของสังคมทั้งหมดเขามาแกไข และถึงมีบางสังคมเมืองกับเจาหนาที่
ของทางราชการที่มิไดวางเขตปฏิบัติบริการไวทั่วถึง  ก็อาจไมรูความเดือดรอน  แลวกลับมาเปน
ภาระแกไข  ท ําใหดูเสมือนไมเคยมีปญหาอะไรในสังคมชนบท  เพิ่งจะมายอมรับนับกันในยุคสมัย
หลังนี้เองที่คติปรัชญาของการปกครองไดขยายออกไปกวางกวาการรักษาความสงบเรียบรอย        
มารวมเรื่องบริการและสวัสดิการอื่นๆ ที่ประชาชนพึงจะไดดวยตามสิทธิและหนาที่ของพลเมือง  
ไมวาจะอยูหางไกลแคไหนเพียงใด  แตถึงกระนั้นแลวก็ยังมักกลาวไดวา  ลักษณะของสังคมชนบท
ไมกอใหเกิดปญหาของสังคมไดอยางเดียวกับลักษณะของสังคมเมืองเพราะขนาดของสังคมและ
แบบอยางความสัมพันธของสมาชิกในชุมชนชนบทและชุมชนเมืองนั้นตางกันมาก เพราะฉะนั้น
เมือ่พดูถงึปญหาของสังคมจึงมักตองเริ่มที่สังคมเมืองกอน

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



17

เหตทุีป่ญหาสังคมพบอยูในเมืองมากกวาชนบท  และโดยเฉพาะในเมืองสมัยใหมที่มี
พาณชิยกรรมและอุตสาหกรรม  อาจลองอธิบายไดดวยสาเหตุตาง ๆ ดังนี้

1) เมืองเปนที่อยูอาศัยของคนจํ านวนมาก ซึ่งมิไดเปนญาติพี่นองสนิทชิดชอบกัน
เสมอไป ความรักใครใยดีที่จะมีตอกันก็ไมมีอะไรแนนแฟนนัก  คนในเมืองมิไดเพาะปลูกอาหารเอง  
ตองเลี้ยงชีพดวยการทํ างานรับจางคือขายบริการ  หรือดวยการคาคือขายผลผลิตที่ตนทํ าเอง    
หรือไปซ้ือหามาแลกเปลี่ยน ตองแสวงหารายไดและกํ าไรจากการแลกเปลี่ยนประโยชนกับผูอ่ืน  
ตางคนตางพยายามใหตนเองไดประโยชนมากที่สุด  ถึงแมมีระเบียบกติกาของสังคมกํ าหนดไวใน
เร่ืองเหลานี ้ แตถามีโอกาสที่จะฝาฝนหลีกเลี่ยงระเบียบแลวเปนประโยชนแกตนไดก็จะพยายามทํ า  
ซึง่จะนํ าไปสูการเสียระเบียบของสังคมได  หากสงัคมไมมีมาตรการควบคุมที่รัดกุม

2) เนื่องจากผูคนที่อยูรวมกันในเมืองมีมากหนาหลายตา มาจากหลายกลุมหลาย
แบบอยางธรรมเนียม ท ําใหระเบยีบตางๆ ของสังคมเมืองมิไดลงรอยกันสนิทเปนเนื้อเดียว คนเลือก
ระเบยีบปฏบิตัไิดตาง ๆ กัน   แลวแตกลุมสังคมที่ตนเกี่ยวของ  และสามารถแยกกลุมยายกลุมได
งายกวาคนทีอ่ยูในสังคมหมูบานชนบท  ทํ าใหการควบคุมระเบียบทํ าไดยากขึ้น   เพราะบุคคลอาจ
อางระเบียบที่ขัดแยงกัน  แมแตเด็ก ๆ  ซึ่งมีระเบียบของครอบครัวทางบานอยางหนึง่ไปโรงเรยีนพบ
ระเบยีบอกีอยางหนึง่  อยูในกลุมเพือ่นกม็รีะเบยีบอกีอยางหนึง่ ฯลฯ  ความผดิพลาดในการใชระเบียบ
ขามกลุมกนัอาจเกิดขึ้นไดเพราะความพลั้งเผลอ หรือเพราะเจตนาจงใจก็ได

การควบคุมระเบียบในสังคมเมืองทํ าไมทั่วถึง  เพราะเจาหนาที่ตัวแทนของสังคมที่จะ
รักษาระเบียบไมสามารถติดตามดูแลบุคคลไดตลอดเวลา  โอกาสที่บุคคลจะหลบใหพนหูพนตา       
ผูรักษาระเบยีบของสังคมนั้นมีมาก  ไมวาจะยกเอาตัวแทนของสังคมระดับใดมาพิจารณาก็จะพบ
ปญหาเดียวกัน  นับต้ังแตพอแมในระดับครอบครัวไปจนถึงเจาหนาที่ผูรักษากฎหมายบานเมือง  
นอกจากความไมสามารถดูแลควบคุมไดทั่วถึงแลว  ยังอาจมีสาเหตุที่เกิดจากการละเลยเผอเรอ   
ในหนาที่ หรือการเจตนาสมรูรวมคิดกับผูกระทํ าผิดดวยเพราะผลประโยชนสวนตัวที่ผูมีหนาที่
รักษาระเบียบไดรับจากผูละเมิด
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2.2 นโยบายการจัดระเบียบสังคม
จากสภาพของสังคมปจจุบันที่ประสบกับปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดและ

สถานทีท่ีล่อแหลมตอการแพรระบาดของยาเสพติดแหงหนึ่ง  ไดแก  สถานบรกิารตางๆ  ซึ่งปญหา
ยาเสพติด   ร.ต.อ. ปุระชัย เปยมสมบูรณ  (2543)  ไดเสนอแนวคิดวา   แมปญหายาเสพติดจะหยั่ง
รากลึกลงจนกลายเปนปญหาสังคมมาหลายทศวรรษ แตนโยบายการปองกันและแกไขปญหา       
ยาเสพติดกลับขาดทิศทาง  ขาดการประสานการปฏิบัติ  ขาดการประเมินผลอยางตอเนื่องและ
ขาดการปรับใชใหสอดคลองกับสถานการณ

รัฐบาลโดย ฯ พณ ฯ นายกรัฐมนตรี (พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร) ไดจัดประชุมระดมความ
คดิการแกไขปญหายาเสพติดเมื่อวันที่ 10 - 11 มนีาคม  2544  ณ  จงัหวดัเชียงราย  และได       
สัง่ก ําชบัใหหนวยงานที่เกี่ยวของในการกํ ากับ ควบคุม ดูแลสถานบริการ และแหลงบันเทิงเริงรมย
ตางๆ  ซึ่งเปนแหลงแพรกระจายยาเสพติดสํ าคัญตองมีการจัดระบบควบคุมดูแลอยางใกลชิด    
โดยใหกระทรวงมหาดไทย สํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
กระทรวงศกึษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลัย รวมกันพิจารณาดํ าเนินการแกไขปญหา ปจจุบัน
สถานบรกิารหลายแหงยังตั้งอยูอยางกระจัดกระจายไมเหมาะสม กอใหเกิดปญหาความเดือดรอน
รํ าคาญแกประชาชนทีม่บีานเรือนอยูใกลเคียง  นอกจากนัน้ยงัเปนสาเหตุหนึ่งที่กอใหเกิดปญหา
ยาเสพติด   และปญหาสังคมอื่น ๆ  ตามมา   ดงันั้น  การเขาไปควบคุมกํ ากับดูแล ใหมีการปฏิบัติ
ใหเปนไปตามกฎหมายที่กํ าหนดไวอยางเครงครัด จงึเปนการแกปญหายาเสพติดและปญหาสังคม
อีกทางหนึ่งดวย

และในการประชุมกระทรวงมหาดไทย  คร้ังที่  9  วันที่  10  กนัยายน  2544  กระทรวง
มหาดไทยไดออกหนังสือถงึผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัดเกีย่วกับเรื่องการจดัระเบียบสังคมในสวน
ทีเ่กีย่วของกับสถานบริการ (หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย  ดวนที่สุด ที ่มท 0208.3/ว2547 ลงวันที่  
11  กนัยายน  2544)  โดยกลาวถึงสาระส ําคัญในการประชุมกระทรวงมหาดไทยดังกลาว  ไดแก

1)  ขอใหจงัหวัดรวมกับตํ ารวจหมั่นออกตรวจตราสถานบริการเปนประจํ า
2)  สถานบรกิารใดมีการกระทํ าที่เปนการฝาฝนในเรื่อง

(1) ปลอยใหมีผูอายุตํ่ ากวา 20 ปบริบรูณ เขาไปใชบริการในสถานบริการ
(2) ปลอยใหมีการกระทํ าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธิ์ตอจิต

ประสาท
(3) ปลอยใหมีการแสดงลามกอนาจาร

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



19

หากมีกรณีดังกลาวใหพนักงานเจาหนาที่ใชอํ านาจตามกฎหมายสั่งพักใชใบ
อนญุาตหรอืส่ังหยุดกิจการสถานบริการแลวแตกรณีมีกํ าหนด   30  วนั และหากยังมีการฝาฝนอีก
ใหสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือส่ังใหหยุดกิจการโดยไมมีกํ าหนดระยะเวลาแลวแตกรณี สถาน
บริการดังกลาวใหจังหวัดตรวจสอบรายชื่อเจาของหรือผูลงทุนแลวจัดทํ าบัญชีรายชื่อเอาไวเพื่อ    
ที่จะไดติดตามพฤติกรรมวาไปเปดที่ใด ผูประกอบการรายใดไมใหความรวมมือกับรัฐบาลก็จะไม
อนุญาตใหเปนผูประกอบการสถานบริการอีกตอไป

3)  การพจิารณากํ าหนดเขตพื้นที่ตั้งสถานบริการ (Zoning)  ขอใหเชิญผูที่เกี่ยวของทุก
ฝาย   เชน ผูน ําทางศาสนา ครู อาจารย นักธุรกิจ เปนตน มารับฟงความคิดเห็นวา ตองการใหมี
สถานบริการหรือไม ขณะนี้ถาจังหวัดใดจะขอปรับเปลี่ยนแกไขก็ยังสามารถทํ าได ในหลักการ
สํ าคัญพื้นที่ไหนไมจํ าเปนตองมีก็ไมตองมี แตพื้นที่ตรงไหนจะมีขอใหดูรายละเอียดคือขอใหดูขอ
มูลเชิงประจักษและใหไปตรวจดูสภาพความเปนจริงของพื้นที่จริงทั้งเวลากลางวันและกลางคืน
ดวย

สํ าหรับกฎหมายที่เกี่ยวของกับสถานบริการโดยตรง ไดแก พระราชบัญญัติสถาน
บริการ พ.ศ. 2547   ซึง่มสีาระสํ าคัญเกี่ยวกับขอปฏิบัติของผูประกอบกิจการสถานบริการ   คือ

1) การหามมิใหผูมีอายุตํ่ ากวา   20   ปบริบรูณ เขาไปในสถานบริการในเวลาทํ าการ

2) การหามมิใหมีการดํ าเนินกิจการสถานบริการในทางที่ขัดตอความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

3) การควบคุมมิใหมีการแสดงลามกหรืออนาจาร

4) พื้นที่ตั้งสถานบริการและอาคารหรือสถานที่ที่ขออนุญาตตั้งเปนสถานบริการ     
ตองไมอยูใกลชิดวัด  สถานที่สํ าหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา  โรงเรียนหรือสถานศึกษา          
โรงพยาบาล  สถานพยาบาลที่รับผูปวยไวคางคืน  สโมสรเยาวชน  หรอืหอพัก  ตามกฎหมายวา
ดวยหอพกัในขนาดที่เห็นไดวาจะกอความเดือดรอนรํ าคาญแกสถานที่ดังกลาว   และไมอยูในยาน
ทีป่ระชาชนอยูอาศัย   อันจะกอความเดือดรอนรํ าคาญแก ประชาชนผูอยูอาศัยใกลเคียง   รวมถึง
สถานบริการจะตองมทีางถายเทอากาศสะดวกดวย
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จะเห็นไดวานโยบายการจัดระเบียบสังคมซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปน       
ผูก ําหนดนัน้ มกีารปฏบิตัใินหลายดานและเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน เชน สํ านักงานตํ ารวจแหง
ชาต ิ กระทรวงศกึษาธิการ เปนตนซึ่งในสวนที่เกี่ยวของกับสถานบริการมีแนวทางปฏิบัติที่สํ าคัญ 
ไดแก การประกาศกํ าหนดเขตเพื่อการอนุญาตหรืองดอนุญาตตั้งสถานบริการ (Zoning) การ       
เขมงวด กวดขันเกี่ยวกับอายุของผูเขาไปใชบริการ  (20 ปบริบูรณ) การใหสถานบริการเปด  -  ปด 
ตามเวลาที่กฎหมายกํ าหนด  และการขจัดมิใหมียาเสพติดในสถานบริการ

2.3  งานวิจัยทีเ่กี่ยวของ
ชยัพฤกษ  ลาภหลาย  (2541)  ท ําการศกึษาทัศนคติของเจาหนาที่ตํ ารวจกองกํ ากับ

การสวสัดิภาพเดก็และเยาวชนตอการเที่ยวเตรในสถานบริการดิสโกเธคของวัยรุน  จากการศึกษา
พบวาประชากรสวนใหญมีทัศนคติตอสถานบริการดิสโกเธควาเปนสิ่งที่ไมดี เพราะเปนแหลงมั่วสุม
อบายมขุตางๆ อยางไรก็ตาม  สถานบริการดิสโกเธคสามารถดํ ารงอยูไดในสังคมไทยเปนเวลานาน
เพราะเปนธรุกจิที่ใหผลประโยชนแกผูประกอบการมาก กลุมที่จะมีบทบาทในการแกไขและปองกัน
ปญหาทีส่ ําคัญที่สุดคือ  สถาบันครอบครัวซึ่งเปนสถาบันที่ใกลชิดกับเด็กมากที่สุด  โดยครอบครัว
จะตองใหความอบอุน ดูแลเอาใจใสเด็ก เปดใจใหกวางตอสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงโดยการ  
ยอมรับแลวน ํามาปรับใชอยางมีเหตุผล   เนื่องจากสถานบริการดิสโกเธคในปจจุบัน เปนสถานที่        
ที่เด็กวัยรุนอาจจะถูกชักจูงและลอลวงไปในทางมิชอบ และเปนมูลเหตุใหเกิดคดีอาชญากรรมได
งาย อีกทั้งสถานบริการดิสโกเธคเปนสิ่งที่ขัดตอศีลธรรมและวัฒนธรรมอันดีงามของชาติไทย  
เพราะท ําใหเด็กที่ไปเที่ยวมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป

วรวุฒิ คุณเกษม (2543) ไดทํ าการศึกษาเรื่องตํ ารวจกับการฝาฝนกฎหมายของ
สถานบรกิารเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร โดยผลการศึกษา พบวา การฝาฝนกฎหมายของสถาน
บริการ มสีาเหตมุาจากความสัมพันธของตํ ารวจกับสถานบริการ และผลของกฎหมายของนโยบาย
ทีม่ตีอตํ ารวจและสถานบริการ โดยความสัมพันธของตํ ารวจกับสถานบริการมี 2 รูปแบบคือ ความ
สัมพันธในเชิงกฎหมาย และความสัมพันธในเชิงอุปถัมภ ซึ่งเปนสาเหตุหลักของการฝาฝน
กฎหมายของสถานบริการ สํ าหรับกฎหมายที่ใชควบคุมสถานบริการก็ไมมีผลในการใชบังคับไดดี
เพยีงพอ ประกอบกบันโยบายในเรื่องการผานผันเวลาการเปด – ปดสถานบริการ ก็เปนสวนเสริม 
ทํ าใหการฝาฝนกฎหมายเปนไปไดงายขึ้น และทํ าใหความสัมพันธในเชิงกฎหมายและความ
สมัพนัธในเชิงอุปถัมภดํ ารงอยูตอไป
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ลภัสรดา   พละภิญโญ  (2545)  ท ําการวจิยัเรื่องบทบาทของเจาหนาที่ตํ ารวจตอการ
ควบคมุและปองกนัปญหาสังคมไทยในสถานบันเทิง  12  หวยแกว  โดยการสํ ารวจทัศนคติที่มีตอ
สถานบนัเทงิและการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํ ารวจ  ผลการศึกษาพบวา 1) การเพิ่มข้ึนของสถาน
บนัเทงิท ําใหเกิดปญหาสังคมเพิ่มมากขึ้น   2) เจาหนาทีต่ํ ารวจยังขาดความเขมงวดในการควบคุม
ธุรกิจสถานบนัเทิงที่เปนสาเหตุของปญหาสงัคม   3) นอกจากนี้ ในเรื่องระเบียบกฎเกณฑที่ใช
ควบคุมสถานบนัเทงิยงัไมสอดคลองกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํ ารวจ ซึ่งทํ าใหการปฏิบัติ
งานไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร

รุงโรจน  รอดสิน  (2545) ไดศกึษาเรือ่ง ความสามารถของหนวยงานภาครัฐในการ
แกไขปญหาการคาประเวณีแอบแฝง ในสถานบริการอาบ อบ นวด ในพื้นที่อํ าเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม   ผลการศึกษาพบวา   นโยบาย กฎหมาย และการปฏิบัติงานของภาครัฐ นับเปนปญหา
และอปุสรรคที่ทํ าใหหนวยงานภาครัฐไมสามารถแกไขปญหาโสเภณีไดอยางเต็มที่  เจาหนาที่ภาค
รัฐขาดความเอาใจใสตอการแกไขปญหาโสเภณีอยางจริงจัง

นอกจากนี้ยังมีปญหาจากอิทธิพลของผู ประกอบธุรกิจทางเพศและผลประโยชน     
ตาง ๆ ที่เกื้อกูล  ท ําใหปญหาโสเภณีไมสามารถแกไขใหหมดสิ้นไปได   ปจจัยภายในที่เปนแรง
ผลักดันใหหญิงสาวตัดสินใจเขาสู อาชีพการขายบริการทางเพศ ไดแก ครอบครัวแตกแยก        
ครอบครวัมีคานิยมไมตอตานการประกอบอาชีพคาประเวณี และครอบครัวที่มีสมาชิกในครอบครัว
เคยไปประกอบอาชีพคาประเวณีมากอน   สวนหญงิสาวทีต่ดัสินใจมาประกอบอาชีพหญิงบริการ 
มาจากหญงิสาว 2 กลุมคือ กลุมที่มีฐานะยากจน มีหนี้สินมาก กับกลุมที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ
จํ ากัด ซึ่งเปนผูบริโภคนิยม โดยปจจัยภายในครอบครัวที่ผลักดันใหหญิงสาวตัดสินใจกาวมาสู
อาชีพหญิงบริการ  ไดแก  ปจจัยจากครอบครัว (พอแม) ยากจน ปจจัยจากครอบครัว (แตงงาน
แลวยากจน) ปจจัยจากตนเองมีคาใชจายสูง ปจจัยจากการที่ไมตองการรบกวนทางบาน และ
ปจจัยจากปญหาหนี้สินของตนเอง อยางไรก็ตามหญิงสาวซึ่งเปนกลุมตัวอยางทั้งหมดที่มา
ประกอบอาชีพเปนหญิงบริการ   ลวนแลวเกิดจากความสมัครใจและความยินยอมพรอมใจ

สํ าหรับแนวคิดการจดทะเบียนหญิงบริการ เจาหนาที่ภาครัฐและหญิงบริการเห็นดวย
กับแนวคิดที่จะใหมีการจดทะเบียนหญิงบริการในสถานบริการอาบ อบ นวด และหญิงบริการ
ประเภทอื่นๆใหถูกตองตามกฎหมาย ตลอดจนใหมีการออกกฎหมายที่เหมาะสมมาควบคุมและ
รองรับ สวนผูใชบริการไมเห็นดวยกับแนวคิดนี้ เนื่องจากสังคมยังไมยอมรับในอาชีพนี้
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สทิธิวรรณ  สาตรภักดี (2546) ท ําการศกึษาเรื่องสัมฤทธิ์ผลของการนํ านโยบายจัด
ระเบยีบสังคมไปปฏิบัติตอสถานบันเทิงในเขตอํ าเภอเมืองเชียงใหม  จงัหวัดเชียงใหม  ซึ่งพบวา  
เจาหนาที่รัฐยังขาดความเขมงวดในการปฏิบัติตามนโยบายจัดระเบียบสังคม เนื่องจากยังพบ
สถานบันเทิงที่ฝาฝนกฎหมายและนโยบายอยู และสถิติการดํ าเนินคดีเกี่ยวกับสถานบันเทิงมี
จํ านวนนอยกวาการกระทํ าผิดของสถานบันเทิง  รวมไปถึงการรับคาอํ านวยความสะดวกในการ
ประกอบการของสถานบันเทิง   สวนผูใชบริการ  ผูประกอบการและพนักงานในสถานบันเทิงก็ยัง
ไมใหความรวมมือในการปฏิบัติตามนโยบายจัดระเบียบสังคม  ซึ่งเห็นไดจากการที่มีสถานบันเทิง
ที่ดํ าเนินกิจการไมตรงตามประเภทที่ไดขออนุญาตหรือที่ไดแจงการจัดตั้งไว  การอนุญาตใหผูที่
อายุไมถึง 20 ปเขาใชบริการ  การทุจริตในการแสดงบัตรประชาชนกอนใชบริการสถานบันเทิง  
การที่สถานบันเทิงเปดใหบริการเกินเวลาที่กฎหมายกํ าหนด การใชยาเสพติดและการคาประเวณี
ในสถานบนัเทงิ  หรอืแมกระทั่งการจายคาอํ านวยความสะดวกในการประกอบการใหแกเจาหนาที่
ของรัฐ

สํ าหรับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามนโยบายจัดระเบียบสังคมจะเกิดจาก
กฎหมาย   นโยบาย  หนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐ  และการละเมิดกฎหมายของผูประกอบการ  
เปนสํ าคัญ  เชน  ปญหาการใชชองวางของกฎหมาย  ปญหารายไดจากการประกอบการลดลง  
ปญหาความไมพอเพียงของทรัพยากรในหนวยงานรัฐ  ปญหาความยุติธรรมในการปฏิบัติตอ
สถานบนัเทงิของเจาหนาที่รัฐในเรื่องการบิดเบือนขอหาเพื่อเอื้อประโยชนแกผูประกอบการ  ปญหา
ความไมเอาจรงิเอาจังของเจาหนาที่รัฐรวมไปถึงการเลือกปฏิบัติของเจาหนาที่รัฐดวย  และปญหา
ในเรือ่งการด ําเนินการผิดประเภทของสถานบริการและปญหาการไมแจงการจัดตั้งสถานบริการ
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2.4  กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา

การด ําเนินกิจการสถานบริการ

ผูประกอบการ เจาหนาที่ของรัฐ ผูใชบริการ

- การจงใจหลีกเลี่ยง
กฎหมาย

- การเลือกปฏิบัติและ
- การละเวนการปฏิบัติ

-  คานิยมในวัฒนธรรม
ตะวันตก

-   ความไมสนใจปฏิบัติ
ตามกฎหมาย

ปญหาสังคมไทย

- การมัว่สุมของเยาวชน

- การแพรระบาดของยาเสพติด

-     การคาประเวณี

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d


	á¹Ç¤Ô´  ·ÄÉ®Õ  áÅÐ§Ò¹ÇÔ¨ÑÂ·Õèà¡Õ�
	¡ÒÃ¤Çº¤ØÁÃÑ¡ÉÒÃÐàºÕÂºÊÑ§¤Á
	¡ÒÃàÊÕÂÃÐàºÕÂº¢Í§ÊÑ§¤Á
	»ÑËÒÊÑ§¤Á

