
บทที่   2
แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

2.1 แนวคดิเกี่ยวกับการจัดและรักษาระเบียบสังคม
บรรทัดฐานสังคมที่เปนมาตรฐานการปฏิบัติตนตามบทบาทและสถานการณที่บุคคล   

มีในขณะใดขณะหนึ่งนั้น และเปนสิ่งที่บุคคลตองไดรับคํ าแนะนํ าส่ังสอนจากสังคมจึงจะรูได    
บรรทัดฐานสังคมนั้น บุคคลจะไดรูเพื่อปฏิบัติตามการกระทํ าตามระเบียบของสังคมไดถูกตอง      
จะไดรับการอบรมบมนิสัยจากผูที่เปนตัวแทนของสังคม  หรอืกลาวไดวาการอบรมบมนิสัยนี้  คือ
วธิกีารพืน้ฐานที่ชวยจัดระเบียบของสังคม

การอบรมบมนิสัยสังคมใหแกบุคคลนี้ กระทํ ากันตั้งแตวาระที่บุคคลเกิด รูความและ
ดํ าเนินตอไปตลอดชีวิต  แตเมื่อมีบุคคลเขากลุมใหมก็จะมกีารอบรมใหมทันทีเกี่ยวกับบทบาทและ
สถานภาพใหม  การอบรมบมนิสัยสังคมกระทํ าไดดวยวธิกีารตาง ๆ   เร่ิมต้ังแตดวยพละกํ าลังการ
บังคับ  ค ําสั่งสอนแนะนํ า  หรือคํ าต ําหนิลอเลียน  อาจดวยแววตาหรืออากปักิริยาทาทางอื่น ๆ หรือ
แมกระทั่งตํ าราขอเขียนคติธรรมหรือตัวบทกฎเกณฑวาดวยการลงโทษ และการใหรางวัลการ
กระท ําทีถ่กูตองเปนแบบอยางที่ดีที่สุดตามบรรทัดฐาน ฯลฯ  

จากที่กลาววาการอบรมบมนิสัยสังคมนั้นเริ่มต้ังแตเกิด จะเห็นไดจากการที่พอแมทํ า
อะไรใหแกเด็กทารกผูเปนลูก  ซึง่ดเูผนิ ๆ ก็คือการเลี้ยงดูใหรอดชีวิตเติบใหญได  แตการกระทํ า
ตางๆ ซึ่งเด็กเคยทํ าไดตามประสาเด็ก เมื่อรูความ ผูใหญจะเริ่มขัดเกลาไมปลอยใหเปนไปตาม
ธรรมชาติลวน ๆ  เชน  การหามปรามเด็กไมใหทํ าสิ่งตาง ๆ ในขณะที่เด็กยังพูดไมได  ซึง่ก็ลวนแต
เปนวธิกีารเริ่มอบรมบมนิสัยสังคมใหแกเด็ก  เนือ่งจากนสิยัสงัคมคือความเคยชินตอการกระทํ าที่
สอดคลองกับความตองการของสังคม

วิธีการตางๆ ที่สังคมใดก็ตามใชในการรักษาระเบียบของสังคมนั้นพอจะจํ าแนกออก   
มาได  กลาวคือ   วธิกีารทัว่ไปรวมกันของทุกสังคมมนุษย  คือ 1) เปนการสอนใหรูวาระเบียบ   
ของสังคมมีอะไรบาง 2) เปนการควบคุมใหบุคคลกระทํ าตามที่สังคมไดสอนและบอกไวแลว        
ซึ่งทั้งสองอยางนี้มักเกิดจะควบคูกันเสมอ  ฉะนัน้เวลากลาวถึงสวนหนึ่งมักจะมอีีกสวนหนึ่งแทรก
อยูเสมอ   เชน
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วธิกีารรกัษาระเบียบของสังคมสวนที่เปนการสอนใหรูวาระเบียบมีอยูอยางไรนั้น ที่เปน
หลักใหญ   คือ

1) การอบรมบมนิสัยโดยพอแมและผูใหญที่ทํ าตอเด็ก  เพือ่นท ําตอเพื่อน  และกลุม
สมาคมท ําตอสมาชิกใหม  เวลาที่ใหรูระเบียบวิธีการของการติดตอสัมพันธกับผูอ่ืน

2) การใหการศึกษาเลาเรียน ซึ่งความจริงก็เปนสิ่งเดียวกับเรื่องแรกที่กลาวแลว คือ 
การอบรมบมนิสัยทั่วไป แตมาแยกเนนเปนความรูวิธีการที่นอกเหนือความสามารถของพอแม
เพื่อนฝูง  และใหผูเชีย่วชาญสามารถเฉพาะที่เราเรียกวาครูอาจารยเปนผูทํ าการอบรมสั่งสอนแทน  
ดงัทีเ่ราคุนเคยกันอยูในสังคมสมัยใหมปจจุบัน

การที่คนไทยสมัยนี้มักบนวาอารยธรรมตางประเทศเขามารุกรานทํ าลายวัฒนธรรม
หรืออารยธรรมประเพณีของไทย  ท ําใหไมเปนที่พึงใจ  โดยเฉพาะในเรื่องการกระทํ าความประพฤติ
ของคนรุนใหม ถาพูดเปนภาษาสังคมวิทยาก็ตองวาระเบียบสังคมไทยไดรับอิทธิพลของระเบียบ
สงัคมตางดาวมาท ําใหหวั่นไหวคลอนแคลนไป  ทั้ง ๆ ที่เห็นไดวามิไดมีผูเจตนาเอาสิ่งเหลานั้นมา
สั่งสอนอบรมเปนการศึกษาเลาเรียนอะไรกันโดยตรงที่มุงหมายจะใหเปนการอบรมบมนิสัยสังคม
ใหแกสมาชิกของสังคมไทยเลย

การรักษาระเบียบสังคมใหคงเสนคงวา  จึงประสบอุปสรรคไดตั้งแตตอนที่ถายทอด
ความรูความเขาใจ  เพราะเหน็ไดวาตัวแทนของสังคมในการอบรมใหรูระเบียบนั้น มอียูมากหนา
หลายตา  บางคนกต็ั้งใจเจตนาจริงจังที่จะสั่งสอนอบรม  บางคนก็ทํ าไปโดยรูเทาไมถึงการณ  ทั้งนี้
ยังไมนับบางรายที่ตั้งใจเปนบอนทํ าลายระเบียบสังคมกันอยางเปนลํ่ าเปนสันที่ตองปองกัน     
ปราบปรามกันวุนวาย

2.1.1 การควบคุมรักษาระเบียบสังคม
ระเบียบสังคมที่มีอยู  และตวัแทนของสังคมตั้งแตพอแมของเราเองไปจนถึงคนอื่น ๆ 

ทั้งหลายที่มีหนาที่จัดการกับสมาชิกใหมใหรูจักระเบียบของสังคมและหมูคณะชวยอบรมสั่งสอน
ใหบุคคลไดรูจักและปฏิบัติตามไดถูกตองนั้น  ไมใชวาบุคคลที่ไดรับการอบรมบมนิสัยแลวจะ
ปฏิบัติตามโดยเต็มใจไดทุกรายไป ระเบียบของสังคมเปนสิ่งที่มนุษยสรางกันขึ้นมานอกเหนือ
สภาพธรรมชาติและมักจะฝนกับความพอใจในธรรมชาติของตัวบุคคลตามปกติ
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เพราะการอบรมระเบียบสังคมนั้นมักจะเปนการฝนธรรมชาติความตองการของ
บุคคล โอกาสทีบ่คุคลจะพยายามหลีกเลี่ยงกฎเกณฑขอบังคับตาง ๆ ของระเบียบนั้นก็มีไดเสมอ  
และสงัคมกต็องหาวิธีการมาคอยควบคุมบังคับใหบุคคลรักษาระเบียบใหได  วิธีตาง ๆ ที่ชวยรักษา
ระเบยีบสงัคมหลังจากที่บุคคลไดเรียนรูและเขาใจกฎเกณฑขอบังคับตาง ๆ แลว อาจลํ าดับไดดังนี้

1) พลังอํ านาจที่เหนือกวาของบุคคลที่เราตองสัมพันธดวยในขณะนั้นวิธีนี้เห็นไดใน
กรณีของพอแมกับลูก  เวลาทีส่ั่งใหลกูท ําอะไร ๆ หรือในครูกับนักเรียน ที่นักเรียนกลัวครูหักคะแนน
หรือใหสอบไลตก หรือในหัวหนากับลูกนอง ฯลฯ  ที่ฝายหนึ่งมีความสามารถใหคุณใหโทษได

2) อํ านาจของธรรมเนียมประเพณี  คือ พลงัอ ํานาจของคนอื่นในชุมชนที่มีจํ านวน     
มากกวาตัวเราหรือครอบครัวเรา   เวลาทีม่ผีูอางธรรมเนียมประเพณีมาเปนเครื่องมือ  ขูบังคับให
เรากระท ําอะไรบางอยางนั้น  เหตุผลที่ใชมักเปนทํ านองวา  ถาไมทํ าชาวบานเขาจะวา  แลวเราจะ
ขายหนาเขา  แตหากไมทํ ากไ็มถึงกับถูกฆา  อยางไรก็ตาม การกระทํ าที่ฝนประเพณีที่คนสวนใหญ
ยึดถือกันอยางจงใจก็จะทํ าใหอยูรวมกันในสังคมนั้นๆ ไมได ซึ่งก็ถือวาเปนผลรายพอสมควร          
แตบางทีประเพณีบางอยางก็อาจรุนแรงถึงเจ็บตัวไดเหมือนกัน เชน ประเพณีจับคนที่ฝาฝน
ประเพณโียนนํ ้าหรอืโยนบก  ซึ่งเทากับเปนการทํ ารายรางกายดวยกํ าลังเหมือนกัน  แตในสังคม
ปจจุบัน การลงโทษถูกยกไวใหเปนอํ านาจของกฎหมาย   

3) อํ านาจของกฎหมาย  กฎหมายก็คือระเบียบขอบังคับของสังคมทํ านองประเพณีที่
อางบังคับกันไดเหมือนกัน  คือ  เปนอ ํานาจของชุมชนหมูมากหรือสังคมที่อยูเหนือบุคคล  แตที่มี
นํ้ าหนักมากขึ้นอีกก็เพราะกฎหมายเปนคํ าสั่งของตัวแทนผูมีอํ านาจเต็มของสังคมที่รูไดเปนตัวตน  
และสังคมมอบอํ านาจใหใชกํ าลังขู เข็ญบังคับสมาชิกผู ละเมิดได  ผิดกับส่ิงที่เรียกกันวา  
“ประเพณ”ี  โดยทัว่ไปตรงที่ “ประเพณี”  ทั้งหลายนั้นมักหาตัวผูกํ าหนดวางกฎเกณฑข้ึนมาไมได
และไมมกีารมอบหมายอํ านาจสิทธิในการควบคุมบังคับแกบุคคลใดหรือกลุมใด    ใหเปนตัวแทนที่
ชัดเจนของสังคมอยางในกรณีของกฎหมายและผูปกครองของสังคม  ทั้งนี้ก็มีขอแมไวอีกวา  
“กฎหมาย” ในทีน่ีแ้ยกจาก “ประเพณี”  ตามสํ านวนที่ใชกันในสมัยใหมปจจุบัน  ไมนับกรณีของ
สังคมที่ไมมีการแยกสองสิ่งนี้ออกจากกัน  เชน สังคมชาวบานที่หางไกลคมนาคมที่ไมรูจักและ      
ไมสนใจกฎหมายของบานเมือง  แตถือวาประเพณีก็คือกฎหมาย  ในอดีตจะใช  “กฎหมาย”  เปน
ระเบยีบส ําคญั ๆ  ของสังคมที่มีผลบังคับใชกวางไกลตลอดทั่วทั้งสังคม  สวนใหญเนนหนักไปใน
ทางการปกครองรักษาความสงบเรียบรอย   ไมใหมกีารวิวาทเพราะขัดแยงผลประโยชนกันภายใน
สงัคม  แตกฎหมายมิไดครอบคลุมไปถึงทุกเรื่องของชีวิตสังคม ดังที่เห็นไดวามีการกระทํ ามากมาย
หลายอยางที่กฎหมายทิ้งไวใหเปนเรื่องความพอใจตกลงกันเองของผูที่ตองเกี่ยวของกันตราบใดที่

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



10

ไมเกิดการขัดแยงผลประโยชนถึงขั้นนํ าความฟองรองตอศาลใหตัดสิน  กฎหมายก็ปลอยใหเปน
เร่ืองก ําหนดระเบียบปฏิบัติกันเองภายในกลุมที่สัมพันธกัน  เชน  เร่ืองความสัมพันธในครอบครัว  
เครอืญาติหรือเพื่อนฝูง  เร่ืองของความคิดความเชื่อทางศาสนาและปรัชญา เร่ืองของความชอบพอ
เสนหาสวนบุคคล ฯลฯ

4) อํ านาจของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ เชน ศาสนาจะดลบันดาลผลตอบแทนการกระทํ าของ
บุคคลในทางลงโทษหรือใหรางวัลไดไมวาจะเปนความเชื่อทางศาสนาหรือมายาการที่ยึดถือ
อํ านาจเปนตวัตน  เชนเทพเจา เทวดา เจาพอเจาแม  ภูติผีปศาจ  หรือที่ไดอางอํ านาจลึกลับเปน    
ตวัตนกึง่บคุคลเทพเจาอะไรเลย  ความเชื่อเหลานี้ก็เอามาเปนพลังบังคับใหบุคคลปฏิบัติตนอยูใน
กรอบของระเบยีบสงัคมไดเชนกัน  ดังที่มักพูดวา  “คนทํ าชั่วทํ าผิดนั้นถึงมนุษยดวยกันไมรูไมเห็น
แตเทวดากเ็หน็”   โดยปกติกลุมสังคมที่จะอยูรวมกันก็มักจะรวมระบบความเชื่อเดียวกัน และเมื่อ
เปนเชนนั้นก็อาศัยใชอํ านาจที่ยอมรับรวมกันนี้ มาชวยรักษาระเบียบสังคมอีกทีใหคนประพฤติ
ปฏิบตัอิยูในทํ านองคลองธรรม  คืออยูในกฎเกณฑขอบังคับรวมกันนั่นเอง

5) อํ านาจของมโนธรรม  คือ ความรูสกึผิดชอบชั่วดีในจิตใจของตนเองอํ านาจอยาง
นีเ้หมาะสํ าหรับคนที่รักเสรีภาพสวนบุคคล  ไมยอมอยูใตบังคับของอํ านาจอื่นใดทั้งสิ้น  ไมวาจะ
เปนอ ํานาจของคนหรืออํ านาจของเทวดาสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทั้งหลาย  จะยอมใหก็แตอํ านาจความคิดและ
เหตุผลของตนเอง  ซึ่งบคุคลจะรูจักมโนธรรมของตนเองได  ก็ตองมีวัยและวุฒิภาวะเจริญแลว        
เต็มที่ สามารถคิดพิจารณาปญหาตาง ๆ ออกมาใหกระจางจนไมตองสงสัยหรือยอมตามคํ าขู     
คํ าหลอกของใครอื่น  แตคนทีจ่ะมาถงึขั้นนี้ได  ก็ตองผานการฝกฝนอบรมของสังคมมามากพอดู
กวาจะถึงขั้นรูจัก “มโนธรรม”  ได  และโดยทั่วไปมโนธรรมดงักลาวจะไมแตกตางไปกวาอุดมคติ   
ทัง้หลายของระเบียบสังคมที่มุงประโยชนสุขของสวนรวมรวมกัน  ถาจะเคยมีกรณีของคนที่ปฏิบัติ
ตามมโนธรรมของตนแลวฝนกับกฎหมายหรือประเพณี หากพิจารณาดูใหดีก็มักจะปรากฏวาที่    
ฝนนั้นก็เพราะวากฎหมายหรือประเพณีมิไดเปนไปเพื่อประโยชนสุขของสังคมจริงๆ แตเปน
ประโยชนของบุคคลบางคนหรือบางกลุมที่บิดเบือนกฎหมายหรือประเพณีมาเปนประโยชนสวนตัว
มากกวา  เพราะฉะนัน้อาจอนุโลมใหวา อํ านาจของ “มโนธรรม” ก็เปนอีกมาตรการหนึ่งซึ่งชวย
รักษาระเบียบของสังคมเหมือนกัน
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การรักษาระเบียบของสังคมดวยวิธีการตาง ๆ นี้จะเห็นไดวามีอยูทุกเวลานาทีของ
ชีวิตบุคคลที่อยูในสังคม จริงอยูถึงแมวาทุกสังคมตองมีระเบียบ  แตตางสังคมก็อาจคาดคั้น
ระเบยีบเครงครัดตางกันได บางสังคมอาจเปดโอกาสใหเสรีภาพตามใจปรารถนาไดมากไมควบคุม
บงัคบั ไปเสยีทกุฝกาว  แตสุดทายแลวจะมากหรือนอยก็ตองมีระเบียบที่วางไวกันทั้งนั้น  มิฉะนั้น
ชวีิตสังคมก็จะเกิดมีไมได

2.1.2 การเสียระเบียบของสังคม
การเสียระเบียบของสังคม  หมายถึง  การทีส่มาชิกของสังคมไมปฏิบัติตามระเบียบวิธี

ที่สังคมกํ าหนดไวใหตามบทบาทหนาที่ของแตละบุคคล อาจเกิดจากการไมรูไมเขาใจระเบียบ
เพราะยังไมไดรับการอบรมสั่งสอนที่ถูกตองสมบูรณ หรือเกิดจากการเกียจคราน ดื้อดึง ฝาฝน      
ไมยอมเชื่อฟง และรับเอาสิง่ที่สังคมอบรมสั่งสอนให หรือเกิดจากการหลีกเลี่ยงทั้ง ๆ ที่รูและเขาใจ
แตไมปฏิบัติเพราะเห็นแกความสะดวก และประโยชนของตนเองเปนสํ าคัญ หรือเกิดจากการ
ปฏิเสธระเบียบเดิม เพราะตองการเสนอใหใชระเบียบใหมที่ตนเห็นวาเหมาะสมกวาแทน ซึ่งจะ
พจิารณาสาเหตุที่ทํ าใหสังคมเสียระเบียบ   ดังนี้

1) การเสียระเบียบเพราะความไมรูไมเขาใจ  สมาชิกใหมของกลุมสังคมใดก็ตาม
ยอมไมมีทางรู และเขาใจระเบียบกฎเกณฑทุกอยางของสังคมที่ตนเขามาอยูรวมไดพรอมมูล      
ลวงหนา  ซึ่งบางกรณผูีทีจ่ะเขาเปนสมาชิกของสังคมบางสังคมอาจไดรับคํ าชี้แจงบอกเลามากอน
วามรีะเบียบปฏิบัติอะไรบางในสังคมนั้น  เชน  ผูที่คิดจะบวชพระ  กต็องเรียนรูระเบียบจากสมภาร
ที่วัดกอนวาชีวิตในสังคมของสงฆจะตองทํ าอยางไรบาง  อยาไรก็ตาม การเปนสมาชิกใหมใน
สงัคมใดไมวาจะเปนพระบวชใหม  ทหารใหม  นักเรียนใหม  พนักงานใหม ฯลฯ ยอมประสบ
ปญหาของความไมรูไมเขาใจในระเบียบของกลุมสังคมที่ตนเพิ่งเขารวมทั้งนั้น  สมาชิกเกาของกลุม
สงัคมทีต่นเพิง่เขารวมทั้งนั้น  สมาชิกเกาของกลุมสังคมนั้นจึงมีหนาที่ตองชี้แจง อธิบาย อบรม      
สั่งสอน  สวนวิธีปองกันแกไขการเสียระเบียบเพราะเหตุนี้ก็คือการจัดอบรมระเบียบใหเปนที่รูจัก
และเขาใจกันชัดเจน

2) การเสียระเบียบเพราะความเกียจคราน ดื้อดึง ฝาฝน ไมยอมเชื่อฟงและรับรู  
ความเกียจครานเปนอาการแสดงออกของความไมสนใจที่จะรับรูและกระทํ าตามระเบียบซึ่งสังคม
ตองการให  สวนความดื้อดึงเปนอาการแสดงออกของความขัดใจที่ระเบียบนั้น ฝนความตองการ
ของตนในขณะนั้น  ผลของความเกียจครานและความดื้อดึงก็คือส่ิงเดียวกัน  คือ ระเบียบนั้นไมมี
การปฏบิตังิานทีต่องทํ าไมไดทํ า  การเสียระเบียบเกิดขึ้นตรงที่ในชีวิตสังคมนั้น  หนาที่การงานของ
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สมาชิกแตละคนที่อยูรวมเปนหมูคณะกันตองเกี่ยวของสัมพันธประสานเพื่อประโยชนที่จะเกิดรวม
กนัแกหมูคณะและตัวสมาชิกเอง  เมื่อสมาชิกคนหนึ่งไมปฏิบัติหนาที่การงานของตนตามระเบียบที่
ก ําหนดไว  จะดวยความเกียจครานหรือด้ือดึงก็ดี  ผลเสียเกิดแกหมูคณะสวนรวมและแกตัวบุคคล
นัน้เองดวย  ถึงแมตนเองจะไมคิดหรือรูสึกถึงผลเสียเชนนั้นก็ตาม

3) การเสียระเบียบเพราะเจตนาหลีกเลี่ยงโดยเห็นแกประโยชนสวนตัว นอกจาก
ระเบียบของสังคมเปนสิ่งที่อาจขืนความรู สึกตองการทางธรรมชาติชีววิทยาของตัวบุคคล            
ดังที่กลาวมาแลว  ท ําใหมีการฝาฝนเพราะความเกียจครานหรือด้ือดึง  ระเบียบสังคมโดยทั่วไปยัง
มกัจะจ ํากดัเสรีภาพและผลประโยชนสวนตัวของบุคคลเพื่อมุงผลประโยชนสวนรวมอีกดวย  ทํ าให
บคุคลตองการหลกีเลี่ยงไมปฏิบัติตาม  เพราะหวังรักษาผลประโยชนสวนตัวเอาไวใหมากกวาที่จะ
ยอมสละเพื่อประโยชนสวนรวม   เชน ระเบยีบของสังคมที่ใหคนเสียภาษีรายได  และระเบียบที่
หามนํ าทรัพยสินของทางราชการไปใชเพื่อประโยชนสวนตัว  บุคคลเหลานี้หลีกเลี่ยงระเบียบ        
ทัง้ ๆ ทีรู่และเขาใจ  ไมใชเพราะความโงเขลาเกียจครานหรือด้ือดึงแตอยางใด เหตุนี้สงัคมก็เสีย
ระเบยีบเกดิความวุนวายสับสนไดเหมือนกัน  โดยเฉพาะอยางยิ่งถาผูที่หลีกเลี่ยงระเบียบนั้นเผอิญ
เปนผูก ําหนดระเบียบขึ้นมาเองหรือมีหนาที่รักษาระเบียบเหลานั้นโดยตรง

4) การเสียระเบียบเพราะตองการใหใชระเบียบใหม นอกจากการที่บุคคลผูเปน
สมาชกิของสงัคมไมปฏิบัติตามระเบียบของสังคมเพราะสาเหตุตาง ๆ ที่กลาวมาแลวคือ  โงเขลา
เกยีจคราน  ดือ้ดึงและหลีกเลี่ยง  อันสรุปความไดวามีพื้นฐานเดียวกันเปนที่มาคือความสะดวก
สบาย  ความตองการปรารถนาและผลประโยชนของบุคคล  เปนสํ าคัญเหนือเหตุอ่ืนใด  แตในบาง
กรณีการปฏิเสธและฝาฝนระเบียบที่มีอยูนั้น  มิไดกระทํ าไปดวยความเห็นแกประโยชนสวนตัว
เหนือประโยชนสวนรวมของสังคม แตทํ าไปเพราะเห็นวาระเบียบที่มีอยูนั้นยังมิไดเปนไปเพื่อ
ประโยชนสวนรวมไดจริงตามที่กลาวอางไวสมควรที่จะเปลี่ยนแปลงแกไขใหมเปนอยางอื่นจึงจะได
ผลตามเจตนารมณที่ประกาศไวมากขึ้น ผูซึ่งไมเห็นดวยกับระเบียบเดิมที่มีอยูยอมแสดงความ   
คดิเหน็คดัคานระเบียบแบบแผนกฎเกณฑเดิม  ชักชวนใหผูอ่ืนเห็นคลอยตาม  ขัดขืนระเบียบเดิม
ดวยการกระท ําของตนเองและพวกพอง  และถาอยูในฐานะตํ าแหนงที่มีอํ านาจหนาที่พอเพียงที่จะ
ลมเลกิระเบยีบเกา จัดหาระเบียบใหมมาแทนไดก็คงจะกระทํ าไป การฝาฝนระเบียบเดิมของสังคม
เหลานี้ยอมทํ าใหเกิดการเสียระเบียบและวุนวายได  โดยเฉพาะถามีบุคคลและกลุมอีกฝายหนึ่ง  
ไมเห็นดวยกับการเปลี่ยนแปลงที่เสนอขึ้นมาใหมก็จะมีการขัดขวางปราบปรามเพื่อรักษาไวซึ่ง
ระเบียบเดิม การขัดขืนระเบียบเดิมแลวสรางระเบียบใหมประเภทนี้อาจปรากฏไดในหลายรูป
ลักษณะ และจะเกิดการเสียระเบียบของสังคมมากหรือนอยก็แลวแตวาใครเปนผูเปลี่ยนแปลงไป
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จากระเบียบเกา  เชน การทีน่กัเรยีนนักศึกษาเดินขบวนขอใหแกระเบียบขอบังคับบางอยาง  หรือ
คนงานกรรมกรนัดกันหยุดงานเพื่อเรียกรองคาจางแรงงาน หรือเงื่อนไขสวัสดิการทํ างานใหดีข้ึน  
หรือสมาชกิสภานิติบัญญัติหรือพรรคฝายคาน เสนอใหมีการแกกฎหมายที่ลาสมัยหรือไมเปนธรรม  
จนกระทั่งการตั้งศาสนาใหมของบรมศาสดาทั้งหลายในโลก ก็เขาขายผูคัดคานระเบียบเดิมของ
สงัคมแลวเสนอระเบียบใหมใหใชแทนทั้งสิ้น  หากการเสนอเปลี่ยนแปลงนี้มีผูเห็นชอบยอมรับเปน
สวนใหญทนัทกีไ็มมีการตอตานขัดขืนจนปะทะกัน  ถึงระเบียบเกาจะเสียไป  ก็มีระเบียบใหมมาใช
แทนไดทนัท ี ไมมชีองวางหรอืความขดัแยงรุนแรงอะไร แตถาการเสนอเปลีย่นแปลงนีม้ผีูไมเหน็ชอบ
ดวยมาก  เกดิการขัดขวางยับยั้งอยางรุนแรงและฝายระเบียบเกาสามารถปราบปรามฝายระเบียบ
ใหมไดสํ าเร็จ ฝายระเบียบใหมก็กลายเปนพวกกอกวนความสงบและแทนที่จะไดชื่อวาเปนนัก
ปฏิวตักิเ็ลยกลายเปนพวกกบฎไป  ไมมีการนิรโทษกรรมใหอภัยความผิดจากผูมีอํ านาจในสังคม

การฝาฝนระเบียบของสังคมในรูปตางๆ ที่กลาวนี้เกิดอยูตลอดเวลาไมมากก็นอย       
แตไมจํ าเปนวาจะทํ าใหสังคมเสียระเบียบเสมอไป สังคมสามารถรักษาระเบียบเดิมไวไดดวย     
ขนบธรรมเนียมประเพณีกลุมและสถาบันสังคมที่มั่นคงแนนอนไมคลอนแคลนเสียระเบียบวุนวาย  
แตเมื่อใดที่การฝาฝนระเบียบ เชนนี้เกิดมีมากและรุนแรงเกินไปจนสังคมหรือตัวแทนของสังคมไม
สามารถควบคมุไวได  เมื่อนั้นจึงจะเกิดความระสํ่ าระสายวุนวายในสังคมเกิดเปนการเสียระเบียบ
โดยแทจริง

การไมรูไมเขาใจ  การหลงลืมละเลย  การหลกีเลี่ยงละเมิด  หรอืการฝาฝนขัดขืน         
เกิดไดเสมอดวยเหตุผลสํ าคัญ   2   ประการ  คือ

1) ระเบยีบของสงัคมเปนสิ่งที่สรางขึ้นมาเหนือธรรมชาติชีววิทยาของมนุษย ไมปลอย
ใหเปนไปตามความรูสึกตองการโดยเสรีของบุคคล  ความตองการปรารถนาทางธรรมชาติของคนที่
ไมควบคุมบังคับตนเองจึงมักจะฝนกับระเบียบของสังคมไดเสมอ

2) ระเบียบของสังคมเปนสิ่งที่มนุษยดวยกันเองสรางขึ้น เพราะฉะนั้นจึงไมจํ าเปนที่  
ผูอ่ืนจะตองเหน็คลอยตามดวยเสมอไป และยอมจะเปลี่ยนแปลงไดดวยการกํ าหนดขึ้นใหม ถาหาก
ไมฝนธรรมชาติเสียจนสุดวิสัย แตสังคมจะยอมใหสมาชิกฝาฝนระเบียบที่วางไวเสมอไปตามใจ
ชอบไมได  เพราะถายอมเชนนั้นสังคมก็จะอยูรวมกันเปนหมูคณะไมได  ไมมีการยอมรับบทบาท
หนาทีแ่บงงานใหประสานกันเปนระเบียบเรียบรอยได  ไมเกิดประโยชนอะไรในการอยูรวมกันเปน
หมูคณะ  เพราะฉะนั้นสังคมจะตองพยายามปองกันไมใหมีการเสียระเบียบที่วางไวไดงายๆ วิธีการ
ตาง ๆ ที่สังคมใชปองกันการเสียระเบียบไดแกสิ่งเหลานี้
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2.1) การก ําหนดระเบียบใหแนนอนมั่นคง  ดวยการเรียกเปนธรรมเนียมประเพณี
หรือสถาบันอันศักดิ์สิทธิ์ อางอํ านาจของศาสนาและเทพเจาวาเปนผูบัญญัติกฎเกณฑบาง
ประการไว  หรือทีเ่รียกวาตราขึ้นเปนธรรมนูญของรัฐ

2.2) การปลูกฝงนิสัยความเคยชินในระเบียบนั้นดวยการอบรมทั้งทางตรงและ
ทางออม  โดยเฉพาะตั้งแตเยาววัย  จนระเบียบของสังคมซึมซาบเขาไปเปนชีวิตจิตใจหรือธรรม
ชาติที่สองของบุคคล  ปฏิบัติไปไดโดยอัตโนมัติไมตองหยุดคิดพิจารณา  ยิง่ปลกูฝงระเบียบของ
สงัคมเขาไวในการกระทํ าทุกอยางของชีวิตไดเทาไรก็ยิ่งรักษาสภาพของระเบียบไวไดมั่นคงเทานั้น

2.3) การมีมาตรการควบคุมที่ไดผลไมใหคนฝาฝนระเบียบ โดยสามารถหาม
ปรามลงโทษทัณฑผูฝาฝนละเมิดไดแตตนในทุกโอกาสและสถานที่ ทํ าใหไมมีใครกลาฝาฝน
ระเบียบของสังคมไดจริงจัง

วธิกีารทั้งสามนี้ไมสามารถใชปฏิบัติไดเต็มที่  กจ็ะมกีารละเลยหลีกเลี่ยงหรือฝาฝน
ระเบยีบของสงัคมไดเสมอ เชนในสภาพของบางยุคบางสมัยที่ธรรมเนียมประเพณีหรือศาสนาหมด
ความส ําคญัลงไป  และไมมีกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญที่แนนอน  ไวสํ าหรับยืนยันระเบียบขอบังคับ  
ถึงมีผูยินดีจะคงไวซึ่งระเบียบของสังคมในเรื่องตางๆ ก็ทํ าไมไดเพราะไมมีหลักฐานแนนอนให       
ยดึถอื  หรอืในสภาพที่การอบรมสั่งสอนของทางบานทางโรงเรียนและหนวยสังคมทั้งหลายไมไดผล
ไมสามารถปลูกฝงนิสัยของระเบียบสังคมอยางใดใหแนนอนได  หรือในสภาพที่ระเบียบและ
กฎหมายไรความศักดิ์สิทธิ์  ผูใชกฎหมายและผูรักษากฎหมายไมมีประสิทธิภาพ  ไมสามารถหาม
ปรามลงโทษผูกระทํ าผิดได  ในสภาพและยุคสมัยเชนนั้น  ก็จะไมสามารถรักษาระเบียบของสังคม
ไวได

การเสยีระเบียบของสังคมนั้นจะเกิดขึ้นหรือไมเกิด  รุนแรงหรือไมรุนแรงเปนปญหา
ใหตองหนกัใจขบคิดหรือไมเปน ฯลฯ ก็ขึ้นอยูวา  คนสวนใหญในสังคมนั้นรูสึกเรื่องระเบียบมาก
นอยเพยีงใด  ถาคนทั่วไปไมมีระเบียบ  ไมสนใจเรื่องระเบียบ  ก็จะไมรูสึกอะไรเทาใดนัก  เพราะ
เมือ่ไมตดิใจเรื่องระเบียบก็ไมสนใจเรื่องการเสียระเบียบ  คิดเทียบตัวอยางงาย ๆ เหมือนคนในบาน
ในครอบครวัถาพอก็ไมพิถีพิถันเรื่องระเบียบ  แมก็ไมจูจี้กวดขัน  พี่ก็ไมติดใจ  นองก็ไมคาดคั้น     
ลูกจางคนใชจะมักงายอยางไรก็ชาง คนในบานนั้นก็คงไมมีเร่ืองระเบียบใหตองดุวาตักเตือนกัน  
เมื่อไมมีระเบียบเสียแลว   กไ็มมีการเสียระเบียบ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



15

ปญหาเรื่องการเสียระเบียบของสังคมนั้นจะเกิดขึ้นก็เมื่อสมาชิกสวนใหญของสังคม     
รูสึกวาระเบียบที่มีอยูนั้นมีผูละเมิดฝาฝนมากจนไมสามารถควบคุมใหอยูภายในขอบเขตอันพอ
อนญุาตได  ท ําใหเกิดสภาพความวุนวายรํ าคาญใจแกคนสวนใหญของสังคม  แตถาระเบียบมีวาง
ไวอยางไรหรือไมก็ไมมีใครสนใจติดใจ  หากมีผูฝาฝนละเมิด  ก็ไมมีการควบคุมลงโทษกันแตอยาง
ใดเชนนัน้แลวปญหาเรื่องการเสียระเบียบของสังคมก็ไมมี  เพราะฉะนั้น  ถาไมอยากเผชิญปญหา
การเสียระเบียบก็อยาสรางระเบียบอะไรไว

สงัคมอยูไดตองอาศัยระเบียบ  การมีระเบียบมาก คือ การควบคุมจํ ากัดเสรีภาพของ
บคุคลมาก  แตบางครั้งการมีระเบียบมากก็จํ าเปนถามีสมาชิกจํ านวนมากและมีการแบงหนาที่การ
งานกนัมาก  เพือ่วาแตละบุคคลแตละสวนของสังคมจะไดทํ าหนาที่ประสานสัมพันธกันไดสนิทเปน
ประสิทธภิาพและผลงาน  เปรียบเสมือนความซับซอนและมีระเบียบของชิ้นสวนตาง ๆ ในเครื่อง
ยนตทีขั่บเคลือ่นพาหนะไปไดดวยความสะดวกรวดเร็วและปลอดภัย  เมื่อเทียบกับความไมตองซับ
ซอนอะไรของลอและเพลาเกวียน  (ซึ่งถึงอยางนั้นก็ยังตองมีระเบียบอยูบางเหมือนกัน  เกวียนจึง
จะเคลือ่นไปได)  ลักษณะที่นาสนใจของสังคมสมัยใหมที่มีประชากรจํ านวนมาก  มีการคาพาณิชย 
อุตสาหกรรม  มีระบบการบริหาร ปกครอง  อันซับซอนพิสดาร  เมื่อเทียบกับสังคมสมัยโบราณที่      
ผูคนแยกยายกันอยูเปนหมูบานลํ าพัง ไมคอยมีการคมนาคมติดตอคาขายแลกเปลี่ยนกันเทาใด  
ไมมีเจาหนาที่บริหารการปกครองเขาไปถึง  มีความสลับซับซอนนอยกวาสังคมสมัยใหมเปนอัน
มาก  ระเบยีบทีแ่นนอนจึงนาจะเปนของจํ าเปนมากขึ้นสํ าหรับสังคมขนาดใหญสมัยใหม  มากกวา
ในสงัคมขนาดยอม ๆ แบบสมัยโบราณเพราะฉะนั้นการอางเสรีภาพโดยสมบูรณไมยอมมีการควบ
คุมที่เปนระเบียบวินัยเลยทีเดียวก็ดีหรือการอางสิทธิสมบูรณแบบโดยไมเอยถึงหนาที่และความรับ
ผดิชอบเลยกด็ ี  อยางที่คนสมัยใหมมักชอบพูดกัน  เสมือนเปนคุณธรรมวิเศษสุดของสังคมที่กาว
หนาเจรญิพฒันา  จงึนาจะฟงขืนกับหลักความจริงของสังคมอยูสักหนอย  การอางและการกระทํ า
ดวยเสรภีาพและสิทธิ  ที่ไมคํ านึงถึงระเบียบวินัยและหนาที่รับผิดชอบ  คือ การทํ าใหสังคมเสีย
ระเบยีบและขาดพลังเพราะแตละคนตางทํ าตามใจชอบไปคนละทิศละทาง
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2.1.3 ปญหาสังคม

การเสียระเบียบที่สังคมสวนใหญยังไมอนุญาต เปนปญหาสังคมเพราะทํ าใหคนสวน
มากเกดิความขัดใจ ไมพอใจตอการที่คนบางคนละเมิดระเบียบที่มีอยู  และการละเมิดนี้กวางขวาง
จนสังคมสวนใหญไมสามารถควบคุมแกไขไดทันที เชน ที่กลาวแลววาคนลักขโมยยอมมีอยูใน     
ทกุสังคม  แตถาสงัคมสามารถควบคุมปราบปรามไดทันทีทุกครั้งที่มีผูละเมิดเชนนี้  การลักขโมย  
ก็ไมถึงกับทํ าใหระเบียบของสังคมโดยทั่วไปตองเสียหาย และไมมีใครรูสึกเปนปญหาของสังคม  
แตถาการลักขโมยมีแพรหลายขึ้น และเลยเถิดไปจนเปนการชิงทรัพยปลนระดมฆาเจาทรัพย         
ทุกแหงหนและเจาหนาที่ที่ซึ่งสังคมมอบหมายอํ านาจหนาที่ไวใหคอยควบคุมปราบปรามผูละเมิด
ระเบียบของสังคมเหลานี้ไมสามารถควบคุมปราบปรามไดสํ าเร็จ ความวุนวายที่เกิดจากการ          
ลกัขโมยปลนระดมนี้  เปนที่รูสึกอึดอัดใจของคนสวนใหญในสังคมก็กลายเปนปญหาสังคม

สิง่ทีจ่ะเปนปญหาสังคมได จึงตองเปนเรื่องที่ทํ าลายระเบียบความเรียบรอยของสังคม  
ทีส่มาชกิสวนใหญในสังคมรูสึกเดือดรอนและตองการแกไข  ถาคนสวนใหญไมเดือดรอน  และไมรู
สกึวาจะตองแกไขอะไรสิ่งนั้นก็ไมใชปญหาสังคม

ปญหาสังคมสวนใหญเปนเรื่องของสังคมเมือง หรือสังคมสมัยใหมที่วางขอบเขต
สงัคมไวกวางขวางจนสุดอาณาเขตประเทศชาติหรือกินแดนไปตลอดภูมิภาคหรือทั่วทั้งโลก  สังคม
ชนบทแบบทีอ่ยูตามลํ าพังหรือสังคมชนบทที่ถูกทอดทิ้งใหอยูตามลํ าพัง  ไมคอยมีปญหาเดือดรอน
อะไร ที่จะมีใครเปนตัวแทนของสังคมทั้งหมดเขามาแกไข และถึงมีบางสังคมเมืองกับเจาหนาที่
ของทางราชการที่มิไดวางเขตปฏิบัติบริการไวทั่วถึง  ก็อาจไมรูความเดือดรอน  แลวกลับมาเปน
ภาระแกไข  ท ําใหดูเสมือนไมเคยมีปญหาอะไรในสังคมชนบท  เพิ่งจะมายอมรับนับกันในยุคสมัย
หลังนี้เองที่คติปรัชญาของการปกครองไดขยายออกไปกวางกวาการรักษาความสงบเรียบรอย        
มารวมเรื่องบริการและสวัสดิการอื่นๆ ที่ประชาชนพึงจะไดดวยตามสิทธิและหนาที่ของพลเมือง  
ไมวาจะอยูหางไกลแคไหนเพียงใด  แตถึงกระนั้นแลวก็ยังมักกลาวไดวา  ลักษณะของสังคมชนบท
ไมกอใหเกิดปญหาของสังคมไดอยางเดียวกับลักษณะของสังคมเมืองเพราะขนาดของสังคมและ
แบบอยางความสัมพันธของสมาชิกในชุมชนชนบทและชุมชนเมืองนั้นตางกันมาก เพราะฉะนั้น
เมือ่พดูถงึปญหาของสังคมจึงมักตองเริ่มที่สังคมเมืองกอน
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เหตทุีป่ญหาสังคมพบอยูในเมืองมากกวาชนบท  และโดยเฉพาะในเมืองสมัยใหมที่มี
พาณชิยกรรมและอุตสาหกรรม  อาจลองอธิบายไดดวยสาเหตุตาง ๆ ดังนี้

1) เมืองเปนที่อยูอาศัยของคนจํ านวนมาก ซึ่งมิไดเปนญาติพี่นองสนิทชิดชอบกัน
เสมอไป ความรักใครใยดีที่จะมีตอกันก็ไมมีอะไรแนนแฟนนัก  คนในเมืองมิไดเพาะปลูกอาหารเอง  
ตองเลี้ยงชีพดวยการทํ างานรับจางคือขายบริการ  หรือดวยการคาคือขายผลผลิตที่ตนทํ าเอง    
หรือไปซ้ือหามาแลกเปลี่ยน ตองแสวงหารายไดและกํ าไรจากการแลกเปลี่ยนประโยชนกับผูอ่ืน  
ตางคนตางพยายามใหตนเองไดประโยชนมากที่สุด  ถึงแมมีระเบียบกติกาของสังคมกํ าหนดไวใน
เร่ืองเหลานี ้ แตถามีโอกาสที่จะฝาฝนหลีกเลี่ยงระเบียบแลวเปนประโยชนแกตนไดก็จะพยายามทํ า  
ซึง่จะนํ าไปสูการเสียระเบียบของสังคมได  หากสงัคมไมมีมาตรการควบคุมที่รัดกุม

2) เนื่องจากผูคนที่อยูรวมกันในเมืองมีมากหนาหลายตา มาจากหลายกลุมหลาย
แบบอยางธรรมเนียม ท ําใหระเบยีบตางๆ ของสังคมเมืองมิไดลงรอยกันสนิทเปนเนื้อเดียว คนเลือก
ระเบยีบปฏบิตัไิดตาง ๆ กัน   แลวแตกลุมสังคมที่ตนเกี่ยวของ  และสามารถแยกกลุมยายกลุมได
งายกวาคนทีอ่ยูในสังคมหมูบานชนบท  ทํ าใหการควบคุมระเบียบทํ าไดยากขึ้น   เพราะบุคคลอาจ
อางระเบียบที่ขัดแยงกัน  แมแตเด็ก ๆ  ซึ่งมีระเบียบของครอบครัวทางบานอยางหนึง่ไปโรงเรยีนพบ
ระเบยีบอกีอยางหนึง่  อยูในกลุมเพือ่นกม็รีะเบยีบอกีอยางหนึง่ ฯลฯ  ความผดิพลาดในการใชระเบียบ
ขามกลุมกนัอาจเกิดขึ้นไดเพราะความพลั้งเผลอ หรือเพราะเจตนาจงใจก็ได

การควบคุมระเบียบในสังคมเมืองทํ าไมทั่วถึง  เพราะเจาหนาที่ตัวแทนของสังคมที่จะ
รักษาระเบียบไมสามารถติดตามดูแลบุคคลไดตลอดเวลา  โอกาสที่บุคคลจะหลบใหพนหูพนตา       
ผูรักษาระเบยีบของสังคมนั้นมีมาก  ไมวาจะยกเอาตัวแทนของสังคมระดับใดมาพิจารณาก็จะพบ
ปญหาเดียวกัน  นับต้ังแตพอแมในระดับครอบครัวไปจนถึงเจาหนาที่ผูรักษากฎหมายบานเมือง  
นอกจากความไมสามารถดูแลควบคุมไดทั่วถึงแลว  ยังอาจมีสาเหตุที่เกิดจากการละเลยเผอเรอ   
ในหนาที่ หรือการเจตนาสมรูรวมคิดกับผูกระทํ าผิดดวยเพราะผลประโยชนสวนตัวที่ผูมีหนาที่
รักษาระเบียบไดรับจากผูละเมิด

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



18

2.2 นโยบายการจัดระเบียบสังคม
จากสภาพของสังคมปจจุบันที่ประสบกับปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดและ

สถานทีท่ีล่อแหลมตอการแพรระบาดของยาเสพติดแหงหนึ่ง  ไดแก  สถานบรกิารตางๆ  ซึ่งปญหา
ยาเสพติด   ร.ต.อ. ปุระชัย เปยมสมบูรณ  (2543)  ไดเสนอแนวคิดวา   แมปญหายาเสพติดจะหยั่ง
รากลึกลงจนกลายเปนปญหาสังคมมาหลายทศวรรษ แตนโยบายการปองกันและแกไขปญหา       
ยาเสพติดกลับขาดทิศทาง  ขาดการประสานการปฏิบัติ  ขาดการประเมินผลอยางตอเนื่องและ
ขาดการปรับใชใหสอดคลองกับสถานการณ

รัฐบาลโดย ฯ พณ ฯ นายกรัฐมนตรี (พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร) ไดจัดประชุมระดมความ
คดิการแกไขปญหายาเสพติดเมื่อวันที่ 10 - 11 มนีาคม  2544  ณ  จงัหวดัเชียงราย  และได       
สัง่ก ําชบัใหหนวยงานที่เกี่ยวของในการกํ ากับ ควบคุม ดูแลสถานบริการ และแหลงบันเทิงเริงรมย
ตางๆ  ซึ่งเปนแหลงแพรกระจายยาเสพติดสํ าคัญตองมีการจัดระบบควบคุมดูแลอยางใกลชิด    
โดยใหกระทรวงมหาดไทย สํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
กระทรวงศกึษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลัย รวมกันพิจารณาดํ าเนินการแกไขปญหา ปจจุบัน
สถานบรกิารหลายแหงยังตั้งอยูอยางกระจัดกระจายไมเหมาะสม กอใหเกิดปญหาความเดือดรอน
รํ าคาญแกประชาชนทีม่บีานเรือนอยูใกลเคียง  นอกจากนัน้ยงัเปนสาเหตุหนึ่งที่กอใหเกิดปญหา
ยาเสพติด   และปญหาสังคมอื่น ๆ  ตามมา   ดงันั้น  การเขาไปควบคุมกํ ากับดูแล ใหมีการปฏิบัติ
ใหเปนไปตามกฎหมายที่กํ าหนดไวอยางเครงครัด จงึเปนการแกปญหายาเสพติดและปญหาสังคม
อีกทางหนึ่งดวย

และในการประชุมกระทรวงมหาดไทย  คร้ังที่  9  วันที่  10  กนัยายน  2544  กระทรวง
มหาดไทยไดออกหนังสือถงึผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัดเกีย่วกับเรื่องการจดัระเบียบสังคมในสวน
ทีเ่กีย่วของกับสถานบริการ (หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย  ดวนที่สุด ที ่มท 0208.3/ว2547 ลงวันที่  
11  กนัยายน  2544)  โดยกลาวถึงสาระส ําคัญในการประชุมกระทรวงมหาดไทยดังกลาว  ไดแก

1)  ขอใหจงัหวัดรวมกับตํ ารวจหมั่นออกตรวจตราสถานบริการเปนประจํ า
2)  สถานบรกิารใดมีการกระทํ าที่เปนการฝาฝนในเรื่อง

(1) ปลอยใหมีผูอายุตํ่ ากวา 20 ปบริบรูณ เขาไปใชบริการในสถานบริการ
(2) ปลอยใหมีการกระทํ าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธิ์ตอจิต

ประสาท
(3) ปลอยใหมีการแสดงลามกอนาจาร
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หากมีกรณีดังกลาวใหพนักงานเจาหนาที่ใชอํ านาจตามกฎหมายสั่งพักใชใบ
อนญุาตหรอืส่ังหยุดกิจการสถานบริการแลวแตกรณีมีกํ าหนด   30  วนั และหากยังมีการฝาฝนอีก
ใหสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือส่ังใหหยุดกิจการโดยไมมีกํ าหนดระยะเวลาแลวแตกรณี สถาน
บริการดังกลาวใหจังหวัดตรวจสอบรายชื่อเจาของหรือผูลงทุนแลวจัดทํ าบัญชีรายชื่อเอาไวเพื่อ    
ที่จะไดติดตามพฤติกรรมวาไปเปดที่ใด ผูประกอบการรายใดไมใหความรวมมือกับรัฐบาลก็จะไม
อนุญาตใหเปนผูประกอบการสถานบริการอีกตอไป

3)  การพจิารณากํ าหนดเขตพื้นที่ตั้งสถานบริการ (Zoning)  ขอใหเชิญผูที่เกี่ยวของทุก
ฝาย   เชน ผูน ําทางศาสนา ครู อาจารย นักธุรกิจ เปนตน มารับฟงความคิดเห็นวา ตองการใหมี
สถานบริการหรือไม ขณะนี้ถาจังหวัดใดจะขอปรับเปลี่ยนแกไขก็ยังสามารถทํ าได ในหลักการ
สํ าคัญพื้นที่ไหนไมจํ าเปนตองมีก็ไมตองมี แตพื้นที่ตรงไหนจะมีขอใหดูรายละเอียดคือขอใหดูขอ
มูลเชิงประจักษและใหไปตรวจดูสภาพความเปนจริงของพื้นที่จริงทั้งเวลากลางวันและกลางคืน
ดวย

สํ าหรับกฎหมายที่เกี่ยวของกับสถานบริการโดยตรง ไดแก พระราชบัญญัติสถาน
บริการ พ.ศ. 2547   ซึง่มสีาระสํ าคัญเกี่ยวกับขอปฏิบัติของผูประกอบกิจการสถานบริการ   คือ

1) การหามมิใหผูมีอายุตํ่ ากวา   20   ปบริบรูณ เขาไปในสถานบริการในเวลาทํ าการ

2) การหามมิใหมีการดํ าเนินกิจการสถานบริการในทางที่ขัดตอความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

3) การควบคุมมิใหมีการแสดงลามกหรืออนาจาร

4) พื้นที่ตั้งสถานบริการและอาคารหรือสถานที่ที่ขออนุญาตตั้งเปนสถานบริการ     
ตองไมอยูใกลชิดวัด  สถานที่สํ าหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา  โรงเรียนหรือสถานศึกษา          
โรงพยาบาล  สถานพยาบาลที่รับผูปวยไวคางคืน  สโมสรเยาวชน  หรอืหอพัก  ตามกฎหมายวา
ดวยหอพกัในขนาดที่เห็นไดวาจะกอความเดือดรอนรํ าคาญแกสถานที่ดังกลาว   และไมอยูในยาน
ทีป่ระชาชนอยูอาศัย   อันจะกอความเดือดรอนรํ าคาญแก ประชาชนผูอยูอาศัยใกลเคียง   รวมถึง
สถานบริการจะตองมทีางถายเทอากาศสะดวกดวย
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จะเห็นไดวานโยบายการจัดระเบียบสังคมซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปน       
ผูก ําหนดนัน้ มกีารปฏบิตัใินหลายดานและเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน เชน สํ านักงานตํ ารวจแหง
ชาต ิ กระทรวงศกึษาธิการ เปนตนซึ่งในสวนที่เกี่ยวของกับสถานบริการมีแนวทางปฏิบัติที่สํ าคัญ 
ไดแก การประกาศกํ าหนดเขตเพื่อการอนุญาตหรืองดอนุญาตตั้งสถานบริการ (Zoning) การ       
เขมงวด กวดขันเกี่ยวกับอายุของผูเขาไปใชบริการ  (20 ปบริบูรณ) การใหสถานบริการเปด  -  ปด 
ตามเวลาที่กฎหมายกํ าหนด  และการขจัดมิใหมียาเสพติดในสถานบริการ

2.3  งานวิจัยทีเ่กี่ยวของ
ชยัพฤกษ  ลาภหลาย  (2541)  ท ําการศกึษาทัศนคติของเจาหนาที่ตํ ารวจกองกํ ากับ

การสวสัดิภาพเดก็และเยาวชนตอการเที่ยวเตรในสถานบริการดิสโกเธคของวัยรุน  จากการศึกษา
พบวาประชากรสวนใหญมีทัศนคติตอสถานบริการดิสโกเธควาเปนสิ่งที่ไมดี เพราะเปนแหลงมั่วสุม
อบายมขุตางๆ อยางไรก็ตาม  สถานบริการดิสโกเธคสามารถดํ ารงอยูไดในสังคมไทยเปนเวลานาน
เพราะเปนธรุกจิที่ใหผลประโยชนแกผูประกอบการมาก กลุมที่จะมีบทบาทในการแกไขและปองกัน
ปญหาทีส่ ําคัญที่สุดคือ  สถาบันครอบครัวซึ่งเปนสถาบันที่ใกลชิดกับเด็กมากที่สุด  โดยครอบครัว
จะตองใหความอบอุน ดูแลเอาใจใสเด็ก เปดใจใหกวางตอสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงโดยการ  
ยอมรับแลวน ํามาปรับใชอยางมีเหตุผล   เนื่องจากสถานบริการดิสโกเธคในปจจุบัน เปนสถานที่        
ที่เด็กวัยรุนอาจจะถูกชักจูงและลอลวงไปในทางมิชอบ และเปนมูลเหตุใหเกิดคดีอาชญากรรมได
งาย อีกทั้งสถานบริการดิสโกเธคเปนสิ่งที่ขัดตอศีลธรรมและวัฒนธรรมอันดีงามของชาติไทย  
เพราะท ําใหเด็กที่ไปเที่ยวมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป

วรวุฒิ คุณเกษม (2543) ไดทํ าการศึกษาเรื่องตํ ารวจกับการฝาฝนกฎหมายของ
สถานบรกิารเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร โดยผลการศึกษา พบวา การฝาฝนกฎหมายของสถาน
บริการ มสีาเหตมุาจากความสัมพันธของตํ ารวจกับสถานบริการ และผลของกฎหมายของนโยบาย
ทีม่ตีอตํ ารวจและสถานบริการ โดยความสัมพันธของตํ ารวจกับสถานบริการมี 2 รูปแบบคือ ความ
สัมพันธในเชิงกฎหมาย และความสัมพันธในเชิงอุปถัมภ ซึ่งเปนสาเหตุหลักของการฝาฝน
กฎหมายของสถานบริการ สํ าหรับกฎหมายที่ใชควบคุมสถานบริการก็ไมมีผลในการใชบังคับไดดี
เพยีงพอ ประกอบกบันโยบายในเรื่องการผานผันเวลาการเปด – ปดสถานบริการ ก็เปนสวนเสริม 
ทํ าใหการฝาฝนกฎหมายเปนไปไดงายขึ้น และทํ าใหความสัมพันธในเชิงกฎหมายและความ
สมัพนัธในเชิงอุปถัมภดํ ารงอยูตอไป
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ลภัสรดา   พละภิญโญ  (2545)  ท ําการวจิยัเรื่องบทบาทของเจาหนาที่ตํ ารวจตอการ
ควบคมุและปองกนัปญหาสังคมไทยในสถานบันเทิง  12  หวยแกว  โดยการสํ ารวจทัศนคติที่มีตอ
สถานบนัเทงิและการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํ ารวจ  ผลการศึกษาพบวา 1) การเพิ่มข้ึนของสถาน
บนัเทงิท ําใหเกิดปญหาสังคมเพิ่มมากขึ้น   2) เจาหนาทีต่ํ ารวจยังขาดความเขมงวดในการควบคุม
ธุรกิจสถานบนัเทิงที่เปนสาเหตุของปญหาสงัคม   3) นอกจากนี้ ในเรื่องระเบียบกฎเกณฑที่ใช
ควบคุมสถานบนัเทงิยงัไมสอดคลองกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํ ารวจ ซึ่งทํ าใหการปฏิบัติ
งานไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร

รุงโรจน  รอดสิน  (2545) ไดศกึษาเรือ่ง ความสามารถของหนวยงานภาครัฐในการ
แกไขปญหาการคาประเวณีแอบแฝง ในสถานบริการอาบ อบ นวด ในพื้นที่อํ าเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม   ผลการศึกษาพบวา   นโยบาย กฎหมาย และการปฏิบัติงานของภาครัฐ นับเปนปญหา
และอปุสรรคที่ทํ าใหหนวยงานภาครัฐไมสามารถแกไขปญหาโสเภณีไดอยางเต็มที่  เจาหนาที่ภาค
รัฐขาดความเอาใจใสตอการแกไขปญหาโสเภณีอยางจริงจัง

นอกจากนี้ยังมีปญหาจากอิทธิพลของผู ประกอบธุรกิจทางเพศและผลประโยชน     
ตาง ๆ ที่เกื้อกูล  ท ําใหปญหาโสเภณีไมสามารถแกไขใหหมดสิ้นไปได   ปจจัยภายในที่เปนแรง
ผลักดันใหหญิงสาวตัดสินใจเขาสู อาชีพการขายบริการทางเพศ ไดแก ครอบครัวแตกแยก        
ครอบครวัมีคานิยมไมตอตานการประกอบอาชีพคาประเวณี และครอบครัวที่มีสมาชิกในครอบครัว
เคยไปประกอบอาชีพคาประเวณีมากอน   สวนหญงิสาวทีต่ดัสินใจมาประกอบอาชีพหญิงบริการ 
มาจากหญงิสาว 2 กลุมคือ กลุมที่มีฐานะยากจน มีหนี้สินมาก กับกลุมที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ
จํ ากัด ซึ่งเปนผูบริโภคนิยม โดยปจจัยภายในครอบครัวที่ผลักดันใหหญิงสาวตัดสินใจกาวมาสู
อาชีพหญิงบริการ  ไดแก  ปจจัยจากครอบครัว (พอแม) ยากจน ปจจัยจากครอบครัว (แตงงาน
แลวยากจน) ปจจัยจากตนเองมีคาใชจายสูง ปจจัยจากการที่ไมตองการรบกวนทางบาน และ
ปจจัยจากปญหาหนี้สินของตนเอง อยางไรก็ตามหญิงสาวซึ่งเปนกลุมตัวอยางทั้งหมดที่มา
ประกอบอาชีพเปนหญิงบริการ   ลวนแลวเกิดจากความสมัครใจและความยินยอมพรอมใจ

สํ าหรับแนวคิดการจดทะเบียนหญิงบริการ เจาหนาที่ภาครัฐและหญิงบริการเห็นดวย
กับแนวคิดที่จะใหมีการจดทะเบียนหญิงบริการในสถานบริการอาบ อบ นวด และหญิงบริการ
ประเภทอื่นๆใหถูกตองตามกฎหมาย ตลอดจนใหมีการออกกฎหมายที่เหมาะสมมาควบคุมและ
รองรับ สวนผูใชบริการไมเห็นดวยกับแนวคิดนี้ เนื่องจากสังคมยังไมยอมรับในอาชีพนี้
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สทิธิวรรณ  สาตรภักดี (2546) ท ําการศกึษาเรื่องสัมฤทธิ์ผลของการนํ านโยบายจัด
ระเบยีบสังคมไปปฏิบัติตอสถานบันเทิงในเขตอํ าเภอเมืองเชียงใหม  จงัหวัดเชียงใหม  ซึ่งพบวา  
เจาหนาที่รัฐยังขาดความเขมงวดในการปฏิบัติตามนโยบายจัดระเบียบสังคม เนื่องจากยังพบ
สถานบันเทิงที่ฝาฝนกฎหมายและนโยบายอยู และสถิติการดํ าเนินคดีเกี่ยวกับสถานบันเทิงมี
จํ านวนนอยกวาการกระทํ าผิดของสถานบันเทิง  รวมไปถึงการรับคาอํ านวยความสะดวกในการ
ประกอบการของสถานบันเทิง   สวนผูใชบริการ  ผูประกอบการและพนักงานในสถานบันเทิงก็ยัง
ไมใหความรวมมือในการปฏิบัติตามนโยบายจัดระเบียบสังคม  ซึ่งเห็นไดจากการที่มีสถานบันเทิง
ที่ดํ าเนินกิจการไมตรงตามประเภทที่ไดขออนุญาตหรือที่ไดแจงการจัดตั้งไว  การอนุญาตใหผูที่
อายุไมถึง 20 ปเขาใชบริการ  การทุจริตในการแสดงบัตรประชาชนกอนใชบริการสถานบันเทิง  
การที่สถานบันเทิงเปดใหบริการเกินเวลาที่กฎหมายกํ าหนด การใชยาเสพติดและการคาประเวณี
ในสถานบนัเทงิ  หรอืแมกระทั่งการจายคาอํ านวยความสะดวกในการประกอบการใหแกเจาหนาที่
ของรัฐ

สํ าหรับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามนโยบายจัดระเบียบสังคมจะเกิดจาก
กฎหมาย   นโยบาย  หนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐ  และการละเมิดกฎหมายของผูประกอบการ  
เปนสํ าคัญ  เชน  ปญหาการใชชองวางของกฎหมาย  ปญหารายไดจากการประกอบการลดลง  
ปญหาความไมพอเพียงของทรัพยากรในหนวยงานรัฐ  ปญหาความยุติธรรมในการปฏิบัติตอ
สถานบนัเทงิของเจาหนาที่รัฐในเรื่องการบิดเบือนขอหาเพื่อเอื้อประโยชนแกผูประกอบการ  ปญหา
ความไมเอาจรงิเอาจังของเจาหนาที่รัฐรวมไปถึงการเลือกปฏิบัติของเจาหนาที่รัฐดวย  และปญหา
ในเรือ่งการด ําเนินการผิดประเภทของสถานบริการและปญหาการไมแจงการจัดตั้งสถานบริการ
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2.4  กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา

การด ําเนินกิจการสถานบริการ

ผูประกอบการ เจาหนาที่ของรัฐ ผูใชบริการ

- การจงใจหลีกเลี่ยง
กฎหมาย

- การเลือกปฏิบัติและ
- การละเวนการปฏิบัติ

-  คานิยมในวัฒนธรรม
ตะวันตก

-   ความไมสนใจปฏิบัติ
ตามกฎหมาย

ปญหาสังคมไทย

- การมัว่สุมของเยาวชน

- การแพรระบาดของยาเสพติด

-     การคาประเวณี
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