
บทที่   4
ผลการศึกษา

การศึกษาเรื่องการดํ าเนินการตามนโยบายการจัดระเบียบสังคม: กรณีศึกษาการ         
จัดระเบียบสถานบริการในเขตอํ าเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม คร้ังนี้ มีวัตถุประสงค            
ในการศึกษา  คือ  เพือ่วเิคราะหปญหาที่เกิดจากการดํ าเนินกิจการของสถานบริการ และเพื่อ
ศกึษาการดํ าเนินการจัดระเบียบสถานบริการในเขตอํ าเภอเมือง  จงัหวดัเชียงใหม

สํ าหรับเครื่องมือที่ใชในการศึกษามีทั้งแบบสัมภาษณและแบบสอบถาม โดยผูศึกษา  
ไดเก็บรวบรวมขอมูลโดยวิธีการสัมภาษณเจาหนาที่ของรัฐที่มหีนาที่เกี่ยวของในการควบคุม กํ ากับ
ดแูลการดํ าเนินกิจการสถานบริการ  จ ํานวน  17  คน  และท ําการแจกแบบสอบถามผูประกอบการ
สถานบริการ   จ ํานวน   50  คน   และผูใชบริการ   จํ านวน   100   คน  รวมทั้งสิ้น   167    คน

ซึ่งขอมูลที่ได  ผูศกึษาจะน ําเสนอผลการศึกษาโดยแบงเปน   4   สวน  ตามลํ าดับดังนี้
1) ขอมูลที่ไดจากเจาหนาที่ของรัฐ
2) ขอมูลที่ไดจากผูประกอบการ
3) ขอมูลที่ไดจากผูใชบริการ
4) ปญหาและอุปสรรคของการจัดระเบียบสถานบริการ
5) การทดสอบสมมติฐาน

4.1 ขอมลูที่ไดจากเจาหนาที่ของรัฐ

จากการสัมภาษณเจาหนาที่ของรัฐ  จ ํานวน  17  คน  ไดแก  เจาพนักงานปกครอง   
จ ํานวน  5  คน  และเจาหนาที่ตํ ารวจจากสถานีตํ ารวจภูธรในเขตอํ าเภอเมืองเชียงใหม  4  แหง        
คือ สถานีตํ ารวจภูธรอํ าเภอเมืองเชยีงใหม สถานตี ํารวจภูธรตํ าบลแมปง สถานีตํ ารวจภูธรตํ าบล
ชางเผือก   และสถานีตํ ารวจภูธรตํ าบลภพูิงคราชนเิวศน   จ ํานวน   12   คน   พบวา  เจาหนาที่
ของรัฐจะตรวจสถานบริการในเรื่องอายุของผูใชบริการโดยจะตรวจบัตรประชาชนผูมาใชบริการ  
ยาเสพติด    การคาประเวณี   การแสดงลามกอนาจาร   การสงเสียงดัง    และเวลาปดบริการของ
สถานบริการ   กลาวคือ
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(1) การตรวจบัตรประชาชนของผูใชบริการ
ผลการสมัภาษณเจาหนาที่ของรัฐ  พบวา  สวนใหญกอนเขาสถานบริการ จะมี

พนักงานของสถานบริการตรวจสอบอายุและความถูกตองของบัตรประชาชนของผูที่มาใชบริการ   
เนือ่งจากกฎหมายสถานบริการไดกํ าหนดใหผูที่จะใชบริการในสถานบริการ จะตองเปนผูที่อายุไม
ตํ ่ากวา   20   ปบริบูรณ  อยางไรก็ตาม  จากการสัมภาษณ  พบวา  ในสถานบรกิารตางๆ นั้น      
บางแหงยงัมผีูใชบริการที่อายุไมถึง  20  ป  เขาใชบริการในสถานบริการอยู   ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐ
จะตองดํ าเนินการตามระเบียบตอไป  ซึง่บทลงโทษ  คือ  การสั่งใหปดสถานบริการ 30  วัน ดังนั้น         
ในการตรวจสถานบริการของเจาหนาที่ของรัฐจึงมีการตรวจอายุของผูใชบริการโดยทํ าการตรวจ
บตัรประชาชนผูที่มาใชบริการอยางถี่ถวน  ในการตรวจสอบนี้ มีขั้นตอนการตรวจที่ลาชาอยูบาง  
เพราะจะตองตรวจบัตรประชาชนของผูที่มาใชบริการในสถานบริการทุกคน ซึ่งทํ าใหผูที่มาใช
บริการเสยีเวลาและบางครั้งเกิดความไมพอใจในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐในที่สุด

แตในทางปฏิบัติ สวนใหญเจาหนาที่ของรัฐจะสุมตรวจสถานบริการเพียงบางแหง
เทานั้น  แตจะขอความรวมมือจากทางสถานบริการวาไมควรปลอยใหผูที่อายุไมถึง 20 ปเขาใช
บริการ    เพราะหากเจาหนาที่ของรัฐตรวจพบ   สถานบริการนั้นก็จะถูกสั่งปดบริการอยางนอยเปน
เวลา  30  วันทันที  นอกจากนั้น  จากการศกึษายังพบวา  ในความเปนจริง สถานบริการตางๆ       
มักมีพนักงานตรวจบัตรประชาชนอยูทางเขาสถานบริการอยูแลว แตในทางปฏิบัติ ผูใชบริการที่       
ไมใชขาประจํ าเทานั้นที่ถูกตรวจอยางเครงครัด สวนผูใชบริการขาประจํ า มักจะไมมีการตรวจคน
อยางเครงครัด   ดงันั้น  ปญหาจงึมกัเกิดจากผูใชขาประจํ าที่นํ าผูใชบริการที่มีอายุไมถึง  20  ป 
เขาไปโดยมักใชอภิสิทธิสวนตัว ซึ่งทํ าใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติกับทั้งเจาหนาที่ของรัฐและ            
ผูประกอบการอยางมาก  สวนในเรื่องการลักลอบเขาไปใชบริการของผูที่มีอายุไมถึง  20  ปนั้น     
พบเห็นนอยมาก  เนือ่งจากผูใชบริการสวนใหญที่อายุไมถึงที่กฎหมายก ําหนดไว ก็มักจะไมกลา
เขาไปในสถานบริการเพียงลํ าพัง   หรือเมื่อเขาไปก็สามารถสังเกตไดงาย  เนื่องจากมักจะสอพิรุธ
ใหเห็นอยูมาก

(2) เวลาปดบริการของสถานบริการ
ผลการสัมภาษณเจาหนาที่ของรัฐในการตรวจสอบสถานบริการวาปดบริการตาม

เวลาทีก่ฎหมายกํ าหนดหรือไมนั้น  พบวา  ปกตเิจาหนาที่ของรัฐที่ทํ าการตรวจเปนประจํ าทุกวัน  
คอื เจาหนาที่ตํ ารวจ (สายตรวจ)  ซึง่จะตรวจวาสถานบริการไดปฏิบัติตามกฎหมายหรือไม   กลาว
คอื  สถานบริการตามมาตรา  3   จะเปดใหบริการไดถึงเวลา  02.00  น.  และสถานบริการอื่นที่ไม
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ไดรับการจัดตั้งใหเปนสถานบริการจะเปดใหบริการไดไมเกินเวลา  24.00 น. ซึ่งการปดบริการของ
สถานบริการ จะตองหยุดการแสดงทุกประเภท  งดจ ําหนายอาหารและเครื่องดื่ม  เปดไฟใหสวาง

โดยในทางปฏิบัติแลว การปดบริการของสถานบริการและสถานบริการตาง ๆ นั้น 
จะตองดํ าเนินการภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้ก็คือ หยุดการแสดงทุกประเภท เปดไฟใหสวาง       
หยุดจํ าหนายอาหารและสุราทุกประเภท  ท ําการเช็คบิลคาอาหารและเครื่องดื่มใหเรียบรอยและ  
ใหผูใชบริการออกจากสถานบริการ  ซึ่งเจาหนาที่ตํ ารวจ (สายตรวจ) จะท ําการตรวจสถานบริการ
ในชวงเวลาปดบริการของสถานบริการในทุกวันเปนประจํ า สวนเจาพนักงานปกครองจะทํ าการ
ตรวจสถานบริการเฉพาะวนัศุกร วันเสาร  หรือวนัหยดุตามเทศกาลตาง ๆ  เนื่องจากเปนวันที่          
ผูใชบริการนิยมไปเที่ยว หรือในบางครั้งเจาพนักงานปกครองและเจาหนาที่ตํ ารวจก็จะรวมกัน         
เขาตรวจตราสถานบริการดงักลาว

(3) การตรวจยาเสพติดในสถานบริการ
ผลการสัมภาษณเจาหนาที่ของรัฐในการตรวจยาเสพติดในสถานบริการ พบวา    

เจาหนาทีข่องรัฐจะทํ าการตรวจการมียาเสพติดในสถานบริการ  ไมวาจะเปนการจํ าหนาย การเสพ
ยาเสพติดของผูใดมีความเกี่ยวของหรือไมเกี่ยวของกับสถานบริการก็ตาม หากเจาหนาที่ของรัฐ
ตรวจพบยาเสพติดในสถานบริการ รวมถึงการตรวจพบยาเสพติดในตัวบุคคลที่อยูสถานบริการ  
สถานบริการนั้นๆ  กจ็ะมคีวามผดิทันที   อยางไรก็ตาม   ในการตรวจยาเสพติดในสถานบริการมี
ขอจํ ากดัอยูหลายประการ   เชน  จะตองใชเจาหนาที่ของรัฐเปนจํ านวนมากและประสานงานกัน
หลายฝาย  อีกทัง้การตรวจสอบนี้มีขั้นตอนการตรวจที่ยุงยากและลาชา เพราะตองทํ าการตรวจ
จากปสสาวะของผูที่มาใชบริการและผูใหบริการในสถานบริการ  หากพบปสสาวะสีมวงก็จะทํ าการ
สงตวัอยางปสสาวะใหศูนยวิทยาศาสตรการแพทยตรวจสอบตอไป  เพื่อตรวจวาปสสาวะสีมวงนั้น
มสีารเสพตดิหรือไม  และในการตรวจคนทุกครั้งจะตองมีการชี้แจงใหผูใชบริการและเจาของสถาน
บริการทราบถงึวตัถุประสงคเสียกอนวา  หากมีการตรวจคนพบแลวก็จะดํ าเนินคดีตามกฎหมาย

ซึ่งในทางปฏิบัติแลว ในการตรวจคนตองคนทั้งผูมาใชบริการและผูที่ทํ างานใน
สถานบรกิารดวย โดยกอนที่จะทํ าการตรวจคน เจาหนาที่จะตองท ําความเขาใจกับผูใชบริการและ
ผูประกอบการในสถานบริการใหทราบถึงวัตถุประสงคในการตรวจคนกอน และหากตรวจพบ           
ยาเสพติดในสถานบริการ ก็จะดํ าเนินคดีตามกฎหมาย ทั้งตอบุคคลที่เสพ บุคคลที่จํ าหนาย    
และผูประกอบการสถานบริการนั้นๆ ดวยวามีสวนเกี่ยวของดวยหรือไม เนื่องจากการพบเจอยา
เสพติดในสถานบริการ  สถานบรกิารนั้นจะตองถูกดํ าเนินคดีดวย
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(4) การตรวจการคาประเวณีในสถานบริการ

เจาหนาที่ของรัฐกลาววา การตรวจสอบในเรื่องการคาประเวณีในสถานบริการ
เปนเรื่องที่ยากมาก   เพราะมกีรณเีดียวที่เจาหนาที่ของรัฐจะจับกุมผูคาประเวณีได  คือ  ผูคา
ประเวณจีะตองมคีวามผิดฐานใหบริการทางเพศจริง   ซึ่งเปนไปไดยากมากที่เจาหนาที่ของรัฐจะ
พบผูคาประเวณีกระทํ าผิด  และในความเปนจริงเจาหนาที่ของรัฐก็ไมเคยจับกุมผูคาประเวณีได   
แมจะพอทราบขาววามีการคาประเวณีในสถานบริการก็ตาม  แตเจาหนาที่ของรัฐก็ไดกํ าหนดแนว
ทางปฏบิตัใินเรื่องการตรวจสอบการคาประเวณีในสถานบริการไว  คือ  จะใชการลอซ้ือ  หากพบ
หรือทราบวาผูใดที่มีพฤติกรรมสอวาคาประเวณี

ซึ่งจากผลการสัมภาษณ พบวา การคาประเวณีในพื้นที่อํ าเภอเมืองเชียงใหมนี้        
ผูคาประเวณีเองจะใชสถานบริการเปนสถานที่ส ําหรับหาลกูคาหรือเพื่อนัดเจอลกูคาเทานั้น จะไมมี
การรวมประเวณีในสถานบริการอยางแนนอน นอกจากนั้น ยังพบวามีการคาประเวณีแอบแฝง         
อยูเปนจ ํานวนมากโดยเฉพาะในสถานบริการที่มีการโชว การเตน หรือมีหญิงที่ใหบริการนั่งรับแขก 
เปนตน  ซึง่เปนการยากที่เจาหนาที่ของรัฐจะทํ าการปราบปราม  เนือ่งจากขั้นตอนที่ยุงยากและ
จํ านวนเจาหนาที่ของรัฐก็มีไมเพียงพอตอการตรวจสอบดังกลาวอีกดวย แตสํ าหรับผูใชบริการ        
ทีเ่ปนนกัเทีย่วแลว จะทราบดีวาสถานบริการใดมีบริการแบบใดบาง ซึ่งทํ าใหเจาหนาที่ทํ างานได
งายขึ้น  เนือ่งจากไมตองกังวลวา  ผูใชบริการจะไมมีการลักลอบใชบริการอื่นๆ ใด เพราะผูใช
บริการและผูประกอบการก็ทราบดีอยูแลววาสถานบรกิารของตนเองใหบริการแบบใดและละเมิด
หรือหลีกเลี่ยงกฎหมายระดับใด

(5) การตรวจการแสดงลามกอนาจารในสถานบริการ
ผลการสัมภาษณพบวา  เจาหนาที่ของรัฐจะตรวจสถานบริการวามีการแสดงลามก

อนาจารหรือไม   คอื  เจาหนาที่ของรัฐจะตรวจสอบสถานบริการวามีการแสดงที่เปดเผยรางกาย       
ดูแลวไมเหมาะสม การแสดงที่เปลือยกายหรือการแสดงที่สอการกระทํ าลามกอนาจารหรือไม   
ปจจุบัน ในพืน้ทีศ่กึษาสถานบริการที่จัดการแสดงโชวลามกอนาจารมเีพยีงสวนนอย  และเปนการ
แสดงที่ไมโจงแจงจนสามารถนํ าไปสูการจับกุมได  เนื่องจากเวลาปกติก็มีแตเพียงการแสดงใน
ลกัษณะของการโชวและการเตนที่ยั่วยุ  และสอพฤตกิรรมดังกลาวเทานั้น  สวนการแสดงโชวลามก
อนาจารจรงิ ๆ จะมใีนชวงเวลาหนึ่ง  ซึ่งผูใชบริการจะทราบกันดี  และในการดํ าเนินงานจัดระเบียบ
สถานบริการทีผ่านมา มกีารตรวจพบการกระทํ าผิดในสถานบริการประเภทบารเกยบางแหงเทานั้น
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และยังพบวา วาการแสดงลามกอนาจารในสถานบริการในจังหวัดเชียงใหมนี้ 
ปจจุบันเปนไปในลักษณะของการที่มีหญิงที่ใหการบริการนั่งกับแขก ซึ่งมีลักษณะในการเปน     
สวนตัวมากกวา  ซึ่งทํ าใหเจาหนาที่ตรวจสอบไดยาก นอกจากนั้นยังมีการแสดงที่สอไปในเชิง
ลามกอนาจาร เชน การแตงกายโชวสัดสวน  ซึง่ในปจจุบนัถือวาเปนแฟชั่นในการแตงกายของ      
วยัรุนไทยไปเสียแลว  และในความคดิเหน็ของเจาหนาที่ ยังถือวาเปนการแตงกายตามสมัยนิยม
และไมไดมกีารโปหรือเปลือยแตอยางใด ซึ่งถาหากเทียบกับสมัยกอนแลว จะเห็นไดวาการแสดง
ลามกอนาจรไดลดลงอยางมาก  แตจะทํ าใหหายไปทั้งหมดก็คงเปนเรื่องยาก โดยเฉพาะเนื่องจาก
บางแหงหรอืบางสถานที่เปนการจัดขึ้นแบบสวนตัวมากกวาสาธารณะ ซึ่งเปนรูปแบบใหมที่เกิดขึ้น
ในปจจุบัน

(6) การสงเสียงดังรบกวนผูที่อยูอาศัยใกลเคียง
ในการตรวจสอบวาสถานบริการสงเสียงดังรบกวนผูที่อยูอาศัยใกลเคียงหรือไม  

เจาหนาที่ของรัฐจะทํ าการตรวจสอบ ก็ตอเมื่อมีผูรองเรียนหรือผูเสียหายวาสถานบริการนั้นๆ            
ไดสงเสียงดังรบกวนผูอ่ืนหรือกอความรํ าคาญเดือดรอน กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของผูที่อยู
ขางเคยีง ซึง่ครั้งแรกเจาหนาที่ของรัฐจะตักเตือน  และหากสถานบริการไมลดความดังของเสียงลง  
เจาหนาที่ของรัฐก็จะลงโทษตามกฎหมาย

โดยการลงโทษสถานบริการที่กระทํ าผิดกฎหมายหรือนโยบายเกี่ยวกับสถาน
บริการ  เจาหนาที่ของรัฐจะสั่งปดสถานบริการเปนเวลา  30  วนัในการกระทํ าผิดครั้งแรก  และ
หากกระท ําผดิเปนครั้งที่  2  สถานบริการก็จะถูกสั่งปดอยางไมมีกํ าหนด   ไมวาจะเปนความผิด
เดิมหรือไมก็ตาม

ซึง่ในสวนดังกลาว เปนการยากมาก เนือ่งจากสถานบริการในเชียงใหม สวนใหญ
มกัเปนสถานบรกิารทีต่ั้งมาเปนระยะเวลานาน และอยูใกลชุมชนอยูแลว ทํ าใหมีเร่ืองดังกลาวเกิด
ข้ึนบอยๆ ดังนั้นทางแกปญหาจงึควรจดัท ําระบบโซนนิ่ง เพื่อที่จะใหมีการจัดระเบียบกันอยางเปน
ระบบ   และไมทํ าการรบกวนหรือกอความเดือดรอน  เสยีหายกับชุมชนรอบขาง
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4.2 ขอมูลที่ไดจากผูประกอบการ

การเก็บขอมูลจากผูประกอบการของสถานบริการในเขตอํ าเภอเมืองเชียงใหม  จังหวัด
เชียงใหม   จ ํานวน  50  คน  ซึ่งผลการศึกษามีรายละเอียดดังนี้

4.2.1 ลกัษณะทัว่ไปของผูประกอบการ

ลกัษณะสวนทัว่ไปของผูประกอบการ  ไดแก  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  สถานภาพ
การสมรส   และจ ํานวนผูประกอบการจํ าแนกตามประเภทของสถานบริการ   

ตารางที่  4.1   เพศของผูประกอบการ  (N   =  50)

เพศ จ ํานวน (คน) รอยละ

ชาย
หญิง

35
15

70.0
30.0

รวม 50 100.0

จากตารางที่   4.1  เปนการแสดงจํ านวนและรอยละของผูประกอบการโดยจํ าแนกตาม
เพศ    ซึง่ผลการศึกษาพบวา    ในจ ํานวนผูประกอบการของสถานบริการทั้งหมด   50  คน             
ผูประกอบการที่เปนเพศชายมีมากกวาเพศหญงิ กลาวคือ มีเพศชาย จํ านวน 35  คน เพศหญิง 
จ ํานวน   15   คน  คิดเปนรอยละ   70.0  และ  30.0  ตามลํ าดับ

ตารางที่   4.2   อายุของผูประกอบการ  (N   =   50)

อายุ จ ํานวน (คน) รอยละ

21  -  40  ป
41  -  60  ป

12
38

24.0
76.0

รวม 50 100.0
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จากตารางที ่  4.2 เปนการแสดงจํ านวนและรอยละของผูประกอบการโดยจํ าแนกตาม
อาย ุ ซึง่ผลการศกึษาพบวา ผูประกอบการสวนใหญจะมีอายุอยูในระหวาง 41  -  60  ป โดยมี
จ ํานวน   38  คน   คดิเปนรอยละ   76.0   รองลงมาอายุระหวาง 21 -  40  ป จํ านวน 12 คน        
คิดเปนรอยละ   24.0

ตารางที่   4.3   ระดับการศึกษาของผูประกอบการ  (N   =  50)

ระดับการศึกษา จ ํานวน (คน) รอยละ

อาชีวศึกษา
ปริญญาตรีขึ้นไป

3
47

6.0
94.0

รวม 50 100.0

จากตารางที่   4.3  เปนการแสดงจํ านวนและรอยละของผูประกอบการโดยจํ าแนกตาม
ระดบัการศกึษา   ซึ่งผลการศึกษาพบวา   ผูประกอบการสวนใหญมีการศึกษาอยูในระดับปริญญา
ตรขีึน้ไป   โดยมีจํ านวน  47 คน  คิดเปนรอยละ  94.0   และระดับอาชีวศึกษา มีเพียง  3  คน           
คดิเปนรอยละ   6.0

ตารางที่   4.4   สถานภาพการสมรสของผูประกอบการ (N   =   50)

สถานภาพการสมรส จ ํานวน (คน) รอยละ

โสด
สมรส

10
40

20.0
80.0

รวม 50 100.0
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จากตารางที่  4.4  เปนการแสดงจํ านวนและรอยละของผูประกอบการโดยจํ าแนกตาม
สถานภาพการสมรส  ซึ่งผลการศึกษาพบวา   ผูประกอบการสวนใหญสมรสแลว คือ จํ านวน       
40  คน  คดิเปนรอยละ  80.0  มผีูประกอบการเพียง  10   คนเทานั้น  คิดเปนรอยละ  20.0  ที่อยู
ในสถานภาพโสด

ตารางที่   4.5   จ ํานวนผูประกอบการจํ าแนกตามประเภทของสถานบริการ (N   =   50)

ประเภทสถานบริการ จ ํานวน (คน) รอยละ

สถานบริการประเภทที่  1
สถานบริการประเภทที่  2
สถานบริการประเภทที่  3
สถานบริการประเภทที่  4

2
-
-

48

4.0
-
-

94.0

รวม 50 100.0

จากตารางที่   4.5   เปนการแสดงจํ านวนและรอยละของผูประกอบการโดยจํ าแนกตาม
ประเภทของสถานบริการ   ซึง่ผลการศกึษาพบวา   ผูประกอบการสวนใหญประกอบกิจการสถาน
บริการประเภทที่  4  กลาวคอื  รานอาหารที่มีการจัดแสดงไมวาจะเปนการแสดงของตลก  นักรอง 
นกัดนตรี  หรือการแสดงอื่นๆ  จ ํานวน  48  คน   คิดเปนรอยละ   94.0   และประกอบกิจการสถาน
บริการประเภทที่  1  กลาวคือ  ดสิโกเธค  ไนทคลับ  บาร ฯลฯ  จํ านวน   2  คน  คดิเปนรอยละ  4.0
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4.2.2 ความคิดเห็นของผูประกอบการเกี่ยวกับการดํ าเนินการตามนโยบายการจัด
ระเบียบสังคม

 การด ําเนินการตามนโยบายการจัดระเบียบสังคม มเีนือ้หาเกี่ยวกับการตรวจบัตร
ประชาชนของผูใชบริการ  คานยิมของผูประกอบการเกี่ยวกับสถานบริการ   การดํ าเนินกิจการของ
สถานบรกิาร   ยาเสพติดในสถานบริการ      การคาประเวณีในสถานบริการ   การปฏิบัติงานของ
เจาหนาทีข่องรัฐ   กฎหมายสถานบริการ   ปญหาในการประกอบกิจการของสถานบริการ   ปญหา
ทีม่สีาเหตจุากสถานบริการ    และการประกาศใชนโยบายการจัดระเบียบสังคม   ซึง่จะกลาว          
ดังตอไปนี้

(1) การตรวจบัตรประชาชนของผูใชบริการ

ตารางที่   4.6   ความคดิเห็นของผูประกอบการเกี่ยวกับการตรวจบัตรประชาชนของผูใชบริการ         
(N   =   50)

ความคิดเห็น
การตรวจบัตรประชาชนของผูใชบริการ เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย

คา
เฉลี่ย S.D.

1. กอนเขาสถานบริการ ผูใชบริการไมจํ าเปน
ตองแสดงบัตรประชาชนตอพนักงานของ
สถานบริการทุกครั้ง

8
(16.0)

12
(24.0)

30
(60.0)

1.56 0.76

2. บางครั้ง ผูมาใชบริการในสถานบริการ
อายุไมถึง  20   ป

47
(94.0)

- 3
(6.0)

2.88 0.48

3. ผูปกครองมักพาเด็กอายุไมถึง  20  ป
เขาไปในสถานบริการเสมอ

24
(48.0)

12
(24.0)

14
(28.0)

2.20 0.86

คาเฉลี่ยรวม  =  2.21     S.D  =  0.40

จากตารางที่   4.6  เปนการแสดงจํ านวน  รอยละ  คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตร
ฐานของผูประกอบการโดยจํ าแนกตามความคิดเห็นเกี่ยวกับอายุของผูใชบริการในสถานบริการ  
ซึง่ผลการศกึษาพบวา  ผูประกอบการสวนใหญมีความเห็นวา  กอนเขาสถานบริการ  ผูใชบริการ
จะตองแสดงบตัรประชาชนตอพนักงานของสถานบริการทุกครั้ง  โดยมีความคิดเห็นเฉลี่ยเทากับ 
1.56  แตในบางครั้งก็ยังพบผูมาใชบริการในสถานบริการที่มีอายุไมถึง  20   ป   ซึง่มคีวามคิดเห็น
เฉลีย่เทากบั  2.88  นอกจากนั้นสวนหนึ่งจะเปนการที่ผูปกครองมักพาบุตรหลานเขาไปรับประทาน
อาหารหรือ  ใชบริการในสถานบริการนั้น     ซึง่มคีวามคิดเห็นเฉลี่ยเทากับ   2.20
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โดยจากตาราง  จะเห็นไดวา  ผูประกอบการสวนใหญถึงรอยละ 60  ไมเห็นดวยวากอน
เขาสถานบรกิาร ผูใชบริการไมจํ าเปนตองแสดงบัตรประชาชนตอพนักงานของสถานบริการทุกครั้ง       
เพราะทุกครั้งสถานบริการจะตรวจบัตรประชาชนดวย  และผูประกอบการสวนใหญ ถึงรอยละ 94 
ยงัเหน็วาบางครั้ง ผูมาใชบริการในสถานบริการ ก็มีอายุไมถึง 20 ป เนือ่งจากการลักลอบและ      
มากับผูอ่ืน นอกจากนั้นผูประกอบการเกือบคร่ึงหนึ่ง  คือ รอยละ 48 ยังเห็นวาผูปกครองมักพา  
เด็กอายุไมถึง 20  ป  เขาไปในสถานบริการเสมอ ซึง่ในทศันะของผูประกอบการเปนเรื่องที่แกไข
ยาก

(2) คานยิมของผูประกอบการเกี่ยวกับสถานบริการ

ตารางที่   4.7   คานยิมของผูประกอบการเกี่ยวกับสถานบริการ    (N   =   50)

ความคิดเห็น
คานิยมเกี่ยวกับสถานบริการ เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย

คา
เฉลี่ย S.D.

1. เด็กนักเรียน  นักศึกษา นิยมเที่ยวเตร
ในสถานบริการมากขึ้นกวาแตกอน

46
(92.0)

- 4
(8.0)

2.84 0.55

2. การเที่ยวเตรในสถานบริการเปนเรื่อง
ปกติธรรมดาในสังคมไทย

50
(100.0)

- - 3.00 0.00

3. การที่มีการจัดตั้งสถานบริการมาก ๆ
เปนการแสดงถึงความเจริญวาทัดเทียม
กับตางประเทศ

- 7
(14.0)

43
(86.0)

1.14 0.35

คาเฉลี่ยรวม  =  2.33     S.D  =  0.23

จากตารางที่   4.9  เปนการแสดงจํ านวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
ของผูประกอบการโดยจํ าแนกตามคานิยมเกี่ยวกับสถานบริการ ซึง่ผลการศึกษาพบวา ผูประกอบ
การเห็นดวยวา เดก็นกัเรยีน นกัศกึษา  นิยมเที่ยวเตรในสถานบริการมากขึ้นกวาแตกอน  โดยมี
ความคดิเห็นเฉลี่ยเทากับ   2.84   และในเรื่องการเทีย่วเตรในสถานบริการนั้น  ผูประกอบการเห็น
วาเปนเรือ่งปกติธรรมดาในสังคมไทย   ซึ่งมีความคิดเห็นเฉลี่ยเทากับ   3.00  สวนในเรื่องการจัด
ตัง้สถานบริการเปนจํ านวนมาก ๆ นั้น   ผูประกอบการไมเหน็ดวยวาเปนการแสดงถึงความเจริญวา
ทดัเทยีมกบัตางประเทศ    โดยมีความคิดเห็นเฉลี่ยเทากับ  1.87
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โดยจากตาราง จะเห็นไดวา ผูประกอบการสวนใหญ ถึงรอยละ 92 เห็นวาเดก็นักเรียน  
นกัศกึษา นยิมเที่ยวเตร  ในสถานบริการมากขึ้นกวาแตกอน และผูประกอบการทั้งหมด ยังเห็นวา 
การเที่ยวเตรในสถานบริการเปนเรื่องปกติธรรมดาในสังคมไทย นอกจากนั้น ผูประกอบการ        
สวนใหญ รอยละ 86 ยังไมเห็นวาการทีม่กีารจดัตั้งสถานบริการมากๆ เปนการแสดงถึงความเจริญ
วาทัดเทียมกับตางประเทศดวย ซึ่งแสดงใหเห็นวาสถานบริการก็ไมใชส่ิงบงชี้วาเปนแหลงของ
ความเจริญเสมอไปดวย

(3) การด ําเนินกิจการของสถานบริการ

ตารางที่   4.8   ความคดิเหน็ของผูประกอบการเกี่ยวกับการดํ าเนินกิจการของสถานบริการ           
(N =  50)

ความคิดเห็น
การดํ าเนินกิจการของสถานบริการ เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย

คา
เฉลี่ย S.D.

1. ในปจจุบัน  การดํ าเนินกิจการของสถาน
บริการ  ยังไมมีการปฏิบัติใหเปนไปตาม
ระเบียบ  กฎหมายของสถานบริการ

38
(76.0)

12
(24.0)

- 2.76 0.43

2. สถานบริการในอํ าเภอเมืองเชียงใหม สวน
ใหญตั้งอยูใกลวัด  โรงเรียน  หรือโรงพยาบาล

23
(46.0)

- 27
(54.0)

1.92 1.01

3. สถานบริการในเขตอํ าเภอเมืองเชียงใหม
สวนใหญอยูในยานชุมนุมชน

34
(68.0)

16
(32.0)

- 2.68 0.47

4. สถานบริการสวนใหญ  มีการจัดสถานที่
ใหผูใชบริการเตนรํ าดวย

15
(30.0)

- 35
(70.0)

1.60 0.93

5. กรณีที่สถานบริการมิไดจัดสถานที่ใหมี
การเตนรํ า  ผูใชบริการสามารถเตนที่โตะได

34
(68.0)

- 16
(32.0)

2.36 0.94

6. สถานบริการสวนใหญมักเปดเกินเวลา
02.00 น.

8
(16.0)

4
(8.0)

38
(76.0)

1.40 0.76

7. สถานบริการมีการจํ าหนายสุรา หรือของ
มึนเมา หลังเวลา  24.00  น.

38
(76.0)

4
(8.0)

8
(16.0)

2.60 0.76

8. พนกังานเสริฟในสถานบริการอายุมักจะไม
ถึง   20   ป

3
(6.0)

9
(18.0)

38
(76.0)

1.30 0.58

คาเฉลี่ยรวม  =  2.08     S.D  =  0.27
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จากตารางที่  4.8  เปนการแสดงจํ านวน  รอยละ คาเฉลี่ย  และสวนเบี่ยงเบนมาตร
ฐานของผูประกอบการโดยจํ าแนกตามความคิดเห็นเกี่ยวกับการดํ าเนินกิจการของสถานบริการ    
ซึง่ผลการศกึษาพบวา   ผูประกอบการสวนใหญมีความเห็นวา   การด ําเนินกิจการของสถาน
บริการในปจจุบัน  ยังไมมีการปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบ  กฎหมายของสถานบริการเทาที่ควร   
ซึง่มคีวามคิดเห็นเฉลี่ยเทากับ   2.76   โดยสถานบรกิารในเขตอํ าเภอเมืองเชียงใหม   สวนใหญมี
การจ ําหนายสรุา หรือของมึนเมา  เกินเวลา  24.00  น.  และมีที่ตั้งอยูในยานชุมนุมชน  แตไมแนใจ
วา  สถานบรกิารดังกลาว  ตั้งอยูใกลวัด โรงเรียน โรงพยาบาลหรือไม  ซึง่มคีวามคิดเห็นเฉลี่ยเทา
กับ   2.60   2.68  และ 1.92  ตามลํ าดับ

สวนในเรื่องสถานบริการจัดสถานที่ไวสํ าหรับการเตนรํ า หรือเปดใหบริการเกินเวลา  
02.00 น.  หรอืพนักงานเสริฟในสถานบริการ  อายไุมถงึ 20  ป ผูประกอบการไมเห็นดวยวาสถาน
บริการจะกระทํ าการดังกลาว  โดยมีความคดิเห็นเฉลี่ยเทากับ  1.60  1.40  และ 1.30 ตามลํ าดับ 
อยางไรกต็าม  ผูประกอบการเห็นวา กรณีที่สถานบริการมิจัดสถานที่ไวสํ าหรับเตนรํ า  ผูใชบริการก็
สามารถเตนที่โตะได   โดยมคีวามคิดเห็นเฉลี่ยเทากับ   2.36

โดยจากตาราง จะเห็นไดวา ผูประกอบการสวนใหญ ถึงรอยละ 76 เห็นวาในปจจุบัน  
การด ําเนนิกจิการของสถานบริการ  ยังไมมีการปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบ  กฎหมายของสถาน
บริการ สถานบรกิารสวนใหญมักเปดไมเกินเวลา  02.00 น สถานบรกิารมีการจํ าหนายสุรา หรือ
ของมนึเมา หลังเวลา 24.00  น. และพนกังานเสรฟิในสถานบริการอายุมักจะเกิน   20   ป และ         
ผูประกอบการสวนใหญ คือ รอยละ 68 เห็นวา สถานบรกิารในเขตอํ าเภอเมืองเชียงใหมสวนใหญ
อยูในยานชุมนุมชนและกรณีที่สถานบริการมิไดจัดสถานที่ใหมีการเตนรํ า  ผูใชบริการสามารถ      
เตนที่โตะได  อยางไรกต็าม ผูประกอบการสวนใหญ รอยละ 70 ยังเห็นวา สถานบริการสวนใหญ  
มกีารจัดสถานที่  ใหผูใชบริการเตนรํ าดวย ซึง่ในปจจุบันถือวาเปนเรื่องของสมัยนิยมไปแลว และ       
ผูใชบริการมักจะชื่นชอบÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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(4) ยาเสพติดในสถานบริการ

ตารางที่   4.9   ความคดิเหน็ของผูประกอบการเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ (N   =   50)

ความคิดเห็น
ยาเสพติดในสถานบริการ เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย

คา
เฉลี่ย S.D.

1. ในสถานบริการเกือบทุกแหงมีการแพร
ระบาดของยาเสพติด  แตในฐานะผูประกอบ
การหรือเจาของสถานบริการไมสามารถ
ดํ าเนินการใด ๆ ได

20
(40.0)

6
(12.0)

24
(48.0)

1.92 0.94

2. จากการที่สถานบริการเปนแหลงบันเทิง
จึงเปนสาเหตุใหยาเสพติดแพรระบาดไดงาย

16
(32.0)

24
(48.0)

10
(20.0)

2.12 0.72

3. ทานคิดวามีการลักลอบเสพและจํ าหนาย
ยาเสพติดในสถานบริการ

33
(66.0)

17
(34.0)

- 2.66 0.48

คาเฉลี่ยรวม  =  2.23     S.D  =  0.54

จากตารางที่  4.9  เปนการแสดงจ ํานวน  รอยละ  คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
ของผูประกอบการโดยจํ าแนกตามความคิดเห็นเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ  โดยผลการ
ศึกษาพบวา  ผูประกอบการสวนใหญไมแนใจวาในสถานบริการมีการแพรระบาดของยาเสพติด
หรือไม  และหากมีการแพรระบาดของยาเสพติด  ในฐานะผูประกอบการจะดํ าเนินการใด ๆ ได
หรือไม   ซึง่มคีวามคดิเห็นเฉลี่ยเทากับ  1.92   และนอกจากนี้  ผูประกอบการก็ไมแนใจวา  การที่
สถานบรกิารเปนแหลงบันเทิง  จะทํ าใหยาเสพติดแพรระบาดไดงายขึ้นหรือไมนั้น   ซึง่มีความคิด
เหน็เฉลีย่เทากบั   2.12  อยางไรก็ตาม  ผูประกอบการสวนใหญก็ยังเห็นดวยวามกีารลักลอบเสพ
และจ ําหนายยาเสพติดในสถานบริการ  โดยมคีวามคิดเห็นเฉลี่ยเทากับ  2.66

โดยจากตาราง จะเห็นไดวา ผูประกอบการเกือบคร่ึงหนึ่ง คือรอยละ 48 ไมเห็นดวยวา
ในสถานบรกิารเกือบทุกแหงมีการแพรระบาดของยาเสพติด แตในฐานะผูประกอบการหรือเจาของ
สถานบริการไมสามารถดํ าเนินการใด ๆ ได และผูประกอบการเกือบคร่ึงหนึ่ง คือ รอยละ 48        
คอนขางไมแนใจวาการที่สถานบริการเปนแหลงบันเทิง จึงเปนสาเหตุใหยาเสพติดแพรระบาด           
ไดงาย อยางไรก็ตาม ผูประกอบการสวนใหญ รอยละ 66 ยังคดิวามกีารลักลอบเสพและจํ าหนาย
ยาเสพติดในสถานบริการ ซึง่ผูประกอบการไมสามารถที่จะทราบไดเลย
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(5) การคาประเวณีในสถานบริการ

ตารางที่  4.10  ความคดิเหน็ของผูประกอบการเกี่ยวกับการคาประเวณีในสถานบริการ (N =  50)

ความคิดเห็น
การคาประเวณีในสถานบริการ เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย

คา
เฉลี่ย S.D.

1. สามารถซื้อบริการทางเพศไดในสถาน
บริการ

19
(38.0)

26
(52.0)

5
(10.0)

2.28 0.64

2. ในสถานบริการมีหญิงบริการคอยอํ านวย
ความสะดวกใหแกผูใชบริการ

33
(66.0)

12
(24.0)

5
(10.0)

2.56 0.64

3. ในสถานบริการมีเด็กวัยรุนหญิงที่เขามา
ใชบริการ  ซึ่งมักจะมีจุดประสงคในการ
คาประเวณีแอบแฝงอยู

18
(36.0)

26
(52.0)

6
(12.0)

2.24 0.66

4. หญงิที่มีอาชีพขายบริการทางเพศมักจะ
เขามาหาลูกคาในสถานบริการเสมอ

24
(48.0)

16
(32.0)

10
(20.0)

2.28 0.78

คาเฉลี่ยรวม  =  2.34     S.D  =  0.62

จากตารางที่  4.10  เปนการแสดงจํ านวน  รอยละ  คาเฉลี่ย  และสวนเบี่ยงเบน           
มาตรฐานของผูประกอบการโดยจํ าแนกตามความคิดเห็นเกี่ยวกับการคาประเวณีในสถานบริการ  
ซึง่ผลการศกึษาพบวา  ผูประกอบการมีความเห็นดวยวาในสถานบริการมีหญิงบริการคอยอํ านวย
ความสะดวกใหแกผูประกอบการ  โดยมคีวามคิดเห็นเฉลี่ยเทากับ  2.56    แตไมแนใจวาหญิงที่มี
อาชีพขายบริการทางเพศจะเขามาหาลูกคาในสถานบริการหรือไม  และไมแนใจวาผูใชบริการ
สามารถซื้อบริการทางเพศไดในสถานบริการ  โดยมคีวามคิดเห็นเฉลี่ยเทากัน  คือ 2.28 นอกจากนี้         
ผูประกอบการยังไมมีความแนใจวาเด็กวัยรุนหญิงที่เขามาใชบริการในสถานบริการมีจุดประสงค
ในการคาประเวณีแอบแฝงหรือไม  โดยมีความคิดเห็นเฉลี่ยเทากับ    2.24
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โดยในตาราง  จะเหน็ไดวา ผูประกอบการครึ่งหนึ่ง คือ รอยละ 52 ไมแนใจวาสามารถ
ซือ้บริการทางเพศไดในสถานบริการ และรอยละ 52 ไมแนใจวาในสถานบริการมีเด็กวัยรุนหญิงที่
เขามา  ใชบริการ  ซึ่งมักจะมีจุดประสงคในการคาประเวณีแอบแฝงอยู และผูประกอบการสวน
ใหญคือ รอยละ 66 ในสถานบรกิารมีหญิงบริการคอยอํ านวยความสะดวกใหแกผูใชบริการ อยาง
ไรกต็าม ผูประกอบการ เกือบครึ่งหนึ่ง คือรอยละ 48 ยังคดิวาหญงิที่มีอาชีพขายบริการทางเพศมัก
จะเขามาหาลูกคาในสถานบริการเสมอ

(6) การปฏบิัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ

ตารางที่   4.11  ความคดิเหน็ของผูประกอบการเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ         
(N = 50)

ความคิดเห็น
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย

คา
เฉลี่ย S.D.

1. เจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่ควบคุมใหสถาน
บริการดํ าเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย
ท ํางานแบบไมจริงจัง

21
(42.0)

23
(46.0)

6
(12.0)

2.30 0.67

2. ผูประกอบการสถานบริการมักจะรูตัว
กอนที่จะมีเจาหนาที่ของรัฐเขาไปตรวจ
สถานบริการ  เมื่อมีการตรวจสถานบริการ
กจ็ะไมพบวามีการกระทํ าผิด

33
(66.0)

17
(33.0)

- 2.66 0.48

คาเฉลี่ยรวม  =  2.48     S.D  =  0.52

จากตารางที่  4.12    เปนการแสดงจํ านวน  รอยละ  คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตร
ฐานของผูประกอบการโดยจํ าแนกตามความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ 
ซึ่งผลการศึกษาพบวา  ผูประกอบการสวนใหญไมแนใจวาเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่ควบคุมให
สถานบรกิารด ําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย ไดทํ างานแบบจริงจังหรือไม โดยมีระดับความคิด
เหน็เฉลี่ยเทากับ   2.30  และผูประกอบการยังมีความเห็นวาผูประกอบการสถานบริการมักจะรูตัว
กอนเสมอ กอนที่เจาหนาที่ของรัฐจะตรวจสถานบริการ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  เมื่อมีการตรวจสถาน
บริการก็จะไมพบวามีการกระทํ าผิดเกิดขึ้น  ซึง่ความคิดเห็นเฉลี่ยเทากับ   2.66
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โดยจากตาราง จะเห็นไดวา ผูประกอบการเกือบคร่ึงหนึ่ง คือ  รอยละ 46 ไมแนใจวา
เจาหนาทีข่องรัฐทีม่หีนาที่ควบคุมใหสถานบริการดํ าเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย  ทํ างานแบบ
ไมจริงจัง  และผูประกอบการสวนใหญ คือรอยละ 66 เห็นวาผูประกอบการสถานบริการมักจะรูตัว 
กอนทีจ่ะมเีจาหนาที่ของรัฐเขาไปตรวจสถานบริการ  เมื่อมีการตรวจสถานบริการ ก็จะไมพบวา        
มีการกระทํ าผิด ซึ่งทํ าใหเห็นไดวาผูประกอบการเห็นวาเจาหนาที่มีปญหาในทางปฏิบัติ แต                
ผูประกอบการก็ใชชองทางดังกลาวหาประโยชนไดเชนกัน

(7) กฎหมายสถานบริการ

ตารางที่   4.12   ความคดิเหน็ของผูประกอบการเกี่ยวกับกฎหมายสถานบริการ    (N   =   50)

ความคิดเห็น
กฎหมายสถานบริการ เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย

คา
เฉลี่ย S.D.

1. กฎหมายเกี่ยวกับสถานบริการยังไมรัดกุม
และไมสามารถใชบังคับไดอยางจริงจัง

40
(80.0)

10
(20.0)

- 2.80 0.40

2. กฎหมายควรใหสถานบริการเปดบริการเกิน
เวลา 02.00  น.

37
(74.0)

- 13
(26.0)

2.48 0.89

3. กฎหมายควรใหผูที่มีอายุไมถึง   20   ป เขา
ใชบริการในสถานบริการได

7
(14.0)

11
(22.0)

32
(64.0)

1.50 0.74

4. กรณีที่สถานบริการไมกระทํ าตามที่กฎหมาย
ก ําหนด  รัฐควรจะสั่งพักใชใบอนุญาต  ส่ังหยุด
กจิการ  ส่ังเพิกถอนใบอนุญาต หรือส่ังปดสถาน
บริการอยางเครงครัด

37
(74.0)

- 13
(26.0)

2.48 0.89

คาเฉลี่ยรวม  =  2.31     S.D  =  0.47

จากตารางที่  4.12    เปนการแสดงจํ านวน  รอยละ  คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบน         
มาตรฐานของผูประกอบการโดยจํ าแนกตามความคิดเห็นเกี่ยวกับกฎหมายสถานบริการ  ซึ่งผลการ
ศกึษาพบวา ผูประกอบการสวนใหญมีความเห็นวากฎหมายเกีย่วกับสถานบริการยังไมรัดกุม และ
ไมสามารถใชบังคับไดอยางจริงจัง   โดยมคีวามคิดเห็นเฉลี่ยเทากับ  2.80   นอกจากนี้  ผูประกอบ
การยงัเห็นดวยกับการที่กฎหมายก ําหนดหามไมใหผูที่มีอายุไมถึง   20  ป  เขาใชบริการ  และการ
สัง่พกัใชใบอนญุาต  สั่งหยุดกิจการ  ส่ังเพิกถอนใบอนุญาต  หรือส่ังปดสถานบริการ ในกรณทีี่สถาน
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บริการละเมดิ  ไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกํ าหนด   ซึ่งมีความคิดเห็นเฉลี่ยเทากับ   1.50   และ  2.48   
สวนการกํ าหนดเวลาปดบริการของสถานบริการนั้น ผูประกอบการเห็นวาควรใหปดเกินเวลา   
02.00  น. ได    ซึง่มคีวามคิดเห็นเฉลี่ยเทากับ   2.48

นอกจากนัน้ จากตาราง จะเห็นไดวา ผูประกอบการสวนใหญ คือรอยละ 80 เห็นวา
กฎหมายเกี่ยวกับสถานบริการยังไมรัดกุม และไมสามารถใชบังคับไดอยางจริงจัง และผูประกอบ
การสวนใหญ คือรอยละ 74 ยังเห็นวากฎหมายควรใหสถานบริการเปดบริการเกิน เวลา 02.00 น. 
และกรณีที่สถานบริการไมกระทํ าตามที่กฎหมายกํ าหนด รัฐควรจะสั่งพักใชใบอนุญาต สั่งหยุด        
กจิการ  สั่งเพิกถอนใบอนุญาต หรอืส่ังปดสถานบริการอยางเครงครัด  นอกจากนั้น ผูประกอบการ
สวนใหญ คอื รอยละ 64 ยังไมเห็นดวยวากฎหมายควรใหผูที่มีอายุไมถึง   20   ป เขาใชบริการใน
สถานบริการได นั้น

(8) ปญหาในการประกอบกิจการของสถานบริการ

ตารางที่   4.13   ความคดิเหน็ของผูประกอบการเกี่ยวกับปญหาในการประกอบกิจการของสถาน
บริการ   (N   =   50)

ความคิดเห็นปญหาในการประกอบกิจการ
ของสถานบริการ เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย

คา
เฉลี่ย S.D.

ปญหาที่เกิดขึ้นในการประกอบกิจการสถาน
บริการในปจจุบัน เกิดจากสาเหตุดังตอไปน้ี

1) ระเบียบ กฎหมาย
4

42
(84.0)

8
(16.0)

- 2.84 0.37

2) เจาหนาที่ของรัฐ 35
(70.0)

15
(30.0)

- 2.70 0.46

3) ผูประกอบการ 41
(82.0)

9
(18.0)

- 2.82 0.39

4) ผูใชบริการ 31
(62.0)

8
(16.0)

11
(22.0)

2.40 0.83

คาเฉลี่ยรวม  =  2.69     S.D  =  0.41
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จากตารางที่  4.13    เปนการแสดงจํ านวน  รอยละ  คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบน        
มาตรฐานของผูประกอบการโดยจํ าแนกตามความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาในการประกอบกิจการ
ของสถานบริการ ซึ่งผลการศึกษาพบวา ผูประกอบการมีความเห็นวาปญหาที่เกิดขึ้นในการ
ประกอบกิจการสถานบันเทิงหรือสถานบริการในปจจุบัน เกิดจากระเบียบ กฎหมาย และ                 
ตัวผูประกอบการเปนสวนใหญ   โดยมีความคิดเห็นเฉลี่ยที่ใกลเคียงกัน  คือ  2.84  และ  2.82   
รองลงมาเกิดจากเจาหนาที่ของรัฐและผูใชบริการ  ซึ่งมีความคิดเห็นเฉลี่ยเทากับ 2.70  และ   2.40   
ตามลํ าดับ

โดยจากตาราง จะเห็นไดวา ผูประกอบการสวนใหญ เห็นวาปญหาที่เกิดขึ้นในการ
ประกอบกจิการสถานบริการในปจจุบัน เกิดจากสาเหตุระเบยีบ กฎหมายมากที่สุดถึงรอยละ 84 
และเกิดจากผูประกอบการ  รอยละ 82  เจาหนาที่ของรัฐรอยละ 70 และผูมาใชบริการรอยละ 62  
ตามลํ าดับ

(9) ปญหาที่มีสาเหตุจากสถานบริการ

ตารางที่   4.14   ความคดิเหน็ของผูประกอบการเกี่ยวกับปญหาที่มีสาเหตุจากสถานบริการ          
(N = 50)

ความคิดเห็น
ปญหาที่มีสาเหตุจากสถานบริการ เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย

คา
เฉลี่ย S.D.

1. ในปจจุบัน  ปญหาของสังคมไทยสวนหนึ่ง
เกิดจากการดํ าเนินกิจการของสถานบริการ

44
(88.0)

- 6
(12.0)

2.76 0.66

2. สถานบริการในอํ าเภอเมืองเชียงใหม
สวนใหญสรางความเดือดรอนใหแกผูอยู
อาศัยใกลเคียง

- 24
(48.0)

26
(52.0)

1.48 0.50

3. การที่วัยรุนมักใชสถานบริการเปนแหลง
มัว่สุม  อาจเปนจุดเริ่มตนของปญหา
อาชญากรรมได

26
(52.0)

24
(48.0)

- 2.52 0.50

4. การแสดงลามกอนาจารในสถานบริการ
จะนํ าไปสูปญหาทางสังคมได

35
(70.0)

15
(30.0)

- 2.40 0.93

คาเฉลี่ยรวม  =  2.29     S.D  =  0.46
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จากตารางที่   4.14   เปนการแสดงจํ านวน  รอยละ  คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตร
ฐานของผูประกอบการโดยจํ าแนกตามความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาที่มีสาเหตุจากสถานบริการ   
ซึง่ผลการศึกษาพบวา  ผูประกอบการมีความเห็นวาปญหาของสังคมไทยในปจจุบัน  สวนหนึ่ง 
เกดิจากการดํ าเนินกิจการของสถานบริการ  โดยมคีวามคดิเห็นเฉลี่ยเทากับ  2.76  และเห็นวา     
วยัรุนมกัใชสถานบริการเปนแหลงมั่วสุม  ซึ่งอาจเปนจุดเริ่มตนของปญหาอาชญากรรมได   และ
การแสดงลามกอนาจารในสถานบริการก็เชนกัน  ผูประกอบการก็เห็นดวยวา จะนํ าไปสูปญหา
สังคมได   โดยมคีวามคิดเห็นเฉลี่ยเทากับ     2.52  และ  2.40  ตามลํ าดับ    สวนในประเด็นที่วา    
สถานบรกิารในอ ําเภอเมืองเชียงใหม  สวนใหญสรางความเดือดรอนใหแกผูที่อยูอาศัยใกลเคียงนั้น  
ผูประกอบการก็ไมเหน็ดวย  โดยมคีวามคิดเห็นเฉลี่ยเทากับ  1.48

โดยจากตาราง จะเห็นไดวา ผูประกอบการสวนใหญ คือ รอยละ 88 เห็นวาในปจจุบัน  
ปญหาของสังคมไทยสวนหนึ่งเกิดจากการดํ าเนินกิจการของสถานบริการ และผูประกอบการสวน
ใหญ คือ รอยละ 70  ยงัเห็นวาการแสดงลามกอนาจารในสถานบริการ   จะนํ าไปสูปญหาทางสังคม
ได นอกจากนั้น ผูประกอบการครึ่งหนึ่ง คือ รอยละ  52  ยงัไมเหน็ดวยวา สถานบริการในอํ าเภอ
เมอืงเชยีงใหมสวนใหญสรางความเดือดรอนใหแกผูอยูอาศัยใกลเคียง และเห็นวาการที่วัยรุนมักใช
สถานบรกิารเปนแหลงมั่วสุม  อาจเปนจุดเริ่มตนของปญหาอาชญากรรมได

(10) การประกาศใชนโยบายการจัดระเบียบสังคม

ตารางที่   4.15   ความคดิเห็นของผูประกอบการเกี่ยวกับการประกาศใชนโยบายการจัดระเบียบ
สังคม  (N   =   50)

ความคิดเห็น
การประกาศใชนโยบายการจัดระเบียบสังคม เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย

คา
เฉลี่ย S.D.

1. การประกาศใชนโยบายการจัดระเบียบสังคม
ในเมืองเชียงใหม ไมไดมีสวนชวยในการแกไข
ปญหาสังคม

10
(20.0)

40
(80.0)

- 2.20 0.81

2. การประกาศใชนโยบายการจัดระเบียบสังคม
ในเมืองเชียงใหมไมประสบความสํ าเร็จเทาที่ควร

- 29
(58.0)

21
(42.0)

1.58 0.50

3. นโยบายการจัดระเบียบสังคมเปนนโยบาย
ที่ลิดรอนสิทธิ เสรีภาพ ของคนไทย

24
(48.0)

16
(32.0)

10
(20.0)

2.28 0.78

คาเฉลี่ยรวม  =  2.02     S.D  =  0.38
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จากตารางที่  4.15  เปนการแสดงจํ านวน  รอยละ  คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตร
ฐานของผูประกอบการโดยจํ าแนกตามความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายการจัดระเบียบสังคม ซึ่งผล
การศึกษาพบวา ผูประกอบการสวนใหญไมเห็นดวยวาการประกาศใชนโยบายการจัดระเบียบ
สงัคมชวยแกไขปญหาสังคมในเมืองเชียงใหมได  โดยมคีวามคิดเห็นเฉลี่ยเทากับ  2.20  และไมแน
ใจวานโยบายการจดัระเบียบสังคมเปนนโยบายที่ลิดรอนสิทธิ เสรีภาพ ของคนไทยหรือไม    โดยมี
ความคิดเห็นเฉลี่ยเทากับ 2.28  อยางไรก็ตาม ผูประกอบการมีความเห็นวาการประกาศใช
นโยบายการจดัระเบียบสังคมในเมืองเชียงใหม ประสบความสํ าเร็จในระดับหนึ่ง ซึง่มคีวามคิดเห็น
เฉลี่ยเทากับ   1.58

โดยจากตาราง จะเห็นไดวา ผูประกอบการสวนใหญ คือ รอยละ 80 ไมแนใจวาการ
ประกาศใชนโยบายการจัดระเบียบสังคมในเมืองเชียงใหม ไดมีสวนชวยในการแกไขปญหาสังคม
หรือไม  และผูประกอบการกวาครึ่งหนึ่ง คือ  รอยละ 58 ยังไมแนใจวาการประกาศใชนโยบายการ
จดัระเบยีบสังคมในเมืองเชียงใหม ไมประสบความสํ าเร็จเทาที่ควร   นอกจากนั้น  ผูประกอบการ
เกอืบครึง่หนึ่ง คือ รอยละ 42 ยังเห็นดวยวา นโยบายการจัดระเบียบสังคมเปนนโยบายที่ลิดรอน
สทิธิเสรีภาพของคนไทย

4.3 ขอมลูทีไ่ดจากผูใชบริการในสถานบริการ

การเก็บขอมูลจากผูใชบริการของสถานบริการในเขตอํ าเภอเมืองเชียงใหม  จงัหวัด
เชยีงใหม   จํ านวน  100  คน  ซึ่งผลการศึกษามรีายละเอียดดังนี้

4.3.1 ลกัษณะทัว่ไปของผูใชบริการ

ลกัษณะสวนทั่วไปของผูใชบริการ   ไดแก  เพศ  อายุ   ระดบัการศึกษา  สถานภาพ
การสมรส  อาชีพ   รายได   การพาเด็กที่อายุไมถึง   20   ป เขาใชบริการในสถานบริการ  การใช
บริการในสถานบริการโดยจํ าแนกตามประเภทสถานบริการ   และความถีใ่นการใชบริการในสถาน
บริการ
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ตารางที่   4.16   เพศของผูใชบริการ    (N   =   100)

เพศ จ ํานวน (คน) รอยละ

ชาย
หญิง

66
34

66.0
34.0

รวม 100 100.0

จากตารางที่ 4.16 เปนการแสดงจํ านวนและรอยละของผูใชบริการโดยจํ าแนก             
ตามเพศ ซึ่งผลการศึกษาพบวา ผูใชบริการในสถานบริการเพศชายมีจํ านวนมากกวาเพศหญิง  
กลาวคอื   ผูใชบริการที่เปนเพศชาย  มีจํ านวน   66  คน   ผูใชบริการที่เปนเพศหญิง  มีจํ านวน   
34  คน   คิดเปนรอยละ  66.0  และ  34.0  ตามลํ าดับ

ตารางที่   4.17 อายุของผูใชบริการ   (N   = 100)

อายุ จ ํานวน (คน) รอยละ

ตํ ่ากวา   20  ป
21  -  40  ป

10
90

10.0
90.0

รวม 100 100.0

จากตารางที่   4.17   เปนการแสดงจํ านวนและรอยละของผูใชบริการโดยจํ าแนกตาม
อาย ุ    ซึง่ผลการศึกษาพบวา ผูใชบริการสวนใหญอยูในชวงอายุระหวาง  21 - 40 ป มีจํ านวน 90
คน   คดิเปนรอยละ  90.0  รองลงมา  คือ อายุตํ่ ากวา  20  ป  จํ านวน  10  คน  คิดเปนรอยละ 
10.0
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ตารางที่   4.18 ระดับการศึกษาของผูใชบริการ (N   =   100)

ระดับการศึกษา จ ํานวน (คน) รอยละ

มธัยมศึกษา
อาชีวศึกษา
ปริญญาตรีข้ึนไป

2
20
78

2.0
20.0
78.0

รวม 100 100.0

จากตารางที่   4.18   เปนการแสดงจํ านวนและรอยละของผูใชบริการโดยจํ าแนกตาม
ระดบัการศกึษา   ซึ่งผลการศึกษาพบวา   ผูใชบริการสวนใหญมีการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี
ขึน้ไป   โดยมจี ํานวน   78  คน  คิดเปนรอยละ   78.0   และระดับอาชีวศึกษา   มีจํ านวน   20  คน  
คดิเปนรอยละ   20.0   และระดับมัธยมศึกษา    มีเพียง   2   คน  คิดเปนรอยละ   2.0

ตารางที่   4.19  สถานภาพการสมรสของผูใชบริการ  (N   = 100)

สถานภาพการสมรส จ ํานวน (คน) รอยละ

โสด
สมรส

91
9

91.0
9.0

รวม 100 100.0

จากตารางที่  4.19   เปนการแสดงจํ านวนและรอยละของผูใชบริการโดยจํ าแนกตาม
สถานภาพการสมรส ซึ่งผลการศึกษาพบวา ผูใชบริการสวนใหญจะอยูในสถานภาพโสด  คือ มี
จ ํานวน   91  คน   คิดเปนรอยละ  91.0   และมีผูใชบริการที่สมรสแลว  จํ านวน 9  คน คิดเปน
เพยีงรอยละ   9.0
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ตารางที่   4.20 อาชีพของผูใชบริการ   (N   =   100)

อาชีพ จ ํานวน (คน) รอยละ

ลกูจาง / พนักงาน
นักธุรกิจ
รับราชการ / รัฐวิสาหกิจ
นกัเรียน / นักศึกษา

20
3
9

68

20.0
3.0
9.0

68.0
รวม 100 100.0

จากตารางที่  4.20   เปนการแสดงจํ านวนและรอยละของผูใชบริการโดยจํ าแนกตาม
อาชพี ซึง่ผลการศกึษาพบวา    ผูใชบริการในสถานบริการสวนใหญเปนนักเรียน / นักศึกษา   ซึ่ง        
มจี ํานวน  68  คน  คิดเปนรอยละ  68.0   รองลงมาเปนลูกจาง / พนักงานบริษัท  หาง  รานทั่วไป  
มจี ํานวน  20  คน   คิดเปนรอยละ  20.0

ตารางที่   4.21   รายไดของผูใชบริการ   (N   = 100)

รายได  (บาท / เดือน) จ ํานวน (คน) รอยละ

ไมมีรายได
ตํ ่ากวา     5,000    บาท
5,000  -  10,000   บาท
สงูกวา    10,000   บาท

20
30
38
12

20.0
30.0
38.0
12.0

รวม 100 100.0

จากตารางที่  4.21   เปนการแสดงจํ านวนและรอยละของผูใชบริการโดยจํ าแนกตาม
รายได     ซึ่งผลการศึกษาพบวา    รายไดของผูใชบริการอยูในชวงระหวาง   5,000  -  10,000   
บาท / เดอืน    มีจํ านวน  38  คน   คิดเปนรอยละ  38.0  ซึ่งใกลเคียงกับผูมีรายไดตํ่ ากวา     5,000    
บาท / เดอืน  ที่มีจํ านวน  30  คน   คิดเปนรอยละ    30.0   อยางไรก็ตาม  ยังมีผูใชบริการในสถาน
บริการที่ไมมีรายได    จํ านวน  20  คน  คิดเปนรอยละ  20.0
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ตารางที่   4.22  การพาเดก็ทีอ่ายุไมถึง   20   ป เขาใชบริการในสถานบริการ  (N   = 100)

การพาเด็กที่อายุไมถึง   20   ป
เขาใชบริการในสถานบริการ

จ ํานวน (คน) รอยละ

พาไปดวยทุกครั้ง
ไมเคยพาไป
แลวแตความเหมาะสม

9
59
32

9.0
59.0
32.0

รวม 100 100.0

จากตารางที่  4.22   เปนการแสดงจํ านวนและรอยละของผูใชบริการโดยจํ าแนกตาม
กรณกีารพาผูทีอ่ายุไมถึง 20 ป เขาใชบริการในสถานบริการ  ซึ่งผลการศึกษาพบวา ผูใชบริการ   ที่
มฐีานะเปนผูปกครองสวนใหญไมไดพาบุตรหลานซึ่งอายุไมถึง  20   ป เขาใชบริการในสถาน
บริการ   โดยมีจํ านวน   59  คน   คิดเปนรอยละ  59.0  รองลงมาพาไปแลวแตความเหมาะสม  
จ ํานวน   32   คน  คิดเปนรอยละ   32.0    และพาไปดวยทุกครั้ง   จํ านวน   9   คน  คิดเปนรอยละ  
9.0

ตารางที่  4.23   การใชบริการในสถานบริการโดยจํ าแนกตามประเภทสถานบริการ  (N  =  100)

การใชบริการในสถานบริการ จ ํานวน (คน) รอยละ

ดิสโกเธค
อาบ  อบ  นวด
รานอาหารที่มีหญิงบริการ
รานอาหารที่มีการแสดงโชวตาง ๆ
รานอาหารที่มีการแสดงดนตรี

67
11
11
35
91

67.0
11.0
11.0
35.0
91.0
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จากตารางที่  4.23  เปนการแสดงจํ านวนและรอยละของการใชบริการในสถานบริการ
โดยจ ําแนกตามประเภทสถานบริการ   ซึ่งผลการศึกษาพบวา    ผูใชบริการนิยมไปรานอาหารที่มี
การแสดงดนตรีมากที่สุด  จํ านวน   91   คน  คิดเปนรอยละ   91.0  รองลงมา  คือ  รานอาหาร       
ทีข่ายแตอาหารไมมีการแสดงหรือดนตรีชนิดใด  จํ านวน  87  คน  คิดเปนรอยละ  87.0   และ        
ดสิโกเธค   จํ านวน  67  คน  คิดเปนรอยละ   67.0

ตารางที่   4.24 ความถีใ่นการใชบริการในสถานบริการ    (N   =   100)

ความถี่ในการใชบริการ จ ํานวน (คน) รอยละ

ทกุสัปดาห
นาน ๆ คร้ัง

57
43

57.0
43.0

รวม 100 100.0

จากตารางที่  4.24   เปนการแสดงจํ านวนและรอยละของผูใชบริการโดยจํ าแนกตาม     
ความถีใ่นการใชบริการในสถานบริการ  โดยผลการศึกษาพบวา    ความถี่ในการใชบริการในสถาน
บริการของผูใชบริการสวนใหญ   คือ  ทุกสัปดาห  มีจํ านวน   57  คน  คิดเปนรอยละ  57.0  รอง  
ลงมา  คอื   นาน ๆ คร้ัง   จํ านวน  43  คน  คิดเปนรอยละ  43.0

4.3.2 ความคิดเห็นของผู ใชบริการเกี่ยวกับการดํ าเนินการตามนโยบายการจัด
ระเบียบสังคม

การดํ าเนินการตามนโยบายการจัดระเบียบสังคม มีเนื้อหาเกี่ยวกับการตรวจบัตร
ประชาชนของผูใชบริการ  คานิยมของผูใชบริการเกีย่วกบัสถานบริการ   การดํ าเนินกิจการของ
สถานบรกิาร   ยาเสพติดในสถานบริการ      การคาประเวณีในสถานบริการ   การปฏิบัติงานของ
เจาหนาทีข่องรัฐ   กฎหมายสถานบริการ   ปญหาในการประกอบกิจการของสถานบริการ   ปญหา
ที่มีสาเหตุจากสถานบริการ และการประกาศใชนโยบายการจัดระเบียบสังคม  ซึ่งจะกลาว          
ดังตอไปนี้
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(1) การตรวจบัตรประชาชนของผูใชบริการ

ตารางที่   4.25   ความคิดเห็นของผูใชบริการเกี่ยวกับการตรวจบัตรประชาชนของผูใชบริการ         
(N  =  100)

ความคิดเห็น
อายุของผูใชบรกิารในสถานบริการ เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย

คา
เฉลี่ย S.D.

1. กอนเขาสถานบริการ  ผูใชบริการไมจํ าเปน
ตองแสดงบัตรประชาชนตอพนักงานทุกครั้ง

23
(23.0)

17
(17.0)

60
(60.0)

1.63 0.84

2. บางครั้ง ผูมาใชบริการในสถานบริการ
อายุไมถึง  20   ป

83
(83.0)

17
(17.0)

- 2.83 0.38

3. ผูปกครองมักพาเด็กอายุไมถึง   20  ป
เขาไปในสถานบริการเสมอ

19
(19.0)

24
(24.0)

57
(57.0)

1.62 0.79

คาเฉลี่ยรวม   =   2.03     S.D.  =  0.32

จากตารางที่  4.25  เปนการแสดงจํ านวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
ของผูใชบริการโดยจํ าแนกตามความคิดเห็นเกี่ยวกับการใชบริการในสถานบริการ  ซึ่ง ผลการ
ศกึษาพบวา  ผูใชบริการสวนใหญมีความเห็นวา  กอนเขาสถานบริการ  ผูใชบริการจะตองแสดง
บตัรประชาชนตอพนักงานของสถานบริการทุกครั้ง โดยมีความคิดเห็นเฉลี่ยเทากับ 1.63    อยางไร
กต็าม  ในบางครั้งก็ยังพบผูมาใชบริการในสถานบริการที่มีอายุไมถึง  20   ป   ซึง่มคีวามคิดเห็น
เฉลีย่เทากับ   2.83   สวนในเรื่องที่ผูปกครองมักพาเด็กอายุไมถึง   20  ป  อาจจะเปนบุตรหลาน  
เขาไปรบัประทานอาหารหรือใชบริการในสถานบริการนั้น  ผูใชบริการไมเห็นดวย ซึง่มคีวามคิดเห็น
เฉลี่ยเทากับ   1.62

โดยจากตาราง จะเห็นไดวา ผูใชบริการสวนใหญ คือ  รอยละ 60 ไมเห็นดวยวากอน
เขาสถานบริการ  ผูใชบริการไมจํ าเปนตองแสดงบัตรประชาชนตอพนักงานทุกครั้ง และผูใชบริการ
สวนใหญ คือ  รอยละ  83  ยงัเหน็วาบางครัง้ ผูมาใชบริการในสถานบริการ อายุไมถึง  20  ป   
นอกจากนั้น ผูใชบริการกวาครึ่งหนึ่ง  คือ  รอยละ  57  ยงัไมเห็นดวยวาผูปกครองมักพาเด็กอายุ  
ไมถึง   20  ป เขาไปในสถานบริการเสมอ
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(2) คานยิมของผูประกอบการเกี่ยวกับสถานบริการ

ตารางที่   4.26   คานยิมของผูใชบริการเกี่ยวกับสถานบริการ    (N   =  100)

ความคิดเห็น
คานิยมเกี่ยวกับสถานบริการ เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย

คา
เฉลี่ย S.D.

1. เด็กนักเรียน  นักศึกษา นิยมเที่ยวเตร
ในสถานบริการมากขึ้นกวาแตกอน

83
(83.0)

9
(9.0)

8
(8.0)

2.75 0.59

2. การเที่ยวเตรในสถานบริการเปนเรื่อง
ปกติธรรมดาในสังคมไทย

56
(56.0)

42
(42.0)

2
(2.0)

2.54 0.54

3. การที่มีการจัดตั้งสถานบริการมาก ๆ
เปนการแสดงถึงความเจริญวาทัดเทียม
กับตางประเทศ

32
(32.0)

23
(23.0)

45
(45.0)

1.87 0.87

คาเฉลี่ยรวม   =   2.39     S.D.  =  0.41

จากตารางที ่ 4.26 เปนการแสดงจํ านวน รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตร
ฐานของผูใชบริการโดยจํ าแนกตามคานิยมเกี่ยวกับสถานบริการ  ซึง่ผลการศึกษาพบวาผูใชบริการ    
เหน็วา  เดก็นกัเรยีน  นกัศึกษา  นิยมเที่ยวเตรในสถานบริการมากขึ้นกวาแตกอน และในเรื่องการ
เทีย่วเตรในสถานบริการนั้น ผูใชบริการเห็นวาเปนเรื่องปกติธรรมดาในสังคมไทย ซึ่งมีความคิดเห็น
เฉลี่ยเทากับ   2.75   และ  2.54  ตามล ําดบั   สวนในเรื่องการจัดตั้งสถานบริการ  ผูใชบริการ         
ไมแนใจวาการจัดตั้งสถานบริการจํ านวนมาก ๆ เปนการแสดงถึงความเจริญวาทัดเทียมกับ             
ตางประเทศหรือไม    โดยมีความคิดเห็นเฉลี่ยเทากับ  1.87

โดยจากตาราง จะเห็นไดวา ผูใชบริการสวนใหญ คือ รอยละ 83 เห็นวา เด็ก           
นกัเรยีน  นกัศกึษา นิยมเที่ยวเตร ในสถานบริการมากขึ้นกวาแตกอน และผูใชบริการกวาครึ่งหนึ่ง 
คือ รอยละ 56 ยังเห็นวาการเที่ยวเตรในสถานบริการเปนเรื่องปกติธรรมดาในสังคมไทย          
นอกจากนัน้ ผูใชบริการเกือบคร่ึงหนึ่ง คือ รอยละ 45 ยังไมเห็นดวยวาการที่มีการจัดตั้งสถาน
บริการมากๆ เปนการแสดงถึงความเจริญวาทัดเทียมกับตางประเทศ
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(3) การด ําเนินกิจการของสถานบริการ

ตารางที่   4.27  ความคดิเหน็ของผูใชบริการเกี่ยวกับการดํ าเนินกิจการของสถานบริการ           
(N  =  100)

ความคิดเห็น
การดํ าเนินกิจการของสถานบริการ เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย

คา
เฉลี่ย S.D.

1. ในปจจุบัน  การดํ าเนินกิจการของสถาน
บริการ  ยังไมมีการปฏิบัติใหเปนไปตาม
ระเบียบ  กฎหมายของสถานบริการ

77
(77.0)

23
(23.0)

- 2.77 0.42

2. สถานบริการในอํ าเภอเมืองเชียงใหม
สวนใหญตั้งอยูใกลวัด   โรงเรียน   หรือ
โรงพยาบาล

50
(50.0)

34
(34.0)

16
(16.0)

2.34 0.74

3. สถานบริการในเขตอํ าเภอเมืองเชียงใหม
สวนใหญอยูในยานชุมนุมชน

81
(81.0)

14
(14.0)

6
(6.0)

2.74 0.56

4. สถานบริการมีการจัดสถานที่ใหผูใชบริการ
เตนรํ าดวย

65
(65.0)

28
(28.0)

7
(7.0)

2.58 0.62

5. กรณีที่สถานบริการมิไดจัดสถานที่ใหมี
การเตนรํ า  ผูใชบริการสามารถเตนที่โตะได

50
(50.0)

32
(32.0)

18
(18.0)

2.32 0.76

6. ในการแสดงดนตรี นักรอง  นักดนตรี
มกัชักชวนใหผูใชบริการลุกขึ้นเตน

51
(51.0)

39
(39.0)

10
(10.0)

2.41 0.67

7. สถานบริการสวนใหญมักเปดเกินเวลา
02.00 น.

54
(54.0)

25
(25.0)

21
(21.0)

2.33 0.80

8. สถานบริการมีการจํ าหนายสุรา หรือของ
มึนเมา เกินเวลา  24.00  น.

69
(69.0)

21
(21.0)

10
(10.0)

2.59 0.67

9. พนกังานเสริฟในสถานบริการอายุมักจะ
ไมถึง   18   ป

48
(48.0)

49
(48.0)

3
(3.0)

2.45 0.56

คาเฉลี่ยรวม   =   2.53     S.D.  =  0.37
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จากตารางที่  4.27  เปนการแสดงจํ านวน  รอยละ คาเฉลี่ย  และสวนเบี่ยงเบน        
มาตรฐานของผูใชบริการโดยจํ าแนกตามความคิดเห็นเกี่ยวกับการดํ าเนินกิจการของสถานบริการ 
ซึ่งผลการศึกษาพบวา ผูใชบริการสวนใหญมีความเห็นวา การด ําเนินกิจการของสถานบริการใน
ปจจุบัน  ยงัไมมีการปฏบิตัใิหเปนไปตามระเบียบ  กฎหมายของสถานบริการ   โดยมคีวามคิดเห็น
เฉลีย่เทากับ  2.77   ซึ่งจะเห็นวาสถานบรกิารในเขตอํ าเภอเมืองเชียงใหม   สวนใหญอยูในยาน  
ชุมชนและมีการจัดสถานที่ใหผูใชบริการเตนรํ า อีกทั้งในการแสดงดนตรี นักรอง นักดนตรี          
มกัชกัชวนใหผูใชบริการลุกขึ้นเตนดวย   ซึง่มคีวามคิดเห็นเฉลี่ยเทากับ  2.74  2.58  และ  2.41  
ตามล ําดบั   ในเร่ืองของการจํ าหนายสุรา หรือของมึนเมา สถานบริการก็มีการจํ าหนายเครื่องดื่ม
ดงักลาวเกินเวลา  24.00  น.  โดยมคีวามคิดเห็นเฉลี่ยเทากับ   2.59    และพนกังานเสริฟใน
สถานบรกิารทั่วไป   ผูใชบริการเห็นวามักจะอายุไมถึง   18   ป   มคีวามคิดเห็นเฉลี่ยเทากับ  2.45

สวนในเรื่องที่ตั้งและเวลาเปดใหบริการของสถานบริการ   ผูใชบริการไมแนใจวาสถาน
บริการในอ ําเภอเมืองเชียงใหม  สวนใหญตั้งอยูใกลวัด   โรงเรียน   โรงพยาบาล  และเปดใหบริการ
เกนิเวลา  02.00 น. หรือไม และกรณีที่สถานบริการมิไดจัดสถานที่ไวสํ าหรับการเตนรํ า ผูใชบริการ
กไ็มแนใจวาสามารถเตนที่โตะไดหรือไม  โดยทัง้  3  ประเด็นดังที่กลาวมา  มีความคิดเห็นเฉลี่ย
ใกลเคียงกัน   คือ   2.34  2.32  และ  2.33

นอกจากนัน้ จากตาราง จะเห็นไดวา ผูใชบริการสวนใหญ คือ รอยละ 77 เห็นวา          
ในปจจุบนัการด ําเนินกิจการของสถานบริการ  ยังไมมีการปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบ  กฎหมาย
ของสถานบริการ   และรอยละ 81 เห็นวาสถานบริการในเขตอํ าเภอเมืองเชียงใหม  สวนใหญอยูใน
ยานชุมนุมชน และผูใชบริการสวนใหญ คือ รอยละ 69 ยังเห็นวาสถานบรกิารมีการจํ าหนายสุรา 
หรือของมึนเมาเกินเวลา  24.00  น.
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(4) ยาเสพติดในสถานบริการ

ตารางที่   4.28   ความคดิเหน็ของผูใชบริการเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ   (N   =   100)

ความคิดเห็น
ยาเสพติดในสถานบริการ เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย

คา
เฉลี่ย S.D.

1. ในสถานบริการเกือบทุกแหงมีการ
แพรระบาดของยาเสพติด

56
(56.0)

34
(34.0)

10
(10.0)

2.46 0.67

2. จากการที่สถานบริการเปนแหลงบันเทิง
จึงเปนสาเหตุใหยาเสพติดแพรระบาดไดงาย

52
(52.0)

33
(33.0)

15
(15.0)

2.37 0.73

3. ทานคิดวามีการลักลอบเสพและจํ าหนาย
ยาเสพติดในสถานบริการ

55
(55.0)

37
(37.0)

8
(8.0)

2.47 0.64

คาเฉลี่ยรวม   =   2.43   S.D.  =  0.50

จากตารางที่   4.28  เปนการแสดงจํ านวน  รอยละ  คาเฉลี่ย  และสวนเบี่ยงเบนมาตร
ฐานของผู  ใช บ ริการโดยจํ  าแนกตามความคิดเห็นเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ                   
โดยผลการศึกษาพบวา ผู ใชบริการสวนใหญมีความเห็นวาในสถานบริการเกือบทุกแหง               
มกีารแพรระบาดของยาเสพติด    และมีการลักลอบเสพและจํ าหนายยาเสพติดในสถานบริการ  
โดยมคีวามคดิเหน็เฉลี่ยใกลเคียงกันมาก  คือ   2.46  และ  2.47   นอกจากนี้  ผูใชบริการยังเห็นวา  
การทีส่ถานบรกิารเปนแหลงบันเทิง  ทํ าใหยาเสพติดแพรระบาดไดงายขึ้น   ซึง่มคีวามคิดเห็นเฉลี่ย
เทากับ    2.37

โดยจากตาราง จะเห็นไดวา ผูใชบริการกวาครึ่งหนึ่ง คือ รอยละ 56 เห็นวาในสถาน
บริการเกือบทุกแหงมีการแพรระบาดของยาเสพติด  และผูใชบริการกวาครึ่งหนึ่ง คือ  รอยละ 56 
ยังเห็นวาจากการที่สถานบริการเปนแหลงบันเทิง  จึงเปนสาเหตุใหยาเสพติดแพรระบาดไดงาย
นอกจากนั้น ผูใชบริการกวาครึ่งหนึ่ง  คอื  รอยละ 56 ยังคดิวามีการลักลอบเสพและจํ าหนาย          
ยาเสพติดในสถานบริการ
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(5) การคาประเวณีในสถานบริการ

ตารางที่  4.29  ความคดิเหน็ของผูใชบริการเกี่ยวกับการคาประเวณีในสถานบริการ  (N =100)

ความคิดเห็น
การคาประเวณีในสถานบริการ เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย

คา
เฉลี่ย S.D.

1. สามารถซื้อบริการทางเพศไดในสถานบริการ 60
(60.0)

30
(30.0)

10
(10.0)

2.50 0.67

2. ในสถานบริการมีหญิงบริการคอยอํ านวย
ความสะดวกใหแกผูใชบริการ

47
(47.0)

36
(36.0)

17
(17.0)

2.30 0.75

3. ในสถานบริการมีเด็กวัยรุนหญิงที่เขามา
ใชบริการ  ซึ่งมักจะมีจุดประสงคในการ
คาประเวณีแอบแฝงอยู

39
(39.0)

34
(34.0)

27
(27.0)

2.12 0.80

4. หญงิที่มีอาชีพขายบริการทางเพศ  มักจะ
เขามาหาลูกคาในสถานบริการเสมอ

48
(48.0)

23
(23.0)

29
(29.0)

2.19 0.86

คาเฉลี่ยรวม   =   2.27     S.D.  =  0.60

จากตารางที่   4.29   เปนการแสดงจํ านวน  รอยละ  คาเฉลี่ย  และสวนเบี่ยงเบน   
มาตรฐานของผูใชบริการโดยจํ าแนกตามความคิดเห็นเกี่ยวกับการคาประเวณีในสถานบริการ           
ซึ่งผลการศึกษาพบวา ผูใชบริการมีความเห็นวาในสถานบริการมีหญิงบริการคอยอํ านวยความ
สะดวกใหแกผูใชบริการและสามารถซื้อบริการทางเพศไดในสถานบริการ โดยมคีวามคิดเห็นเฉลี่ย
เทากบั  2.50  และ  2.30  ตามลํ าดับ   แตผูใชบริการก็ไมแนใจวาเดก็วยัรุนหญิงที่เขามาใชบริการ
ในสถานบริการมีจุดประสงคในการคาประเวณีแอบแฝง หรือหญิงที่มีอาชีพขายบริการทางเพศ       
จะเขามาหาลูกคาในสถานบริการหรือไม โดยมีความคิดเห็นเฉลี่ยเทากับ  2.12  และ 2.19

โดยจากตาราง จะเห็นไดวา ผูใชบริการสวนใหญ คือ รอยละ 60 เห็นวาสามารถ        
ซื้อบริการทางเพศไดในสถานบริการ และผูใชบริการเกือบคร่ึงหนึ่ง คือรอยละ 47 ยังเห็นวา           
ในสถานบริการมีหญิงบริการคอยอํ านวยความสะดวกใหแกผูใชบริการ นอกจากนั้น ผูใชบริการ
เกอืบครึ่งหนึ่ง คือ รอยละ 48 เห็นวาหญงิทีม่อีาชพีขายบริการทางเพศ  มักจะเขามาหาลูกคาใน
สถานบริการเสมอ
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(6) การปฏบิัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ

ตารางที่   4.30  ความคดิเหน็ของผูใชบริการเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ               
(N = 100)

ความคิดเห็น
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย

คา
เฉลี่ย S.D.

1. ขณะไปใชบริการในสถานบริการ  ทานไม
เคยพบเห็นเจาหนาที่ตํ ารวจ หรือเจาหนาที่
อืน่ ๆ เขาไปตรวจตราความสงบเรียบรอย

15
(15.0)

31
(31.0)

54
(54.0)

1.61 0.73

2. เจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่ควบคุมใหสถาน
บริการดํ าเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย
ท ํางานแบบไมจริงจัง

67
(67.0)

27
(27.0)

6
(6.0)

2.61 0.60

3. ผูประกอบการสถานบริการมักจะรูตัว
กอนที่จะมีเจาหนาที่ของรัฐเขาไปตรวจ
สถานบริการ  เมื่อมีการตรวจสถานบริการ
กจ็ะไมพบวามีการกระทํ าผิด

79
(79.0)

19
(19.0)

5
(5.0)

2.71 0.56

คาเฉลี่ยรวม   =   2.31     S.D.  =  0.39

จากตารางที่ 4.30 เปนการแสดงจํ านวน  รอยละ  คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
ของผู ใช บริการโดยจํ าแนกตามความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจ าหนาที่ของรัฐ                
ซึ่งผลการศึกษาพบวา ผูใชบริการสวนใหญมีความเห็นวามักจะพบเจอเจาหนาที่ตํ ารวจ หรือ       
เจาหนาที่อ่ืนๆ เขาไปตรวจตราความสงบเรียบรอยอยูเสมอ  โดยมคีวามคิดเห็นเฉลี่ยเทากับ   1.61  
แตเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่ควบคุมใหสถานบริการดํ าเนินการใหเปนไปตามกฎหมายก็ไมได
ท ํางานแบบเอาจริงเอาจัง  อีกทัง้การตรวจสถานบริการของเจาหนาที่ของรัฐดังกลาวผูประกอบการ
มกัจะรูตวักอนเสมอ โดยเมื่อมีการตรวจสถานบริการ ก็จะไมพบวามีการกระทํ าผิด ซึง่ความคิดเห็น
เฉลี่ยเทากับ   2.61   และ  2.71  ตามลํ าดับ

โดยจากตาราง จะเห็นไดวา ผูใชบริการกวาครึ่งหนึ่ง คือ  รอยละ 54 ไมเห็นดวยวา
ขณะไปใชบริการในสถานบริการ  ไมเคยพบเห็นเจาหนาที่ตํ ารวจ หรือเจาหนาที่อ่ืน ๆ เขาไปตรวจ
ตราความสงบเรียบรอย และผูใชบริการสวนใหญ คือรอยละ 67 ยังเห็นวาเจาหนาที่ของรัฐที่มี         
หนาทีค่วบคมุใหสถานบริการดํ าเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย  ทํ างานแบบไมจริงจัง
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นอกจากนั้น ผูใชบริการสวนใหญ  คอื รอยละ 79 เห็นวาผูประกอบการสถานบริการ     
มักจะรูตัวกอนที่จะมีเจาหนาที่ของรัฐเขาไปตรวจสถานบริการ  เมื่อมีการตรวจสถานบริการ               
กจ็ะไมพบวามีการกระทํ าผิด

(7) กฎหมายสถานบริการ

ตารางที่   4.31   ความคดิเหน็ของผูใชบริการเกี่ยวกับกฎหมายสถานบริการ (N   =   100)

ความคิดเห็น
กฎหมายสถานบริการ เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย

คา
เฉลี่ย S.D.

1. กฎหมายเกี่ยวกับสถานบริการยังไมรัดกุม
และไมสามารถใชบังคับไดอยางจริงจัง

84
(84.0)

11
(11.0)

5
(5.0)

2.79 0.52

2. กฎหมายควรใหผูที่มีอายุไมถึง   20  ป
เขาใชบริการในสถานบริการ

19
(19.0)

28
(28.0)

53
(53.0)

1.66 0.78

3. กฎหมายควรใหสถานบริการเปดบริการเกิน
เวลา 02.00  น.

7
(7.0)

24
(24.0)

49
(49.0)

1.38 0.62

4. กรณีที่สถานบริการไมกระทํ าตามที่กฎหมาย
ก ําหนด  รัฐควรจะสั่งพักใชใบอนุญาต  ส่ังหยุด
กจิการ  ส่ังเพิกถอนใบอนุญาต หรือส่ังปดสถาน
บริการอยางเครงครัด

83
(83.0)

17
(17.0)

- 2.83 0.38

คาเฉลี่ยรวม   =   2.17     S.D.  =  0.32

จากตารางที่  4.31    เปนการแสดงจํ านวน  รอยละ  คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตร
ฐานของผูใชบริการโดยจํ าแนกตามความคิดเห็นเกี่ยวกับกฎหมายสถานบริการ  ซึ่งผลการศึกษา 
พบวา ผูใชบริการสวนใหญมีความเห็นวากฎหมายเกีย่วกับสถานบริการยังไมรัดกุม และไมสามารถ
ใชบังคับไดอยางจริงจัง   โดยมคีวามคดิเหน็เฉลี่ยเทากับ  2.79   นอกจากนี้   ผูใชบริการยังเห็นดวย
กบัการที่กฎหมายก ําหนดหามไมใหผูที่มีอายุไมถึง   20  ป  เขาใชบริการในสถานบริการ  การที่
กฎหมายเขมงวดใหสถานบริการปดบริการไมเกินเวลา   02.00  น.  และการสัง่พักใชใบอนุญาต   
สัง่หยดุกจิการ  สั่งเพิกถอนใบอนุญาต   หรือส่ังปดสถานบริการ   ในกรณทีีส่ถานบริการละเมิด    
ไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกํ าหนด   ซึง่มคีวามคิดเห็นเฉลี่ยเทากับ  1.66  1.38  และ  2.83  ตาม
ลํ าดับ
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โดยจากตาราง จะเห็นไดวา ผูใชบริการสวนใหญ  คือ  รอยละ 84 เห็นดวยวากฎหมาย
เกี่ยวกับสถานบริการยังไมรัดกุม และไมสามารถใชบังคับไดอยางจริงจัง และผูใชบริการกวา       
ครึ่งหนึ่ง  คือ  รอยละ 53 ยังไมเห็นวากฎหมายควรใหผูที่มีอายุไมถึง   20  ป  เขาใชบริการในสถาน
บริการ  และผูใชบริการเกือบคร่ึงหนึ่ง คือรอยละ 49 ไมเห็นดวยวากฎหมายควรใหสถานบริการเปด
บริการเกนิ เวลา 02.00  น. นอกจากนั้น ผูใชบริการสวนใหญ คือ รอยละ 83 เห็นดวยวากรณี             
ที่สถานบริการไมกระทํ าตามที่กฎหมายกํ าหนด รัฐควรจะสั่งพักใชใบอนุญาต สั่งหยุดกิจการ           
สัง่เพกิถอนใบอนุญาต หรือส่ังปดสถานบริการอยางเครงครัด

(8) ความคดิเหน็เกี่ยวกับปญหาในการประกอบกิจการของสถานบริการ

ตารางที่   4.32   ความคดิเหน็ของผูใชบริการเกี่ยวกับปญหาในการประกอบกิจการของสถาน
บริการ  (N   =   100)

ความคิดเห็นปญหาในการประกอบกิจการ
ของสถานบริการ เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย

คา
เฉลี่ย S.D.

ปญหาที่เกิดขึ้นในการประกอบกิจการสถาน
บริการในปจจุบัน เกิดจากสาเหตุดังตอไปน้ี

1) ระเบียบ   กฎหมาย
4

69
(69.0)

18
(18.0)

13
(13.0)

2.56 0.72

2) เจาหนาที่ของรัฐ 61
(61.0)

26
(26.0)

13
(13.0)

2.48 0.72

3) ผูประกอบการ 74
(74.0)

22
(22.0)

4
(4.0)

2.70 0.54

4) ผูใชบริการ 73
(73.0)

23
(23.0)

4
(4.0)

2.69 0.54

คาเฉลี่ยรวม   =   2.61   S.D.  =  0.53
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จากตารางที่  4.32    เปนการแสดงจํ านวน  รอยละ  คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตร
ฐานของผูใชบริการโดยจํ าแนกตามความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาในการประกอบกิจการของสถาน
บริการ     ซึง่ผลการศึกษาพบวา   ผูใชบริการมีความเห็นวาปญหาทีเ่กิดขึ้นในการประกอบกิจการ
สถานบริการในปจจุบัน เกิดจากตัวผูประกอบการและผูใชบริการเปนสวนใหญ  โดยมีความคิดเห็น
เฉลีย่ทีใ่กลเคียงกัน  คือ  2.70  และ  2.69  รองลงมาเกิดจากระเบียบ กฎหมาย   และเจาหนาที่
ของรัฐ   ซึง่มคีวามคดิเห็นเฉลี่ยเทากับ   2.56   และ   2.48   ตามลํ าดับ

โดยจากตาราง จะเห็นไดวา ผูใชบริการสวนใหญเห็นวาปญหาที่เกิดขึ้นจากการ
ประกอบกิจการของสถานบริการในปจจุบัน  เกดิจากสาเหตุผูประกอบการมากที่สุดถึงรอยละ 74  
และเกิดจากผูมาใชบริการ   รอยละ  73   ระเบยีบ กฎหมาย   รอยละ 69  และเจาหนาที่ของรัฐ 
รอยละ   61  ตามลํ าดับ

(9) ปญหาที่มีสาเหตุจากสถานบริการ

ตารางที่   4.33   ความคดิเหน็ของผูใชบริการเกี่ยวกับปญหาที่เกิดจากสถานบริการ  (N  = 100)

ความคิดเห็น
ปญหาที่เกิดจากสถานบริการ เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย

คา
เฉลี่ย S.D.

1. ในปจจุบัน  ปญหาของสังคมไทยสวนหนึ่ง
เกิดจากการดํ าเนินกิจการของบริการสถาน

48
(48.0)

35
(35.0)

17
(17.0)

2.31 0.75

2. สถานบริการในอํ าเภอเมืองเชียงใหม
สวนใหญสรางความเดือดรอนใหแกผูอยู
อาศัยใกลเคียง

48
(48.0)

49
(49.0)

9
(9.0)

2.45 0.56

3. การที่วัยรุนมักใชสถานบริการเปนแหลง
มัว่สุม  อาจเปนจุดเริ่มตนของปญหา
อาชญากรรมได

64
(64.0)

23
(23.0)

13
(13.0)

2.51 0.72

4. การแสดงลามกอนาจารในสถานบริการ
จะนํ าไปสูปญหาทางสังคมไดมาก

15
(15.0)

32
(32.0)

53
(53.0)

1.62 0.74

คาเฉลี่ยรวม   =   2.24     S.D.  =  0.49
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จากตารางที่   4.33   เปนการแสดงจํ านวน  รอยละ  คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตร
ฐานของผูใชบริการโดยจํ าแนกตามความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาที่เกิดจากสถานบริการ   ซึง่ผลการ
ศกึษาพบวา   ผูใชบริการมีความเห็นวา  สถานบรกิารในอํ าเภอเมืองเชียงใหม   สวนใหญสราง
ความเดือดรอนใหแกผูที่อยูอาศัยใกลเคียง   ซึง่มคีวามคดิเห็นเฉลี่ยเทากับ   2.45  และเห็นวา        
วยัรุนมกัใชสถานบริการเปนแหลงมั่วสุม  ซึ่งอาจเปนจุดเริ่มตนของปญหาอาชญากรรมได  โดยมี
ความคิดเห็นเฉลี่ยเทากับ     2.51    อยางไรก็ตาม  ผูใชบริการก็ไมแนใจวา  ปญหาของสังคมไทย
ในปจจุบนั    สวนหนึ่งเกิดจากการดํ าเนินกิจการของบริการสถาน   โดยมคีวามคิดเห็นเฉลี่ยเทากับ  
2.31  สวนการแสดงลามกอนาจารในสถานบริการนั้น  ผูใชบริการไมเห็นดวยวาจะนํ าไปสูปญหา
ทางสังคมได    โดยมคีวามคิดเห็นเฉลี่ยเทากับ  1.62

โดยจากตาราง จะเห็นไดวา ผูใชบริการเกือบคร่ึงหนึ่ง คือ  รอยละ 48 เห็นดวยวา       
ในปจจุบันปญหาของสังคมไทยสวนหนึ่งเกิดจากการดํ าเนินกิจการของบริการสถาน และผูใช
บริการเกือบคร่ึงหนึ่ง คือ รอยละ 49 ยังไมแนใจวาสถานบริการในอํ าเภอเมืองเชียงใหม               
สวนใหญสรางความเดือดรอนใหแกผูอยูอาศัยใกลเคียง และผูใชบริการสวนใหญ คือรอยละ 64 
เห็นดวยวาการที่วัยรุนมักใชสถานบริการเปนแหลงมั่วสุม อาจเปนจุดเริ่มตนของปญหาอาชญา
กรรมได  นอกจากนัน้ ผูใชบริการกวาครึ่งหนึ่ง คือ รอยละ 53 ไมเห็นดวยวาการแสดงลามก
อนาจารในสถานบริการ   จะนํ าไปสูปญหาทางสังคมไดมาก
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(10) การประกาศใชนโยบายการจัดระเบียบสังคม

ตารางที่   4.34   ความคดิเหน็ของผูใชบริการเกี่ยวกับนโยบายการจัดระเบียบสังคม  (N = 100)

ความคิดเห็น
นโยบายการจัดระเบียบสังคม เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย

คา
เฉลี่ย S.D.

1. การประกาศใชนโยบายการจัดระเบียบ
สังคมไมไดชวยแกไขปญหาสังคมในเมือง
เชียงใหม

1
(1.0)

35
(35.0)

64
(64.0)

1.37 0.51

2. การประกาศใชนโยบายการจัดระเบียบ
สังคมในเมืองเชียงใหม ยังไมประสบความ
สํ าเร็จเทาที่ควร

15
(15.0)

39
(39.0)

46
(46.0)

1.69 0.72

3. นโยบายการจัดระเบียบสังคมเปนนโยบาย
ที่ลิดรอนสิทธิ เสรีภาพ ของคนไทย

45
(45.0)

42
(42.0)

13
(13.0)

2.32 0.69

คาเฉลี่ยรวม   =   1.79     S.D.  =  0.33

จากตารางที่  4.34  เปนการแสดงจํ านวน  รอยละ  คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบน      
มาตรฐานของผูใชบริการโดยจํ าแนกตามความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายการจัดระเบียบสังคม ซึ่งผล  
การศึกษาพบวา ผูใชบริการสวนใหญมีความเห็นวาการประกาศใชนโยบายการจัดระเบียบสังคม       
ชวยแกไขปญหาสังคมในเมืองเชียงใหมได   โดยมคีวามคิดเห็นเฉลี่ยเทากับ   1.37  แตผูใชบริการ       
กย็ังไมแนใจวาการประกาศใชนโยบายการจัดระเบียบสังคมในเมืองเชียงใหม ประสบความสํ าเร็จ      
หรือไม  ซึง่มคีวามคดิเหน็เฉลี่ยเทากับ   1.69    นอกจากนี้  ผูใชบริการก็ไมแนใจอีกวา  นโยบาย
การจดัระเบียบสังคมเปนนโยบายที่ลิดรอนสิทธิ เสรีภาพ ของคนไทยหรือไม    โดยมคีวามคิดเห็น
เฉลี่ยเทากับ    2.32

นอกจากนัน้ จากตาราง จะเห็นไดวา ผูใชบริการสวนใหญ  คือ  รอยละ  64  ไมเห็น
ดวยวาการประกาศใชนโยบายการจัดระเบียบสังคมไมไดชวยแกไขปญหาสังคมในเมืองเชียงใหม
และผูใชบริการเกือบคร่ึงหนึ่ง  คือ  รอยละ 46  ยงัไมเห็นดวยวาการประกาศใชนโยบายการ        
จัดระเบียบสังคมในเมืองเชียงใหมไมประสบความสํ าเร็จเทาที่ควร และผูใชบริการเกือบครึ่งหนึ่ง 
คือ  รอยละ  45  เหน็ดวยวานโยบายการจดัระเบียบสังคมเปนนโยบายที่ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ           
คนไทย
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4.4 ปญหาและอปุสรรคของการจัดระเบียบสถานบริการ

จากการเก็บรวบรวมขอมูลจากเจาหนาที่ของรัฐ  ผูประกอบการ และผูใชบริการ 
สามารถสรุปปญหาและอปุสรรคตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการจัดระเบียบสถานบริการ   โดยแยกตนเหตุ
ของปญหาไดดังนี้

(1) ปญหาทีเ่กดิจากการปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐในการบังคับใชกฎหมาย

1) ตามเงือ่นไขในการจัดตั้งสถานบริการ ซึ่งไดกํ าหนดวา การจัดตั้งสถานบริการ        
จะตองไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ จะตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบกอนจัดตั้ง
ไมนอยกวา 15  วนั   แตในการปฏบิัติจริง มิไดเปนไปตามที่กฎหมายกํ าหนด  ผูจัดตั้งสถานบริการ
สวนใหญ   จะไปขออนุญาตจัดตั้งตอฝายปกครอง  ก็ตอเมื่อถูกจับกุมดํ าเนินคดี

2) จากการที่กํ าหนดใหอาคารหรือสถานที่ที่ขออนุญาตตั้งเปนสถานบริการจะ
ตองไมอยูใกลวัด สถานที่สํ าหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา โรงเรียนหรือสถานศึกษา โรงพยาบาล  
สถานพยาบาลทีรั่บผูปวยไวคางคืน  สโมสรเยาวชน  หรือหอพัก ในขนาดที่เห็นไดวาจะกอความ        
เดือดรอนรํ าคาญแกสถานที่ดังกลาวแลว และไมอยูในยานที่ประชาชนอยูอาศัย อันจะกอความ
เดอืดรอนรํ าคาญแกประชาชนผูอยูอาศัยใกลเคียง  และสถานบริการจะตองไมอยูในสถานที่ที่ไมมี
ทางถายเทอากาศสะดวกนั้น  ก็มิไดมีการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายอยางจริงจัง เนื่องจาก           
จะสงัเกตไดวา  มีสถานบริการเปนจํ านวนมากอยูใกลวัด  ใกลโรงเรียน  โรงพยาบาล  และใกล
แหลงชุมชน

3) ในขอทีว่า เมือ่ผูมีอํ านาจหนาที่เกี่ยวกับการจัดตั้งสถานบริการเสนอความเห็น
ชอบใหจัดตั้งสถานบริการตอพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งมีอํ านาจหนาที่ในการดํ าเนินการออกใบ
อนญุาต  จะตองพิจารณาหลักฐานและออกใบอนุญาตใหผูรองขอจัดตั้งภายใน  90  วัน  นับแตวัน
ที่ไดรับคํ าขอจัดตั้งสถานบริการ กรณีที่พนักงานเจาหนาที่ไมออกใบอนุญาตหรือไมตออายุใบ
อนญุาตใหตั้งสถานบริการจะตองแสดงเหตุผลในการไมออกใบอนุญาต  หรือไมตออายุใบอนุญาต
ใหผูขอทราบ และผูขออนุญาตมีสิทธิอุทธรณ  โดยใหอุทธรณภายในกํ าหนด  30  วัน นบัแตวันได
รับหนังสือพนักงานเจาหนาที่แจงการไมอนุญาต หรือไมตออายุใบอนุญาต ปรากฏวาไดมีผูขอ
อนญุาตตัง้สถานบรกิารเปนจํ านวนมากที่ยื่นเรื่องขออนุญาตไวเปนเวลานาน แตก็ไมไดรับอนุญาต
ใหจดัตั้ง  โดยไมทราบเหตุผล   ทํ าใหประสบความเดือดรอน
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4) เกีย่วกบัขอหาม มิใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการรับผูที่มีอายุตํ่ ากวา 18 ป
บริบูรณเขาทํ างานในสถานบริการหรือยอมใหผูที่มีอายุตํ่ ากวาสิบแปดปบริบูรณเขาไปในสถาน
บริการ หรอืยอมใหผูที่มีอาการเมาสุราจนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมไดเขาไปหรืออยูในสถาน
บริการ รวมทัง้จ ําหนายสุราใหแกลูกคาที่มีอาการเมาสุราจนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมไดแลว
นัน้ ไมไดม ีการปฏิบัติจริงจัง   ซึ่งสภาพปจจุบันในสถานบริการลวนแลวแตมีเด็กที่มีอายุตํ่ ากวา 18  
ป  ท ํางานอยูเปนจ ํานวนมาก  ทั้งนี้  เนื่องจากแรงงานเด็กเหลานี้  จะมีราคาคาแรงงานที่ถูกกวา       
ผูใหญ    สวนในเรื่องของการยอมใหเด็กตํ่ ากวา  20  ป เขาไปในสถานบริการนั้น ก็เปนสิ่งที่ปฏิบัติ
ไมได  เนือ่งจากรานอาหารในปจจุบัน  ซึ่งมีจุดประสงคในการจํ าหนายอาหาร  ก็มักจะนํ าดนตรีมา
แสดงเพือ่เปนการดึงดูดลูกคา   ซึ่งจะเขาขายของสถานบริการทันที   และเมื่อลูกคาที่เขามารับ
ประทานอาหาร  น ําบุตรซึ่งอายุตํ่ ากวา   20   ปมาดวย  ก็ไมสามารถที่จะหามปรามได  อีกประการ
หนึ่งคือ สถานบรกิารแตละแหงก็ไมไดมีการขอดูบัตรประจํ าตัวประชาชนของผูใชบริการแตอยางใด

5) การใหอํ านาจแกพนักงานฝายปกครองหรือตํ ารวจชั้นผูใหญ สามารถเขาไป
ตรวจภายในสถานบริการนั้นไดไมวาในเวลาใด ๆ  โดยผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการผูดํ าเนินกิจการ       
ลกูจาง หรอืคนรับใชของสถานบริการ   จะตองใหความสะดวกแกเจาพนักงาน  ซึ่งปฏิบัติการตาม
หนาที่และหากไมยอมใหความสะดวก  จะตองระวางโทษจํ าคุก  หรือปรับ หรือทั้งจํ าทั้งปรับ           
กลบักลายเปนเปนชองทางใหเจาพนักงานแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ

(2) ปญหาที่เกิดจากผู ประกอบการสถานบริการ หรือผู ถูกบังคับใชตาม
กฎหมายสถานบริการ

1) การหลบเลีย่งกฎหมายในเรื่องประเภทของสถานบริการ
ในปจจุบันไดมีนโยบายของกระทรวงมหาดไทย หามมิใหมีการจัดตั้งสถาน

บริการตามมาตรา 3 (1) (2) และ (3)  แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2547  และแกไข  
เพิ่มเติม  ดงันัน้ การขออนุญาตจัดตั้งสถานบริการในในปจจุบัน จึงเปนการขออนุญาตจัดตั้งสถาน
บริการตามมาตรา 3(4) ซึ่งเปนสถานบริการที่มีลักษณะ “สถานที่ที่มีอาหาร สุรา  นํ้ าชา  หรือ
เครือ่งดืม่อยางอื่น จํ าหนายโดยจัดใหมีการแสดงดนตรี  หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง”  แต
เพยีงอยางเดยีว  ดงันั้น  ผูประกอบกิจการสถานบริการ  ซึ่งมีความตองการจะลงทุนในกิจการ
บนัเทงิ  จงึมกัพยายามหาทางหลบเลี่ยงกฎหมาย  โดยวิธีการดังตอไปนี้
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1.1)  สถานบรกิารตามมาตรา  3(1)  ซึ่งก็คือ   สถานเตนรํ าหรือรองเง็ง  ประเภท
ทีม่แีละประเภทที่ไมมีหญิงบริการ  ซึ่งโดยขอเท็จจริงแลวสถานบริการประเภทนี้  ไดแก สถานที่
ลีลาศ ดิสโกเธค หรือสถานที่ที่มีฟลอรเตนรํ า  แตเนื่องจากปจจุบัน กระทรวงมหาดไทยไมมี
นโยบายอนญุาต  ดังนั้น ผูประกอบการจึงเลี่ยงขออนุญาตจัดตั้งสถานบริการตาม มาตรา 3(4)  
คอื สถานทีท่ีม่อีาหาร   สุรา   นํ้ าชา  หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจํ าหนาย  โดยจัดใหมีการแสดงดนตรี  
หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง ดังนั้น เมื่อผูประกอบการขอแจงการจัดตั้งสถานบริการ
ประเภทนีแ้ลว  จะเลี่ยงขอปฏิบัติ  คือ  ไมจัดใหมีฟลอรเตนรํ า  เหมือนเชน ดิสโกเธค   แตกลับมี
การเตนรํ ากันตามโตะ

1.2) สถานบริการตามมาตรา 3(2) คอื สถานที่ที่มีอาหาร สุรา  นํ ้าชา  หรือ   
เครือ่งดืม่อยางอื่นจํ าหนายและบริการ  โดยมีหญิงปรนนิบัติลูกคา  หรือโดยมีที่สํ าหรับพักผอน           
นอนหลบั  หรอืมีบริการนวดใหแกลูกคา  ซึ่งตามขอเท็จจริง  ก็คือรานคาราโอเกะทั่วไป  แตเนื่อง
จาก  สถานบรกิารตามมาตรา 3(2) นี้ กระทรวงมหาดไทยมีนโยบายไมอนุญาตใหจัดตั้งเพิ่มเติม
อีก  ผูประกอบการจึงใชวิธีเลี่ยง   โดยขอออกใบรับแจงการจัดตั้งสถานบริการตามมาตรา 3(4)  
และอางวาหญิงบริการนั้นเปนเพียงลูกคาของรานเทานั้น

ดงันั้น  ปญหาทีเ่กดิ  จงึเกิดขึ้นจากตัวผูถูกใชบังคับ ที่มีเจตนาหลบเลี่ยงกฎหมาย
โดยวธิกีารขอออกใบรับแจงเพื่อจัดตั้งสถานบริการตามมาตรา 3(4) ซึ่งการบังคับทางกฎหมายจะ  
นอยกวาประเภทอ่ืน ๆ   เนื่องจากแจงการจัดตั้งเพียงครั้งเดียวก็ใชไดตลอดจนกวาจะเลิกกิจการ         
จะถอนใบอนญุาตไมได  เพราะไมใชการอนุญาต เพียงแตเปนการแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบ
เทานั้น

2)  ในปจจุบัน  จะเหน็ไดวา  ในสถานบริการประเภทคาราโอเกะแตละแหง  จะมี
หญิงสาวแตงตัวลอแหลมนั่งอยูหนาสถานบริการดังกลาวเกือบทุกแหง โดยจะเสนอตัวตอผูใช
บริการชายเพื่อเปนเพื่อนรองเพลง  เพื่อนคุย  หรือปรนนิบัติอ่ืน ๆ   และมักจะหวงัผลเพื่อขาย
บริการทางเพศ   ถงึแมวาในสถานบริการบางแหงที่ตกแตงเปนสถานบริการชั้นดีก็ตาม  ก็มักจะมี
หญิงขายบริการแอบแฝงอยู  สวนใหญซึง่มักจะอยูในคราบของนักศึกษา

การกระทํ าดังกลาวถือไดวาเปนการมั่วสุมของหญิงชายประพฤติผิดตอศีลธรรม      
หรือเปนแหลงมั่วสุมของมิจฉาชีพที่มกีารคาประเวณีและอาจสงผลไปถงึการคายาเสพติด  อันเปน
พฤตกิรรมที่เปนปฏิปกษขัดตอความเรียบรอยของบานเมือง ซึ่งผูประกอบการสถานบริการมีหนาที่
ที่จะตองดูแล  แตกลับมุงแตกํ าไร โดยมิไดคํ านึงถึงปญหาสังคมที่จะกอใหเกิดตามมาโดยเฉพาะใน
คาราโอเกะ  หญงิบริการเหลานั้น  ผูประกอบการกลับเปนผูจัดเตรียมไวเพื่อดึงดูดผูใชบริการ
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4.5 การทดสอบสมมติฐาน
สมมติฐานของการศึกษาในครั้งนี้  คอื  การด ําเนินกิจการของสถานบริการกอใหเกิด

ปญหาทางสังคม    กลาวคือ
1) ปญหาสังคมที่เกิดขึ้นในสถานบริการ เกิดจากการจงใจหลีกเลี่ยงกฎหมายของ         

ผูประกอบการ
2) ปญหาสังคมที่เกิดขึ้นในสถานบริการ เกิดจากการเลือกปฏิบัติและการละเวนการ         

ปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐ
3) ปญหาสังคมที่เกิดขึ้นในสถานบริการ เกิดจากผูใชบริการมีคานิยมในวัฒนธรรม

ตะวนัตกและไมสนใจปฏิบัติตามกฎหมาย
กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษาไดกํ าหนดใหการดํ าเนินกิจการของสถานบริการซึ่งมี

ปจจัยที่เกี่ยวของอยู 3 ประการ คือ การจงใจหลีกเลี่ยงกฎหมายของผูประกอบการ การเลือก
ปฏิบตัแิละการละเวนการปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐ   คานยิมในวัฒนธรรมตะวันตกและความไม
สนใจปฏิบัติตามกฎหมายของผูใชบริการ เปนตัวแปรอิสระ สวนปญหาสังคมที่เกิดขึ้นในสถาน
บริการ   เปนตวัแปรตาม  โดยการทดสอบสมมติฐานจะใชคาสถิติไคสแควร  (χ2)  และกํ าหนด
ระดบันัยสํ าคัญทางสถิติที่  0.05  โดยผลการทดสอบสมมติฐาน  จะนํ าเสนอเปนลํ าดับดังนี้
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สมมติฐานขอยอยที่  1   ปญหาสงัคมที่เกิดขึ้นในสถานบริการ  เกิดจากการจงใจ         
หลกีเลี่ยงกฎหมายของผูประกอบการ
ตารางที่  4.35  ความสมัพันธระหวางปญหาสงัคมที่เกิดขึ้นในสถานบริการกับการจงใจหลีกเลี่ยง

กฎหมายของผูประกอบการ

ปญหาสังคมที่เกิดขึ้นในสถานบริการ
การจงใจหลีกเลี่ยง

กฎหมายของผูประกอบการ
ไมเห็นดวย ไมแนใจ เห็นดวย

รวม

ไมเห็นดวย 0
(0%)

7
(4.7%)

0
(0%)

7
(4.7%)

ไมแนใจ 5
(3.3%)

31
(20.7%)

29
(19.3%)

65
(43.3%)

เห็นดวย 5
(3.3%)

23
(15.3%)

50
(33.3%)

78
(52.0%)

รวม 10
(6.7%)

61
(40.7%)

79
(52.7%)

150
(100.0%)

χ2     =    10.941         df   =   4     Sig.   =   0.027

จากผลการทดสอบสมมติฐานในตารางที่  4.35   พบวา   ความสัมพันธระหวางปญหา
สังคมที่เกิดข้ึนในสถานบริการกับการจงใจหลีกเลี่ยงกฎหมายของผูประกอบการ มีคาไคสแควร  
(χ2)   เทากับ   10.941   ทีร่ะดับนัยสํ าคัญทางสถิติ   0.027     แสดงวา   ปญหาสังคมที่เกิดขึ้นใน         
สถานบริการมีความสัมพันธกับการจงใจหลีกเลี่ยงกฎหมายของผูประกอบการอยางมีนัยสํ าคัญ
ทางสถติทิีร่ะดับความเชื่อมั่น  97.3 %    กลาวคือ   หากผูประกอบการจงใจที่จะหลีกเลี่ยงการ
ปฏิบัติตามกฎหมายสถานบริการมากเทาใด    ปญหาสงัคมที่เกิดขึ้นในสถานบริการก็จะมีมากขึ้น
เทานั้น   ดงันัน้  จงึยอมรบัสมมติฐานยอยขอ 1  คือ  ปญหาสังคมที่เกิดขึ้นในสถานบริการเกิดจาก
การจงใจหลีกเลี่ยงกฎหมายของผูประกอบการ

จากการยอมรับสมมติฐานยอยขอ  1  จะเหน็วาสอดคลองกับผลการศึกษาดังที่กลาว
มา  กลาวโดยสรุปคือ  ผูประกอบการสถานบริการบางตํ าแหนงจงใจเลี่ยงกฎหมาย  โดยเฉพาะ
การเปดสถานบริการผิดประเภทซึ่งสวนใหญจะจัดตั้งเปนสถานบริการประเภท  3(4)  แตใหบริการ
เหมอืนสถานบริการประเภท  3(1) 3(2) และ  3(3) ซึ่งการเปดสถานบริการผิดประเภทนี้เปนตนเหตุ
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ทํ าใหเกิดปญหาสังคมได ตัวอยางเชน ผูประกอบการจัดใหมี หรืออนุญาตใหหญิงเขามา            
คาประเวณใีนสถานบริการ  ทั้งโดยตรงและแอบแฝง    พบไดมากในรานคาราโอเกะและบาร   หรือ
ในประเดน็ทีผู่ประกอบการชี้นํ า   หรืออนุญาตใหผูใชบริการเตนตามโตะก็ตาม  ลวนสงผลใหเกิด
การมัว่สมุกนัของเดก็   ปญหาสังคม  และอาจเกิดปญหาอื่น ๆ ตามมา  เชน  ปญหายาเสพติด   
ปญหาทะเลาะววิาท  ปญหาการคาประเวณีแอบแฝง   ซึ่งปญหาสังคมที่เกิดขึ้นนี้  อาจมีระดับที่  
รุนแรงมาก   เนือ่งจากเจาหนาที่ของรัฐ  ไมเขมงวดกับสถานบริการ  3(4)  เหลานี้  เพียงเพราะ
สถานบรกิาร  3(4)  สวนใหญเปนรานอาหาร

สมมติฐานขอยอยที่   2   ปญหาสงัคมที่เกิดขึ้นในสถานบริการ  เกิดจากการเลือก
ปฏิบตัแิละการละเวนการปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐ

ตารางที่   4.36   ความสัมพันธระหวางปญหาสงัคมที่เกิดขึ้นในสถานบริการกับการเลือกปฏิบัติ
และการละเวนการปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐ

ปญหาสังคมที่เกิดขึ้นในสถานบริการการเลอืกปฏิบัติและการละเวน
การปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐ ไมเห็นดวย ไมแนใจ เห็นดวย

รวม

ไมเห็นดวย 4
(2.7%)

3
(2.0%)

4
(2.7%)

11
(7.3%)

ไมแนใจ 1
(0.7%)

16
(10.7%)

11
(7.3%)

28
(18.7%)

เห็นดวย 5
(3.3%)

42
(28.0%)

64
(42.7%)

111
(74.0%)

รวม 10
(6.7%)

61
(40.7%)

79
(52.7%)

150
(100.0%)

χ2     =    16.246         df   =   4       Sig.   =   0.003

จากผลการทดสอบสมมติฐานในตารางที่  4.36   พบวา  ความสมัพันธระหวางปญหา
สงัคมทีเ่กดิขึน้ในสถานบริการกับการเลือกปฏิบัติและการละเวนการปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐ มี
คาไคสแควร  (χ2)  เทากบั  16.246   ที่ระดับนัยสํ าคัญทางสถิติ   0.003   แสดงวา   ปญหาสังคม
ที่เกิดขึ้นในสถานบริการมีความสัมพันธกับการเลือกปฏิบัติและการละเวนการปฏิบัติของเจาหนาที่
ของรัฐ  อยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่น  99.7 %    กลาวคือ   หากเจาหนาที่ของรัฐ
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มีการเลือกปฏิบัติและการละเวนการปฏิบัติตามขอบังคับหรือนโยบายของสถานบริการมากเทาใด  
ปญหาสงัคมทีเ่กิดขึ้นในสถานบริการก็จะมีมากขึ้นเทานั้น  ดงันัน้  จึงยอมรับสมมติฐานยอยขอ  2   
คอื   ปญหาสงัคมที่เกิดขึ้นในสถานบริการ  เกิดจากการเลือกปฏิบัติและการละเวนการปฏิบัติของ
เจาหนาที่ของรัฐ

ซึง่ผลการทดสอบสมมติฐานขอยอยที่ 2  สอดคลองกับผลการศึกษาที่ได คือ เจาหนาที่
ของรัฐมกีารละเวนหรือเลือกปฏิบัติกับสถานบริการ เชน ผูประกอบการบางแหงจะทราบลวงหนา
วาจะมีเจาหนาที่ของรัฐไปตรวจ หรือความเขมงวดในการตรวจสถานบริการที่ไมเปนมาตรฐาน
เดยีวกนั  บางแหงก็ตรวจละเอียดจนทํ าใหสถานบริการนั้น ๆ เสียลูกคา   และบางแหงก็ตรวจพอ
เปนพิธีเทานั้น  และผลจากการละเวนหรือเลือกปฏิบัติของเจาหนาที่รัฐดังกลาวสงผลใหสถาน
บริการทีไ่ดรับสิทธิพิเศษ  เปนแหลงที่กอใหเกิดปญหาทางสังคมตาง ๆ ขึ้น   ไมวาจะเปนปญหา        
ยาเสพติด  ปญหาการคาประเวณีแอบแฝง  ปญหาทะเลาะวิวาท  การมั่วสุมกัน เปนตน

สมมติฐานขอยอยที่  3  ปญหาสงัคมที่เกิดขึ้นในสถานบริการ  เกิดจากผูใชบริการ           
มคีานยิมในวัฒนธรรมตะวันตกและไมสนใจปฏิบัติตามกฎหมาย

ตารางที่  4.37  ความสมัพันธระหวางปญหาสงัคมที่เกิดขึ้นในสถานบริการกับคานิยมใน
วฒันธรรมตะวันตก และความไมสนใจปฏิบัติตามกฎหมายของผูใชบริการ

ปญหาสังคมที่เกิดขึ้นในสถานบริการ
คานิยมในวัฒนธรรมตะวันตก
และความไมสนใจปฏิบัติตาม
กฎหมายของผูใชบริการ

ไมเห็นดวย ไมแนใจ เห็นดวย รวม

ไมเห็นดวย 0
(0%)

0
(0%)

1
(0.7%)

1
(0.7%)

ไมแนใจ 10
(6.7%)

46
(30.7%)

45
(30.0%)

101
(67.3%)

เห็นดวย 0
(0%)

15
(10.0%)

33
(22.0%)

48
(32.0%)

รวม
10

(6.7%)
61

(40.7%)
79

(52.7%)
150

(100.0%)
χ2     =    20.337        df   =   4       Sig.   =   0.000
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จากผลการทดสอบสมมติฐานในตารางที่  4.36   พบวา   ความสัมพันธระหวางปญหา
สังคมที่เกิดขึ้นในสถานบริการกับการเลือกปฏิบัติและการละเวนการปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐ       
มีคาไคสแควร  (χ2)  เทากับ  20.337   ทีร่ะดบันัยสํ าคัญทางสถิติ   0.000    แสดงวา   ปญหา
สังคมที่เกิดขึ้นในสถานบริการมีความสัมพันธคานิยมในวัฒนธรรมตะวันตกและความไมสนใจ
ปฏิบัติตามกฎหมายของผูใชบริการอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่น 100.0 %    
กลาวคือ  หากผูใชบริการมีคานิยมในวัฒนธรรมตะวันตกและความไมสนใจที่จะปฏิบัติตาม
กฎหมายของสถานบริการมากเทาใด ปญหาสงัคมทีเ่กดิขึ้นในสถานบริการก็จะยิ่งมีมากขึ้นเทานั้น  
ดังนั้น จึงยอมรับสมมติฐานยอยขอ 3 คือ ปญหาสังคมที่เกิดขึ้นในสถานบริการ เกิดจาก              
ผูใชบริการมีคานิยมในวัฒนธรรมตะวันตกและไมสนใจปฏิบัติตามกฎหมายสถานบริการ

ผลการทดสอบสมมติฐานขอยอยที่  3  สอดคลองกับผลการศึกษาที่ได  คือ ผูใชบริการ
มีคานิยมในวัฒนธรรมตะวันตกที่เห็นวา  การเที่ยวเตรในสถานบริการเปนเรื่องปกติธรรมดาใน
สังคมไทย   อีกทัง้ยงัถือเปนการพักผอนอยางหนึ่ง  การใชนโยบายจัดระเบียบสังคมเปนการลิดรอน
สิทธิ เสรีภาพของตน  ดงันัน้   ผูใชบริการจึงไมสนใจที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย  ไมวาจะเปนการ
พยายามเขาสถานบริการทั้งที่อายุไมถึง  20  ป  หรือการไมออกจากสถานบริการเมื่อถึงเวลาปด
บริการที่กฎหมายกํ าหนด  ตลอดจนการใหความรวมมือและสนับสนุนสถานบริการที่ละเมิด  
กฎหมาย   เชน  การเรียกรองใหสถานบริการเปดเกินเวลาที่กฎหมายกํ าหนด   การขอเขาไปใช
บริการเมื่ออายุไมถึงดังกลาว
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