
บทที่   5
สรุป   อภิปรายผล   และขอเสนอแนะ

การศึกษาเรื่องการดํ าเนินการตามนโยบายจัดระเบียบสังคม: กรณีศึกษา การจัด
ระเบียบสถานบริการในเขตอํ าเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคในการศึกษา   
คือ  1) เพือ่วิเคราะหปญหาที่เกดิจากการดํ าเนินกิจการของสถานบริการ  2) เพื่อการดํ าเนินการ  
จดัระเบียบสถานบริการในเขตอํ าเภอเมือง จงัหวัดเชียงใหม โดยในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูศึกษา
ใชวิธีการสัมภาษณและแจกแบบสอบถามประชากรและกลุมตัวอยาง คือ เจาหนาที่ของรัฐที่มี
หนาที่ในการควบคุม กํ ากั บดูแล การด ําเนนิกิจการสถานบริการ จํ านวน 17 คน ผูประกอบการ
สถานบริการ  จ ํานวน   50  คน และผูใชบริการ จํ านวน  100  คน   รวมทัง้สิ้น  167   คน

จากผลการศึกษาที่ได   ผูศกึษาไดสรุป   อภิปรายผล  และมีขอเสนอแนะ  ดังตอไปนี้

5.1   สรปุผลการศึกษา

5.1.1  สรปุขอมูลที่ไดจากเจาหนาที่ของรัฐ

จากการสัมภาษณเจาหนาที่รัฐเกี่ยวกับการด ําเนินการตามนโยบายการจัดระเบียบ
สังคมในสถานบรกิารในเขตอํ าเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม พอสรุปไดวา  เจาหนาที่รัฐได
ท ําการตรวจสถานบริการในเรื่องดังตอไปนี้

1) การตรวจบัตรประชาชนของผูใชบริการ
จากการศึกษาพบวา ในการตรวจสถานบริการ เจาหนาที่รัฐจะตรวจบัตร

ประชาชนผูที่มาใชบริการเพื่อทราบตรวจอายุของผูใชบริการ  ซึง่กฎหมายสถานบริการไดกํ าหนด
ใหผูทีจ่ะใชบริการในสถานบริการ จะตองเปนผูที่อายุไมตํ่ ากวา   20   ปบริบูรณ โดยในทางปฏิบัติ 
เจาหนาทีรั่ฐจะสุมตรวจสถานบริการบางแหงเทานั้น แตจะขอความรวมมือจากทางสถานบริการวา
ไมควรปลอยใหผูที่อายุไมถึง 20 ปเขาใชบริการซึ่งโดยสวนใหญ ในสถานบริการบางแหงนั้น             
จะมเีจาหนาที่ของตนเอง เพื่อทํ าการจรวจบัตรประชาชนของผูใชบริการอยูแลว
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2) เวลาปดบริการของสถานบริการ
จากการศึกษาพบวาการตรวจการปดบริการของสถานบริการ  เจาหนาที่รัฐที่

ท ําการตรวจเปนประจํ าทุกวัน  ไดแก เจาหนาที่ตํ ารวจสายตรวจ  ซึ่งจะตรวจตราวาสถานบริการได
ปดบรกิารตามเวลาที่กฎหมายกํ าหนด  คือ  02.00 น.  หรือไม ซึ่งจากขอเท็จจริงซึ่งเจาหนาที่
ต ํารวจมีนอย และมีอุปกรณเครื่องมือ เครือ่งใชที่จํ ากัด ทํ าใหขาดการตรวจสอบที่เครงครัดเพียงพอ 
แตในเวลาการปดบริการของสถานบริการนั้น แตละสถานประกอบการก็มีการใหความรวมมือกัน
อยางดอียูแลวในปจจุบัน จะมีปญหาอยูบาง ก็ในสวนของผูทีม่าใชบริการที่ตองการใหผอนผันการ
ปดบรกิารออกไปใหนานที่สุดเทานั้นเอง

3) การตรวจยาเสพติดในสถานบริการ
จากการศึกษาพบวา การตรวจยาเสพติดในสถานบริการ  เจาหนาที่รัฐทํ าการ

ตรวจการมียาเสพติดในสถานบริการโดยรวมมือกับเจาหนาที่จากหลายๆ หนวยงาน เชน ดาน      
สาธารณสุข   โดยท ําการตรวจปสสาวะของผูที่มาใชบริการและพนักงานในสถานบริการ  ซึ่งหาก
ตรวจพบยาเสพติดในสถานบริการ  ไมวาจะเปนการจํ าหนาย การเสพยาเสพติดของผูใดก็ตาม    
ถอืเปนความผิดของสถานบริการดวยทัง้สิ้น  ซึง่ในปจจุบนัการตรวจยาเสพติดมีนอยมาก เนื่องจาก
ขาดอปุกรณและเครื่องมือที่ทันสมัย และผูใชบริการมักไหวตัวทันเสียกอน

4) การตรวจการคาประเวณีในสถานบริการ
จากการศึกษาพบวา การตรวจสอบในเรื่องการคาประเวณีในสถานบริการ 

เจาหนาทีรั่ฐกไ็ดกํ าหนดแนวทางปฏิบัติ   คือ  พอทราบขาววามีการคาประเวณีในสถานบริการก็จะ
ใชการลอซ้ือ   แตการจับกุมผูกระทํ าผิดในเรื่องนี้   ในพื้นที่ศึกษา   เจาหนาที่รัฐยังไมเคยจับผูคา
ประเวณใีนสถานบริการได   เนื่องจากผูคาประเวณีไมไดใชสถานบริการเปนที่รวมประเวณี   ดังนั้น  
เจาหนาที่รัฐจึงไมสามารถจับผูคาประเวณีในสถานบริการได นอกจากนั้นในกระบวนการตรวจการ
คาประเวณียังเปนเรื่องที่ละเอียดออนและมีขั้นตอนที่ยุงยากในทางปฏิบัติอยู อยางเชน ตองมี
ต ํารวจหญงิในการตรวจคน ตองมีหนวยงานอื่น เชนสาธารณสุข เขารวมดวย เปนตน

5) การตรวจการแสดงลามกอนาจารในสถานบริการ
จากการศึกษาพบวา ส ําหรับการตรวจสอบการแสดงลามกอนาจาร  เจาหนาที่

รัฐจะตรวจสอบวา สถานบริการใดจัดการแสดงที่เปดเผยรางกายดูแลวไมเหมาะสม เปลือยกาย
หรือกระท ําลามกอนาจารอื่น   แตปจจุบันในพื้นที่ศึกษาไมมีสถานบริการที่จัดการแสดงโชวลามก
อนาจารดังกลาวอยางชดัเจน เนือ่งจากการดํ าเนินการปราบปรามอยางเขมงวดในอดีต นอกจาก
นั้นสถานประกอบการสวนใหญ ก็มักจะไหวตัวทันในการหลีกเลี่ยงใหมีการแสดงดังกลาว เมื่อมี
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การตรวจสอบจากเจาหนาที่ แตในทางปฏิบัติผูที่มาใชบริการในแตละสถานที่ ก็มักจะทราบกันเอง
ดอียูแลว วาสถานบริการแบบใดมีการแสดงแบบใด ดังนั้นผูมาใชบริการจึงมักเลือกสถานบริการ
ตามความตองการของตนเองมากอนอยูแลว สวนผูใชบริการที่ตองการเที่ยวการแสดงลามก
อนาจาร ก็มีอยูแลว แตมักจะมีการหลบซอนอยางมิดชิด ทํ าใหเจาหนาที่ทํ างานไดชัดเจนแต
ล ําบากมากขึ้น

6) การสงเสียงดังรบกวนผูที่อยูอาศัยใกลเคียง
จากการศึกษาพบวา เจาหนาที่รัฐจะตรวจสอบสถานบริการวาสงเสียงดัง        

รบกวนผูที่อยูอาศัยใกลเคียงหรือไม  เมื่อมีผูรองเรียนวาสถานบริการสงเสียงดังรบกวนเทานั้น          
ซึ่งครั้งแรกเจาหนาที่รัฐจะตักเตือน และหากสถานบริการไมลดความดังของเสียงลงและยังมี         
ผูรองเรียนอีก  เจาหนาที่รัฐจะลงโทษตามกฎหมายตอไป สถานบรกิารที่กระทํ าผิดกฎหมายหรือ
นโยบายเกีย่วกบัสถานบริการจะถูกลงโทษโดย  1) ถูกสั่งปดสถานบริการเปนเวลา 30 วันในการ
กระทํ าผิดครั้งแรก  2) ถกูส่ังปดอยางไมมีกํ าหนด หากกระทํ าผิดเปนครั้งที่ 2 ซึง่ในความเปนจริง
แลว เปนปญหาอยางมาก โดยเฉพาะสถานบริการที่อยูในเขตชุมชน เชนในอํ าเภอเมือง จังหวัด
เชยีงใหมนี ้ เนือ่งจากพืน้ที่จํ ากัด โดยเฉพาะยานชุมชนที่มีทั้งบานเรือนของประชาชน และสถานที่
ราชการ ซึ่งมักมีการรองเรียนกันอยูอยางสมํ่ าเสมอ

5.1.2 สรปุขอมูลที่ไดจากผูประกอบการสถานบริการ

ในจ ํานวนผูประกอบการของสถานบริการทั้งหมด  50  คน มผีูประกอบการที่เปน
เพศชาย  รอยละ 70.0 เพศหญิง  รอยละ 30.0  และสวนใหญมอีายอุยูในระหวาง 41  - 60 ป    
รอยละ  76.0  รองลงมา  อายรุะหวาง  21 - 40  ป  รอยละ  24.0  โดยผูประกอบการสวนใหญ  
รอยละ  80.0  สมรสแลว   ทีเ่หลอืรอยละ 20.0 อยูในสถานภาพโสด และมีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีข้ึนไป  รอยละ 94.0  ระดบัอาชีวศึกษา  รอยละ 6.0  สวนใหญเปนผูประกอบการสถาน
บริการประเภทที่  4   คดิเปนรอยละ   94.0   และสถานบริการประเภทที่  1   รอยละ  4.0

สํ าหรับความคิดเห็นของผูประกอบการสามารถสรุปไดดังนี้
1) ผูประกอบการสวนใหญมีความเห็นวา กอนเขาสถานบริการ ผูใชบริการจะ

แสดงบัตรประชาชนตอพนักงานของสถานบริการ แตในบางครั้งก็ยังพบผูมาใชบริการในสถาน
บริการที่มีอายุไมถึง  20  ป ซึง่สวนหนึ่งจะเปนการที่ผูปกครองมักพาบุตรหลานเขาไปรับประทาน
อาหาร หรือบางคนที่มักพาคนที่รูจักเขาไปใชบริการโดยเฉพาะขาประจํ าหรือผูที่มีอภิสิทธิหรือ       
เจาหนาที่ของรัฐซึ่งผูประกอบการสวนใหญแลวก็ไมกลาที่จะไปหามแตอยางใด
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2) เร่ืองคานิยมเกี่ยวกับสถานบริการ ผูประกอบการเห็นวา ในปจจุบันเด็กนัก
เรียน  นกัศกึษานยิมเที่ยวเตรในสถานบริการมากขึ้นกวาแตกอน  โดยการเทีย่วเตรในสถานบริการ
นัน้ ผูประกอบการเหน็วาเปนเรื่องปกติธรรมดาในสังคมไทย  แตการจดัตั้งสถานบริการเปนจํ านวน
มาก ๆ นั้น   ไมไดเปนการแสดงถึงความเจริญวาทัดเทียมกับตางประเทศ ซึง่เทากับวาผูประกอบ
การทราบดีวาผูมาใชบริการเปนผูทีก่ฎหมายก ําหนดเอาไว แตก็ยังมีการอนุญาตใหเขาไปใชบริการ
ได เนื่องจากผลประโยชนที่จะไดรับคุมคากวา

3) ผูประกอบการสวนใหญมีความเห็นวา การดํ าเนินกิจการของสถานบริการใน
ปจจุบัน  ยงัไมมีการปฏบิตัใิหเปนไปตามระเบียบ  กฎหมายของสถานบริการเทาที่ควร  โดยสถาน
บริการในเขตอ ําเภอเมืองเชียงใหม  สวนใหญมีการจํ าหนายสุราหรือของมึนเมาเกินเวลา 24.00 น.  
และมีที่ตั้งอยูในยานชุมนุมชน แตไมแนใจวาสถานบริการดังกลาว ตั้งอยูใกลวัด โรงเรียน           
โรงพยาบาลหรือไม   ซึง่ในความเปนจริงผูประกอบการตองทราบดีวากฎหมายเหมาะสมกับความ
เปนจริงหรือไม แตเทาที่เห็นผูประกอบการมักนํ าเอาเฉพาะขอกฎหมายที่มีประโยชนกับตนเอง      
เทานัน้มาใช และหลีกเลี่ยงกฎหมายที่มีโทษกับตนเอง  เชน การจ ําหนายสุราเกินเวลาและการมีที่
ตั้งอยูใกลกับจุดศูนยกลางของชุมชน ซึ่งกฎหมายหามอยางชัดเจน แตผูประกอบการก็ไมสนใจ 
โดยเฉพาะในเมอืงเชียงใหม เห็นไดชัดมากวาสถานบริการหลายแหง ตั้งอยูใกลชุมชน โดยเฉพาะ
วดัทีม่ักมีสถานบริการ เชน รานอาหาร บาร ผับ เปนตน ทีต่ัง้อยูใกล บางแหงถึงขนาดชิดกับร้ัวของ
วดัเลย ซึง่เจาหนาทีน่าจะเขามาดํ าเนินการแกไข และมักมีการสงเสียงดังทํ าใหชาวบานเดือดรอน

4) สวนในเรื่องสถานบริการจัดสถานที่ไวสํ าหรับการเตนรํ า หรอืเปดใหบริการเกิน
เวลา 02.00 น.  หรือพนักงานเสริฟในสถานบริการ  อายไุมถงึ   18   ป ผูประกอบการไมเห็นดวย
วาสถานบริการจะกระทํ าการดังกลาว  อยางไรก็ตามผูประกอบการเห็นวา กรณีที่สถานบริการ         
มจิดัสถานที่ไวสํ าหรับเตนรํ า  ผูใชบริการก็สามารถเตนที่โตะได ในความเปนจริง สถานบริการใน
เชยีงใหม มหีลายรูปแบบ ซึ่งผูมาใชบริการจะทราบดีอยูแลว ดังนั้นการจัดสถานที่ไวสํ าหรับการ
เตนร ํา จงึไมไดเปนเรื่องที่สํ าคัญและจํ าเปนที่สถานบริการจะตองจัดใหมีขึ้นในทุกราน เนื่องจากมี
รานประเภทดงักลาวอยูมากแลว นอกจากนั้นผูประกอบการยังทํ าตามกระแสนิยมเทานั้น ดังนั้นจึง
ท ําใหเจาหนาทีต่องทํ างานหนักขึ้น เนื่องจากสถานบริการก็มักจะทํ าผิดระเบียบมากขึ้นเรื่อยๆ และ
ในทีส่ดุก็อาจก็ใหเกิดปญหาอื่นๆ ตามมาไดอีกมาก

5) ผูประกอบการสวนใหญไมแนใจวาในสถานบริการมีการแพรระบาดของยาเสพ
ติดหรือไม  และหากมกีารแพรระบาดของยาเสพติด  ในฐานะผูประกอบการจะดํ าเนินการใดๆ         
ไดหรือไม   นอกจากนี้  ผูประกอบการก็ไมแนใจวา  การทีส่ถานบริการเปนแหลงบันเทิง  จะทํ าให
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ยาเสพติดแพรระบาดไดงายขึ้นหรือไมนั้น   อยางไรกต็าม  ผูประกอบการสวนใหญก็ยังเห็นดวยวา
มีการลักลอบเสพและจํ าหนายยาเสพติดในสถานบริการ แตผูประกอบการก็ยังเห็นวาตนเองก็ไม
สามารถทีจ่ะท ําอะไรได ซึ่งในความรับผิดชอบแลว การแพรระบาดของยาเสพติด สถานบริการจะ
ตองรับผิดชอบดวย เนื่องจากจะเปนผูที่ถูกดํ าเนินคดีดวย หากตรวจสอบพบวามียาเสพติดอยูใน
สถานบรกิารดงักลาว ดังนั้นทุกฝาย โดยเฉพาะผูประกอบสถานบริการจะตองรวมมือกับเจาหนาที่
ในการแกไขกัญหาดังกลาวดวย

6) เร่ืองการคาประเวณีในสถานบริการ ผูประกอบการมีความเห็นวาในสถาน
บริการมีหญิงบริการคอยอํ านวยความสะดวกใหแกผูประกอบการ แตไมแนใจวาหญิงที่มีอาชีพ
ขายบรกิารทางเพศจะเขามาหาลูกคาในสถานบริการหรือไม  และไมแนใจวาผูใชบริการสามารถ
ซื้อบริการทางเพศไดในสถานบริการ  นอกจากนี้ ผูประกอบการยังไมมีความแนใจวาเด็กวัยรุน
หญงิทีเ่ขามาใชบริการในสถานบริการมีจุดประสงคในการคาประเวณีแอบแฝงหรือไม  ซึง่ในเรื่อง
ดังกลาวเปนเรื่องที่นาเปนหวงและตรวจสอบไดยาก เนื่องจากมักเปนการกระทํ าที่มิดชิดและแอบ
แฝง ซึ่งเจาหนาที่มักจะทํ าหนาที่ไดยาก ซึง่เปนเรื่องที่นาเห็นใจการปฏิบัติงานของเจาหนาที่เปน
อยางมากอีกดวย

7) การปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐ ผูประกอบการสวนใหญไมแนใจวาเจาหนาที่
ของรัฐที่มีหนาที่ควบคุมใหสถานบริการดํ าเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย ไดทํ างานแบบจริงจัง
หรือไม และผูประกอบการยังมีความเห็นวาผูประกอบการสถานบริการมักจะรูตัวกอนเสมอ กอนที่
เจาหนาที่รัฐจะตรวจสถานบริการ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  เมื่อมีการตรวจสถานบริการก็จะไมพบวามี
การกระทํ าผิดเกิดขึ้น ซึ่งจากการศึกษาในประเด็นดังกลาวคอนขางขัดแยงกันเอง เนื่องจากผล
ประโยชนของผูประกอบการเอง ทํ าใหความเห็นในประเด็นดังกลาวไมชัดแจง และผูประกอบการ
มักเลือกแตเพียงผลประโยชนของตนเองมากกวาที่จะสงเสริมใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่
ประสบผลสํ าเร็จ

8) ผูประกอบการสวนใหญมีความเห็นวากฎหมายเกี่ยวกับสถานบริการ ยังไม     
รัดกุม และไมสามารถใชบังคับไดอยางจริงจัง  นอกจากนี ้  ผูประกอบการยังเห็นดวยกับการที่
กฎหมายก ําหนดหามไมใหผูที่มีอายุไมถึง   20  ป เขาใชบริการ และการสัง่พกัใชใบอนุญาต สั่ง
หยดุกจิการ สั่งเพิกถอนใบอนุญาต หรอืส่ังปดสถานบริการ ในกรณทีีส่ถานบริการละเมิด ไมปฏิบัติ
ตามทีก่ฎหมายก ําหนด สวนการกํ าหนดเวลาปดบริการของสถานบริการนั้น ผูประกอบการเห็นวา
ควรใหเปดบริการเกินเวลา 02.00 น. ได    ซึง่ในเรือ่งกฎหมายเกี่ยวกับสถานบริการนี้ มีปญหาใน
เร่ืองการนํ าไปปฏิบัติและการเห็นแกประโยชนสวนตัวของผูประกอบการเอง
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9) ผู ประกอบการมีความเห็นวาปญหาที่เกิดขึ้นในการประกอบกิจการสถาน
บนัเทิงในปจจุบัน เกดิจากระเบียบ  กฎหมาย  และตัวผูประกอบการเปนสวนใหญ   รองลงมาเกิด
จากเจาหนาที่ของรัฐและผูใชบริการ   โดยระเบียบ และกฎหมายในอดีตมีความเครงครัดและไม
สอดคลองกบัความเปนจริงเกินไป สวนกฎหมายสถานบริการ ในป 2547 นี้ ก็มีทั้งความยืดหยุน
และความเครงครัดในขณะเดียวกัน โดยเฉพาะในสวนของการตองมีเอกสารและประวัติในการ
ประกอบการดวย

10) ผูประกอบการมีความเห็นวาปญหาของสงัคมไทยในปจจุบัน สวนหนึ่งเกิดจาก
การด ําเนินกิจการของสถานบริการ  และเห็นวาวยัรุนมกัใชสถานบริการเปนแหลงมั่วสุม  ซึ่งอาจ
เปนจดุเริม่ตนของปญหาอาชญากรรมได   และการแสดงลามกอนาจารในสถานบริการก็เชนกัน   
ผูประกอบการก็เห็นดวยวา จะนํ าไปสูปญหาสังคมได   สวนในประเด็นที่วาสถานบริการในอํ าเภอ
เมอืงเชยีงใหม  สวนใหญสรางความเดือดรอนใหแกผูที่อยูอาศัยใกลเคียงนั้น  ผูประกอบการก็ไม
แนใจวาเท็จจริงมากนอยเพียงใด   ซึง่จากความเหน็ของผูศึกษา เห็นวาตองมีการแยกแยะปญหา
ของสงัคมทีเ่กดิจากสถานบริการออกเปนประเภทตางๆ แลวจึงดํ าเนินการแกไขเปนสวนๆ ไป เนื่อง
จากในปจจุบนั สถานบริการไมใชแหลงทองเที่ยวที่เปนปญหาสังคมแตเพียงอยางเดียว ในทัศนะ
ของผูที่บรรลุนิติภาวะหรือที่ดูแลตัวเองได สถานบริการเปนแหลงที่ใหความบันเทิงและพบปะกัน
มากกวาจะเปนแหลงที่กอใหเกิดปญหาสังคมมากกวาดวย

11) ผูประกอบการสวนใหญไมเห็นดวยวาการประกาศใชนโยบายจัดระเบียบ
สังคมชวยแกไขปญหาสังคมในเมืองเชียงใหมไดเนื่องจากปญหาสังคมในปจจุบันมีความซับซอน
และยุงยากมากขึ้นการใชนโยบายจัดระเบียบสังคมเพียงอยางเดียวคงไมเพียงพอ และไมแนใจวา
นโยบายจัดระเบียบสังคมเปนนโยบายที่ลิดรอนสทิธ ิ เสรีภาพ ของคนไทยหรือไม  เนือ่งจากตอง
เคารพบุคคลอื่นๆ ที่อยูรวมกันในสังคมดวย อยางไรก็ตาม  ผูประกอบการมีความเห็นวาการ
ประกาศใชนโยบายจัดระเบียบสังคมในเมืองเชียงใหมประสบความสํ าเร็จในระดับหนึ่ง เนือ่งจากมี
การบังคับใชอยางจริงจังและเห็นผลไดชัดเจน เนื่องจากเชียงใหมเปนเมืองทองเที่ยวดังนั้นสถาน
บริการจึงมีมาก ทํ าใหเห็นผลไดชัดเจน

5.1.3 สรปุขอมลูที่ไดจากผูใชบริการในสถานบริการ

ผูใชบริการในสถานบริการเพศชายมีจํ านวนมากกวาเพศหญิง  กลาวคือ ผูใชบริการ
ทีเ่ปนเพศชาย  รอยละ  66.0  เพศหญิงรอยละ  33.0  สวนใหญมีอายุอยูในชวง  21 - 40 ป        
คิดเปนรอยละ 90.0  รองลงมา  คือ  อายตุํ ่ากวา  20  ป  รอยละ 10.0 และมีระดับการศึกษาอยูใน
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ระดับปริญญาตรีขึ้นไป รอยละ 78.0 ระดับอาชีวศึกษา รอยละ 20.0 ระดับมัธยมศึกษา รอยละ 
2.0 โดยผูใชบริการ รอยละ 91.0 อยูในสถานภาพโสด รอยละ 9.0 สมรสแลว นอกจากนี้ ผูใช
บริการสวนใหญเปนนักเรียนและนกัศกึษารอยละ 68.0 รองลงมาเปนลูกจางและพนกังานบริษัท 
หาง รานทั่วไป  รอยละ 20.0  ส ําหรบัรายไดของผูใชบริการอยูในชวงระหวาง 5,000  -  10,000 
บาท / เดือน รอยละ 38.0 รายไดตํ่ ากวา   5,000   บาท / เดือน       รอยละ  30.0   และไมมีรายได   
รอยละ  20.0

โดยผูใชบริการทีม่ฐีานะเปนผูปกครอง  รอยละ 59.0  ไมไดพาบุตรหลานซึ่งอายุ    
ไมถึง  20  ป เขาใชบริการในสถานบริการ รองลงมาพาไปแลวแตความเหมาะสม รอยละ 32.0 
และพาไปดวยทุกครั้ง รอยละ 9.0 สวนความนิยม ผูใชบริการมีความนิยมในรานอาหารที่มีการ
แสดงดนตรีมากที่สุด  รอยละ 91.0  รองลงมา คอื รานอาหารที่ขายแตอาหารไมมีการแสดงหรือ
ดนตรีชนิดใด รอยละ  87.0 และดิสโกเธค รอยละ 67.0  ในเรือ่งของความถี่ในการใชบริการ        
สวนใหญผูใชบริการใชบริการในสถานบริการทุกสัปดาห รอยละ 57.0 รองลงมา คือ นานๆ คร้ัง  
รอยละ  43.0

ส ําหรับความคิดเห็นของผูใชบริการสามารถสรุปไดดังนี้
1) ผูใชบริการเห็นวา กอนเขาสถานบริการผูใชบริการจะตองแสดงบัตรประชาชน

ตอพนักงานของสถานบริการ  แตในบางครั้งก็ยังพบผูมาใชบริการในสถานบริการที่มีอายุไมถึง  
20  ป และไมเห็นดวยในเรื่องที่ผูปกครองมักพาเด็กอายุไมถึง 20 ป อาจจะเปนบุตรหลาน เขาไป
รับประทานอาหารหรือใชบริการในสถานบริการ ซึง่ท ําใหผูใชบริการเปนหวง แตในความเปนจริง
ตองพจิารณาถึงประเภทของสถานบริการดังกลาวดวย วาบริการแบบใด ซึ่งถาเปนรานอาหารหรือ
สวนอาหารธรรมดาก็ไมถือวาผิดปกติ แตหากเปนสถานบริการที่มีลักษณะหมิ่นเหมตอพฤติกรรมที่
ไมเหมาะสม ก็ควรเปนเรื่องที่นาเปนหวงและอันตราย

2) ผูใชบริการเห็นวา เดก็นักเรียน  นกัศกึษา  นยิมเที่ยวเตรในสถานบริการมากขึ้น
กวาแตกอน และในเรื่องการเทีย่วเตรในสถานบริการนั้น  ผูใชบริการเห็นวาเปนเรื่องปกติธรรมดา
ในสงัคมไทย  แตผูใชบริการไมแนใจวาการจัดตั้งสถานบริการจํ านวนมาก ๆ เปนการแสดงถึงความ
เจริญวาทัดเทียมกับตางประเทศหรือไม ซึง่ท ําใหเหน็ไดวาผูใชบริการเองก็ถือวาการเที่ยวในสถาน
บริการดังกลาวก็เปนเรื่องปกติในสังคมปจจุบัน สวนความเจริญไมเกี่ยวของกับสถานบริการแต
อยางใด
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3) ผูใชบริการสวนใหญมีความเห็นวา ในปจจุบัน การดํ าเนินกิจการของสถาน
บริการยงัไมมีการปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบกฎหมายของสถานบริการ ซึง่จะเห็นวาสถานบริการ
ในเขตอํ าเภอเมืองเชียงใหมสวนใหญอยูในยานชุมชนและสถานบริการที่ไมใชสถานบริการตาม
มาตรา 3(1) มีการจัดสถานที่ใหผูใชบริการเตนรํ า นักรอง นักดนตรี มักชักชวนใหผูใชบริการลุกขึ้น
เตนดวย หรือไมวาจะเปนในเรื่องของการจํ าหนายสุราหรือของมึนเมา ก็มีการจํ าหนายเครื่องดื่ม   
ดงักลาวเกินเวลา  24.00  น. และพนกังานเสริฟในสถานบริการทั่วไป   ผูใชบริการเห็นวามักจะ
อายุไมถึง   18   ป สวนหนึง่เนือ่งจากสถานประกอบการบางแหง มักนํ าเอาพนักงานเสริฟในสถาน
บริการมาเปนสิ่งที่นํ ามาเรียกลูกคาไดอีกประการหนึ่ง นอกจากการจัดใหมีสถานที่ใหมีการเตนรํ า 
และการแสดงเพิ่มเติมแลว

4) ผูใชบริการไมแนใจวาสถานบริการในอํ าเภอเมืองเชียงใหม สวนใหญตั้งอยูใกล
วดั โรงเรียน และโรงพยาบาล ซึง่เหน็ไดอยางชัดเจน และเปดใหบริการเกินเวลา 02.00 น. หรือไม 
โดยเฉพาะในอํ าเภอเมืองเชียงใหม ที่มีสถานบริการอยูหลายที่มาก ที่อยูใกลกับวัดและโรงเรียน 
หรือมหาวิทยาลัย ซึ่งนาจะเรียกวาจัดไวสํ าหรับนักเรียนและนักศึกษาโดยเฉพาะเลยทีเดียว และ
กรณีที่สถานบริการมิไดจัดสถานที่ไวสํ าหรับการเตนรํ า ผูใชบริการก็ไมแนใจวาสามารถเตนที่โตะ
ไดหรือไม ซึ่งผูใชบริการสวนใหญมักจะทราบดีอยูแลว แตสถานประการบางแหงก็มีการจัดใหมี
การเตนรํ าที่โตะ ซึ่งถือวาผิดระเบียบ

5) ผูใชบริการสวนใหญมีความเห็นวา ในสถานบริการเกือบทุกแหงมีการลักลอบ
เสพและจ ําหนายยาเสพติด  โดยการที่สถานบริการเปนแหลงบันเทิงทํ าใหยาเสพติดแพรระบาดได
งายขึ้น เนื่องจากปจจุบัน สถานบริการกลายเปนแหลงที่เผยแพรและจํ าหนายยาเสพติดเพิ่มข้ึน
เปนอยางมาก นอกจากนี้ยังเปนแหลงที่มีการลองยาเสพติดอยางเปดเผยไดอีกดวย ซึ่งในทาง
ปฏิบัติ การตรวจสอบทํ าไดยาก เนื่องลักษณะของสถานบริการเปนแหลงดื่ม แหลงเที่ยวเปนปกติ
อยูแลว ทํ าใหการแพรระบาดของยาเสพติดทํ าไดงายขึ้นดวย

6) ผูใชบริการมีความเห็นวา ในสถานบริการมีหญิงบริการคอยอํ านวยความ
สะดวกใหแกผูใชบริการและสามารถซื้อบริการทางเพศ  แตผูใชบริการก็ไมแนใจวาเดก็วัยรุนหญิงที่
เขามาใชบริการในสถานบริการมีจุดประสงคในการคาประเวณีแอบแฝง หรือหญิงที่มีอาชีพขาย
บริการทางเพศจะเขามาหาลูกคาในสถานบริการหรือไม แตในความเปนจริง ผูใชบริการจะทราบ
อยูแลววาสถานบริการนั้นๆ ใหบริการแบบใดไดบาง แตการคาประเวณีที่แอบแฝงนั้น ไมสามารถ
ทราบไดอยูแลว ดังนั้นผูใชบริการสวนใหญจึงถือเอาสถานบริการบางแหงเปนแหลงการคาประเวณี
แอบแฝงไปดวย ซึ่งเปนเรื่องที่นาเปนหาง
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7) ผูใชบริการเห็นวามักจะพบเจาหนาทีต่ํ ารวจหรือเจาหนาที่อ่ืน ๆ เขาไปตรวจตรา
ความสงบเรียบรอยอยูเสมอ  แตจาหนาทีข่องรัฐดังกลาวก็ไมไดทํ างานแบบเอาจริงเอาจัง   อีกทั้ง
การตรวจสถานบริการของเจาหนาที่รัฐนั้น  ผูประกอบการมักจะรูตัวหรือทราบกอนเสมอ  โดยเมื่อ
มีการตรวจสถานบริการ  ก็จะไมพบวามีการกระทํ าผิดใดๆ ซึ่งบอยๆ ครัง้ การตรวจสอบของ       
เจาหนาทีต่ ํารวจ มักจะทํ าใหผูใชบริการไมพอใจ และไมสนุก นอกจากนั้นบางครั้งยังมีพฤติกรรม       
ที่กาวราวเกินไปในการตรวจสอบดวย  ซึ่งในเรื่องการตรวจตรา มักถูกมองวามีเจาหนาที่ที่มี        
ผลประโยชนเกี่ยวของดวยเสมอ

8) ผูใชบริการเห็นวากฎหมายเกี่ยวกับสถานบริการยังไมรัดกุมและไมสามารถ       
ใชบังคับไดอยางจริงจัง   ผูใชบริการยังเห็นดวยกับการที่กฎหมายก ําหนดหามไมใหผูที่มีอายุไมถึง   
20  ป เขาใชบริการในสถานบันเทิง เนือ่งจากเห็นวายังไมบรรลุนิติภาวะและไมสามารถดูแลตัวเอง
ได รวมถึง การเขมงวดใหสถานบันเทิงปดบริการไมเกินเวลา 02.00 น. และการสัง่พักใชใบอนุญาต   
สัง่หยดุกจิการ  ส่ังเพิกถอนใบอนุญาต  หรอืส่ังปดสถานบริการ ในกรณทีีส่ถานบริการละเมิดไม
ปฏิบตัติามที่กฎหมายกํ าหนด

9) ผูใชบริการมีความเห็นวาปญหาที่เกิดขึ้นในการประกอบกิจการสถานบันเทิงใน
ปจจุบัน สวนใหญเกิดจากตัวผูประกอบการและผูใชบริการ  รองลงมาเกิดจากระเบียบ กฎหมาย   
และเจาหนาที่ของรัฐ เนือ่งจากเรื่องของผลประโยชนของแตละฝายมากกวา

10) ผูใชบริการมีความเห็นวาสถานบรกิารในอํ าเภอเมืองเชียงใหม  สวนใหญสราง
ความเดือดรอนใหแกผูที่อยูอาศัยใกลเคียง เนือ่งจากการศึกษา พบวาสถานบริการในอํ าเภอเมือง
เชยีงใหม มักจะตั้งอยูใกลแหลงชุมชน วัด โรงเรียน และโรงพยาบาล   และเห็นวาวยัรุนมักใชสถาน
บริการเปนแหลงมั่วสุม ซึ่งอาจเปนจุดเริ่มตนของปญหาอาชญากรรมได อยางไรก็ตาม  ผูใชบริการ
ก็ไมแนใจวาปญหาของสังคมไทยในปจจุบัน สวนหนึง่เกิดจากการดํ าเนินกิจการของบริการสถาน
หรือไม และก็ไมเห็นวาการแสดงลามกอนาจารในสถานบริการจะนํ าไปสูปญหาทางสังคมได      
เพราะสวนใหญจากการแสดงลามกอนาจารมักจะเปนไปอยางมิดชิดและแอบแฝงมากกวาในอดีต

11) ผูใชบริการสวนใหญมีความเห็นวาการประกาศใชนโยบายจัดระเบียบสังคม       
ชวยแกไขปญหาสังคมในเมืองเชียงใหมได   แตผูใชบริการก็ยังไมแนใจวาการประกาศใชนโยบาย
จดัระเบยีบสังคมในเมืองเชียงใหมประสบความสํ าเร็จหรือไม เนือ่งจากในทางปฏิบัติ ก็ยงัไมมีการ
เปลี่ยนแปลงใดๆ และผูใชบริการก็ไมแนใจอีกวา  นโยบายจดัระเบียบสังคมเปนนโยบายที่ลิดรอน
สิทธิ เสรีภาพของคนไทยหรือไม เนื่องจากตนเองก็ยังมีสถานบริการที่สามารถเที่ยวไดและยังมี
อิสระในการเที่ยวอยูเหมือนเดิม
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5.1.4 สรปุผลการทดสอบสมมติฐาน
จากการทดสอบสมมติฐานของการศึกษาสามารถสรุปไดวา การดํ าเนินกิจการของ

สถานบริการกอใหเกิดปญหาทางสังคม    ซึง่ยอมรับสมมติฐานยอยทั้งหมด   คือ
1) ปญหาสังคมที่เกิดขึ้นในสถานบริการ เกดิจากการจงใจหลีกเลี่ยงกฎหมายของ         

ผูประกอบการ   (χ2     =  10.941 ,   Sig. =  0.027)
2) ปญหาสังคมที่เกิดขึ้นในสถานบริการ เกิดจากการเลือกปฏิบัติและการละเวน

การปฏิบัติของเจาหนาที่รัฐ  (χ2     =  16.246,   Sig.  =  0.003)
3) ปญหาสงัคมทีเ่กิดขึ้นในสถานบริการ เกิดจากผูใชบริการมีคานิยมในวัฒนธรรม

ตะวนัตกและไมสนใจปฏิบัติตามกฎหมาย  (χ2    =   20.337,   Sig. =  0.000)

5.2  อภปิรายผลการศึกษา
จากการศึกษาพบวา  เจาหนาที่รัฐมีการตรวจสอบอายุของผูใชบริการโดยทํ าการตรวจ

บตัรประชาชนผูที่มาใชบริการอยางละเอียดถี่ถวน แตกเ็ปนการสุมตรวจสถานบริการเพียงบางแหง
และบางวันเทานั้น   ซึ่งเปนผลใหมีผูใชบริการที่อายุไมถึง 20 ป เขาใชบริการ ในสถานบริการได 
หรือในเรื่องของยาเสพติดในสถานบริการ ที่สวนใหญทราบกันอยูแลววามีการใชยาเสพติดใน
สถานบริการ  ผูประกอบการก็เพกิเฉย อางวาไมสามารถดํ าเนินการใดๆ ได เพราะการตรวจสอบ
ในเรือ่งยาเสพตดินัน้  เปนเรื่องที่ดูยากมาก   และในบางครั้งผูใชบริการก็เสพมาจากที่อ่ืน ไมไดมา
เสพในสถานบริการ  ทั้งนี้ ผูประกอบการจะตองเอาใจผูใชบริการซึ่งเปนลูกคา จงึท ําใหเกิดปญหา
สงัคมตามมาอยางหลีกเลี่ยงไมได

จะเห็นไดวา ทางดานผูประกอบการก็ไมไดตระหนักในการปฏิบัติตามกฎหมายหรือ
นโยบายจัดระเบียบสังคม  ยงัหวงัผลประโยชนของตนเปนหลัก ในบางกรณี เชนการปลอยใหผูที่
อายไุมถึง 20 ป เขาใชบริการในสถานบริการ การเพกิเฉยตอการใชยาเสพติดของผูใชบริการซึ่งถือ
วาเปนการจงใจหลีกเลี่ยงกฎหมาย และทางดานตัวผูใชบริการเองก็ไมไดใหความรวมมือ ไมสนใจ
ทีจ่ะปฏิบัติตามกฎหมาย เชน อายไุมถงึ 20 ปบริบูรณก็ตองการที่จะไปเที่ยวในสถานบริการหรือ
การใชยาเสพติดในสถานบริการ รวมถงึเจาหนาที่รัฐก็ไมไดปฏิบัติหนาที่อยางจริงจัง ยังมีการเลือก
และละเวนปฏิบัติตอสถานบริการ หรอืลดมาตรฐานในการตรวจสอบสถานบริการ  หรอืเจาหนาที่
รัฐบางคน  หากมีการตรวจสถานบริการก็มักจะแจงใหสถานบริการทราบกอนเสมอ

จากที่กลาวมา  ซึง่สอดคลองกับงานวิจัยของชยัพฤกษ  ลาภหลาย  ในเรื่องทัศนคติ
ของเจาหนาที่ตํ ารวจกองกํ ากับการสวัสดิภาพเด็กและเยาวชนตอการเที่ยวเตรในสถานบริการ           
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ดสิโกเธคของวยัรุน  ที่พบวา  สถานบริการดิสโกเธคสามารถดํ ารงอยูไดในสังคมไทยเปนเวลานาน
เพราะเปนธุรกิจที่ใหผลประโยชนแกผูประกอบการมาก  และยังเปนสถานที่ที่เด็กวัยรุนอาจจะ       
ถกูชกัจงูและลอลวงไปในทางมิชอบ  เปนมูลเหตุใหเกิดคดีอาชญากรรมไดงาย   และสอดคลองกับ
การศึกษาของ วรวุฒิ คุณเกษม (2543) ที่ไดท ําการศกึษาเรื่องตํ ารวจกับการฝาฝนกฎหมายของ
สถานบรกิารเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร โดยผลการศึกษา พบวา การฝาฝนกฎหมายของสถาน
บริการ มสีาเหตมุาจากความสัมพันธของตํ ารวจกับสถานบริการ และผลของกฎหมายของนโยบาย
ทีม่ตีอตํ ารวจและสถานบริการ   นอกจากนี้ ยังสอดคลองกับงานวิจัยของสทิธิวรรณ  สาตรภักดี    
ในเรือ่งสัมฤทธิ์ผลของการนํ านโยบายจัดระเบียบสังคมไปปฏิบัติตอสถานบันเทิงในเขตอํ าเภอเมือง
เชียงใหม จงัหวดัเชียงใหม ซึ่งพบวา สถานบนัเทงิยงัมกีารฝาฝนกฎหมายและนโยบายเกี่ยวกับ
สถานบริการ แสดงใหเห็นวา เจาหนาที่รัฐยังไมมีความเขมงวดในการปฏิบัติตามนโยบาย            
จัดระเบียบสังคม และผูใชบริการก็ยังไมใหความรวมมือในการปฏิบัติตามนโยบายจัดระเบียบ
สังคมเทาที่ควร ดังนั้น หากทกุฝายประสานความรวมมือ ตระหนักถึงหนาที่ของตนแลว จะทํ าให
การด ําเนนิการตามนโยบายจัดระเบียบสังคมประสบความสํ าเร็จมากขึ้น

5.3  ขอเสนอแนะในการศึกษา

ผูศึกษามีขอเสนอแนะในการศึกษาเกีย่วกบัการดํ าเนินการตามนโยบายจัดระเบียบ
สงัคม: กรณีศึกษา การจัดระเบียบสถานบริการในเขตอํ าเภอเมืองเชียงใหม จงัหวดัเชียงใหม ดังนี้
คือ

1) ควรมีการกํ าหนดมาตรฐานในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับสถานบริการ เพื่อใหเกิด
ความยุติธรรมกับสถานบริการแตละแหง และเพื่อความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
นโยบายจัดระเบียบสังคมและการจัดระเบียบสถานบริการ

2) ควรมีการเพิ่มบทลงโทษแกผูที่กระทํ าผิดให ไมวาจะเปนผูประกอบการหรือผูใช
บริการทีล่ะเมิดกฎหมาย เชน การปลอยใหผูที่อายุไมถึง 20 ป เขาใชบริการ การที่ผูใชบริการที่อายุ
ไมถงึ 20  ป แลวเขามาเที่ยวในสถานบริการ  เพื่อใหเกิดความเกรงกลัวตอกฎหมาย

3) ควรดํ าเนินมาตรการอยางเด็ดขาดกับเจาหนาที่รัฐที่มีความเกี่ยวของกับระบบสวย
และผลประโยชนที่ไดรับจากการดํ ารงอยูของสถานบริการ

4) ควรมกีารสรางจิตสํ านึกแกผูประกอบการสถานบริการ  ประชาชนผูใชบริการ  และ
เจาหนาทีรั่ฐ   ในการรับผิดชอบรวมกันของปญหาที่เกิดขึ้นในสังคม   ซึ่งจะสงผลถึงการใหความ
รวมมอืในการปฏิบัติตามนโยบายและกฎหมายตาง ๆ  เปนอยางดี

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d


