
บทที่   5
สรุป   อภิปรายผล   และขอเสนอแนะ

การศึกษาเรื่องการดํ าเนินการตามนโยบายจัดระเบียบสังคม: กรณีศึกษา การจัด
ระเบียบสถานบริการในเขตอํ าเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคในการศึกษา   
คือ  1) เพือ่วิเคราะหปญหาที่เกดิจากการดํ าเนินกิจการของสถานบริการ  2) เพื่อการดํ าเนินการ  
จดัระเบียบสถานบริการในเขตอํ าเภอเมือง จงัหวัดเชียงใหม โดยในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูศึกษา
ใชวิธีการสัมภาษณและแจกแบบสอบถามประชากรและกลุมตัวอยาง คือ เจาหนาที่ของรัฐที่มี
หนาที่ในการควบคุม กํ ากั บดูแล การด ําเนนิกิจการสถานบริการ จํ านวน 17 คน ผูประกอบการ
สถานบริการ  จ ํานวน   50  คน และผูใชบริการ จํ านวน  100  คน   รวมทัง้สิ้น  167   คน

จากผลการศึกษาที่ได   ผูศกึษาไดสรุป   อภิปรายผล  และมีขอเสนอแนะ  ดังตอไปนี้

5.1   สรปุผลการศึกษา

5.1.1  สรปุขอมูลที่ไดจากเจาหนาที่ของรัฐ

จากการสัมภาษณเจาหนาที่รัฐเกี่ยวกับการด ําเนินการตามนโยบายการจัดระเบียบ
สังคมในสถานบรกิารในเขตอํ าเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม พอสรุปไดวา  เจาหนาที่รัฐได
ท ําการตรวจสถานบริการในเรื่องดังตอไปนี้

1) การตรวจบัตรประชาชนของผูใชบริการ
จากการศึกษาพบวา ในการตรวจสถานบริการ เจาหนาที่รัฐจะตรวจบัตร

ประชาชนผูที่มาใชบริการเพื่อทราบตรวจอายุของผูใชบริการ  ซึง่กฎหมายสถานบริการไดกํ าหนด
ใหผูทีจ่ะใชบริการในสถานบริการ จะตองเปนผูที่อายุไมตํ่ ากวา   20   ปบริบูรณ โดยในทางปฏิบัติ 
เจาหนาทีรั่ฐจะสุมตรวจสถานบริการบางแหงเทานั้น แตจะขอความรวมมือจากทางสถานบริการวา
ไมควรปลอยใหผูที่อายุไมถึง 20 ปเขาใชบริการซึ่งโดยสวนใหญ ในสถานบริการบางแหงนั้น             
จะมเีจาหนาที่ของตนเอง เพื่อทํ าการจรวจบัตรประชาชนของผูใชบริการอยูแลว
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2) เวลาปดบริการของสถานบริการ
จากการศึกษาพบวาการตรวจการปดบริการของสถานบริการ  เจาหนาที่รัฐที่

ท ําการตรวจเปนประจํ าทุกวัน  ไดแก เจาหนาที่ตํ ารวจสายตรวจ  ซึ่งจะตรวจตราวาสถานบริการได
ปดบรกิารตามเวลาที่กฎหมายกํ าหนด  คือ  02.00 น.  หรือไม ซึ่งจากขอเท็จจริงซึ่งเจาหนาที่
ต ํารวจมีนอย และมีอุปกรณเครื่องมือ เครือ่งใชที่จํ ากัด ทํ าใหขาดการตรวจสอบที่เครงครัดเพียงพอ 
แตในเวลาการปดบริการของสถานบริการนั้น แตละสถานประกอบการก็มีการใหความรวมมือกัน
อยางดอียูแลวในปจจุบัน จะมีปญหาอยูบาง ก็ในสวนของผูทีม่าใชบริการที่ตองการใหผอนผันการ
ปดบรกิารออกไปใหนานที่สุดเทานั้นเอง

3) การตรวจยาเสพติดในสถานบริการ
จากการศึกษาพบวา การตรวจยาเสพติดในสถานบริการ  เจาหนาที่รัฐทํ าการ

ตรวจการมียาเสพติดในสถานบริการโดยรวมมือกับเจาหนาที่จากหลายๆ หนวยงาน เชน ดาน      
สาธารณสุข   โดยท ําการตรวจปสสาวะของผูที่มาใชบริการและพนักงานในสถานบริการ  ซึ่งหาก
ตรวจพบยาเสพติดในสถานบริการ  ไมวาจะเปนการจํ าหนาย การเสพยาเสพติดของผูใดก็ตาม    
ถอืเปนความผิดของสถานบริการดวยทัง้สิ้น  ซึง่ในปจจุบนัการตรวจยาเสพติดมีนอยมาก เนื่องจาก
ขาดอปุกรณและเครื่องมือที่ทันสมัย และผูใชบริการมักไหวตัวทันเสียกอน

4) การตรวจการคาประเวณีในสถานบริการ
จากการศึกษาพบวา การตรวจสอบในเรื่องการคาประเวณีในสถานบริการ 

เจาหนาทีรั่ฐกไ็ดกํ าหนดแนวทางปฏิบัติ   คือ  พอทราบขาววามีการคาประเวณีในสถานบริการก็จะ
ใชการลอซ้ือ   แตการจับกุมผูกระทํ าผิดในเรื่องนี้   ในพื้นที่ศึกษา   เจาหนาที่รัฐยังไมเคยจับผูคา
ประเวณใีนสถานบริการได   เนื่องจากผูคาประเวณีไมไดใชสถานบริการเปนที่รวมประเวณี   ดังนั้น  
เจาหนาที่รัฐจึงไมสามารถจับผูคาประเวณีในสถานบริการได นอกจากนั้นในกระบวนการตรวจการ
คาประเวณียังเปนเรื่องที่ละเอียดออนและมีขั้นตอนที่ยุงยากในทางปฏิบัติอยู อยางเชน ตองมี
ต ํารวจหญงิในการตรวจคน ตองมีหนวยงานอื่น เชนสาธารณสุข เขารวมดวย เปนตน

5) การตรวจการแสดงลามกอนาจารในสถานบริการ
จากการศึกษาพบวา ส ําหรับการตรวจสอบการแสดงลามกอนาจาร  เจาหนาที่

รัฐจะตรวจสอบวา สถานบริการใดจัดการแสดงที่เปดเผยรางกายดูแลวไมเหมาะสม เปลือยกาย
หรือกระท ําลามกอนาจารอื่น   แตปจจุบันในพื้นที่ศึกษาไมมีสถานบริการที่จัดการแสดงโชวลามก
อนาจารดังกลาวอยางชดัเจน เนือ่งจากการดํ าเนินการปราบปรามอยางเขมงวดในอดีต นอกจาก
นั้นสถานประกอบการสวนใหญ ก็มักจะไหวตัวทันในการหลีกเลี่ยงใหมีการแสดงดังกลาว เมื่อมี
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การตรวจสอบจากเจาหนาที่ แตในทางปฏิบัติผูที่มาใชบริการในแตละสถานที่ ก็มักจะทราบกันเอง
ดอียูแลว วาสถานบริการแบบใดมีการแสดงแบบใด ดังนั้นผูมาใชบริการจึงมักเลือกสถานบริการ
ตามความตองการของตนเองมากอนอยูแลว สวนผูใชบริการที่ตองการเที่ยวการแสดงลามก
อนาจาร ก็มีอยูแลว แตมักจะมีการหลบซอนอยางมิดชิด ทํ าใหเจาหนาที่ทํ างานไดชัดเจนแต
ล ําบากมากขึ้น

6) การสงเสียงดังรบกวนผูที่อยูอาศัยใกลเคียง
จากการศึกษาพบวา เจาหนาที่รัฐจะตรวจสอบสถานบริการวาสงเสียงดัง        

รบกวนผูที่อยูอาศัยใกลเคียงหรือไม  เมื่อมีผูรองเรียนวาสถานบริการสงเสียงดังรบกวนเทานั้น          
ซึ่งครั้งแรกเจาหนาที่รัฐจะตักเตือน และหากสถานบริการไมลดความดังของเสียงลงและยังมี         
ผูรองเรียนอีก  เจาหนาที่รัฐจะลงโทษตามกฎหมายตอไป สถานบรกิารที่กระทํ าผิดกฎหมายหรือ
นโยบายเกีย่วกบัสถานบริการจะถูกลงโทษโดย  1) ถูกสั่งปดสถานบริการเปนเวลา 30 วันในการ
กระทํ าผิดครั้งแรก  2) ถกูส่ังปดอยางไมมีกํ าหนด หากกระทํ าผิดเปนครั้งที่ 2 ซึง่ในความเปนจริง
แลว เปนปญหาอยางมาก โดยเฉพาะสถานบริการที่อยูในเขตชุมชน เชนในอํ าเภอเมือง จังหวัด
เชยีงใหมนี ้ เนือ่งจากพืน้ที่จํ ากัด โดยเฉพาะยานชุมชนที่มีทั้งบานเรือนของประชาชน และสถานที่
ราชการ ซึ่งมักมีการรองเรียนกันอยูอยางสมํ่ าเสมอ

5.1.2 สรปุขอมูลที่ไดจากผูประกอบการสถานบริการ

ในจ ํานวนผูประกอบการของสถานบริการทั้งหมด  50  คน มผีูประกอบการที่เปน
เพศชาย  รอยละ 70.0 เพศหญิง  รอยละ 30.0  และสวนใหญมอีายอุยูในระหวาง 41  - 60 ป    
รอยละ  76.0  รองลงมา  อายรุะหวาง  21 - 40  ป  รอยละ  24.0  โดยผูประกอบการสวนใหญ  
รอยละ  80.0  สมรสแลว   ทีเ่หลอืรอยละ 20.0 อยูในสถานภาพโสด และมีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีข้ึนไป  รอยละ 94.0  ระดบัอาชีวศึกษา  รอยละ 6.0  สวนใหญเปนผูประกอบการสถาน
บริการประเภทที่  4   คดิเปนรอยละ   94.0   และสถานบริการประเภทที่  1   รอยละ  4.0

สํ าหรับความคิดเห็นของผูประกอบการสามารถสรุปไดดังนี้
1) ผูประกอบการสวนใหญมีความเห็นวา กอนเขาสถานบริการ ผูใชบริการจะ

แสดงบัตรประชาชนตอพนักงานของสถานบริการ แตในบางครั้งก็ยังพบผูมาใชบริการในสถาน
บริการที่มีอายุไมถึง  20  ป ซึง่สวนหนึ่งจะเปนการที่ผูปกครองมักพาบุตรหลานเขาไปรับประทาน
อาหาร หรือบางคนที่มักพาคนที่รูจักเขาไปใชบริการโดยเฉพาะขาประจํ าหรือผูที่มีอภิสิทธิหรือ       
เจาหนาที่ของรัฐซึ่งผูประกอบการสวนใหญแลวก็ไมกลาที่จะไปหามแตอยางใด
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2) เร่ืองคานิยมเกี่ยวกับสถานบริการ ผูประกอบการเห็นวา ในปจจุบันเด็กนัก
เรียน  นกัศกึษานยิมเที่ยวเตรในสถานบริการมากขึ้นกวาแตกอน  โดยการเทีย่วเตรในสถานบริการ
นัน้ ผูประกอบการเหน็วาเปนเรื่องปกติธรรมดาในสังคมไทย  แตการจดัตั้งสถานบริการเปนจํ านวน
มาก ๆ นั้น   ไมไดเปนการแสดงถึงความเจริญวาทัดเทียมกับตางประเทศ ซึง่เทากับวาผูประกอบ
การทราบดีวาผูมาใชบริการเปนผูทีก่ฎหมายก ําหนดเอาไว แตก็ยังมีการอนุญาตใหเขาไปใชบริการ
ได เนื่องจากผลประโยชนที่จะไดรับคุมคากวา

3) ผูประกอบการสวนใหญมีความเห็นวา การดํ าเนินกิจการของสถานบริการใน
ปจจุบัน  ยงัไมมีการปฏบิตัใิหเปนไปตามระเบียบ  กฎหมายของสถานบริการเทาที่ควร  โดยสถาน
บริการในเขตอ ําเภอเมืองเชียงใหม  สวนใหญมีการจํ าหนายสุราหรือของมึนเมาเกินเวลา 24.00 น.  
และมีที่ตั้งอยูในยานชุมนุมชน แตไมแนใจวาสถานบริการดังกลาว ตั้งอยูใกลวัด โรงเรียน           
โรงพยาบาลหรือไม   ซึง่ในความเปนจริงผูประกอบการตองทราบดีวากฎหมายเหมาะสมกับความ
เปนจริงหรือไม แตเทาที่เห็นผูประกอบการมักนํ าเอาเฉพาะขอกฎหมายที่มีประโยชนกับตนเอง      
เทานัน้มาใช และหลีกเลี่ยงกฎหมายที่มีโทษกับตนเอง  เชน การจ ําหนายสุราเกินเวลาและการมีที่
ตั้งอยูใกลกับจุดศูนยกลางของชุมชน ซึ่งกฎหมายหามอยางชัดเจน แตผูประกอบการก็ไมสนใจ 
โดยเฉพาะในเมอืงเชียงใหม เห็นไดชัดมากวาสถานบริการหลายแหง ตั้งอยูใกลชุมชน โดยเฉพาะ
วดัทีม่ักมีสถานบริการ เชน รานอาหาร บาร ผับ เปนตน ทีต่ัง้อยูใกล บางแหงถึงขนาดชิดกับร้ัวของ
วดัเลย ซึง่เจาหนาทีน่าจะเขามาดํ าเนินการแกไข และมักมีการสงเสียงดังทํ าใหชาวบานเดือดรอน

4) สวนในเรื่องสถานบริการจัดสถานที่ไวสํ าหรับการเตนรํ า หรอืเปดใหบริการเกิน
เวลา 02.00 น.  หรือพนักงานเสริฟในสถานบริการ  อายไุมถงึ   18   ป ผูประกอบการไมเห็นดวย
วาสถานบริการจะกระทํ าการดังกลาว  อยางไรก็ตามผูประกอบการเห็นวา กรณีที่สถานบริการ         
มจิดัสถานที่ไวสํ าหรับเตนรํ า  ผูใชบริการก็สามารถเตนที่โตะได ในความเปนจริง สถานบริการใน
เชยีงใหม มหีลายรูปแบบ ซึ่งผูมาใชบริการจะทราบดีอยูแลว ดังนั้นการจัดสถานที่ไวสํ าหรับการ
เตนร ํา จงึไมไดเปนเรื่องที่สํ าคัญและจํ าเปนที่สถานบริการจะตองจัดใหมีขึ้นในทุกราน เนื่องจากมี
รานประเภทดงักลาวอยูมากแลว นอกจากนั้นผูประกอบการยังทํ าตามกระแสนิยมเทานั้น ดังนั้นจึง
ท ําใหเจาหนาทีต่องทํ างานหนักขึ้น เนื่องจากสถานบริการก็มักจะทํ าผิดระเบียบมากขึ้นเรื่อยๆ และ
ในทีส่ดุก็อาจก็ใหเกิดปญหาอื่นๆ ตามมาไดอีกมาก

5) ผูประกอบการสวนใหญไมแนใจวาในสถานบริการมีการแพรระบาดของยาเสพ
ติดหรือไม  และหากมกีารแพรระบาดของยาเสพติด  ในฐานะผูประกอบการจะดํ าเนินการใดๆ         
ไดหรือไม   นอกจากนี้  ผูประกอบการก็ไมแนใจวา  การทีส่ถานบริการเปนแหลงบันเทิง  จะทํ าให
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ยาเสพติดแพรระบาดไดงายขึ้นหรือไมนั้น   อยางไรกต็าม  ผูประกอบการสวนใหญก็ยังเห็นดวยวา
มีการลักลอบเสพและจํ าหนายยาเสพติดในสถานบริการ แตผูประกอบการก็ยังเห็นวาตนเองก็ไม
สามารถทีจ่ะท ําอะไรได ซึ่งในความรับผิดชอบแลว การแพรระบาดของยาเสพติด สถานบริการจะ
ตองรับผิดชอบดวย เนื่องจากจะเปนผูที่ถูกดํ าเนินคดีดวย หากตรวจสอบพบวามียาเสพติดอยูใน
สถานบรกิารดงักลาว ดังนั้นทุกฝาย โดยเฉพาะผูประกอบสถานบริการจะตองรวมมือกับเจาหนาที่
ในการแกไขกัญหาดังกลาวดวย

6) เร่ืองการคาประเวณีในสถานบริการ ผูประกอบการมีความเห็นวาในสถาน
บริการมีหญิงบริการคอยอํ านวยความสะดวกใหแกผูประกอบการ แตไมแนใจวาหญิงที่มีอาชีพ
ขายบรกิารทางเพศจะเขามาหาลูกคาในสถานบริการหรือไม  และไมแนใจวาผูใชบริการสามารถ
ซื้อบริการทางเพศไดในสถานบริการ  นอกจากนี้ ผูประกอบการยังไมมีความแนใจวาเด็กวัยรุน
หญงิทีเ่ขามาใชบริการในสถานบริการมีจุดประสงคในการคาประเวณีแอบแฝงหรือไม  ซึง่ในเรื่อง
ดังกลาวเปนเรื่องที่นาเปนหวงและตรวจสอบไดยาก เนื่องจากมักเปนการกระทํ าที่มิดชิดและแอบ
แฝง ซึ่งเจาหนาที่มักจะทํ าหนาที่ไดยาก ซึง่เปนเรื่องที่นาเห็นใจการปฏิบัติงานของเจาหนาที่เปน
อยางมากอีกดวย

7) การปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐ ผูประกอบการสวนใหญไมแนใจวาเจาหนาที่
ของรัฐที่มีหนาที่ควบคุมใหสถานบริการดํ าเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย ไดทํ างานแบบจริงจัง
หรือไม และผูประกอบการยังมีความเห็นวาผูประกอบการสถานบริการมักจะรูตัวกอนเสมอ กอนที่
เจาหนาที่รัฐจะตรวจสถานบริการ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  เมื่อมีการตรวจสถานบริการก็จะไมพบวามี
การกระทํ าผิดเกิดขึ้น ซึ่งจากการศึกษาในประเด็นดังกลาวคอนขางขัดแยงกันเอง เนื่องจากผล
ประโยชนของผูประกอบการเอง ทํ าใหความเห็นในประเด็นดังกลาวไมชัดแจง และผูประกอบการ
มักเลือกแตเพียงผลประโยชนของตนเองมากกวาที่จะสงเสริมใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่
ประสบผลสํ าเร็จ

8) ผูประกอบการสวนใหญมีความเห็นวากฎหมายเกี่ยวกับสถานบริการ ยังไม     
รัดกุม และไมสามารถใชบังคับไดอยางจริงจัง  นอกจากนี ้  ผูประกอบการยังเห็นดวยกับการที่
กฎหมายก ําหนดหามไมใหผูที่มีอายุไมถึง   20  ป เขาใชบริการ และการสัง่พกัใชใบอนุญาต สั่ง
หยดุกจิการ สั่งเพิกถอนใบอนุญาต หรอืส่ังปดสถานบริการ ในกรณทีีส่ถานบริการละเมิด ไมปฏิบัติ
ตามทีก่ฎหมายก ําหนด สวนการกํ าหนดเวลาปดบริการของสถานบริการนั้น ผูประกอบการเห็นวา
ควรใหเปดบริการเกินเวลา 02.00 น. ได    ซึง่ในเรือ่งกฎหมายเกี่ยวกับสถานบริการนี้ มีปญหาใน
เร่ืองการนํ าไปปฏิบัติและการเห็นแกประโยชนสวนตัวของผูประกอบการเอง
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9) ผู ประกอบการมีความเห็นวาปญหาที่เกิดขึ้นในการประกอบกิจการสถาน
บนัเทิงในปจจุบัน เกดิจากระเบียบ  กฎหมาย  และตัวผูประกอบการเปนสวนใหญ   รองลงมาเกิด
จากเจาหนาที่ของรัฐและผูใชบริการ   โดยระเบียบ และกฎหมายในอดีตมีความเครงครัดและไม
สอดคลองกบัความเปนจริงเกินไป สวนกฎหมายสถานบริการ ในป 2547 นี้ ก็มีทั้งความยืดหยุน
และความเครงครัดในขณะเดียวกัน โดยเฉพาะในสวนของการตองมีเอกสารและประวัติในการ
ประกอบการดวย

10) ผูประกอบการมีความเห็นวาปญหาของสงัคมไทยในปจจุบัน สวนหนึ่งเกิดจาก
การด ําเนินกิจการของสถานบริการ  และเห็นวาวยัรุนมกัใชสถานบริการเปนแหลงมั่วสุม  ซึ่งอาจ
เปนจดุเริม่ตนของปญหาอาชญากรรมได   และการแสดงลามกอนาจารในสถานบริการก็เชนกัน   
ผูประกอบการก็เห็นดวยวา จะนํ าไปสูปญหาสังคมได   สวนในประเด็นที่วาสถานบริการในอํ าเภอ
เมอืงเชยีงใหม  สวนใหญสรางความเดือดรอนใหแกผูที่อยูอาศัยใกลเคียงนั้น  ผูประกอบการก็ไม
แนใจวาเท็จจริงมากนอยเพียงใด   ซึง่จากความเหน็ของผูศึกษา เห็นวาตองมีการแยกแยะปญหา
ของสงัคมทีเ่กดิจากสถานบริการออกเปนประเภทตางๆ แลวจึงดํ าเนินการแกไขเปนสวนๆ ไป เนื่อง
จากในปจจุบนั สถานบริการไมใชแหลงทองเที่ยวที่เปนปญหาสังคมแตเพียงอยางเดียว ในทัศนะ
ของผูที่บรรลุนิติภาวะหรือที่ดูแลตัวเองได สถานบริการเปนแหลงที่ใหความบันเทิงและพบปะกัน
มากกวาจะเปนแหลงที่กอใหเกิดปญหาสังคมมากกวาดวย

11) ผูประกอบการสวนใหญไมเห็นดวยวาการประกาศใชนโยบายจัดระเบียบ
สังคมชวยแกไขปญหาสังคมในเมืองเชียงใหมไดเนื่องจากปญหาสังคมในปจจุบันมีความซับซอน
และยุงยากมากขึ้นการใชนโยบายจัดระเบียบสังคมเพียงอยางเดียวคงไมเพียงพอ และไมแนใจวา
นโยบายจัดระเบียบสังคมเปนนโยบายที่ลิดรอนสทิธ ิ เสรีภาพ ของคนไทยหรือไม  เนือ่งจากตอง
เคารพบุคคลอื่นๆ ที่อยูรวมกันในสังคมดวย อยางไรก็ตาม  ผูประกอบการมีความเห็นวาการ
ประกาศใชนโยบายจัดระเบียบสังคมในเมืองเชียงใหมประสบความสํ าเร็จในระดับหนึ่ง เนือ่งจากมี
การบังคับใชอยางจริงจังและเห็นผลไดชัดเจน เนื่องจากเชียงใหมเปนเมืองทองเที่ยวดังนั้นสถาน
บริการจึงมีมาก ทํ าใหเห็นผลไดชัดเจน

5.1.3 สรปุขอมลูที่ไดจากผูใชบริการในสถานบริการ

ผูใชบริการในสถานบริการเพศชายมีจํ านวนมากกวาเพศหญิง  กลาวคือ ผูใชบริการ
ทีเ่ปนเพศชาย  รอยละ  66.0  เพศหญิงรอยละ  33.0  สวนใหญมีอายุอยูในชวง  21 - 40 ป        
คิดเปนรอยละ 90.0  รองลงมา  คือ  อายตุํ ่ากวา  20  ป  รอยละ 10.0 และมีระดับการศึกษาอยูใน
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ระดับปริญญาตรีขึ้นไป รอยละ 78.0 ระดับอาชีวศึกษา รอยละ 20.0 ระดับมัธยมศึกษา รอยละ 
2.0 โดยผูใชบริการ รอยละ 91.0 อยูในสถานภาพโสด รอยละ 9.0 สมรสแลว นอกจากนี้ ผูใช
บริการสวนใหญเปนนักเรียนและนกัศกึษารอยละ 68.0 รองลงมาเปนลูกจางและพนกังานบริษัท 
หาง รานทั่วไป  รอยละ 20.0  ส ําหรบัรายไดของผูใชบริการอยูในชวงระหวาง 5,000  -  10,000 
บาท / เดือน รอยละ 38.0 รายไดตํ่ ากวา   5,000   บาท / เดือน       รอยละ  30.0   และไมมีรายได   
รอยละ  20.0

โดยผูใชบริการทีม่ฐีานะเปนผูปกครอง  รอยละ 59.0  ไมไดพาบุตรหลานซึ่งอายุ    
ไมถึง  20  ป เขาใชบริการในสถานบริการ รองลงมาพาไปแลวแตความเหมาะสม รอยละ 32.0 
และพาไปดวยทุกครั้ง รอยละ 9.0 สวนความนิยม ผูใชบริการมีความนิยมในรานอาหารที่มีการ
แสดงดนตรีมากที่สุด  รอยละ 91.0  รองลงมา คอื รานอาหารที่ขายแตอาหารไมมีการแสดงหรือ
ดนตรีชนิดใด รอยละ  87.0 และดิสโกเธค รอยละ 67.0  ในเรือ่งของความถี่ในการใชบริการ        
สวนใหญผูใชบริการใชบริการในสถานบริการทุกสัปดาห รอยละ 57.0 รองลงมา คือ นานๆ คร้ัง  
รอยละ  43.0

ส ําหรับความคิดเห็นของผูใชบริการสามารถสรุปไดดังนี้
1) ผูใชบริการเห็นวา กอนเขาสถานบริการผูใชบริการจะตองแสดงบัตรประชาชน

ตอพนักงานของสถานบริการ  แตในบางครั้งก็ยังพบผูมาใชบริการในสถานบริการที่มีอายุไมถึง  
20  ป และไมเห็นดวยในเรื่องที่ผูปกครองมักพาเด็กอายุไมถึง 20 ป อาจจะเปนบุตรหลาน เขาไป
รับประทานอาหารหรือใชบริการในสถานบริการ ซึง่ท ําใหผูใชบริการเปนหวง แตในความเปนจริง
ตองพจิารณาถึงประเภทของสถานบริการดังกลาวดวย วาบริการแบบใด ซึ่งถาเปนรานอาหารหรือ
สวนอาหารธรรมดาก็ไมถือวาผิดปกติ แตหากเปนสถานบริการที่มีลักษณะหมิ่นเหมตอพฤติกรรมที่
ไมเหมาะสม ก็ควรเปนเรื่องที่นาเปนหวงและอันตราย

2) ผูใชบริการเห็นวา เดก็นักเรียน  นกัศกึษา  นยิมเที่ยวเตรในสถานบริการมากขึ้น
กวาแตกอน และในเรื่องการเทีย่วเตรในสถานบริการนั้น  ผูใชบริการเห็นวาเปนเรื่องปกติธรรมดา
ในสงัคมไทย  แตผูใชบริการไมแนใจวาการจัดตั้งสถานบริการจํ านวนมาก ๆ เปนการแสดงถึงความ
เจริญวาทัดเทียมกับตางประเทศหรือไม ซึง่ท ําใหเหน็ไดวาผูใชบริการเองก็ถือวาการเที่ยวในสถาน
บริการดังกลาวก็เปนเรื่องปกติในสังคมปจจุบัน สวนความเจริญไมเกี่ยวของกับสถานบริการแต
อยางใด
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3) ผูใชบริการสวนใหญมีความเห็นวา ในปจจุบัน การดํ าเนินกิจการของสถาน
บริการยงัไมมีการปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบกฎหมายของสถานบริการ ซึง่จะเห็นวาสถานบริการ
ในเขตอํ าเภอเมืองเชียงใหมสวนใหญอยูในยานชุมชนและสถานบริการที่ไมใชสถานบริการตาม
มาตรา 3(1) มีการจัดสถานที่ใหผูใชบริการเตนรํ า นักรอง นักดนตรี มักชักชวนใหผูใชบริการลุกขึ้น
เตนดวย หรือไมวาจะเปนในเรื่องของการจํ าหนายสุราหรือของมึนเมา ก็มีการจํ าหนายเครื่องดื่ม   
ดงักลาวเกินเวลา  24.00  น. และพนกังานเสริฟในสถานบริการทั่วไป   ผูใชบริการเห็นวามักจะ
อายุไมถึง   18   ป สวนหนึง่เนือ่งจากสถานประกอบการบางแหง มักนํ าเอาพนักงานเสริฟในสถาน
บริการมาเปนสิ่งที่นํ ามาเรียกลูกคาไดอีกประการหนึ่ง นอกจากการจัดใหมีสถานที่ใหมีการเตนรํ า 
และการแสดงเพิ่มเติมแลว

4) ผูใชบริการไมแนใจวาสถานบริการในอํ าเภอเมืองเชียงใหม สวนใหญตั้งอยูใกล
วดั โรงเรียน และโรงพยาบาล ซึง่เหน็ไดอยางชัดเจน และเปดใหบริการเกินเวลา 02.00 น. หรือไม 
โดยเฉพาะในอํ าเภอเมืองเชียงใหม ที่มีสถานบริการอยูหลายที่มาก ที่อยูใกลกับวัดและโรงเรียน 
หรือมหาวิทยาลัย ซึ่งนาจะเรียกวาจัดไวสํ าหรับนักเรียนและนักศึกษาโดยเฉพาะเลยทีเดียว และ
กรณีที่สถานบริการมิไดจัดสถานที่ไวสํ าหรับการเตนรํ า ผูใชบริการก็ไมแนใจวาสามารถเตนที่โตะ
ไดหรือไม ซึ่งผูใชบริการสวนใหญมักจะทราบดีอยูแลว แตสถานประการบางแหงก็มีการจัดใหมี
การเตนรํ าที่โตะ ซึ่งถือวาผิดระเบียบ

5) ผูใชบริการสวนใหญมีความเห็นวา ในสถานบริการเกือบทุกแหงมีการลักลอบ
เสพและจ ําหนายยาเสพติด  โดยการที่สถานบริการเปนแหลงบันเทิงทํ าใหยาเสพติดแพรระบาดได
งายขึ้น เนื่องจากปจจุบัน สถานบริการกลายเปนแหลงที่เผยแพรและจํ าหนายยาเสพติดเพิ่มข้ึน
เปนอยางมาก นอกจากนี้ยังเปนแหลงที่มีการลองยาเสพติดอยางเปดเผยไดอีกดวย ซึ่งในทาง
ปฏิบัติ การตรวจสอบทํ าไดยาก เนื่องลักษณะของสถานบริการเปนแหลงดื่ม แหลงเที่ยวเปนปกติ
อยูแลว ทํ าใหการแพรระบาดของยาเสพติดทํ าไดงายขึ้นดวย

6) ผูใชบริการมีความเห็นวา ในสถานบริการมีหญิงบริการคอยอํ านวยความ
สะดวกใหแกผูใชบริการและสามารถซื้อบริการทางเพศ  แตผูใชบริการก็ไมแนใจวาเดก็วัยรุนหญิงที่
เขามาใชบริการในสถานบริการมีจุดประสงคในการคาประเวณีแอบแฝง หรือหญิงที่มีอาชีพขาย
บริการทางเพศจะเขามาหาลูกคาในสถานบริการหรือไม แตในความเปนจริง ผูใชบริการจะทราบ
อยูแลววาสถานบริการนั้นๆ ใหบริการแบบใดไดบาง แตการคาประเวณีที่แอบแฝงนั้น ไมสามารถ
ทราบไดอยูแลว ดังนั้นผูใชบริการสวนใหญจึงถือเอาสถานบริการบางแหงเปนแหลงการคาประเวณี
แอบแฝงไปดวย ซึ่งเปนเรื่องที่นาเปนหาง
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7) ผูใชบริการเห็นวามักจะพบเจาหนาทีต่ํ ารวจหรือเจาหนาที่อ่ืน ๆ เขาไปตรวจตรา
ความสงบเรียบรอยอยูเสมอ  แตจาหนาทีข่องรัฐดังกลาวก็ไมไดทํ างานแบบเอาจริงเอาจัง   อีกทั้ง
การตรวจสถานบริการของเจาหนาที่รัฐนั้น  ผูประกอบการมักจะรูตัวหรือทราบกอนเสมอ  โดยเมื่อ
มีการตรวจสถานบริการ  ก็จะไมพบวามีการกระทํ าผิดใดๆ ซึ่งบอยๆ ครัง้ การตรวจสอบของ       
เจาหนาทีต่ ํารวจ มักจะทํ าใหผูใชบริการไมพอใจ และไมสนุก นอกจากนั้นบางครั้งยังมีพฤติกรรม       
ที่กาวราวเกินไปในการตรวจสอบดวย  ซึ่งในเรื่องการตรวจตรา มักถูกมองวามีเจาหนาที่ที่มี        
ผลประโยชนเกี่ยวของดวยเสมอ

8) ผูใชบริการเห็นวากฎหมายเกี่ยวกับสถานบริการยังไมรัดกุมและไมสามารถ       
ใชบังคับไดอยางจริงจัง   ผูใชบริการยังเห็นดวยกับการที่กฎหมายก ําหนดหามไมใหผูที่มีอายุไมถึง   
20  ป เขาใชบริการในสถานบันเทิง เนือ่งจากเห็นวายังไมบรรลุนิติภาวะและไมสามารถดูแลตัวเอง
ได รวมถึง การเขมงวดใหสถานบันเทิงปดบริการไมเกินเวลา 02.00 น. และการสัง่พักใชใบอนุญาต   
สัง่หยดุกจิการ  ส่ังเพิกถอนใบอนุญาต  หรอืส่ังปดสถานบริการ ในกรณทีีส่ถานบริการละเมิดไม
ปฏิบตัติามที่กฎหมายกํ าหนด

9) ผูใชบริการมีความเห็นวาปญหาที่เกิดขึ้นในการประกอบกิจการสถานบันเทิงใน
ปจจุบัน สวนใหญเกิดจากตัวผูประกอบการและผูใชบริการ  รองลงมาเกิดจากระเบียบ กฎหมาย   
และเจาหนาที่ของรัฐ เนือ่งจากเรื่องของผลประโยชนของแตละฝายมากกวา

10) ผูใชบริการมีความเห็นวาสถานบรกิารในอํ าเภอเมืองเชียงใหม  สวนใหญสราง
ความเดือดรอนใหแกผูที่อยูอาศัยใกลเคียง เนือ่งจากการศึกษา พบวาสถานบริการในอํ าเภอเมือง
เชยีงใหม มักจะตั้งอยูใกลแหลงชุมชน วัด โรงเรียน และโรงพยาบาล   และเห็นวาวยัรุนมักใชสถาน
บริการเปนแหลงมั่วสุม ซึ่งอาจเปนจุดเริ่มตนของปญหาอาชญากรรมได อยางไรก็ตาม  ผูใชบริการ
ก็ไมแนใจวาปญหาของสังคมไทยในปจจุบัน สวนหนึง่เกิดจากการดํ าเนินกิจการของบริการสถาน
หรือไม และก็ไมเห็นวาการแสดงลามกอนาจารในสถานบริการจะนํ าไปสูปญหาทางสังคมได      
เพราะสวนใหญจากการแสดงลามกอนาจารมักจะเปนไปอยางมิดชิดและแอบแฝงมากกวาในอดีต

11) ผูใชบริการสวนใหญมีความเห็นวาการประกาศใชนโยบายจัดระเบียบสังคม       
ชวยแกไขปญหาสังคมในเมืองเชียงใหมได   แตผูใชบริการก็ยังไมแนใจวาการประกาศใชนโยบาย
จดัระเบยีบสังคมในเมืองเชียงใหมประสบความสํ าเร็จหรือไม เนือ่งจากในทางปฏิบัติ ก็ยงัไมมีการ
เปลี่ยนแปลงใดๆ และผูใชบริการก็ไมแนใจอีกวา  นโยบายจดัระเบียบสังคมเปนนโยบายที่ลิดรอน
สิทธิ เสรีภาพของคนไทยหรือไม เนื่องจากตนเองก็ยังมีสถานบริการที่สามารถเที่ยวไดและยังมี
อิสระในการเที่ยวอยูเหมือนเดิม
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5.1.4 สรปุผลการทดสอบสมมติฐาน
จากการทดสอบสมมติฐานของการศึกษาสามารถสรุปไดวา การดํ าเนินกิจการของ

สถานบริการกอใหเกิดปญหาทางสังคม    ซึง่ยอมรับสมมติฐานยอยทั้งหมด   คือ
1) ปญหาสังคมที่เกิดขึ้นในสถานบริการ เกดิจากการจงใจหลีกเลี่ยงกฎหมายของ         

ผูประกอบการ   (χ2     =  10.941 ,   Sig. =  0.027)
2) ปญหาสังคมที่เกิดขึ้นในสถานบริการ เกิดจากการเลือกปฏิบัติและการละเวน

การปฏิบัติของเจาหนาที่รัฐ  (χ2     =  16.246,   Sig.  =  0.003)
3) ปญหาสงัคมทีเ่กิดขึ้นในสถานบริการ เกิดจากผูใชบริการมีคานิยมในวัฒนธรรม

ตะวนัตกและไมสนใจปฏิบัติตามกฎหมาย  (χ2    =   20.337,   Sig. =  0.000)

5.2  อภปิรายผลการศึกษา
จากการศึกษาพบวา  เจาหนาที่รัฐมีการตรวจสอบอายุของผูใชบริการโดยทํ าการตรวจ

บตัรประชาชนผูที่มาใชบริการอยางละเอียดถี่ถวน แตกเ็ปนการสุมตรวจสถานบริการเพียงบางแหง
และบางวันเทานั้น   ซึ่งเปนผลใหมีผูใชบริการที่อายุไมถึง 20 ป เขาใชบริการ ในสถานบริการได 
หรือในเรื่องของยาเสพติดในสถานบริการ ที่สวนใหญทราบกันอยูแลววามีการใชยาเสพติดใน
สถานบริการ  ผูประกอบการก็เพกิเฉย อางวาไมสามารถดํ าเนินการใดๆ ได เพราะการตรวจสอบ
ในเรือ่งยาเสพตดินัน้  เปนเรื่องที่ดูยากมาก   และในบางครั้งผูใชบริการก็เสพมาจากที่อ่ืน ไมไดมา
เสพในสถานบริการ  ทั้งนี้ ผูประกอบการจะตองเอาใจผูใชบริการซึ่งเปนลูกคา จงึท ําใหเกิดปญหา
สงัคมตามมาอยางหลีกเลี่ยงไมได

จะเห็นไดวา ทางดานผูประกอบการก็ไมไดตระหนักในการปฏิบัติตามกฎหมายหรือ
นโยบายจัดระเบียบสังคม  ยงัหวงัผลประโยชนของตนเปนหลัก ในบางกรณี เชนการปลอยใหผูที่
อายไุมถึง 20 ป เขาใชบริการในสถานบริการ การเพกิเฉยตอการใชยาเสพติดของผูใชบริการซึ่งถือ
วาเปนการจงใจหลีกเลี่ยงกฎหมาย และทางดานตัวผูใชบริการเองก็ไมไดใหความรวมมือ ไมสนใจ
ทีจ่ะปฏิบัติตามกฎหมาย เชน อายไุมถงึ 20 ปบริบูรณก็ตองการที่จะไปเที่ยวในสถานบริการหรือ
การใชยาเสพติดในสถานบริการ รวมถงึเจาหนาที่รัฐก็ไมไดปฏิบัติหนาที่อยางจริงจัง ยังมีการเลือก
และละเวนปฏิบัติตอสถานบริการ หรอืลดมาตรฐานในการตรวจสอบสถานบริการ  หรอืเจาหนาที่
รัฐบางคน  หากมีการตรวจสถานบริการก็มักจะแจงใหสถานบริการทราบกอนเสมอ

จากที่กลาวมา  ซึง่สอดคลองกับงานวิจัยของชยัพฤกษ  ลาภหลาย  ในเรื่องทัศนคติ
ของเจาหนาที่ตํ ารวจกองกํ ากับการสวัสดิภาพเด็กและเยาวชนตอการเที่ยวเตรในสถานบริการ           
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ดสิโกเธคของวยัรุน  ที่พบวา  สถานบริการดิสโกเธคสามารถดํ ารงอยูไดในสังคมไทยเปนเวลานาน
เพราะเปนธุรกิจที่ใหผลประโยชนแกผูประกอบการมาก  และยังเปนสถานที่ที่เด็กวัยรุนอาจจะ       
ถกูชกัจงูและลอลวงไปในทางมิชอบ  เปนมูลเหตุใหเกิดคดีอาชญากรรมไดงาย   และสอดคลองกับ
การศึกษาของ วรวุฒิ คุณเกษม (2543) ที่ไดท ําการศกึษาเรื่องตํ ารวจกับการฝาฝนกฎหมายของ
สถานบรกิารเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร โดยผลการศึกษา พบวา การฝาฝนกฎหมายของสถาน
บริการ มสีาเหตมุาจากความสัมพันธของตํ ารวจกับสถานบริการ และผลของกฎหมายของนโยบาย
ทีม่ตีอตํ ารวจและสถานบริการ   นอกจากนี้ ยังสอดคลองกับงานวิจัยของสทิธิวรรณ  สาตรภักดี    
ในเรือ่งสัมฤทธิ์ผลของการนํ านโยบายจัดระเบียบสังคมไปปฏิบัติตอสถานบันเทิงในเขตอํ าเภอเมือง
เชียงใหม จงัหวดัเชียงใหม ซึ่งพบวา สถานบนัเทงิยงัมกีารฝาฝนกฎหมายและนโยบายเกี่ยวกับ
สถานบริการ แสดงใหเห็นวา เจาหนาที่รัฐยังไมมีความเขมงวดในการปฏิบัติตามนโยบาย            
จัดระเบียบสังคม และผูใชบริการก็ยังไมใหความรวมมือในการปฏิบัติตามนโยบายจัดระเบียบ
สังคมเทาที่ควร ดังนั้น หากทกุฝายประสานความรวมมือ ตระหนักถึงหนาที่ของตนแลว จะทํ าให
การด ําเนนิการตามนโยบายจัดระเบียบสังคมประสบความสํ าเร็จมากขึ้น

5.3  ขอเสนอแนะในการศึกษา

ผูศึกษามีขอเสนอแนะในการศึกษาเกีย่วกบัการดํ าเนินการตามนโยบายจัดระเบียบ
สงัคม: กรณีศึกษา การจัดระเบียบสถานบริการในเขตอํ าเภอเมืองเชียงใหม จงัหวดัเชียงใหม ดังนี้
คือ

1) ควรมีการกํ าหนดมาตรฐานในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับสถานบริการ เพื่อใหเกิด
ความยุติธรรมกับสถานบริการแตละแหง และเพื่อความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
นโยบายจัดระเบียบสังคมและการจัดระเบียบสถานบริการ

2) ควรมีการเพิ่มบทลงโทษแกผูที่กระทํ าผิดให ไมวาจะเปนผูประกอบการหรือผูใช
บริการทีล่ะเมิดกฎหมาย เชน การปลอยใหผูที่อายุไมถึง 20 ป เขาใชบริการ การที่ผูใชบริการที่อายุ
ไมถงึ 20  ป แลวเขามาเที่ยวในสถานบริการ  เพื่อใหเกิดความเกรงกลัวตอกฎหมาย

3) ควรดํ าเนินมาตรการอยางเด็ดขาดกับเจาหนาที่รัฐที่มีความเกี่ยวของกับระบบสวย
และผลประโยชนที่ไดรับจากการดํ ารงอยูของสถานบริการ

4) ควรมกีารสรางจิตสํ านึกแกผูประกอบการสถานบริการ  ประชาชนผูใชบริการ  และ
เจาหนาทีรั่ฐ   ในการรับผิดชอบรวมกันของปญหาที่เกิดขึ้นในสังคม   ซึ่งจะสงผลถึงการใหความ
รวมมอืในการปฏิบัติตามนโยบายและกฎหมายตาง ๆ  เปนอยางดี
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