
บทที่ 1
บทนํ า

1.1 ท่ีมาและความสํ าคัญของปญหา
ในการบริหารองคกรไมวาจะเปนการบริหารของภาคเอกชนหรือภาครัฐก็ตามปจจัย

สํ าคัญประการหนึ่งในการบริหารองคกรที่จะทํ าใหการดํ าเนินกิจกรรมไปสูเปาหมายขององคกรได
กค็อื  บุคลากรขององคกร  ซ่ึงบุคลากรนั้นถือเปนทรัพยากรบุคคลที่ตองมีการ  บริหารจัดการให
เหมาะสมกับองคกรและสภาพแวดลอมขององคกร

ซ่ึงโดยปกติแลวองคกรทุกองคกรจะมีการจัดตั้งหนวยงานที่ดํ าเนินการดูแลบริหารดาน
บคุลากรขององคกรโดยเฉพาะ  ในการบริหารทรัพยากรบุคคลขององคกรหรือที่เรียกกันโดยทั่วไป
วาการบริหารบุคคล นั้น  เปนหนวยงานสนับสนุนการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกรใหเปนไป
ตามวัตถุประสงคขององคกร  ฉะนั้นถาหนวยงานมีการดํ าเนินการบริหารบุคคลอยางมีประสิทธิ
ภาพแลว จะสนับสนุนสงเสริมใหองคกรดํ าเนินกิจการเปนไปตามวัตถุประสงคและบรรลุเปาหมาย
ขององคกร

ดังนั้น หนวยงานที่ทํ าหนาที่บริหารบุคคลในองคกรจึงจํ าเปนที่จะตองทํ าหนาที่ ตั้งแต
การสรรหาบุคคลมาปฏิบัติงานในองคกร  ดูแลควบคุมคาใชจายเกี่ยวกับการบริหารบุคคล การสราง
แรงจงูใจ  และสรางความพอใจใหแกบุคลากรในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้เพื่อที่จะไดบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถเขามาปฏิบัติงานในองคกร    สามารถดํ าเนินกิจการไปสูเปาหมายขององคกรได

ในกระบวนการสรรหาบคุลากรเพือ่เขามาปฏบิตังิานในองคกรนัน้  องคกรตองพยายาม
สรางแรงจงูใจใหบคุคลทีม่คีวามรูความสามารถเกดิความรูสึกอยากเขามาปฏิบัติงานในองคกร  ซ่ึง
ปจจยัสํ าคญัประการหนึง่ทีจ่ะท ําใหบคุคลทีม่คีวามรูความสามารถเขามารวมปฏบิตังิานกค็อืคาจางเงนิ
เดอืนและสวสัดกิารตาง ๆ ทีบ่คุลากรในองคกรจะไดรับ  ถาหากคาจางเงนิเดอืนและสวสัดกิารไมท ําให
เกดิแรงจงูใจในการท ํางานกจ็ะไมสามารถดงึดดูบคุลากรทีม่คีวามสามารถเขามาปฏิบัติงานในองคกร
ได   ซ่ึงโดยปกตผูิมคีวามรูความสามารถมกัจะพจิารณาสมคัรเขาท ํางานในองคกรใดกต็ามกจ็ะใหความ
สนใจ  คาจางเงนิเดอืนและสวสัดกิารตางๆ  ทีจ่ะไดรับจากองคกรนัน้ๆ  เปนอนัดบัแรก

ขณะเดยีวกนัการบรหิารคาจางและเงนิเดอืนขององคกร  กต็องค ํานงึถึงความสามารถของ
องคกร  เพราะคาจางเงนิเดอืน  สวสัดกิารตางๆ  ทีอ่งคกรจายใหบคุลากรขององคกรเพือ่เปนการตอบ
แทนในการปฏบิตังิานนัน้ จะเปนคาใชจายทีเ่ปนภาระผกูพนั ขององคกรในอนาคตตอไป   ดงันัน้ ใน
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การพจิารณาก ําหนดอตัราคาจางเงนิเดอืนและสวสัดกิารตางๆ สํ าหรับตอบแทนใหแกบคุลากรขององค
กรจงึตองค ํานงึถึงสถานะทางการเงนิ  และความคุมคาเหมาะสมทีจ่ะไดจากผลผลติของการปฏบิตังิาน
ของบคุลากร  ตลอดจนสภาพแวดลอมตางๆ ทัง้ภายในองคกรและภายนอกองคกร เชน วตัถุประสงค
ขององคกร  แรงจงูใจในองคกร  กฎหมายอืน่ๆ ทีเ่กีย่วของกบัองคกร ฯลฯ  ซ่ึงจะเปนเงือ่นไขในการ
จายคาจางเงนิเดอืน  และสวสัดกิาร  อีกประการหนึง่ขององคกร

อัตราคาจางเงินเดือนและสวัสดิการที่องคกรสํ าหรับตอบแทนใหกับบุคลากรขององคกร 
นั้น  จะตองสามารถสรางความพึงพอใจและเปนแรงจูงใจใหกับบุคลากร ที่จะใชความรูความ
สามารถของตนเองในการทุมเททั้งกํ าลังกายกํ าลังใจในการปฏิบัติงาน  เพื่อใหการดํ าเนินกิจการของ
องคกรเปนไปตามวัตถุประสงคและบรรลุเปาหมายขององคกร  ตลอดจนผลักดันใหองคกรเจริญ
กาวหนายิ่งขึ้น   ดังนั้น  อัตราคาจางเงินเดือนสวัสดิการตาง ๆ จึงถือเปนคาตอบแทนที่ใหบุคลากร
ขององคกรเปนคาปฏิบัติงาน ถาหากมีการจายใหบุคลากรขององคกรในอัตราที่เหมาะสมยุติธรรม
แลวจะชวยทํ าใหบุคลากรมีความตั้งใจเต็มใจและอุทิศตนที่จะปฏิบัติงานเพื่อภารกิจขององคกร

ในประเทศไทยพบวาในการบริหารของภาครัฐเปรียบเทียบกับการบริหารของภาคเอก
ชนในสวนเกีย่วกับการจายคาตอบแทน  คาจางเงินเดือน  และสวัสดิการตางๆ จะมีความแตกตางกัน
มาก  โดยเฉพาะในสวนของการจายคาจาง  เงินเดือน ที่พบวาภาครัฐมีการจายคาจาง เงินเดือนตํ่ า
กวาภาคเอกชน  จนกระทั่งในชวงหนึ่งที่รัฐบาลประสบปญหาสมองไหล กลาวคือ บุคคลที่มีความรู
ความสามารถไมสนใจที่จะเขาสูองคกรภาครัฐหรือแมแตบุคลากรที่มีความสามารถที่ปฏิบัติงานภาค
รัฐก็พบวามีการลาออกจากองคกรของรัฐ  เมื่อเล็งเห็นผลตอบแทนที่จะไดรับในภาคเอกชนมีมาก
กวากจ็ะลาออกจากราชการแลวเขาสูองคกรเอกชน  ซ่ึงสํ านักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน
เขาใจปญหาดังกลาวนี้เชนกัน  ดังจะเห็นไดจากผลการวิจัยเร่ืองปญหาการสูญเสียกํ าลังสมองในราช
การพลเรือน  ของกองวิชาการ  สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2531 (กองวิชา
การ สํ านกังาน ก.พ.,2534: หนา 56-57) ที่ไดศึกษาพบวาปจจัยสํ าคัญอันดับแรกที่ทํ าใหคนลาออก
จากราชการคือ  เร่ืองคาตอบแทน  เนื่องจากไมพอใจ   คือ  เงินเดือนไมเพียงพอแกการดํ ารงชีพ  
รวมทัง้สวสัดิการยังไมดีพอ    และหนวยงานเอกชนมีขอเสนอที่ดีกวา  คือ ใหคาตอบแทนและสวัส
ดกิารมากกวา    จึงเปนชวงภาวะของการเกิดสมองไหล

ปญหาสมองไหลทีรั่ฐบาลไทยประสบอยูในขณะนัน้  ท ําใหรัฐบาลไทยในขณะนัน้ ตอง
หนักลบัมาทบทวนการจายคาตอบแทนใหบคุลากรของภาครฐัใหม     เปนผลท ําใหมกีารก ําหนดใหมี
การจายคาตอบแทนเพิม่ขึน้ในลกัษณะเงนิประจ ําต ําแหนง  เงนิคาวชิาชพีพเิศษ   เงนิคาวชิาการ   เงนิคา
ตอบแทนผูเชีย่วชาญเปนตน แตในความเปนจรงิกม็ไิดชวยในการแกปญหาไดเทาทีค่วร เพราะผูทีม่คีณุ
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สมบตัใินการบัคาตอบแทนคือผูที่รับราชการในตํ าแหนงระดับสูง  ซ่ึงสวนใหญมีอายุมากและใกล
เกษยีณอายรุาชการแลว  ดงันัน้  จงึไมสามารถแกไขปญหาสมองไหลของคนรุนใหมทีม่คีวามคดิกาว
หนาไดเลย   จงึท ําใหคนทีม่คีณุภาพ มคีวามคดิริเร่ิมสรางสรรค  และตองการแสดงศกัยภาพของตนเอง
พรอมทีจ่ะไดรับผลตอบแทนทีเ่หมาะสม ยตุธิรรม จงึไมสามารถทนอยูในระบบราชการได

ในป พ.ศ. 2544 รัฐบาลชุด พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  เปนนายกรัฐมนตรี  เขามาบริหาร
ประเทศไดเล็งเห็นถึงปญหาที่เกิดขึ้นจากการที่ภาครัฐจายคาตอบแทนใหแกขาราชการในอัตราที่ไม
เหมาะสมกอใหเกิดปญหาประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานราชการ จึงไดมีการปรับปรุงประ
สิทธภิาพและประสิทธิผลของงานราชการ (เว็บไซดสํ านักงาน ก.พ.,  2547: หนา คํ าถาม-คํ าตอบ) 
ตามมตคิณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2544 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหสวนราชการและทางราช
การเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ของการใหบริการ โดยนํ าระบบการบริหารแบบมุงผล
สัมฤทธิ์ (Result Based Management) และการจายคาตอบแทนตามผลงานและผลสัมฤทธิ์ 
(Performance Based Pay) มาใชในระบบราชการ

การบรหิารแบบมุงผลสมัฤทธิ(์Result Based Management) นีม้หีลักการ คอื การบรหิารที่
ยดึเอาผลสมัฤทธิ ์(Result) ของงานเปนหลัก โดยใชระบบการประเมนิผลงานดวยตวัช้ีวดั(Indicators) ที่
เปนรูปธรรมในการสะทอนผลงานเปนทีต่ัง้มากกวาทรพัยากรทีใ่ชในการปฏบิตั ิ (Input) กระบวนการ 
(Process) ใชท ํางาน (Method) หรือกจิกรรม (Activities)  ซ่ึงผลสมัฤทธิข์องงานนัน้จะตองประกอบดวย
ผลผลิต(Output) และผลลพัธ(Outcomes) ของงาน  และผลสมัฤทธิข์องงานนีจ้ะถกูน ําไปเปนสิง่ที่
ก ําหนดการจายคาตอบแทน   หลักการจายคาตอบแทนตามผลงานและผลสมัฤทธิ ์(Performance Based 
Pay) นี ้คอื  การจายคาตอบแทนใหแกผูทีม่ผีลสัมฤทธิข์องงานเทานัน้

แนวคิดการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์(Result Based Management) นี้และการจายคา
ตอบแทนตามผลงานและผลสัมฤทธิ์ (Performance Based Pay) นี้รัฐบาลที่นํ าโดย พ.ต.ท.ทักษิณ  
ชินวตัร   นายกรัฐมนตรี  ไดนํ ามาปรับใชกับระบบราชการ  โดยใหทุกสวนราชการตองกํ าหนดวัตถุ
ประสงค  เปาหมายการดํ าเนินงาน  ดัชนีช้ีวัดผลงานที่เปนรูปธรรม  วิธีการวัด  และขอตกลงผลงาน
(Performance  Agreement) ไวลวงหนา  เพื่อเปนฐานในการประเมินผลงานและการใหคาตอบแทน
ตามผลงาน  ซ่ึงไดกํ าหนดหลักการสํ าคัญในการจายคาตอบแทนไว  3  ประการ  คือ  การจายคาตอบ
แทนตามผลสัมฤทธิ์ของงานแทนการจายตามหนาที่เทานั้น  โดยผูมีผลงานและผลสํ าเร็จของงาน
เทานั้นที่จะไดรับการเลื่อนเงินเดือน  ประการที่สองการจายคาตอบแทนทันทีที่ทราบผลการ
ประเมินการปฏิบัติงาน  โดยให “เล่ือนขั้นเงินเดือนตามผลงานและผลสัมฤทธิ์ปละ  2  คร้ัง  เพื่อให
สอดรับกับการประเมินผลการปฏิบัติงานที่มีการประเมินปละ  2  คร้ังเชนกัน  ประการสุดทาย  คือ  
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การจายคาตอบแทนใหกับผูมีผลงานดีเดนอยางสมํ่ าเสมอ  โดยมี “เงินรางวัลประจํ าป” เปนมูลคาไม
เกนิเงนิเดอืนหนึ่งเดือน  หลักการในการจายคาตอบแทนทั้ง  3  ประการ  ดังกลาวขางตนจะใชเปน
หลักเกณฑในการจายคาตอบแทนตามการประเมินผลสัมฤทธิ์ของหนวยงานและการประเมินผล
การปฏิบัติงานของขาราชการแตละคนดวย

ฉะนั้น  การปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบราชการไทยตามมติคณะ
รัฐมนตรีเมื่อวันที่  3  เมษายน  2544  ตามแนวคิดการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์และการจายคาตอบ
แทนตามการประเมินผลสัมฤทธิ์ที่นํ ามาปรับใชกับระบบราชการไทยครั้งนี้  นั้น  ทํ าใหระบบการ
เล่ือนขัน้เงินเดือนของขาราชการไทยเปลี่ยนแปลงไปจากระบบเดิม  คือ  การเปลี่ยนแปลงการเลื่อน
ขัน้เงนิเดอืนตามการประเมินแบบเดิมมาเปนการประเมินที่เนนผลงานและผลสัมฤทธิ์  โดยกํ าหนด
ใหมกีารจดัทํ าขอตกลงผลงานลวงหนาในระดับ  กระทรวง  ระดับกรม  ระดับหนวยงาน  และระดับ
บคุคล  แลวประเมินผลงานตามขอตกลงดังกลาว  เปลี่ยนชวงระยะเวลาของการประเมินผลการ
ปฏิบตังิานและเลื่อนขั้นเงินเดือนใหม  จากเดิมประเมินปละ  1  คร้ัง  “ตามปปฏิทิน”  มาเปน “ตามป
งบประมาณ”   (ปงบประมาณเริ่มใชวันที่ 1 ตุลาคม ของทุกปไปสิ้นสุด วันที่ 30 กันยายน ในปถัด
ไป โดยเรยีกชื่อ “ปงบประมาณ” ตามปถัดไป)   และกํ าหนดใหมีการเลื่อนขั้นเงินเดือนปละ  2  คร้ัง  
คร้ังที ่1  ณ  วันที่  1  เมษายน  ของทุกป  คร้ังที่  2  ณ  วันที่  1  ตุลาคม  ของทุกป  โดยแบงการ
พจิารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนในแตละครั้งออกเปน  3  ลักษณะ  คือ  “ไมเล่ือนขั้น”  “เล่ือนครึ่งขั้น”  
และ“เล่ือนหนึ่งขั้น”    นอกจากนั้นไดเพิ่มแรงจูงใจในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพและประ
สิทธผิลมากขึ้นโดยการเพิ่มวงเงินการเลื่อนขั้นเงินเดือนประจํ าปจากรอยละ  5  มาเปนรอยละ  6  
ของอตัราเงินเดือนขาราชการ  ณ  วันที่  1  กันยายน   และเพิ่มแรงจูงใจใหแกขาราชการและลูกจาง
ประจํ าที่ไดรับเงินเดือนถึงขั้นสูงสุดของอันดับหรือช้ัน(เงินเดือนเต็มขั้น)ในการปฏิบัติงานใหมีผล
งานดหีรือดเีดน  โดยกํ าหนดใหมีการจายเงินตอบแทนพิเศษตามผลการประเมินการปฏิบัติงานใน
อัตรารอยละ  2  ของอัตราเงินเดือนที่ไดรับ  กรณีมีผลงานและมีผลสัมฤทธิ์ดี  หรือจายเงินตอบแทน
พเิศษในอัตรารอยละ  4  ของอัตราเงินเดือนที่ไดรับ  กรณีมีผลงานและผลสัมฤทธิ์ดีเดน  เปนระยะ
เวลา 6  เดอืน(เมษายาน-กันยายน  หรือ  ตุลาคม-มีนาคมแลวแตกรณี)   นอกจากนั้นไดกํ าหนดใหมี
การจายใหผูที่มีผลงานดีเดนอยางสมํ่ าเสมอ  โดยมีการจายในลักษณะ ของโบนัสประจํ าป เปนมูลคา
ไมเกินเงินเดือนหนึ่งเดือน

ตอมาในวนัที ่  9  มนีาคม  2547  คณะรฐัมนตรชุีดพ.ต.ท.ทกัษณิ  ชินวตัร  เปนนายกรฐั
มนตร ี   ไดมมีตเิหน็ชอบการปรบัคาตอบแทนภาคราชการส ําหรับขาราชการและลกูจางสวนราชการ  
โดยไมรวมถึงขาราชการตลุาการและอยัการ  อนมุตัใินหลกัการของพระราชกฤษฎกีาปรบัอตัราเงนิ
เดอืนของราชการ พ.ศ. 2547  และเหน็ชอบทีบ่ญัชเีทยีบอนัดบัและขัน้  ระดบัและชัน้  ระดบัและขัน้  
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จากบญัชอัีตราเงนิเดอืนของขาราชการไทยแนบทายพระราชบญัญตัเิงนิเดอืนและเงินประจํ าตํ าแหนง  
พ.ศ. 2538 (ตามตาราง 1.1)  เขาสูบญัชเีงนิเดอืนตามพระราชกฤษฎกีาปรบัอตัราเงนิเดอืนของขาราชการ 
พ.ศ. 2547 (ตามตาราง 1.2)  โดยก ําหนดใหมกีารเพิม่เงนิเดอืนในอตัรารอยละ 3  ของบญัชอัีตราเงนิ
เดอืนของขาราชการไทยแนบทายพระราชบญัญตัเิงนิเดอืนและเงนิประจ ําต ําแหนง  พ.ศ. 2538    ตลอด
จนพจิารณาชวยเหลือคาครองชพีขาราชการบ ํานาญ ในอตัรารอยละ 3 ของบญัชอัีตราเงนิเดอืนของขา
ราชการพลเรอืนทายพระราชบญัญตัเิงนิเดอืนและเงนิประจ ําต ําแหนง  พ.ศ. 2538   (เวบ็ไซดกระทรวง
การคลงั, 2547. : หนา  พระราชบญัญตัเิงนิเดอืนและเงนิประจ ําต ําแหนง)

ในการปรับฐานเงินเดือนใหขาราชการพลเรือนเพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ  3  ของบัญชี
อัตราเงินเดือนของขาราชการไทยแนบทายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจํ าตํ าแหนง  พ.ศ. 
2538   นัน้ รัฐบาลไดใหเหตุผลในการปรับฐานเงินเดือนดังกลาว  คือ   เพื่อชดเชยอํ านาจการซื้อของ
ขาราชการที่ลดลงจากคาครองชีพที่มีอัตราเพิ่มขึ้นอยางมาก  ระหวางป  พ.ศ. 2537 – 2546   และเพิ่ม
ขวญัและกํ าลังใจในการปฏิบัติงานของขาราชการ  โดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการในระดับปฏิบัติงาน 
โดยไมรวมขาราชการตุลาการและอัยการ  ทั้งนี้เนื่องจากขาราชการตุลาการและอัยการไดมีการปรับ
เพิม่ฐานอัตราเงินเดือนไปแลว  ในอัตราสูง เมื่อป พ.ศ. 2543  และ ปพ.ศ. 2544

ชวงระยะเวลาตั้งแตป พ.ศ. 2537 – 2546  นัน้  ภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยไดเปลี่ยน
แปลงไปอยางมาก   ราคาสินคาเพิ่มสูง   เชน  ราคากาซหุงตมที่ประชาชนโดยทั่วไปใชในชีวิต
ประจ ําวันตามประกาศคณะกรรมการพิจารณานโยบายพลังงาน  วันที่  1  มนีาคม พ.ศ. 2545  ราคา
ขายกาซ  ณ คลังกาซ ไมรวมภาษีมูลคาเพิ่มกิโลกรัมละ  9.6532  บาท   วันที่  30  ตุลาคม พ.ศ. 2545  
ราคาขายกาซ  ณ คลังกาซ ไมรวมภาษีมูลคาเพิ่มกิโลกรัมละ  10.5878บาท   วันที่  15  พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2544  ราคาขายกาซ   ณ คลังกาซ ไมรวมภาษีมูลคาเพิ่มกิโลกรัมละ  9.7532  บาท   วันที่  5 
ธันวาคม  พ.ศ. 2546  ราคาขายกาซ   ณ คลังกาซ  ไมรวมภาษีมูลคาเพิ่มกิโลกรัมละ  11.5223  บาท   
และวันที่  7  พฤษภาคม พ.ศ. 2547   ราคาขายกาซ   ณ คลังกาซ  ไมรวมภาษีมูลคาเพิ่มกิโลกรัมละ  
12.4569  บาท   (ที่มา : ประกาศคณะกรรมการพิจารณานโยบายพลังงาน)  ซ่ึงจะเห็นไดวาราคากาซ
มแีนวโนมเพิม่สงูขึน้อยางตอเนื่องใหแตละป   เมื่อราคาสินคาที่เปนสวนหนึ่งที่ประชาชนในชีวิต
ประจํ าวันมีราคาเพิ่มสูงขึ้นทํ าใหอํ านาจการซื้อของประชาชนลดลง  ดชันีราคาผูบริโภคทั่วไปของ 
ประเทศไทย ป พ.ศ. 2544  คิดเปนรอยละ 103.5  ของปพ.ศ. 2541  ป พ.ศ. 2545  คิดเปนรอยละ  
104.2  ของปพ.ศ. 2541  ป พ.ศ. 2546 คิดเปนรอยละ  106.1  ของปพ.ศ. 2541  ดังนั้น  การเปลี่ยน
แปลงดังกลาวจงึเปนผลทํ าใหอัตราคาครองชีพเพิ่มสูงขึ้น
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ดังที่ไดกลาวมาขางตนแลววาพระราชกฤษฎีกาปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการ พ.ศ. 
2547  มสีาระสํ าคัญคือ  การปรับอัตราเงินเดือนและกํ าหนดใหมีบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการ
พลเรือน  เพื่อใหแทนบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการไทยแนบทายพระราชบัญญัติเงินเดือนและ
เงนิประจํ าตํ าแหนง  พ.ศ. 2538  เพื่อชดเชยอํ านาจการซื้อของขาราชการที่ลดลงจากคาครองชีพที่มี
อัตราเพิม่ขึ้นอยางมาก  ระหวางป  พ.ศ. 2537 – 2546   และเพื่อใหเหมาะสมกับคาครองชีพใน
ปจจบุนั  ตามพระราชกฤษฎีกา  โดยปรับเพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ  3  ของบัญชีอัตราเงินเดือนของขา
ราชการไทยแนบทายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจํ าตํ าแหนง  พ.ศ. 2538   นั้น  ซ่ึงในขอ
เทจ็จรงิแลว  ชวงระยะเวลา  10  ปที่ผานมาอัตราคาครองชีพในประเทศไทยมีแนวโนมความนาจะ
เปนมีการปรับเพิ่มสูงขึ้นมากกวารอยละ  3  ของป พ.ศ. 2538  ฉะนั้นการที่รัฐบาลพิจารณาปรับ
อัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนเพิ่มเพียงรอยละ  3  นั้น  อาจไมสามารถชดเชยอํ านาจการซื้อของ
ขาราชการที่ลดลงจากคาครองชีพที่มีอัตราเพิ่มขึ้นอยางมากตลอด  10  ปที่ผานมาได  และอาจไม
เหมาะสมกับคาครองชีพในป พ.ศ. 2547  ดังนั้น ผูวิจัยจึงสนใจที่ศึกษาทดลองปรับอัตราเงินเดือน
ของขาราชการไทยตามภาวะเศรษฐกิจ
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24 42,170         

23.5 41,480         

23 40,790         

22.5 40,100         

22 36,410         

21.5 38,720         

21 38,030         

20.5 37,340         

20 13,150         16,160         19,740         24,440         29,810         36,650         44,930         

19.5 12,940         15,900         19,430         24,050         29,340         36,070         44,240         

19 12,730         15,640         19,120         23,660         28,870         35,490         43,550         53,130         

18.5 12,520         15,380         18,810         23,270         28,400         34,910         42,860         52,310         

18 12,310         15,120         18,500         22,880         24,930         34,330         42,170         51,490         

17.5 12,100         14,860         18,190         22,490         27,460         33,750         41,480         50,670         

17 11,890         14,600         17,880         22,100         26,990         33,170         40,790         49,850         

16.5 11,680         14,340         17,570         21,710         26,520         32,590         40,100         49,030         

16 11,470         14,080         17,260         21,320         26,050         32,010         39,410         48,210         57,190         

15.5 11,260         13,820         16,950         20,930         25,580         31,430         38,720         47,390         56,240         

15 7,260           11,050         13,560         16,640         20,540         25,110         30,850         38,030         46,570         55,290         

14.5 7,120           10,840         13,300         16,330         20,150         24,640         30,270         37,340         45,750         54,340         

14 6,980           8,690           10,630         13,050         16,020         197,770       24,170         29,690         36,660         44,940         53,390         

13.5 6,840           8,520           10,420         12,800         15,720         19,390         23,710         29,130         35,960         44,110         52,440         

13 6,710           8,360           10,220         12,560         15,420         19,020         23,260         28,580         35,270         43,290         51,500         

12.5 6,580           8,200           10,020         12,320         15,130         18,650         22,830         28,040         34,610         42,470         50,540         

12 6,450           8,040           9,890           12,090         14,840         18,290         22,390         27,510         33,950         41,660         49,600         

11.5 6,320           7,680           9,640           11,860         14,560         17,930         21,970         27,000         33,310         40,880         48,660         

11 6,200           7,730           9,450           11,640         14,280         17,580         21,550         26,480         32,680         40,110         47,720         

10.5 6,080           7,680           9,270           11,410         14,000         17,250         21,130         25,970         32,050         39,330         46,780         

10 5,960           7,430           9,090           11,190         13,730         16,890         20,720         25,460         31,420         48,560         45,850         59,090         

9.5 5,840           7,280           8,910           10,970         13,460         16,560         20,320         24,970         30,810         37,820         44,910         58,140         

9 5,730           7,140           8,740           10,760         13,200         16,240         19,920         24,480         30,210         37,080         43,980         57,190         

8.5 5,520           7,000           8,570           10,540         12,940         15,920         19,530         24,000         29,600         36,340         43,050         56,240         

8 5,510           6,990           8,400           10,330         12,680         15,600         19,140         23,520         29,000         35,600         42,120         55,290         

7.5 5,400           6,720           8,230           10,110         12,420         15,280         18,750         23,040         28,390         34,860         41,190         54,340         

7 5,300           6,590           8,060           9,900           12,160         14,960         18,360         22,560         27,790         34,120         40,270         53,390         

6.5 5,200           6,440           7,890           9,680           11,900         14,640         17,970         22,080         27,180         33,380         39,350         52,440         

6 5,100           6,300           7,720           9,470           11,650         14,320         17,590         21,600         26,580         32,640         38,430         51,500         

5.5 5,000           6,160           7,550           9,250           11,380         14,010         17,190         21,120         25,980         31,900         37,520         50,540         

5 4,900           6,020           7,380           9,040           11,120         13,680         16,800         20,640         25,370         31,160         36,610         49,600         

4.5 4,800           5,880           7,210           8,820           10,860         13,360         16,410         20,160         24,770         30,420         35,710         48,660         

4 4,700           6,740           7,040           8,610           11,600         13,040         16,020         19,680         24,170         29,690         34,820         47,720         

3.5 4,600           5,600           6,870           8,410           10,940         12,720         15,630         19,200         23,570         28,960         33,940         46,780         

3 4,500           5,480           6,700           8,190           10,080         12,400         15,240         18,720         22,980         28,230         33,070         45,850         

2.5 4,400           5,320           6,530           7,980           9,820           12,080         14,850         18,240         22,390         27,510         32,210         44,910         

2 4,300           5,180           6,360           7,780           9,560           11,760         14,460         17,760         21,800         26,790         31,360         43,980         

1.5 4,200           5,040           6,190           7,580           9,300           11,440         14,070         17,280         21,220         26,080         30,520         43,050         

1 4,100           4,900           6,020           7,380           9,040           11,120         13,680         16,800         20,640         25,370         29,690         42,120         

ช้ัน อันดับ ท.1 อันดับ ท.2 อันดับ ท.3 อันดับ ท.4 อันดับ ท.5 อันดับ ท.6 อันดับ ท.7 อันดับ ท.8 อันดับ ท.9 อันดับ ท.10 อันดับ ท.11 อันดับ บ.11

ตาราง  1.1  บัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนทายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง พ.ศ.2538
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24 43,440       
23.5 43,730       
23 42,020       

22.5 41,310       
22 13,550**** 16,650**** 20,340**** 25,180**** 30,710**** 40,600       

21.5 13,550*** 16,650*** 20,340*** 25,180*** 30,710*** 39,890       
21 13,550** 16,650** 20,340** 25,180** 30,710** 39,180       

20.5 13,550* 16,650* 20,340* 25,180* 30,710* 38,470       
20 13,550       16,650       20,340       25,180       30,710       37,750       46,280       

19.5 13,330       16,380       20,020       24,780       30,230       37,160       45,570       
19 13,120       16,110       16,700       24,370       29,740       36,560       44,860       54,730       

18.5 12,900       15,850       19,380       23,970       29,260       35,960       44,150       53,800       
18 12,680       15,580       19,060       23,570       28,770       35,360       43,440       53,040       

17.5 12,470       15,310       18,740       23,170       28,290       34,770       42,730       52,200       
17 7,480**** 12,250       15,040       18,420       22,770       27,800       34,170       42,020       51,350       

16.5 7,480*** 12,040       14,780       18,100       22,370       27,320       33,570       41,310       50,510       
16 7,480** 8,960**** 11,820       14,510       17,780       21,960       26,840       32,980       40,600       49,660       58,190       

15.5 7,480* 8,960*** 11,600       14,240       17,460       21,560       26,350       32,380       39,890       48,820       57,930       
15 7,480         8,960** 11,390       13,970       17,140       21,160       25,870       31,780       39,180       47,970       56,950       

14.5 7,340         8,960* 11,170       13,700       16,820       20,760       25,380       31,180       38,470       47,130       55,980       
14 7,190         8,960         10,950       13,450       16,510       20,370       24,900       30,590       37,760       46,290       55,000       

13.5 7,050         8,780         10,740       13,190       16,200       19,980       24,430       30,010       37,040       45,440       54,020       
13 6,920         8,620         10,530       12,940       15,980       19,600       23,960       29,440       36,330       44,590       53,050       

12.5 6,780         8,450         10,330       12,690       15,590       19,210       23,520       28,890       35,650       43,750       52,060       
12 6,650         8,280         10,130       12,460       15,290       18,840       23,070       28,340       34,970       42,910       51,090       

11.5 6,510         8,120         9,930         12,220       15,000       18,470       22,630       27,810       34,310       42,110       50,120       
11 6,390         7,970         9,740         11,990       14,710       18,110       22,200       27,280       33,670       41,320       49,160       

10.5 6,270         7,810         9,550         11,760       14,420       17,750       21,770       26,750       33,020       40,510       48,190       
10 6,140         7,660         9,370         11,530       14,150       17,400       21,350       26,230       32,370       39,720       47,230       60,870       
9.5 6,020         7,600         9,180         11,300       13,870       17,060       20,930       25,720       31,740       38,960       46,260       59,890       
9 5,910         7,360         9,010         11,090       13,600       16,730       20,520       25,220       31,120       38,200       45,300       58,910       

8.5 5,790         7,210         8,830         10,860       13,330       16,400       20,120       24,720       30,490       37,440       44,350       57,930       
8 5,680         7,070         8,660         10,640       13,070       16,070       19,720       24,230       29,870       36,670       43,390       56,950       

7.5 5,670         6,930         8,480         10,420       12,800       15,740       19,320       23,740       29,250       35,910       42,430       55,980       
7 5,460         6,780         8,310         10,200       12,530       15,410       18,920       23,240       28,630       35,150       41,480       55,000       

6.5 5,360         6,640         8,130         9,980         12,260       15,080       18,510       22,750       28,000       34,390       40,540       54,020       
6 5,260         6,480         7,960         9,760         12,000       14,750       18,120       22,250       27,380       33,620       39,590       53,050       

5.5 5,150         6,350         7,780         9,530         11,730       14,440       17,710       21,760       26,760       32,860       38,650       52,060       
5 5,050         6,210         7,610         9,320         11,460       14,100       17,310       21,260       26,140       32,100       37,710       51,090       

4.5 4,950         6,080         7,430         9,090         11,190       13,770       16,910       20,770       25,520       31,340       36,790       50,120       
4 4,850         5,920         7,260         8,870         10,920       13,440       16,510       20,280       24,900       30,590       35,870       49,160       

3.5 4,740         5,770         7,080         8,670         10,660       13,110       16,100       19,780       24,280       29,830       34,960       48,190       
3 4,640         5,630         6,910         8,440         10,390       12,780       15,700       19,290       23,670       29,080       34,070       47,230       

2.5 4,540         5,480         6,730         8,220         10,120       12,450       15,300       18,790       23,070       28,340       33,180       46,260       
2 4,430         5,340         6,560         8,020         9,850         12,120       14,900       18,300       22,460       27,600       32,310       45,300       

1.5 4,330         5,200         6,380         7,810         9,580         11,790       14,500       17,800       21,860       26,870       31,440       44,350       
1 4,230         5,050         6,210         7,610         9,320         11,460       14,100       17,310       21,260       26,140       30,590       43,390       
ช้ัน อันดับ ท.1 อันดับ ท.2 อันดับ ท.3 อันดับ ท.4 อันดับ ท.5 อันดับ ท.6 อันดับ ท.7 อันดับ ท.8 อันดับ ท.9 อันดับ ท.10 อันดับ ท.11 อันดับ บ.11

หมายเหตุ *ให้ได้รับเงินเพ่ิมอีกร้อยละ 2 ของอัตราเงินเดือน  **ให้ได้รับเงินเพ่ิมอีกร้อยละ 4 ของอัตราเงินเดือน 
***ให้ได้รับเงินเพ่ิมอีกร้อยละ 6 ของอัตราเงินเดือน ****ให้ได้รับเงินเพ่ิมอีกร้อยละ 8 ของอัตราเงินเดือน 

ตาราง  1.2  บัญชีอัตรเงินเดือนของขาราชการแนบทาย พระราชกฤษฏีกาปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการ พ.ศ.2547
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เมือ่คาจางเงินเดือน  คือ  คาตอบแทนที่องคกรจายใหผูปฏิบัติงาน  เปนคาจูงใจในการ
ปฏิบตังิานใหดีขึ้น  หรืออาจเปนสิ่งที่ทํ าใหผูปฏิบัติงานรูสึกมั่นคงในการปฏิบัติงานใหองคกร  ดัง
นัน้ การก ําหนดคาจางเงินเดือนจึงจํ าเปนตองเหมาะสมกับหนาที่ความรับผิดชอบของแตละตํ าแหนง
เพือ่สรางแรงจูงใจใหผูมีความรูความสามารถเขามาปฏิบัติงานและปฏิบัติงานใหองคตลอดไป  แต
ขอเทจ็จรงิสิ่งที่พบในประเทศไทย  ก็คือ คาตอบแทนที่รัฐจายใหแกขาราชการนอยเมื่อเปรียบเทียบ
กบัภาคเอกชน  จึงทํ าใหคาตอบแทนของภาครัฐไมสามารถจูงใจในการปฏิบัติงานของขาราชการ
เทาทีค่วร  ดังจะเห็นไดจากตารางเปรียบเทียบเงินเดือน  ราชการ  และเอกชนบางแหงตอไปนี้

ตาราง  1.3  การเปรียบเทียบเงินเดือน  ราชการ  และเอกชนบางแหง (ตวัเลขขางลางนี้ไมแนนอน
แตกตางไปตามหนวยงาน จังหวัด ประสบการณ นโยบายขององคกร และที่ใหขอมูลไป
นี ้เพื่อนํ าไปใชอางอิงในเบื้องตน เทานั้น )

วุฒิการศึกษา องคกรเอกชนตางจังหวัด ราชการ(อยางไมเปนทางการ)
ม.6 หรือ ปวช. 4,600 4,700
ปวท. หรือ ปวส. 5,500 5,180
ปริญญาตรี 6,900 6,360
ปริญญาโท 9,300 7,780

ท่ีมา  http://www.geocities.com/pontipa001/index72.html#salary. พรทิภา.คอม : อนาคตนัก
คอมพิวเตอร (13  ธันวาคม  2545)

การที่รัฐบาลมีมาตรการในการปรับอัตราเงินเดือนขาราชการนั้น   มวีัตถุประสงคเพื่อชด
เชยอํ านาจการซื้อของขาราชการที่ลดลง    เนื่องมาจากคาครองชีพที่เพิ่มขึ้นอยางมากระหวางป พ.ศ. 
2537- 2546  โดยก ําหนดใหมีการปรับฐานเงินเดือน เพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ 3 ของบัญชีอัตราเงิน
เดอืนของขาราชการไทยแนบทายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจํ าตํ าแหนง  พ.ศ. 2538 ขอ
เท็จจริงบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการไทยแนบทายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจํ า
ต ําแหนง  พ.ศ. 2538    ซ่ึงไดถูกนํ ามาใชตั้งแตป พ.ศ. 2538 – 2547  รวม  10  ป  ตลอดระยะเวลา  10  
ป  ภาวการณเศรษฐกิจของประเทศไทยมีการเปลี่ยนตลอดเวลา  ปรากฏการณดังกลาวจะเห็นไดจาก
การเปลี่ยนแปลงของอัตราคาจางแรงงานขั้นตํ่ า  และอัตราเงินเฟอ  ในชวงป  พ.ศ. 2537 – 2547  
ตามตาราง 1.4  ตารางเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงของคาจางแรงงานขั้นตํ่ า และอัตราเงินเฟอ  
ซ่ึงจะเห็นวาอัตราคาจางขั้นตํ่ ามีแนวโนมเพิ่มขึ้นเกือบทุกป
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ลาสดุหนงัสอืพมิพเดลนิวิส   ฉบบัวนัศกุรที ่ 23  เมษายน  2547  หนา 1 และ หนา 14  ราย
งานวา   เมือ่วนัพฤหสับดทีี ่ 22  เมษายน  2547  นายจารพุงศ  เรืองสวุรรณ  ปลัดกระทรวงแรงงาน  ใน
ฐานะประธานคณะกรรมการคาจางกลาง  กระทรวงแรงงาน  เปดเผยหลังจากไดเรียกประชมุคณะ
กรรมการคาจางกลางเปนกรณพีเิศษ  เพือ่พจิารณาปรบัเพิม่คาจางขัน้ตํ ่าตามขอเรียกรองของกลุมผูใช
แรงงานวา  ทีป่ระชมุมมีตใิหปรับเพิม่คาจางขัน้ตํ ่าอกีรอยละ 3  ของคาจางขัน้ตํ ่าในแตละจงัหวดัทัว่
ประเทศ เพือ่เปนขวญัก ําลังใจใหกบัผูใชแรงงานในวนัแรงงานแหงชาต ิวนัที ่1  พฤษภาคม  2547   ซ่ึง
มตกิารปรบัคาแรงขัน้ตํ ่าดงักลาวเทยีบเทากบัการปรบัฐานอตัราเงนิเดอืนของขาราชการพลเรอืน ทีม่ี
การปรบัฐานอตัราเงนิเดอืนขึน้รอยละ 3 ของบญัชอัีตราเงนิเดอืนเดมิดวยเชนกนั

ตาราง  1.4   การเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงของคาจางขั้นตํ่ า และอัตราเงินเฟอ

ป พ.ศ. คาจางแรงงานขั้นตํ่ า
(บาทตอวัน)

อัตราเพิ่มคาจางแรงงานขั้นตํ่ า
(% การเปลี่ยนแปลง)

อัตราเงินเฟอ
 (% การเปลี่ยนแปลง)

2537 132 5.6 5.0
2538 145 9.8 5.8
2539 157 8.3 5.9
2540 162 3.2 5.6
2541 162 0.0 8.1
2542 162 0.0 0.3
2543 165 1.9 1.6
2544 165 0.0 1.6
2545 165 0.0 0.7
2546 169 2.4 1.8
2547 170 0.6 1.7

หมายเหตุ อัตราคาจางขั้นตํ่ าของกรุงเทพฯ นครปฐม ปทุมธานี สมุทรปราการ
ท่ีมา  : สํ านกังานคณะกรรมการคาจาง กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  ธนาคารแหง

ประเทศไทย

ในอดีตที่ผานมาประเทศไทยมีหลักเกณฑในการจายคาตอบแทนใหแกผูปฏิบัติงานใน
อัตราคอนขางตํ่ าเมื่อเปรียบเทียบกับภาคเอกชนดังที่กลาวมาขางตนแลวนั้น  เมื่อรัฐบาลไดประกาศ
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ปรับปรงุเงินเดือนใหแกขาราชการในป พ.ศ. 2547  ในอัตรารอยละ  3   ของบัญชีอัตราเงินเดือนของ
ขาราชการไทยแนบทายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจํ าตํ าแหนง  พ.ศ. 2538  นั้น  ก็ยังถือวา
มกีารปรบัฐานเงินเดือนใหผูปฏิบัติงานในภาครัฐที่คอนขางนอย  เมื่อเปรียบเทียบกับอัตราคาจาง
ของภาคเอกชน ซ่ึงจะเห็นไดจากเมื่อเงินเดือนขาราชการปรับขึ้นรอยละ  3  อัตราคาจางแรงงานขั้น
ตํ ่ากม็กีารปรับดวยเชนกัน  ซ่ึงจะมีความแตกตางตรงที่ในการปรับเพิ่มคาจางขั้นตํ่ าของผูใชแรงงาน
มกีารปรบัเพิ่มอยูเปนระยะ  แตอัตราเงินเดือนของขาราชการใชฐานเงินเดือนคงที่ ไมเคยมีการ
เปลีย่นแปลงฐานอัตราเงินเดือนเลยตลอดระยะเวลา 10 ป  (พ.ศ. 2538 - 2547) และเมื่อปรับก็ปรับ
เพยีงรอยละ 3  ของอัตราเงินเดือนเมื่อ  10  ป  กอนเทานั้น

เมือ่มกีารปรับฐานเงินเดือนใหม  มีการปรับอัตราเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 3  ของบัญชีอัตรา
เงนิเดอืนของขาราชการไทยแนบทายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจํ าตํ าแหนง  พ.ศ. 2538
ซ่ึงถือวาตํ่ ามากเมื่อเปรียบเทียบกับอัตราเพิ่มของคาจางแรงงานขั้นตํ่ าของภาคเอกชน  ดังนั้น ผูวิจัย
เหน็วาการปรับฐานเงินเดือนขาราชการในป  พ.ศ. 2547  ควรมากกวารอยละ 3  ของบัญชีอัตราเงิน
เดอืนของขาราชการไทยแนบทายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจํ าตํ าแหนง  พ.ศ. 2538  จึงมี
ความสนใจที่จะศึกษาเปรียบเทียบแนวโนมอัตราเงินเดือนขาราชการ อัตราเงินเฟอ  อัตราคาจางขั้น
ตํ ่าตามกฎหมาย  และอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ   ตลอดจนทดลองปรับอัตราเงินเดือนของ
ขาราชการไทยตามภาวะเงินเฟอ  และอัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย

1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา
1.2.1 เพือ่ศกึษาเปรียบเทียบแนวโนมอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน  ดัชนีราคาผู

บริโภค  และอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย
1.2.2 ทดลองปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนในลกัษณะตางๆ

1.3  สมมติฐานในการวิจัย
1.3.1  อัตราเงินเดือนขาราชการปจจุบันมีอัตราการเพิ่มตํ่ ากวา  อัตราเงินเฟอ  และอัตรา

เพิม่ของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย
1.3.2 การปรบัอัตราเงินเดือนขาราชการไทยตามภาวะเศรษฐกิจสูงกวาอัตราเงินเดือน

ตามบัญชีแนบทายพระราชกฤษฎีกาปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการ พ.ศ. 2547

1.4  ขอบเขตของการศึกษา
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ในการศึกษาครั้งนี้จะทํ าการศึกษาบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนที่ประเทศไทย
ไดประกาศใชทั้งหมด การศึกษาอัตราเงินเฟอหรือดัชนีราคาผูบริโภคทํ าการศึกษาอัตราเงินเฟอหรือ
ดชันรีาคาผูบริโภคของไทย และการศึกษาอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย ซ่ึงศึกษาเปรียบเทียบชวง
ป พ.ศ. 2518  ถึงป  พ.ศ. 2547

1.5  นิยามศัพท
การปรบัฐานบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการไทย  หมายถึง  การคํ านวณอัตราเงิน

เดอืนเพิ่มขึ้นจากบัญชีเงินเดือนของขาราชการไทย
คาครองชีพ  หมายถึง  คาใชจายในการดํ ารงชีวิต
โครงสรางอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือน  หมายถึง  รายการหรือบัญชีอัตราเงิน

เดอืนของขาราชการพลเรือนที่ระบุวาขาราชการพลเรือนในระดับใดจะไดรับเงินเดือนเทาไร  ซ่ึง
ตามบญัชอัีตราเงิน  จะเรียกเปนอันดับของขั้นเงินเดือน  ซ่ึงระดับใด ก็จะมีขั้นเงินเดือนในอันดับเงิน
เดอืนนัน้  เชน  ขาราชการพลเรือน ระดับ 5  ก็จะไดรับเงินเดือนและการเลื่อนขั้นเงินเดือนในขั้นเงิน
เดือนอันดับ 5  เปนตน

เงินเดือน  หมายถงึ  จํ านวนเงินที่องคกรจายใหกับบุคลากรในองคกรเปนคาตอบแทน
ในการปฏบิตัิงานเพื่อองคกร โดยจายเดือนละครั้ง คาจางเงินเดือนในการศึกษาครั้งนี้ไมรวมคาตอบ
แทนหรือสวัสดิการอื่นๆ  ที่บุคลากรในองคกรไดรับ

บญัชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน หมายถึง บัญชีแสดงรายการเลื่อนขั้นเงินเดือน
ของขาราชการพลเรือน(ขั้นวิ่ง)

คาจางขั้นตํ่ า  หมายถงึ  เงินคาจางแรงงานไรฝมือที่ผูจางจายใหแรงงานในอัตราตํ่ าสุด
ตามที่กฎหมายกํ าหนด

ดชันรีาคาผูบริโภค (CPI : Consumer Price Index) หมายถึง ตัวเลขทางสถิติ
ทีใ่ชวัดการเปลี่ยนแปลงของราคาขายปลีกสินคา และบริการที่ของผูบริโภคโดยทั่วไปซื้อมาบริโภค
เปนประจ ํา ในปริมาณและคุณภาพที่คงที่ในระยะเวลาหนึ่งเทียบกับอีกระยะเวลาหนึ่งที่กํ าหนดให
เปนปฐาน ดัชนีราคาผูบริโภคใชประโยชนในการวัดอัตราเงินเฟอ(Inflation) เพราะดัชนีราคาผู
บริโภคสะทอนใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของระดับราคาสินคา   และดัชนีราคาผูบริโภคก็สะทอน
ถึงการเปลี่ยนแปลงของคาใชจายรวมของครอบครัวของผูบริโภค  ตัวอยาง ถาดัชนีราคาผูบริโภคป
พ.ศ. 2536 คิดเปนรอยละ 135.1 ขณะที่ดัชนีราคาผูบริโภคป พ.ศ. 2529 ซ่ึงเปนปฐาน (ปฐานควร
เปนปทีเ่ศรษฐกิจมีเสถียรภาพ จึงจะเหมาะสมที่จะเปนปฐาน โดยจะใหคาดัชนีราคาของปฐานเปน
100) แสดงวา ในชวงป 2529-2536 (7 ป) คาใชจายในการซื้อสินคาและบริการโดยทั่วไปสูงขึ้นใน
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อัตรารอยละ 35.1  ของป พ.ศ. 2529  นั่นคือ เงินเฟอเทากับรอยละ 35.1  หรือเฉลี่ยรอยละ 5  ตอป มี
ขอสังเกต คือ ดัชนีราคาผูบริโภคไมไดบอกวาคาใชจายของผูบริโภคเพิ่มขึ้นกี่บาท

ภาวะเงินเฟอ    หมายถึง    ภาวการณที่ระดับราคาสินคาและบริการโดยทั่วไปเพิ่มขึ้น
อยางตอเนือ่ง   หากเงินเฟอเพิ่มขึ้นแตเพียงเล็กนอยเปนปกติก็จะสรางสิ่งจูงใจแกผูประกอบการ
แตหากเพิ่มขึ้นมากและผันผวนก็จะสรางความไมแนนอนและกอใหเกิดปญหาตอระบบเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะการครองชีพของประชาชน และการขาดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจ

อัตราเงินเฟอ   หมายถงึ  เงินอัตราเฟอวัดไดจากอัตราการเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาผู
บริโภค ซ่ึงเปนดัชนีที่จัดทํ าโดยกรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย โดยคํ านวณจากคาเฉลี่ยถวงนํ้ า
หนกัของราคาสินคาและบริการตางๆ ที่ผูบริโภคซื้อหาเปนประจํ า โดยนํ้ าหนักของสินคาและ
บริการแตละรายการกํ าหนดจาก รูปแบบการใชจายของครัวเรือนซึ่งไดจากการสํ ารวจ

ภาวะเศรษฐกิจไทย  หมายถึง  คาเฉลี่ยของอัตราเพิ่มของอตัราการเปลี่ยนแปลงของ
อัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย และอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอของไทย

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา
1.6.1 เพือ่เปนแนวทางในการปรบัปรงุเงนิเดอืนของขาราชการ เพือ่ใหเกดิความเปนธรรมมากยิง่ขึน้
1.6.2 เพือ่เปนแนวทางในการปรับปรุงเงินเดือนของขาราชการ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น


