
บทที่ 1
บทนํ า

1.1 ท่ีมาและความสํ าคัญของปญหา
ในการบริหารองคกรไมวาจะเปนการบริหารของภาคเอกชนหรือภาครัฐก็ตามปจจัย

สํ าคัญประการหนึ่งในการบริหารองคกรที่จะทํ าใหการดํ าเนินกิจกรรมไปสูเปาหมายขององคกรได
กค็อื  บุคลากรขององคกร  ซ่ึงบุคลากรนั้นถือเปนทรัพยากรบุคคลที่ตองมีการ  บริหารจัดการให
เหมาะสมกับองคกรและสภาพแวดลอมขององคกร

ซ่ึงโดยปกติแลวองคกรทุกองคกรจะมีการจัดตั้งหนวยงานที่ดํ าเนินการดูแลบริหารดาน
บคุลากรขององคกรโดยเฉพาะ  ในการบริหารทรัพยากรบุคคลขององคกรหรือที่เรียกกันโดยทั่วไป
วาการบริหารบุคคล นั้น  เปนหนวยงานสนับสนุนการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกรใหเปนไป
ตามวัตถุประสงคขององคกร  ฉะนั้นถาหนวยงานมีการดํ าเนินการบริหารบุคคลอยางมีประสิทธิ
ภาพแลว จะสนับสนุนสงเสริมใหองคกรดํ าเนินกิจการเปนไปตามวัตถุประสงคและบรรลุเปาหมาย
ขององคกร

ดังนั้น หนวยงานที่ทํ าหนาที่บริหารบุคคลในองคกรจึงจํ าเปนที่จะตองทํ าหนาที่ ตั้งแต
การสรรหาบุคคลมาปฏิบัติงานในองคกร  ดูแลควบคุมคาใชจายเกี่ยวกับการบริหารบุคคล การสราง
แรงจงูใจ  และสรางความพอใจใหแกบุคลากรในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้เพื่อที่จะไดบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถเขามาปฏิบัติงานในองคกร    สามารถดํ าเนินกิจการไปสูเปาหมายขององคกรได

ในกระบวนการสรรหาบคุลากรเพือ่เขามาปฏบิตังิานในองคกรนัน้  องคกรตองพยายาม
สรางแรงจงูใจใหบคุคลทีม่คีวามรูความสามารถเกดิความรูสึกอยากเขามาปฏิบัติงานในองคกร  ซ่ึง
ปจจยัสํ าคญัประการหนึง่ทีจ่ะท ําใหบคุคลทีม่คีวามรูความสามารถเขามารวมปฏบิตังิานกค็อืคาจางเงนิ
เดอืนและสวสัดกิารตาง ๆ ทีบ่คุลากรในองคกรจะไดรับ  ถาหากคาจางเงนิเดอืนและสวสัดกิารไมท ําให
เกดิแรงจงูใจในการท ํางานกจ็ะไมสามารถดงึดดูบคุลากรทีม่คีวามสามารถเขามาปฏิบัติงานในองคกร
ได   ซ่ึงโดยปกตผูิมคีวามรูความสามารถมกัจะพจิารณาสมคัรเขาท ํางานในองคกรใดกต็ามกจ็ะใหความ
สนใจ  คาจางเงนิเดอืนและสวสัดกิารตางๆ  ทีจ่ะไดรับจากองคกรนัน้ๆ  เปนอนัดบัแรก

ขณะเดยีวกนัการบรหิารคาจางและเงนิเดอืนขององคกร  กต็องค ํานงึถึงความสามารถของ
องคกร  เพราะคาจางเงนิเดอืน  สวสัดกิารตางๆ  ทีอ่งคกรจายใหบคุลากรขององคกรเพือ่เปนการตอบ
แทนในการปฏบิตังิานนัน้ จะเปนคาใชจายทีเ่ปนภาระผกูพนั ขององคกรในอนาคตตอไป   ดงันัน้ ใน
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การพจิารณาก ําหนดอตัราคาจางเงนิเดอืนและสวสัดกิารตางๆ สํ าหรับตอบแทนใหแกบคุลากรขององค
กรจงึตองค ํานงึถึงสถานะทางการเงนิ  และความคุมคาเหมาะสมทีจ่ะไดจากผลผลติของการปฏบิตังิาน
ของบคุลากร  ตลอดจนสภาพแวดลอมตางๆ ทัง้ภายในองคกรและภายนอกองคกร เชน วตัถุประสงค
ขององคกร  แรงจงูใจในองคกร  กฎหมายอืน่ๆ ทีเ่กีย่วของกบัองคกร ฯลฯ  ซ่ึงจะเปนเงือ่นไขในการ
จายคาจางเงนิเดอืน  และสวสัดกิาร  อีกประการหนึง่ขององคกร

อัตราคาจางเงินเดือนและสวัสดิการที่องคกรสํ าหรับตอบแทนใหกับบุคลากรขององคกร 
นั้น  จะตองสามารถสรางความพึงพอใจและเปนแรงจูงใจใหกับบุคลากร ที่จะใชความรูความ
สามารถของตนเองในการทุมเททั้งกํ าลังกายกํ าลังใจในการปฏิบัติงาน  เพื่อใหการดํ าเนินกิจการของ
องคกรเปนไปตามวัตถุประสงคและบรรลุเปาหมายขององคกร  ตลอดจนผลักดันใหองคกรเจริญ
กาวหนายิ่งขึ้น   ดังนั้น  อัตราคาจางเงินเดือนสวัสดิการตาง ๆ จึงถือเปนคาตอบแทนที่ใหบุคลากร
ขององคกรเปนคาปฏิบัติงาน ถาหากมีการจายใหบุคลากรขององคกรในอัตราที่เหมาะสมยุติธรรม
แลวจะชวยทํ าใหบุคลากรมีความตั้งใจเต็มใจและอุทิศตนที่จะปฏิบัติงานเพื่อภารกิจขององคกร

ในประเทศไทยพบวาในการบริหารของภาครัฐเปรียบเทียบกับการบริหารของภาคเอก
ชนในสวนเกีย่วกับการจายคาตอบแทน  คาจางเงินเดือน  และสวัสดิการตางๆ จะมีความแตกตางกัน
มาก  โดยเฉพาะในสวนของการจายคาจาง  เงินเดือน ที่พบวาภาครัฐมีการจายคาจาง เงินเดือนตํ่ า
กวาภาคเอกชน  จนกระทั่งในชวงหนึ่งที่รัฐบาลประสบปญหาสมองไหล กลาวคือ บุคคลที่มีความรู
ความสามารถไมสนใจที่จะเขาสูองคกรภาครัฐหรือแมแตบุคลากรที่มีความสามารถที่ปฏิบัติงานภาค
รัฐก็พบวามีการลาออกจากองคกรของรัฐ  เมื่อเล็งเห็นผลตอบแทนที่จะไดรับในภาคเอกชนมีมาก
กวากจ็ะลาออกจากราชการแลวเขาสูองคกรเอกชน  ซ่ึงสํ านักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน
เขาใจปญหาดังกลาวนี้เชนกัน  ดังจะเห็นไดจากผลการวิจัยเร่ืองปญหาการสูญเสียกํ าลังสมองในราช
การพลเรือน  ของกองวิชาการ  สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2531 (กองวิชา
การ สํ านกังาน ก.พ.,2534: หนา 56-57) ที่ไดศึกษาพบวาปจจัยสํ าคัญอันดับแรกที่ทํ าใหคนลาออก
จากราชการคือ  เร่ืองคาตอบแทน  เนื่องจากไมพอใจ   คือ  เงินเดือนไมเพียงพอแกการดํ ารงชีพ  
รวมทัง้สวสัดิการยังไมดีพอ    และหนวยงานเอกชนมีขอเสนอที่ดีกวา  คือ ใหคาตอบแทนและสวัส
ดกิารมากกวา    จึงเปนชวงภาวะของการเกิดสมองไหล

ปญหาสมองไหลทีรั่ฐบาลไทยประสบอยูในขณะนัน้  ท ําใหรัฐบาลไทยในขณะนัน้ ตอง
หนักลบัมาทบทวนการจายคาตอบแทนใหบคุลากรของภาครฐัใหม     เปนผลท ําใหมกีารก ําหนดใหมี
การจายคาตอบแทนเพิม่ขึน้ในลกัษณะเงนิประจ ําต ําแหนง  เงนิคาวชิาชพีพเิศษ   เงนิคาวชิาการ   เงนิคา
ตอบแทนผูเชีย่วชาญเปนตน แตในความเปนจรงิกม็ไิดชวยในการแกปญหาไดเทาทีค่วร เพราะผูทีม่คีณุ
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สมบตัใินการบัคาตอบแทนคือผูที่รับราชการในตํ าแหนงระดับสูง  ซ่ึงสวนใหญมีอายุมากและใกล
เกษยีณอายรุาชการแลว  ดงันัน้  จงึไมสามารถแกไขปญหาสมองไหลของคนรุนใหมทีม่คีวามคดิกาว
หนาไดเลย   จงึท ําใหคนทีม่คีณุภาพ มคีวามคดิริเร่ิมสรางสรรค  และตองการแสดงศกัยภาพของตนเอง
พรอมทีจ่ะไดรับผลตอบแทนทีเ่หมาะสม ยตุธิรรม จงึไมสามารถทนอยูในระบบราชการได

ในป พ.ศ. 2544 รัฐบาลชุด พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  เปนนายกรัฐมนตรี  เขามาบริหาร
ประเทศไดเล็งเห็นถึงปญหาที่เกิดขึ้นจากการที่ภาครัฐจายคาตอบแทนใหแกขาราชการในอัตราที่ไม
เหมาะสมกอใหเกิดปญหาประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานราชการ จึงไดมีการปรับปรุงประ
สิทธภิาพและประสิทธิผลของงานราชการ (เว็บไซดสํ านักงาน ก.พ.,  2547: หนา คํ าถาม-คํ าตอบ) 
ตามมตคิณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2544 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหสวนราชการและทางราช
การเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ของการใหบริการ โดยนํ าระบบการบริหารแบบมุงผล
สัมฤทธิ์ (Result Based Management) และการจายคาตอบแทนตามผลงานและผลสัมฤทธิ์ 
(Performance Based Pay) มาใชในระบบราชการ

การบรหิารแบบมุงผลสมัฤทธิ(์Result Based Management) นีม้หีลักการ คอื การบรหิารที่
ยดึเอาผลสมัฤทธิ ์(Result) ของงานเปนหลัก โดยใชระบบการประเมนิผลงานดวยตวัช้ีวดั(Indicators) ที่
เปนรูปธรรมในการสะทอนผลงานเปนทีต่ัง้มากกวาทรพัยากรทีใ่ชในการปฏบิตั ิ (Input) กระบวนการ 
(Process) ใชท ํางาน (Method) หรือกจิกรรม (Activities)  ซ่ึงผลสมัฤทธิข์องงานนัน้จะตองประกอบดวย
ผลผลิต(Output) และผลลพัธ(Outcomes) ของงาน  และผลสมัฤทธิข์องงานนีจ้ะถกูน ําไปเปนสิง่ที่
ก ําหนดการจายคาตอบแทน   หลักการจายคาตอบแทนตามผลงานและผลสมัฤทธิ ์(Performance Based 
Pay) นี ้คอื  การจายคาตอบแทนใหแกผูทีม่ผีลสัมฤทธิข์องงานเทานัน้

แนวคิดการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์(Result Based Management) นี้และการจายคา
ตอบแทนตามผลงานและผลสัมฤทธิ์ (Performance Based Pay) นี้รัฐบาลที่นํ าโดย พ.ต.ท.ทักษิณ  
ชินวตัร   นายกรัฐมนตรี  ไดนํ ามาปรับใชกับระบบราชการ  โดยใหทุกสวนราชการตองกํ าหนดวัตถุ
ประสงค  เปาหมายการดํ าเนินงาน  ดัชนีช้ีวัดผลงานที่เปนรูปธรรม  วิธีการวัด  และขอตกลงผลงาน
(Performance  Agreement) ไวลวงหนา  เพื่อเปนฐานในการประเมินผลงานและการใหคาตอบแทน
ตามผลงาน  ซ่ึงไดกํ าหนดหลักการสํ าคัญในการจายคาตอบแทนไว  3  ประการ  คือ  การจายคาตอบ
แทนตามผลสัมฤทธิ์ของงานแทนการจายตามหนาที่เทานั้น  โดยผูมีผลงานและผลสํ าเร็จของงาน
เทานั้นที่จะไดรับการเลื่อนเงินเดือน  ประการที่สองการจายคาตอบแทนทันทีที่ทราบผลการ
ประเมินการปฏิบัติงาน  โดยให “เล่ือนขั้นเงินเดือนตามผลงานและผลสัมฤทธิ์ปละ  2  คร้ัง  เพื่อให
สอดรับกับการประเมินผลการปฏิบัติงานที่มีการประเมินปละ  2  คร้ังเชนกัน  ประการสุดทาย  คือ  
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การจายคาตอบแทนใหกับผูมีผลงานดีเดนอยางสมํ่ าเสมอ  โดยมี “เงินรางวัลประจํ าป” เปนมูลคาไม
เกนิเงนิเดอืนหนึ่งเดือน  หลักการในการจายคาตอบแทนทั้ง  3  ประการ  ดังกลาวขางตนจะใชเปน
หลักเกณฑในการจายคาตอบแทนตามการประเมินผลสัมฤทธิ์ของหนวยงานและการประเมินผล
การปฏิบัติงานของขาราชการแตละคนดวย

ฉะนั้น  การปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบราชการไทยตามมติคณะ
รัฐมนตรีเมื่อวันที่  3  เมษายน  2544  ตามแนวคิดการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์และการจายคาตอบ
แทนตามการประเมินผลสัมฤทธิ์ที่นํ ามาปรับใชกับระบบราชการไทยครั้งนี้  นั้น  ทํ าใหระบบการ
เล่ือนขัน้เงินเดือนของขาราชการไทยเปลี่ยนแปลงไปจากระบบเดิม  คือ  การเปลี่ยนแปลงการเลื่อน
ขัน้เงนิเดอืนตามการประเมินแบบเดิมมาเปนการประเมินที่เนนผลงานและผลสัมฤทธิ์  โดยกํ าหนด
ใหมกีารจดัทํ าขอตกลงผลงานลวงหนาในระดับ  กระทรวง  ระดับกรม  ระดับหนวยงาน  และระดับ
บคุคล  แลวประเมินผลงานตามขอตกลงดังกลาว  เปลี่ยนชวงระยะเวลาของการประเมินผลการ
ปฏิบตังิานและเลื่อนขั้นเงินเดือนใหม  จากเดิมประเมินปละ  1  คร้ัง  “ตามปปฏิทิน”  มาเปน “ตามป
งบประมาณ”   (ปงบประมาณเริ่มใชวันที่ 1 ตุลาคม ของทุกปไปสิ้นสุด วันที่ 30 กันยายน ในปถัด
ไป โดยเรยีกชื่อ “ปงบประมาณ” ตามปถัดไป)   และกํ าหนดใหมีการเลื่อนขั้นเงินเดือนปละ  2  คร้ัง  
คร้ังที ่1  ณ  วันที่  1  เมษายน  ของทุกป  คร้ังที่  2  ณ  วันที่  1  ตุลาคม  ของทุกป  โดยแบงการ
พจิารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนในแตละครั้งออกเปน  3  ลักษณะ  คือ  “ไมเล่ือนขั้น”  “เล่ือนครึ่งขั้น”  
และ“เล่ือนหนึ่งขั้น”    นอกจากนั้นไดเพิ่มแรงจูงใจในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพและประ
สิทธผิลมากขึ้นโดยการเพิ่มวงเงินการเลื่อนขั้นเงินเดือนประจํ าปจากรอยละ  5  มาเปนรอยละ  6  
ของอตัราเงินเดือนขาราชการ  ณ  วันที่  1  กันยายน   และเพิ่มแรงจูงใจใหแกขาราชการและลูกจาง
ประจํ าที่ไดรับเงินเดือนถึงขั้นสูงสุดของอันดับหรือช้ัน(เงินเดือนเต็มขั้น)ในการปฏิบัติงานใหมีผล
งานดหีรือดเีดน  โดยกํ าหนดใหมีการจายเงินตอบแทนพิเศษตามผลการประเมินการปฏิบัติงานใน
อัตรารอยละ  2  ของอัตราเงินเดือนที่ไดรับ  กรณีมีผลงานและมีผลสัมฤทธิ์ดี  หรือจายเงินตอบแทน
พเิศษในอัตรารอยละ  4  ของอัตราเงินเดือนที่ไดรับ  กรณีมีผลงานและผลสัมฤทธิ์ดีเดน  เปนระยะ
เวลา 6  เดอืน(เมษายาน-กันยายน  หรือ  ตุลาคม-มีนาคมแลวแตกรณี)   นอกจากนั้นไดกํ าหนดใหมี
การจายใหผูที่มีผลงานดีเดนอยางสมํ่ าเสมอ  โดยมีการจายในลักษณะ ของโบนัสประจํ าป เปนมูลคา
ไมเกินเงินเดือนหนึ่งเดือน

ตอมาในวนัที ่  9  มนีาคม  2547  คณะรฐัมนตรชุีดพ.ต.ท.ทกัษณิ  ชินวตัร  เปนนายกรฐั
มนตร ี   ไดมมีตเิหน็ชอบการปรบัคาตอบแทนภาคราชการส ําหรับขาราชการและลกูจางสวนราชการ  
โดยไมรวมถึงขาราชการตลุาการและอยัการ  อนมุตัใินหลกัการของพระราชกฤษฎกีาปรบัอตัราเงนิ
เดอืนของราชการ พ.ศ. 2547  และเหน็ชอบทีบ่ญัชเีทยีบอนัดบัและขัน้  ระดบัและชัน้  ระดบัและขัน้  
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จากบญัชอัีตราเงนิเดอืนของขาราชการไทยแนบทายพระราชบญัญตัเิงนิเดอืนและเงินประจํ าตํ าแหนง  
พ.ศ. 2538 (ตามตาราง 1.1)  เขาสูบญัชเีงนิเดอืนตามพระราชกฤษฎกีาปรบัอตัราเงนิเดอืนของขาราชการ 
พ.ศ. 2547 (ตามตาราง 1.2)  โดยก ําหนดใหมกีารเพิม่เงนิเดอืนในอตัรารอยละ 3  ของบญัชอัีตราเงนิ
เดอืนของขาราชการไทยแนบทายพระราชบญัญตัเิงนิเดอืนและเงนิประจ ําต ําแหนง  พ.ศ. 2538    ตลอด
จนพจิารณาชวยเหลือคาครองชพีขาราชการบ ํานาญ ในอตัรารอยละ 3 ของบญัชอัีตราเงนิเดอืนของขา
ราชการพลเรอืนทายพระราชบญัญตัเิงนิเดอืนและเงนิประจ ําต ําแหนง  พ.ศ. 2538   (เวบ็ไซดกระทรวง
การคลงั, 2547. : หนา  พระราชบญัญตัเิงนิเดอืนและเงนิประจ ําต ําแหนง)

ในการปรับฐานเงินเดือนใหขาราชการพลเรือนเพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ  3  ของบัญชี
อัตราเงินเดือนของขาราชการไทยแนบทายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจํ าตํ าแหนง  พ.ศ. 
2538   นัน้ รัฐบาลไดใหเหตุผลในการปรับฐานเงินเดือนดังกลาว  คือ   เพื่อชดเชยอํ านาจการซื้อของ
ขาราชการที่ลดลงจากคาครองชีพที่มีอัตราเพิ่มขึ้นอยางมาก  ระหวางป  พ.ศ. 2537 – 2546   และเพิ่ม
ขวญัและกํ าลังใจในการปฏิบัติงานของขาราชการ  โดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการในระดับปฏิบัติงาน 
โดยไมรวมขาราชการตุลาการและอัยการ  ทั้งนี้เนื่องจากขาราชการตุลาการและอัยการไดมีการปรับ
เพิม่ฐานอัตราเงินเดือนไปแลว  ในอัตราสูง เมื่อป พ.ศ. 2543  และ ปพ.ศ. 2544

ชวงระยะเวลาตั้งแตป พ.ศ. 2537 – 2546  นัน้  ภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยไดเปลี่ยน
แปลงไปอยางมาก   ราคาสินคาเพิ่มสูง   เชน  ราคากาซหุงตมที่ประชาชนโดยทั่วไปใชในชีวิต
ประจ ําวันตามประกาศคณะกรรมการพิจารณานโยบายพลังงาน  วันที่  1  มนีาคม พ.ศ. 2545  ราคา
ขายกาซ  ณ คลังกาซ ไมรวมภาษีมูลคาเพิ่มกิโลกรัมละ  9.6532  บาท   วันที่  30  ตุลาคม พ.ศ. 2545  
ราคาขายกาซ  ณ คลังกาซ ไมรวมภาษีมูลคาเพิ่มกิโลกรัมละ  10.5878บาท   วันที่  15  พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2544  ราคาขายกาซ   ณ คลังกาซ ไมรวมภาษีมูลคาเพิ่มกิโลกรัมละ  9.7532  บาท   วันที่  5 
ธันวาคม  พ.ศ. 2546  ราคาขายกาซ   ณ คลังกาซ  ไมรวมภาษีมูลคาเพิ่มกิโลกรัมละ  11.5223  บาท   
และวันที่  7  พฤษภาคม พ.ศ. 2547   ราคาขายกาซ   ณ คลังกาซ  ไมรวมภาษีมูลคาเพิ่มกิโลกรัมละ  
12.4569  บาท   (ที่มา : ประกาศคณะกรรมการพิจารณานโยบายพลังงาน)  ซ่ึงจะเห็นไดวาราคากาซ
มแีนวโนมเพิม่สงูขึน้อยางตอเนื่องใหแตละป   เมื่อราคาสินคาที่เปนสวนหนึ่งที่ประชาชนในชีวิต
ประจํ าวันมีราคาเพิ่มสูงขึ้นทํ าใหอํ านาจการซื้อของประชาชนลดลง  ดชันีราคาผูบริโภคทั่วไปของ 
ประเทศไทย ป พ.ศ. 2544  คิดเปนรอยละ 103.5  ของปพ.ศ. 2541  ป พ.ศ. 2545  คิดเปนรอยละ  
104.2  ของปพ.ศ. 2541  ป พ.ศ. 2546 คิดเปนรอยละ  106.1  ของปพ.ศ. 2541  ดังนั้น  การเปลี่ยน
แปลงดังกลาวจงึเปนผลทํ าใหอัตราคาครองชีพเพิ่มสูงขึ้น
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ดังที่ไดกลาวมาขางตนแลววาพระราชกฤษฎีกาปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการ พ.ศ. 
2547  มสีาระสํ าคัญคือ  การปรับอัตราเงินเดือนและกํ าหนดใหมีบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการ
พลเรือน  เพื่อใหแทนบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการไทยแนบทายพระราชบัญญัติเงินเดือนและ
เงนิประจํ าตํ าแหนง  พ.ศ. 2538  เพื่อชดเชยอํ านาจการซื้อของขาราชการที่ลดลงจากคาครองชีพที่มี
อัตราเพิม่ขึ้นอยางมาก  ระหวางป  พ.ศ. 2537 – 2546   และเพื่อใหเหมาะสมกับคาครองชีพใน
ปจจบุนั  ตามพระราชกฤษฎีกา  โดยปรับเพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ  3  ของบัญชีอัตราเงินเดือนของขา
ราชการไทยแนบทายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจํ าตํ าแหนง  พ.ศ. 2538   นั้น  ซ่ึงในขอ
เทจ็จรงิแลว  ชวงระยะเวลา  10  ปที่ผานมาอัตราคาครองชีพในประเทศไทยมีแนวโนมความนาจะ
เปนมีการปรับเพิ่มสูงขึ้นมากกวารอยละ  3  ของป พ.ศ. 2538  ฉะนั้นการที่รัฐบาลพิจารณาปรับ
อัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนเพิ่มเพียงรอยละ  3  นั้น  อาจไมสามารถชดเชยอํ านาจการซื้อของ
ขาราชการที่ลดลงจากคาครองชีพที่มีอัตราเพิ่มขึ้นอยางมากตลอด  10  ปที่ผานมาได  และอาจไม
เหมาะสมกับคาครองชีพในป พ.ศ. 2547  ดังนั้น ผูวิจัยจึงสนใจที่ศึกษาทดลองปรับอัตราเงินเดือน
ของขาราชการไทยตามภาวะเศรษฐกิจ
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24 42,170         

23.5 41,480         

23 40,790         

22.5 40,100         

22 36,410         

21.5 38,720         

21 38,030         

20.5 37,340         

20 13,150         16,160         19,740         24,440         29,810         36,650         44,930         

19.5 12,940         15,900         19,430         24,050         29,340         36,070         44,240         

19 12,730         15,640         19,120         23,660         28,870         35,490         43,550         53,130         

18.5 12,520         15,380         18,810         23,270         28,400         34,910         42,860         52,310         

18 12,310         15,120         18,500         22,880         24,930         34,330         42,170         51,490         

17.5 12,100         14,860         18,190         22,490         27,460         33,750         41,480         50,670         

17 11,890         14,600         17,880         22,100         26,990         33,170         40,790         49,850         

16.5 11,680         14,340         17,570         21,710         26,520         32,590         40,100         49,030         

16 11,470         14,080         17,260         21,320         26,050         32,010         39,410         48,210         57,190         

15.5 11,260         13,820         16,950         20,930         25,580         31,430         38,720         47,390         56,240         

15 7,260           11,050         13,560         16,640         20,540         25,110         30,850         38,030         46,570         55,290         

14.5 7,120           10,840         13,300         16,330         20,150         24,640         30,270         37,340         45,750         54,340         

14 6,980           8,690           10,630         13,050         16,020         197,770       24,170         29,690         36,660         44,940         53,390         

13.5 6,840           8,520           10,420         12,800         15,720         19,390         23,710         29,130         35,960         44,110         52,440         

13 6,710           8,360           10,220         12,560         15,420         19,020         23,260         28,580         35,270         43,290         51,500         

12.5 6,580           8,200           10,020         12,320         15,130         18,650         22,830         28,040         34,610         42,470         50,540         

12 6,450           8,040           9,890           12,090         14,840         18,290         22,390         27,510         33,950         41,660         49,600         

11.5 6,320           7,680           9,640           11,860         14,560         17,930         21,970         27,000         33,310         40,880         48,660         

11 6,200           7,730           9,450           11,640         14,280         17,580         21,550         26,480         32,680         40,110         47,720         

10.5 6,080           7,680           9,270           11,410         14,000         17,250         21,130         25,970         32,050         39,330         46,780         

10 5,960           7,430           9,090           11,190         13,730         16,890         20,720         25,460         31,420         48,560         45,850         59,090         

9.5 5,840           7,280           8,910           10,970         13,460         16,560         20,320         24,970         30,810         37,820         44,910         58,140         

9 5,730           7,140           8,740           10,760         13,200         16,240         19,920         24,480         30,210         37,080         43,980         57,190         

8.5 5,520           7,000           8,570           10,540         12,940         15,920         19,530         24,000         29,600         36,340         43,050         56,240         

8 5,510           6,990           8,400           10,330         12,680         15,600         19,140         23,520         29,000         35,600         42,120         55,290         

7.5 5,400           6,720           8,230           10,110         12,420         15,280         18,750         23,040         28,390         34,860         41,190         54,340         

7 5,300           6,590           8,060           9,900           12,160         14,960         18,360         22,560         27,790         34,120         40,270         53,390         

6.5 5,200           6,440           7,890           9,680           11,900         14,640         17,970         22,080         27,180         33,380         39,350         52,440         

6 5,100           6,300           7,720           9,470           11,650         14,320         17,590         21,600         26,580         32,640         38,430         51,500         

5.5 5,000           6,160           7,550           9,250           11,380         14,010         17,190         21,120         25,980         31,900         37,520         50,540         

5 4,900           6,020           7,380           9,040           11,120         13,680         16,800         20,640         25,370         31,160         36,610         49,600         

4.5 4,800           5,880           7,210           8,820           10,860         13,360         16,410         20,160         24,770         30,420         35,710         48,660         

4 4,700           6,740           7,040           8,610           11,600         13,040         16,020         19,680         24,170         29,690         34,820         47,720         

3.5 4,600           5,600           6,870           8,410           10,940         12,720         15,630         19,200         23,570         28,960         33,940         46,780         

3 4,500           5,480           6,700           8,190           10,080         12,400         15,240         18,720         22,980         28,230         33,070         45,850         

2.5 4,400           5,320           6,530           7,980           9,820           12,080         14,850         18,240         22,390         27,510         32,210         44,910         

2 4,300           5,180           6,360           7,780           9,560           11,760         14,460         17,760         21,800         26,790         31,360         43,980         

1.5 4,200           5,040           6,190           7,580           9,300           11,440         14,070         17,280         21,220         26,080         30,520         43,050         

1 4,100           4,900           6,020           7,380           9,040           11,120         13,680         16,800         20,640         25,370         29,690         42,120         

ช้ัน อันดับ ท.1 อันดับ ท.2 อันดับ ท.3 อันดับ ท.4 อันดับ ท.5 อันดับ ท.6 อันดับ ท.7 อันดับ ท.8 อันดับ ท.9 อันดับ ท.10 อันดับ ท.11 อันดับ บ.11

ตาราง  1.1  บัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนทายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง พ.ศ.2538
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24 43,440       
23.5 43,730       
23 42,020       

22.5 41,310       
22 13,550**** 16,650**** 20,340**** 25,180**** 30,710**** 40,600       

21.5 13,550*** 16,650*** 20,340*** 25,180*** 30,710*** 39,890       
21 13,550** 16,650** 20,340** 25,180** 30,710** 39,180       

20.5 13,550* 16,650* 20,340* 25,180* 30,710* 38,470       
20 13,550       16,650       20,340       25,180       30,710       37,750       46,280       

19.5 13,330       16,380       20,020       24,780       30,230       37,160       45,570       
19 13,120       16,110       16,700       24,370       29,740       36,560       44,860       54,730       

18.5 12,900       15,850       19,380       23,970       29,260       35,960       44,150       53,800       
18 12,680       15,580       19,060       23,570       28,770       35,360       43,440       53,040       

17.5 12,470       15,310       18,740       23,170       28,290       34,770       42,730       52,200       
17 7,480**** 12,250       15,040       18,420       22,770       27,800       34,170       42,020       51,350       

16.5 7,480*** 12,040       14,780       18,100       22,370       27,320       33,570       41,310       50,510       
16 7,480** 8,960**** 11,820       14,510       17,780       21,960       26,840       32,980       40,600       49,660       58,190       

15.5 7,480* 8,960*** 11,600       14,240       17,460       21,560       26,350       32,380       39,890       48,820       57,930       
15 7,480         8,960** 11,390       13,970       17,140       21,160       25,870       31,780       39,180       47,970       56,950       

14.5 7,340         8,960* 11,170       13,700       16,820       20,760       25,380       31,180       38,470       47,130       55,980       
14 7,190         8,960         10,950       13,450       16,510       20,370       24,900       30,590       37,760       46,290       55,000       

13.5 7,050         8,780         10,740       13,190       16,200       19,980       24,430       30,010       37,040       45,440       54,020       
13 6,920         8,620         10,530       12,940       15,980       19,600       23,960       29,440       36,330       44,590       53,050       

12.5 6,780         8,450         10,330       12,690       15,590       19,210       23,520       28,890       35,650       43,750       52,060       
12 6,650         8,280         10,130       12,460       15,290       18,840       23,070       28,340       34,970       42,910       51,090       

11.5 6,510         8,120         9,930         12,220       15,000       18,470       22,630       27,810       34,310       42,110       50,120       
11 6,390         7,970         9,740         11,990       14,710       18,110       22,200       27,280       33,670       41,320       49,160       

10.5 6,270         7,810         9,550         11,760       14,420       17,750       21,770       26,750       33,020       40,510       48,190       
10 6,140         7,660         9,370         11,530       14,150       17,400       21,350       26,230       32,370       39,720       47,230       60,870       
9.5 6,020         7,600         9,180         11,300       13,870       17,060       20,930       25,720       31,740       38,960       46,260       59,890       
9 5,910         7,360         9,010         11,090       13,600       16,730       20,520       25,220       31,120       38,200       45,300       58,910       

8.5 5,790         7,210         8,830         10,860       13,330       16,400       20,120       24,720       30,490       37,440       44,350       57,930       
8 5,680         7,070         8,660         10,640       13,070       16,070       19,720       24,230       29,870       36,670       43,390       56,950       

7.5 5,670         6,930         8,480         10,420       12,800       15,740       19,320       23,740       29,250       35,910       42,430       55,980       
7 5,460         6,780         8,310         10,200       12,530       15,410       18,920       23,240       28,630       35,150       41,480       55,000       

6.5 5,360         6,640         8,130         9,980         12,260       15,080       18,510       22,750       28,000       34,390       40,540       54,020       
6 5,260         6,480         7,960         9,760         12,000       14,750       18,120       22,250       27,380       33,620       39,590       53,050       

5.5 5,150         6,350         7,780         9,530         11,730       14,440       17,710       21,760       26,760       32,860       38,650       52,060       
5 5,050         6,210         7,610         9,320         11,460       14,100       17,310       21,260       26,140       32,100       37,710       51,090       

4.5 4,950         6,080         7,430         9,090         11,190       13,770       16,910       20,770       25,520       31,340       36,790       50,120       
4 4,850         5,920         7,260         8,870         10,920       13,440       16,510       20,280       24,900       30,590       35,870       49,160       

3.5 4,740         5,770         7,080         8,670         10,660       13,110       16,100       19,780       24,280       29,830       34,960       48,190       
3 4,640         5,630         6,910         8,440         10,390       12,780       15,700       19,290       23,670       29,080       34,070       47,230       

2.5 4,540         5,480         6,730         8,220         10,120       12,450       15,300       18,790       23,070       28,340       33,180       46,260       
2 4,430         5,340         6,560         8,020         9,850         12,120       14,900       18,300       22,460       27,600       32,310       45,300       

1.5 4,330         5,200         6,380         7,810         9,580         11,790       14,500       17,800       21,860       26,870       31,440       44,350       
1 4,230         5,050         6,210         7,610         9,320         11,460       14,100       17,310       21,260       26,140       30,590       43,390       
ช้ัน อันดับ ท.1 อันดับ ท.2 อันดับ ท.3 อันดับ ท.4 อันดับ ท.5 อันดับ ท.6 อันดับ ท.7 อันดับ ท.8 อันดับ ท.9 อันดับ ท.10 อันดับ ท.11 อันดับ บ.11

หมายเหตุ *ให้ได้รับเงินเพ่ิมอีกร้อยละ 2 ของอัตราเงินเดือน  **ให้ได้รับเงินเพ่ิมอีกร้อยละ 4 ของอัตราเงินเดือน 
***ให้ได้รับเงินเพ่ิมอีกร้อยละ 6 ของอัตราเงินเดือน ****ให้ได้รับเงินเพ่ิมอีกร้อยละ 8 ของอัตราเงินเดือน 

ตาราง  1.2  บัญชีอัตรเงินเดือนของขาราชการแนบทาย พระราชกฤษฏีกาปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการ พ.ศ.2547
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เมือ่คาจางเงินเดือน  คือ  คาตอบแทนที่องคกรจายใหผูปฏิบัติงาน  เปนคาจูงใจในการ
ปฏิบตังิานใหดีขึ้น  หรืออาจเปนสิ่งที่ทํ าใหผูปฏิบัติงานรูสึกมั่นคงในการปฏิบัติงานใหองคกร  ดัง
นัน้ การก ําหนดคาจางเงินเดือนจึงจํ าเปนตองเหมาะสมกับหนาที่ความรับผิดชอบของแตละตํ าแหนง
เพือ่สรางแรงจูงใจใหผูมีความรูความสามารถเขามาปฏิบัติงานและปฏิบัติงานใหองคตลอดไป  แต
ขอเทจ็จรงิสิ่งที่พบในประเทศไทย  ก็คือ คาตอบแทนที่รัฐจายใหแกขาราชการนอยเมื่อเปรียบเทียบ
กบัภาคเอกชน  จึงทํ าใหคาตอบแทนของภาครัฐไมสามารถจูงใจในการปฏิบัติงานของขาราชการ
เทาทีค่วร  ดังจะเห็นไดจากตารางเปรียบเทียบเงินเดือน  ราชการ  และเอกชนบางแหงตอไปนี้

ตาราง  1.3  การเปรียบเทียบเงินเดือน  ราชการ  และเอกชนบางแหง (ตวัเลขขางลางนี้ไมแนนอน
แตกตางไปตามหนวยงาน จังหวัด ประสบการณ นโยบายขององคกร และที่ใหขอมูลไป
นี ้เพื่อนํ าไปใชอางอิงในเบื้องตน เทานั้น )

วุฒิการศึกษา องคกรเอกชนตางจังหวัด ราชการ(อยางไมเปนทางการ)
ม.6 หรือ ปวช. 4,600 4,700
ปวท. หรือ ปวส. 5,500 5,180
ปริญญาตรี 6,900 6,360
ปริญญาโท 9,300 7,780

ท่ีมา  http://www.geocities.com/pontipa001/index72.html#salary. พรทิภา.คอม : อนาคตนัก
คอมพิวเตอร (13  ธันวาคม  2545)

การที่รัฐบาลมีมาตรการในการปรับอัตราเงินเดือนขาราชการนั้น   มวีัตถุประสงคเพื่อชด
เชยอํ านาจการซื้อของขาราชการที่ลดลง    เนื่องมาจากคาครองชีพที่เพิ่มขึ้นอยางมากระหวางป พ.ศ. 
2537- 2546  โดยก ําหนดใหมีการปรับฐานเงินเดือน เพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ 3 ของบัญชีอัตราเงิน
เดอืนของขาราชการไทยแนบทายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจํ าตํ าแหนง  พ.ศ. 2538 ขอ
เท็จจริงบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการไทยแนบทายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจํ า
ต ําแหนง  พ.ศ. 2538    ซ่ึงไดถูกนํ ามาใชตั้งแตป พ.ศ. 2538 – 2547  รวม  10  ป  ตลอดระยะเวลา  10  
ป  ภาวการณเศรษฐกิจของประเทศไทยมีการเปลี่ยนตลอดเวลา  ปรากฏการณดังกลาวจะเห็นไดจาก
การเปลี่ยนแปลงของอัตราคาจางแรงงานขั้นตํ่ า  และอัตราเงินเฟอ  ในชวงป  พ.ศ. 2537 – 2547  
ตามตาราง 1.4  ตารางเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงของคาจางแรงงานขั้นตํ่ า และอัตราเงินเฟอ  
ซ่ึงจะเห็นวาอัตราคาจางขั้นตํ่ ามีแนวโนมเพิ่มขึ้นเกือบทุกป
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ลาสดุหนงัสอืพมิพเดลนิวิส   ฉบบัวนัศกุรที ่ 23  เมษายน  2547  หนา 1 และ หนา 14  ราย
งานวา   เมือ่วนัพฤหสับดทีี ่ 22  เมษายน  2547  นายจารพุงศ  เรืองสวุรรณ  ปลัดกระทรวงแรงงาน  ใน
ฐานะประธานคณะกรรมการคาจางกลาง  กระทรวงแรงงาน  เปดเผยหลังจากไดเรียกประชมุคณะ
กรรมการคาจางกลางเปนกรณพีเิศษ  เพือ่พจิารณาปรบัเพิม่คาจางขัน้ตํ ่าตามขอเรียกรองของกลุมผูใช
แรงงานวา  ทีป่ระชมุมมีตใิหปรับเพิม่คาจางขัน้ตํ ่าอกีรอยละ 3  ของคาจางขัน้ตํ ่าในแตละจงัหวดัทัว่
ประเทศ เพือ่เปนขวญัก ําลังใจใหกบัผูใชแรงงานในวนัแรงงานแหงชาต ิวนัที ่1  พฤษภาคม  2547   ซ่ึง
มตกิารปรบัคาแรงขัน้ตํ ่าดงักลาวเทยีบเทากบัการปรบัฐานอตัราเงนิเดอืนของขาราชการพลเรอืน ทีม่ี
การปรบัฐานอตัราเงนิเดอืนขึน้รอยละ 3 ของบญัชอัีตราเงนิเดอืนเดมิดวยเชนกนั

ตาราง  1.4   การเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงของคาจางขั้นตํ่ า และอัตราเงินเฟอ

ป พ.ศ. คาจางแรงงานขั้นตํ่ า
(บาทตอวัน)

อัตราเพิ่มคาจางแรงงานขั้นตํ่ า
(% การเปลี่ยนแปลง)

อัตราเงินเฟอ
 (% การเปลี่ยนแปลง)

2537 132 5.6 5.0
2538 145 9.8 5.8
2539 157 8.3 5.9
2540 162 3.2 5.6
2541 162 0.0 8.1
2542 162 0.0 0.3
2543 165 1.9 1.6
2544 165 0.0 1.6
2545 165 0.0 0.7
2546 169 2.4 1.8
2547 170 0.6 1.7

หมายเหตุ อัตราคาจางขั้นตํ่ าของกรุงเทพฯ นครปฐม ปทุมธานี สมุทรปราการ
ท่ีมา  : สํ านกังานคณะกรรมการคาจาง กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  ธนาคารแหง

ประเทศไทย

ในอดีตที่ผานมาประเทศไทยมีหลักเกณฑในการจายคาตอบแทนใหแกผูปฏิบัติงานใน
อัตราคอนขางตํ่ าเมื่อเปรียบเทียบกับภาคเอกชนดังที่กลาวมาขางตนแลวนั้น  เมื่อรัฐบาลไดประกาศ
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ปรับปรงุเงินเดือนใหแกขาราชการในป พ.ศ. 2547  ในอัตรารอยละ  3   ของบัญชีอัตราเงินเดือนของ
ขาราชการไทยแนบทายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจํ าตํ าแหนง  พ.ศ. 2538  นั้น  ก็ยังถือวา
มกีารปรบัฐานเงินเดือนใหผูปฏิบัติงานในภาครัฐที่คอนขางนอย  เมื่อเปรียบเทียบกับอัตราคาจาง
ของภาคเอกชน ซ่ึงจะเห็นไดจากเมื่อเงินเดือนขาราชการปรับขึ้นรอยละ  3  อัตราคาจางแรงงานขั้น
ตํ ่ากม็กีารปรับดวยเชนกัน  ซ่ึงจะมีความแตกตางตรงที่ในการปรับเพิ่มคาจางขั้นตํ่ าของผูใชแรงงาน
มกีารปรบัเพิ่มอยูเปนระยะ  แตอัตราเงินเดือนของขาราชการใชฐานเงินเดือนคงที่ ไมเคยมีการ
เปลีย่นแปลงฐานอัตราเงินเดือนเลยตลอดระยะเวลา 10 ป  (พ.ศ. 2538 - 2547) และเมื่อปรับก็ปรับ
เพยีงรอยละ 3  ของอัตราเงินเดือนเมื่อ  10  ป  กอนเทานั้น

เมือ่มกีารปรับฐานเงินเดือนใหม  มีการปรับอัตราเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 3  ของบัญชีอัตรา
เงนิเดอืนของขาราชการไทยแนบทายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจํ าตํ าแหนง  พ.ศ. 2538
ซ่ึงถือวาตํ่ ามากเมื่อเปรียบเทียบกับอัตราเพิ่มของคาจางแรงงานขั้นตํ่ าของภาคเอกชน  ดังนั้น ผูวิจัย
เหน็วาการปรับฐานเงินเดือนขาราชการในป  พ.ศ. 2547  ควรมากกวารอยละ 3  ของบัญชีอัตราเงิน
เดอืนของขาราชการไทยแนบทายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจํ าตํ าแหนง  พ.ศ. 2538  จึงมี
ความสนใจที่จะศึกษาเปรียบเทียบแนวโนมอัตราเงินเดือนขาราชการ อัตราเงินเฟอ  อัตราคาจางขั้น
ตํ ่าตามกฎหมาย  และอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ   ตลอดจนทดลองปรับอัตราเงินเดือนของ
ขาราชการไทยตามภาวะเงินเฟอ  และอัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย

1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา
1.2.1 เพือ่ศกึษาเปรียบเทียบแนวโนมอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน  ดัชนีราคาผู

บริโภค  และอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย
1.2.2 ทดลองปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนในลกัษณะตางๆ

1.3  สมมติฐานในการวิจัย
1.3.1  อัตราเงินเดือนขาราชการปจจุบันมีอัตราการเพิ่มตํ่ ากวา  อัตราเงินเฟอ  และอัตรา

เพิม่ของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย
1.3.2 การปรบัอัตราเงินเดือนขาราชการไทยตามภาวะเศรษฐกิจสูงกวาอัตราเงินเดือน

ตามบัญชีแนบทายพระราชกฤษฎีกาปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการ พ.ศ. 2547

1.4  ขอบเขตของการศึกษา



12

ในการศึกษาครั้งนี้จะทํ าการศึกษาบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนที่ประเทศไทย
ไดประกาศใชทั้งหมด การศึกษาอัตราเงินเฟอหรือดัชนีราคาผูบริโภคทํ าการศึกษาอัตราเงินเฟอหรือ
ดชันรีาคาผูบริโภคของไทย และการศึกษาอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย ซ่ึงศึกษาเปรียบเทียบชวง
ป พ.ศ. 2518  ถึงป  พ.ศ. 2547

1.5  นิยามศัพท
การปรบัฐานบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการไทย  หมายถึง  การคํ านวณอัตราเงิน

เดอืนเพิ่มขึ้นจากบัญชีเงินเดือนของขาราชการไทย
คาครองชีพ  หมายถึง  คาใชจายในการดํ ารงชีวิต
โครงสรางอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือน  หมายถึง  รายการหรือบัญชีอัตราเงิน

เดอืนของขาราชการพลเรือนที่ระบุวาขาราชการพลเรือนในระดับใดจะไดรับเงินเดือนเทาไร  ซ่ึง
ตามบญัชอัีตราเงิน  จะเรียกเปนอันดับของขั้นเงินเดือน  ซ่ึงระดับใด ก็จะมีขั้นเงินเดือนในอันดับเงิน
เดอืนนัน้  เชน  ขาราชการพลเรือน ระดับ 5  ก็จะไดรับเงินเดือนและการเลื่อนขั้นเงินเดือนในขั้นเงิน
เดือนอันดับ 5  เปนตน

เงินเดือน  หมายถงึ  จํ านวนเงินที่องคกรจายใหกับบุคลากรในองคกรเปนคาตอบแทน
ในการปฏบิตัิงานเพื่อองคกร โดยจายเดือนละครั้ง คาจางเงินเดือนในการศึกษาครั้งนี้ไมรวมคาตอบ
แทนหรือสวัสดิการอื่นๆ  ที่บุคลากรในองคกรไดรับ

บญัชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน หมายถึง บัญชีแสดงรายการเลื่อนขั้นเงินเดือน
ของขาราชการพลเรือน(ขั้นวิ่ง)

คาจางขั้นตํ่ า  หมายถงึ  เงินคาจางแรงงานไรฝมือที่ผูจางจายใหแรงงานในอัตราตํ่ าสุด
ตามที่กฎหมายกํ าหนด

ดชันรีาคาผูบริโภค (CPI : Consumer Price Index) หมายถึง ตัวเลขทางสถิติ
ทีใ่ชวัดการเปลี่ยนแปลงของราคาขายปลีกสินคา และบริการที่ของผูบริโภคโดยทั่วไปซื้อมาบริโภค
เปนประจ ํา ในปริมาณและคุณภาพที่คงที่ในระยะเวลาหนึ่งเทียบกับอีกระยะเวลาหนึ่งที่กํ าหนดให
เปนปฐาน ดัชนีราคาผูบริโภคใชประโยชนในการวัดอัตราเงินเฟอ(Inflation) เพราะดัชนีราคาผู
บริโภคสะทอนใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของระดับราคาสินคา   และดัชนีราคาผูบริโภคก็สะทอน
ถึงการเปลี่ยนแปลงของคาใชจายรวมของครอบครัวของผูบริโภค  ตัวอยาง ถาดัชนีราคาผูบริโภคป
พ.ศ. 2536 คิดเปนรอยละ 135.1 ขณะที่ดัชนีราคาผูบริโภคป พ.ศ. 2529 ซ่ึงเปนปฐาน (ปฐานควร
เปนปทีเ่ศรษฐกิจมีเสถียรภาพ จึงจะเหมาะสมที่จะเปนปฐาน โดยจะใหคาดัชนีราคาของปฐานเปน
100) แสดงวา ในชวงป 2529-2536 (7 ป) คาใชจายในการซื้อสินคาและบริการโดยทั่วไปสูงขึ้นใน
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อัตรารอยละ 35.1  ของป พ.ศ. 2529  นั่นคือ เงินเฟอเทากับรอยละ 35.1  หรือเฉลี่ยรอยละ 5  ตอป มี
ขอสังเกต คือ ดัชนีราคาผูบริโภคไมไดบอกวาคาใชจายของผูบริโภคเพิ่มขึ้นกี่บาท

ภาวะเงินเฟอ    หมายถึง    ภาวการณที่ระดับราคาสินคาและบริการโดยทั่วไปเพิ่มขึ้น
อยางตอเนือ่ง   หากเงินเฟอเพิ่มขึ้นแตเพียงเล็กนอยเปนปกติก็จะสรางสิ่งจูงใจแกผูประกอบการ
แตหากเพิ่มขึ้นมากและผันผวนก็จะสรางความไมแนนอนและกอใหเกิดปญหาตอระบบเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะการครองชีพของประชาชน และการขาดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจ

อัตราเงินเฟอ   หมายถงึ  เงินอัตราเฟอวัดไดจากอัตราการเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาผู
บริโภค ซ่ึงเปนดัชนีที่จัดทํ าโดยกรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย โดยคํ านวณจากคาเฉลี่ยถวงนํ้ า
หนกัของราคาสินคาและบริการตางๆ ที่ผูบริโภคซื้อหาเปนประจํ า โดยนํ้ าหนักของสินคาและ
บริการแตละรายการกํ าหนดจาก รูปแบบการใชจายของครัวเรือนซึ่งไดจากการสํ ารวจ

ภาวะเศรษฐกิจไทย  หมายถึง  คาเฉลี่ยของอัตราเพิ่มของอตัราการเปลี่ยนแปลงของ
อัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย และอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอของไทย

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา
1.6.1 เพือ่เปนแนวทางในการปรบัปรงุเงนิเดอืนของขาราชการ เพือ่ใหเกดิความเปนธรรมมากยิง่ขึน้
1.6.2 เพือ่เปนแนวทางในการปรับปรุงเงินเดือนของขาราชการ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น


