
บทที่ 3
ระเบียบวิธีการวิจัย

ในการศึกษาครั้งนี้  ทํ าการรวบรวมขอมูลทางดานเศรษฐกิจที่คาดวามีอิทธิพลตอคา
ครองชพีของขาราชการ  และควรนํ ามาพิจารณาในการปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการไทยตาม
ภาวะเศรษฐกิจของไทย  โดยใชบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือน ป พ.ศ. 2538  เปนฐาน
ในการทดลองปรับเงินเดือนขาราชการไทยตามภาวะเศรษฐกิจ ป พ.ศ. 2547

3.1  วิธีการศึกษา  การเก็บรวบรวมขอมูล  และการนํ าเสนอผลการวิจัย
ในการศกึษาเงินเดือนของขาราชการไทยตามภาวะเศรษฐกิจไทยครั้งนี้  เพื่อศึกษาแนว

โนมของอัตราเงินเดือนของขาราชการไทย  อัตราเงินเฟอหรือดัชนีราคาผูบริโภค  และอัตราคาจาง
ขัน้ตํ ่าตามกฎหมาย เพื่อเปรียบเทียบอัตราเงินเดือนของขาราชการไทยตามภาวะเศรษฐกิจไทย แลว
น ําไปทดลองปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการไทยตามภาวะเศรษฐกิจไทย เพื่อเปรียบเทียบกับการ
ปรบัอตัราเงินเดือนของขาราชการไทยในป พ.ศ. 2547  โดยเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ  ซ่ึงเปนขอ
มลูรายป  ชวงป  พ.ศ. 2476  ถึงป  พ.ศ. 2547  จากหนวยงานที่เกี่ยวของ  ไดแก  สํ านักงานคณะ
กรรมการขาราชการพลเรือน เพื่อรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนของ
ไทย  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เพื่อรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับอัตราคาจางขั้นตํ่ าตาม
กฎหมายของประเทศไทย ธนาคารแหงประเทศไทยและสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ  เพื่อรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับดัชนีราคาผูบริโภคและอัตราเงินเฟอ

การศกึษาวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ตางๆ ที่เกี่ยวของ  ไดแก  หนังสือ
ขอกฎหมาย  รายงาน  งานวิจัย  วิทยานิพนธ  บทความทางวิชาการ  เอกสาร   วารสาร  ส่ิงพิมพ
และขอมลูจากสารสารสนเทศ(เว็บไซด)ที่เกี่ยวของ ในการศึกษาผูวิจัยนํ าเสนอขอมูลผลการ
วเิคราะหเปรียบเทียบและการทดลองปรับเงินเดือนขาราชการตามภาวะเศรษฐกิจ โดยใชหลักการ
ทางคณติศาสตร สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics)  ในการวิเคราะหขอมูลและนํ าเสนอขอ
มลู    ซ่ึงกํ าหนดวิธีการศึกษาไว  ดังนี้

3.1.1 การศกึษาเปรียบเทียบบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการไทยกับภาวะเศรษฐกิจไทย
การศกึษาเปรียบเทียบบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการไทยกับภาวะเศรษฐกิจไทย โดย

รวบรวมขอมูลและขอเท็จจริงตางๆ ที่เกี่ยวของแลวนํ ามาวิเคราะห  แสดงขอมูลเชิงพรรณนา
ประกอบตารางและแผนภูมิ  ซ่ึงจะแบงการศึกษาออกเปนสองสวน  คือ  การศึกษาเปรียบเทียบบัญชี
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อัตราเงนิเดือนขาราชการไทย  และการศึกษาเปรียบเทียบแนวโนนบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการ
ไทย อัตราเงินเฟอ  อัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย  และอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

(1) การศึกษาเปรียบเทียบบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการไทย
การศกึษาเปรียบเทียบบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการไทย   ผูวิจัยทํ าการศึกษาจาก

เอกสารโดยจะเก็บรวมรวมขอมูลยอนหลังตั้งแตประเทศไทยเริ่มมีการประกาศบังคับใชบัญชีอัตรา
เงนิเดอืนขาราชการไทยครั้งแรก  ตั้งแตป พ.ศ. 2476 จนถึงป  พ.ศ. 2547 แลวนํ ามาเปรียบเทียบและ
ใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics)  ในการนํ าเสนอขอมูล

ในการศกึษาเปรียบเทียบบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการไทยนั้น   ผูวิจัยไดนํ าเอา
บัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการไทยแตละระดับแตละบัญชีอัตราเงินขาราชการพลเรือนนํ ามาคํ านวณ
หาคากลาง (Midpoint) ของแตละระดับแตละบัญชีของอัตราเงินเดือนแลวจึงนํ ามาศึกษาเปรียบ
เทยีบแนวโนมของอัตราเงินเดือนในแตละขั้น

สูตร คากลางของระดับเงินเดือน(Midpoint)

M =  H x L
2

M = คากลางของแตละระดับของเงินเดือน
H = คาสูงสุดของแตละระดับของเงินเดือน
L = คาตํ่ าสุดของแตละระดับของเงินเดือน

(2) การศกึษาเปรียบเทียบแนวโนมบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการไทย อัตราเงินเฟอ
อัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย  และอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ในการศกึษาเปรียบเทียบแนวโนมเงินเดือนของขาราชการไทย อัตราเงินเฟอหรือดัชนี
ราคาผูบริโภค  อัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย  และอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนั้น
ผูวจิยัศกึษาเปรียบเทียบแนวโนมเงินเดือนขาราชการพลเรือนในชวงป  พ.ศ.  2518  ถึง  พ.ศ. 2547
เนือ่งจากในชวงป พ.ศ. 2476 ถึงป พ.ศ. 2517 ยังไมมีการจัดเก็บขอมูลทางเศรษฐกิจที่ชัดเจน
ประกอบกบัประเทศไทยไดมีการบังคับใชคาจางขั้นตํ่ าครั้งแรกในป  พ.ศ. 2515  และเงินเดือนขา
ราชการพลเรือนของประเทศไทยชวงป พ.ศ. 2518 – 2547  เปนชวงที่บัญชีเงินเดือนของขาราชการ
ไทยมลัีกษณะโครงสรางบัญชีที่คลายคลึงกัน  มีการแบงชวงชั้นตางๆ ของเงินเดือนเหมือนกัน

ดชันรีาคาผูบริโภค  (CPI : Consumer  Price  Index)  เปนตัววัดการเปลี่ยนแปลงของ
ระดบัราคาสินคาขายปลีกและบริการที่คงที่ปริมาณหนึ่งที่ครอบครัวหรือผูบริโภคซื้อหาเปนประจํ า
ณ  ระยะเวลาหนึ่ง  เปรียบเทียบกับอีกระยะเวลาหนึ่งที่กํ าหนดไวเปนปฐาน
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ในการจัดทํ าดัชนีราคาผูบริโภคของกรมเศรษฐกิจการพาณิชย  คือ  การรวบรวมขอมูล
รายการสินคามาคํ านวณดัชนีราคาผูบริโภค    ซ่ึงเปนรายการสินคาที่มีความจํ าเปนตอการครองชีพ
ไดแก     อาหารและเครื่องดื่มที่ไมมีแอลกอฮอล   ยาสูบ    เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล    เครื่องนุงหม
เคหสถานการรักษาพยาบาลและบริการสวนบุคคล  พาหนะและบริการขนสง  การบันเทิง  การอาน
และการศกึษา  รวมรายการสินคาทั้งสิ้นประมาณ  200  กวารายการที่นํ ามาใชในการจัดทํ าดัชนีราคา
ผูบริโภค

ในการจัดทํ าดัชนีราคาผูบริโภคของประเทศไทยตลอดระยะเวลา  30  ป  ที่ผานมานั้น มี
การเปลี่ยนปฐานในการคํ านวณดัชนีราคาผูบริโภคหลายครั้ง  เชน  ใชป พ.ศ. 2515,  พ.ศ. 2519,
พ.ศ. 2529, พ.ศ. 2531, พ.ศ. 2541  เปนปฐาน  ดังนั้นผูวิจัยจึงไดทํ าการปรับปฐานใหมโดยให พ.ศ.
2538  เปนปฐานเพื่อสะดวกตอการนํ าไปทดลองปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน ป พ.ศ.
2538  ซ่ึงจะใชเปนฐานในการปรับบัญชีเงินเดือนตามภาวะเศรษฐกิจ  ทัง้นี้เนื่องจากใน ป พ.ศ. 2538
เปนบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนฉบับลาสุดกอนที่จะมีการปรับอัตราเงินเดือนใน ป
พ.ศ.2547  ทีเ่พิ่มเพียงรอยละ 3  ของบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการ ป พ.ศ. 2538

สตูรการปรับปฐานใหม
CPI ทีป่รับเปนปฐาน 2538    =           CPI  ของป X ฐานเดิม  x 100

CPI  ของป 2538  ที่เปนปฐานเดิม
CPI ทีป่รับเปนปฐาน  2538    = ดชันีราคาผูบริโภคที่ปรับจากปฐานเดิมเปนป

ฐาน พ.ศ. 2538
              CPI  ของปฐานเดิม    = ดัชนีราคาผูบริโภคของปฐานเดิม
CPI  ของป 2538  ที่เปนปฐานเดิม    = ดัชนีราคาผูบริโภคของป 2538

ในการค ํานวณอัตราเงินเฟอเพื่อนํ ามาใชในการศึกษานั้น  ผูวิจัยไดคํ านวณอัตราเงินเฟอ
จากการนํ าเอาดัชนีราคาผูบริโภคป 2538 เปนปฐานในการคํ านวณโดยจากสูตร

สูตร
อัตราเงินเฟอของปที่  t   =  CPIt  -  CPIt-1  x   100

      CPI t-1
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เมื่อ CPIt    =  ดัชนีราคาผูบริโภคของปที่  t
     CPIt-1 =  ดัชนีผูบริโภคของปที่  t-1

3.1.2 ทดลองปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการไทยตามภาวะเศรษฐกิจไทย
การทดลองปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการไทยตามภาวะเศรษฐกิจ  ผูวิจัยไดทดลอง

ปรบับัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน 2 วิธี คือ วิธีการปรับคาจางและเงินเดือนแบบการเพิ่ม
เปนจ ํานวนรอยละแกทุกขั้นเทาๆ กัน และวิธีการปรับคาจางและเงินเดือนแบบการเพิ่มเปนจํ านวน
รอยละแกทุกขั้นในลักษณะถดถอย    โดยนํ าเอาตัวแปรทางเศรษฐกิจ   ไดแก   อัตราเพิ่มของภาวะ
เงนิเฟอ  อัตราเพิ่มของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย  และคาเฉลี่ยของอัตราเพิ่มของภาวะเงินเฟอ
อัตราเพิม่ของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้จะเรียกวาอัตราเพิ่มตามภาวะ
เศรษฐกิจไทย   มาเปนฐานในการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการ ณ ป พ.ศ. 2547  ดังนี้

1) การทดลองปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการไทยตามอัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ า
ตามกฎหมาย

การทดลองปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการไทยตามอัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตาม
กฎหมาย ผูวิจัยนํ าขอมูลคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย  ตั้งแตป  พ.ศ.  2538 ถึง พ.ศ. 2547 มาศึกษา
ค ํานวณหาอัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย แลวนํ าผลการคํ านวณอัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ า
ตามกฎหมายปตั้งแตป  พ.ศ.  2538 ถึง พ.ศ. 2547  มาทดลองคํ านวณบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราช
การไทยป พ.ศ. 2538  ใหปรับเปนบัญชีเงินเดือนของขาราชการไทยตามอัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ า
ตามกฎหมายในป พ.ศ. 2547  และวิเคราะหเปรียบเทียบกับบัญชีเงินเดือนของขาราชการไทยที่
ประกาศใชในป พ.ศ. 2547

2) การทดลองปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการไทยตามภาวะเงินเฟอ
การทดลองปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการไทยตามภาวะเงินเฟอผูบริโภค ผูศึกษา

รวบรวมขอมูลภาวะเงินเฟอ ตั้งแตป  พ.ศ.  2538 ถึง พ.ศ. 2547  นํ ามาเปนฐานคํ านวณปรับบัญชี
อัตราเงินเดือนของขาราชการไทยป พ.ศ. 2538  เพื่อทดลองปรับบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการ
ไทยในป พ.ศ. 2547  และวิเคราะหเปรียบเทียบกับบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการไทย ป พ.ศ.
2547  ที่รัฐบาลประกาศใช

3) การทดลองปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการไทยตามภาวะเศรษฐกิจไทย
การทดลองปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการไทยตามภาวะเศรษฐกิจไทย ผูวิจัยไดนํ า

เอาอัตราเพิ่มของภาวะเงินเฟอ  อัตราเพิ่มของการเปลี่ยนแปลงคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย  ตั้งแตป
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พ.ศ.  2538 ถึง พ.ศ. 2547  โดยใชฐานป พ.ศ. 2538 มาค ํานวณหาคาเฉลี่ย แลวนํ ามาทดลองคํ านวณ
บญัชอัีตราเงินเดือนของขาราชการไทยป พ.ศ. 2538  ใหปรับเปนบัญชีเงินเดือนของขาราชการไทย
ตามภาวะทางเศรษฐกิจไทย ณ ป พ.ศ. 2547 และวิเคราะหเปรียบเทียบกับบัญชีเงินเดือนของขาราช
การไทยที่ประกาศใชในป พ.ศ. 2547

การน ําเสนอผลการศึกษาเงินเดือนของขาราชการไทยตามภาวะเศรษฐกิจไทย  ผูวิจัยได
น ําเสนอโดยเชิงพรรณ  ประกอบดวยตารางและแผนภูมิในการแสดงผลการศึกษา  โดยแบงการนํ า
เสนอออกเปน 2   สวน  คือ

สวนที ่ 1  การเปรียบเทียบบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการไทยกับภาวะเศรษฐกิจไทย
สวนที ่ 2  การทดลองปรับอัตราเงินเดือนขาราชการตามภาวะเศรษฐกิจไทย

3.2 แผนการดํ าเนินการ
การวจิยัครั้งนี้ ใชระยะเวลาในการศึกษาทั้งสิ้น  5  เดือน ตามแผนการปฏิบัติงาน ดังนี้

พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.
กิจกรรม พ.ศ. 2547

1.จดัท ําโครงรางการวิจัย คนควาเอกสารงานวิจัยตางๆ
2. เก็บรวบรวมขอมูล
3.วเิคราะหขอมูล
4.จดัทํ ารายงาน ปรับปรุงแกไขและสรุปผลการศึกษา
5.จดัพิมพเสนองานวิจัยฉบับสมบูรณ

3.3 สถานที่ท่ีใชในการดํ าเนินการศึกษาและรวบรวมขอมูล
การศกึษาครั้งนี้จะดํ าเนินการศึกษาจากเอกสาร  และขอมูลจากสารสนเทศของประเทศ

ไทย(เว็บไซด)ที่เกี่ยวของกับการวิจัย

3.4 ระยะเวลาในการวิจัย
พฤษภาคม  ถึง  ตุลาคม  2547
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