
บทที่ 3
ระเบียบวิธีการวิจัย

ในการศึกษาครั้งนี้  ทํ าการรวบรวมขอมูลทางดานเศรษฐกิจที่คาดวามีอิทธิพลตอคา
ครองชพีของขาราชการ  และควรนํ ามาพิจารณาในการปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการไทยตาม
ภาวะเศรษฐกิจของไทย  โดยใชบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือน ป พ.ศ. 2538  เปนฐาน
ในการทดลองปรับเงินเดือนขาราชการไทยตามภาวะเศรษฐกิจ ป พ.ศ. 2547

3.1  วิธีการศึกษา  การเก็บรวบรวมขอมูล  และการนํ าเสนอผลการวิจัย
ในการศกึษาเงินเดือนของขาราชการไทยตามภาวะเศรษฐกิจไทยครั้งนี้  เพื่อศึกษาแนว

โนมของอัตราเงินเดือนของขาราชการไทย  อัตราเงินเฟอหรือดัชนีราคาผูบริโภค  และอัตราคาจาง
ขัน้ตํ ่าตามกฎหมาย เพื่อเปรียบเทียบอัตราเงินเดือนของขาราชการไทยตามภาวะเศรษฐกิจไทย แลว
น ําไปทดลองปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการไทยตามภาวะเศรษฐกิจไทย เพื่อเปรียบเทียบกับการ
ปรบัอตัราเงินเดือนของขาราชการไทยในป พ.ศ. 2547  โดยเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ  ซ่ึงเปนขอ
มลูรายป  ชวงป  พ.ศ. 2476  ถึงป  พ.ศ. 2547  จากหนวยงานที่เกี่ยวของ  ไดแก  สํ านักงานคณะ
กรรมการขาราชการพลเรือน เพื่อรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนของ
ไทย  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เพื่อรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับอัตราคาจางขั้นตํ่ าตาม
กฎหมายของประเทศไทย ธนาคารแหงประเทศไทยและสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ  เพื่อรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับดัชนีราคาผูบริโภคและอัตราเงินเฟอ

การศกึษาวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ตางๆ ที่เกี่ยวของ  ไดแก  หนังสือ
ขอกฎหมาย  รายงาน  งานวิจัย  วิทยานิพนธ  บทความทางวิชาการ  เอกสาร   วารสาร  ส่ิงพิมพ
และขอมลูจากสารสารสนเทศ(เว็บไซด)ที่เกี่ยวของ ในการศึกษาผูวิจัยนํ าเสนอขอมูลผลการ
วเิคราะหเปรียบเทียบและการทดลองปรับเงินเดือนขาราชการตามภาวะเศรษฐกิจ โดยใชหลักการ
ทางคณติศาสตร สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics)  ในการวิเคราะหขอมูลและนํ าเสนอขอ
มลู    ซ่ึงกํ าหนดวิธีการศึกษาไว  ดังนี้

3.1.1 การศกึษาเปรียบเทียบบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการไทยกับภาวะเศรษฐกิจไทย
การศกึษาเปรียบเทียบบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการไทยกับภาวะเศรษฐกิจไทย โดย

รวบรวมขอมูลและขอเท็จจริงตางๆ ที่เกี่ยวของแลวนํ ามาวิเคราะห  แสดงขอมูลเชิงพรรณนา
ประกอบตารางและแผนภูมิ  ซ่ึงจะแบงการศึกษาออกเปนสองสวน  คือ  การศึกษาเปรียบเทียบบัญชี
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อัตราเงนิเดือนขาราชการไทย  และการศึกษาเปรียบเทียบแนวโนนบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการ
ไทย อัตราเงินเฟอ  อัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย  และอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

(1) การศึกษาเปรียบเทียบบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการไทย
การศกึษาเปรียบเทียบบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการไทย   ผูวิจัยทํ าการศึกษาจาก

เอกสารโดยจะเก็บรวมรวมขอมูลยอนหลังตั้งแตประเทศไทยเริ่มมีการประกาศบังคับใชบัญชีอัตรา
เงนิเดอืนขาราชการไทยครั้งแรก  ตั้งแตป พ.ศ. 2476 จนถึงป  พ.ศ. 2547 แลวนํ ามาเปรียบเทียบและ
ใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics)  ในการนํ าเสนอขอมูล

ในการศกึษาเปรียบเทียบบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการไทยนั้น   ผูวิจัยไดนํ าเอา
บัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการไทยแตละระดับแตละบัญชีอัตราเงินขาราชการพลเรือนนํ ามาคํ านวณ
หาคากลาง (Midpoint) ของแตละระดับแตละบัญชีของอัตราเงินเดือนแลวจึงนํ ามาศึกษาเปรียบ
เทยีบแนวโนมของอัตราเงินเดือนในแตละขั้น

สูตร คากลางของระดับเงินเดือน(Midpoint)

M =  H x L
2

M = คากลางของแตละระดับของเงินเดือน
H = คาสูงสุดของแตละระดับของเงินเดือน
L = คาตํ่ าสุดของแตละระดับของเงินเดือน

(2) การศกึษาเปรียบเทียบแนวโนมบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการไทย อัตราเงินเฟอ
อัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย  และอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ในการศกึษาเปรียบเทียบแนวโนมเงินเดือนของขาราชการไทย อัตราเงินเฟอหรือดัชนี
ราคาผูบริโภค  อัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย  และอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนั้น
ผูวจิยัศกึษาเปรียบเทียบแนวโนมเงินเดือนขาราชการพลเรือนในชวงป  พ.ศ.  2518  ถึง  พ.ศ. 2547
เนือ่งจากในชวงป พ.ศ. 2476 ถึงป พ.ศ. 2517 ยังไมมีการจัดเก็บขอมูลทางเศรษฐกิจที่ชัดเจน
ประกอบกบัประเทศไทยไดมีการบังคับใชคาจางขั้นตํ่ าครั้งแรกในป  พ.ศ. 2515  และเงินเดือนขา
ราชการพลเรือนของประเทศไทยชวงป พ.ศ. 2518 – 2547  เปนชวงที่บัญชีเงินเดือนของขาราชการ
ไทยมลัีกษณะโครงสรางบัญชีที่คลายคลึงกัน  มีการแบงชวงชั้นตางๆ ของเงินเดือนเหมือนกัน

ดชันรีาคาผูบริโภค  (CPI : Consumer  Price  Index)  เปนตัววัดการเปลี่ยนแปลงของ
ระดบัราคาสินคาขายปลีกและบริการที่คงที่ปริมาณหนึ่งที่ครอบครัวหรือผูบริโภคซื้อหาเปนประจํ า
ณ  ระยะเวลาหนึ่ง  เปรียบเทียบกับอีกระยะเวลาหนึ่งที่กํ าหนดไวเปนปฐาน
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ในการจัดทํ าดัชนีราคาผูบริโภคของกรมเศรษฐกิจการพาณิชย  คือ  การรวบรวมขอมูล
รายการสินคามาคํ านวณดัชนีราคาผูบริโภค    ซ่ึงเปนรายการสินคาที่มีความจํ าเปนตอการครองชีพ
ไดแก     อาหารและเครื่องดื่มที่ไมมีแอลกอฮอล   ยาสูบ    เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล    เครื่องนุงหม
เคหสถานการรักษาพยาบาลและบริการสวนบุคคล  พาหนะและบริการขนสง  การบันเทิง  การอาน
และการศกึษา  รวมรายการสินคาทั้งสิ้นประมาณ  200  กวารายการที่นํ ามาใชในการจัดทํ าดัชนีราคา
ผูบริโภค

ในการจัดทํ าดัชนีราคาผูบริโภคของประเทศไทยตลอดระยะเวลา  30  ป  ที่ผานมานั้น มี
การเปลี่ยนปฐานในการคํ านวณดัชนีราคาผูบริโภคหลายครั้ง  เชน  ใชป พ.ศ. 2515,  พ.ศ. 2519,
พ.ศ. 2529, พ.ศ. 2531, พ.ศ. 2541  เปนปฐาน  ดังนั้นผูวิจัยจึงไดทํ าการปรับปฐานใหมโดยให พ.ศ.
2538  เปนปฐานเพื่อสะดวกตอการนํ าไปทดลองปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน ป พ.ศ.
2538  ซ่ึงจะใชเปนฐานในการปรับบัญชีเงินเดือนตามภาวะเศรษฐกิจ  ทัง้นี้เนื่องจากใน ป พ.ศ. 2538
เปนบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนฉบับลาสุดกอนที่จะมีการปรับอัตราเงินเดือนใน ป
พ.ศ.2547  ทีเ่พิ่มเพียงรอยละ 3  ของบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการ ป พ.ศ. 2538

สตูรการปรับปฐานใหม
CPI ทีป่รับเปนปฐาน 2538    =           CPI  ของป X ฐานเดิม  x 100

CPI  ของป 2538  ที่เปนปฐานเดิม
CPI ทีป่รับเปนปฐาน  2538    = ดชันีราคาผูบริโภคที่ปรับจากปฐานเดิมเปนป

ฐาน พ.ศ. 2538
              CPI  ของปฐานเดิม    = ดัชนีราคาผูบริโภคของปฐานเดิม
CPI  ของป 2538  ที่เปนปฐานเดิม    = ดัชนีราคาผูบริโภคของป 2538

ในการค ํานวณอัตราเงินเฟอเพื่อนํ ามาใชในการศึกษานั้น  ผูวิจัยไดคํ านวณอัตราเงินเฟอ
จากการนํ าเอาดัชนีราคาผูบริโภคป 2538 เปนปฐานในการคํ านวณโดยจากสูตร

สูตร
อัตราเงินเฟอของปที่  t   =  CPIt  -  CPIt-1  x   100

      CPI t-1
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เมื่อ CPIt    =  ดัชนีราคาผูบริโภคของปที่  t
     CPIt-1 =  ดัชนีผูบริโภคของปที่  t-1

3.1.2 ทดลองปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการไทยตามภาวะเศรษฐกิจไทย
การทดลองปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการไทยตามภาวะเศรษฐกิจ  ผูวิจัยไดทดลอง

ปรบับัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน 2 วิธี คือ วิธีการปรับคาจางและเงินเดือนแบบการเพิ่ม
เปนจ ํานวนรอยละแกทุกขั้นเทาๆ กัน และวิธีการปรับคาจางและเงินเดือนแบบการเพิ่มเปนจํ านวน
รอยละแกทุกขั้นในลักษณะถดถอย    โดยนํ าเอาตัวแปรทางเศรษฐกิจ   ไดแก   อัตราเพิ่มของภาวะ
เงนิเฟอ  อัตราเพิ่มของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย  และคาเฉลี่ยของอัตราเพิ่มของภาวะเงินเฟอ
อัตราเพิม่ของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้จะเรียกวาอัตราเพิ่มตามภาวะ
เศรษฐกิจไทย   มาเปนฐานในการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการ ณ ป พ.ศ. 2547  ดังนี้

1) การทดลองปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการไทยตามอัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ า
ตามกฎหมาย

การทดลองปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการไทยตามอัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตาม
กฎหมาย ผูวิจัยนํ าขอมูลคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย  ตั้งแตป  พ.ศ.  2538 ถึง พ.ศ. 2547 มาศึกษา
ค ํานวณหาอัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย แลวนํ าผลการคํ านวณอัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ า
ตามกฎหมายปตั้งแตป  พ.ศ.  2538 ถึง พ.ศ. 2547  มาทดลองคํ านวณบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราช
การไทยป พ.ศ. 2538  ใหปรับเปนบัญชีเงินเดือนของขาราชการไทยตามอัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ า
ตามกฎหมายในป พ.ศ. 2547  และวิเคราะหเปรียบเทียบกับบัญชีเงินเดือนของขาราชการไทยที่
ประกาศใชในป พ.ศ. 2547

2) การทดลองปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการไทยตามภาวะเงินเฟอ
การทดลองปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการไทยตามภาวะเงินเฟอผูบริโภค ผูศึกษา

รวบรวมขอมูลภาวะเงินเฟอ ตั้งแตป  พ.ศ.  2538 ถึง พ.ศ. 2547  นํ ามาเปนฐานคํ านวณปรับบัญชี
อัตราเงินเดือนของขาราชการไทยป พ.ศ. 2538  เพื่อทดลองปรับบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการ
ไทยในป พ.ศ. 2547  และวิเคราะหเปรียบเทียบกับบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการไทย ป พ.ศ.
2547  ที่รัฐบาลประกาศใช

3) การทดลองปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการไทยตามภาวะเศรษฐกิจไทย
การทดลองปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการไทยตามภาวะเศรษฐกิจไทย ผูวิจัยไดนํ า

เอาอัตราเพิ่มของภาวะเงินเฟอ  อัตราเพิ่มของการเปลี่ยนแปลงคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย  ตั้งแตป
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พ.ศ.  2538 ถึง พ.ศ. 2547  โดยใชฐานป พ.ศ. 2538 มาค ํานวณหาคาเฉลี่ย แลวนํ ามาทดลองคํ านวณ
บญัชอัีตราเงินเดือนของขาราชการไทยป พ.ศ. 2538  ใหปรับเปนบัญชีเงินเดือนของขาราชการไทย
ตามภาวะทางเศรษฐกิจไทย ณ ป พ.ศ. 2547 และวิเคราะหเปรียบเทียบกับบัญชีเงินเดือนของขาราช
การไทยที่ประกาศใชในป พ.ศ. 2547

การน ําเสนอผลการศึกษาเงินเดือนของขาราชการไทยตามภาวะเศรษฐกิจไทย  ผูวิจัยได
น ําเสนอโดยเชิงพรรณ  ประกอบดวยตารางและแผนภูมิในการแสดงผลการศึกษา  โดยแบงการนํ า
เสนอออกเปน 2   สวน  คือ

สวนที ่ 1  การเปรียบเทียบบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการไทยกับภาวะเศรษฐกิจไทย
สวนที ่ 2  การทดลองปรับอัตราเงินเดือนขาราชการตามภาวะเศรษฐกิจไทย

3.2 แผนการดํ าเนินการ
การวจิยัครั้งนี้ ใชระยะเวลาในการศึกษาทั้งสิ้น  5  เดือน ตามแผนการปฏิบัติงาน ดังนี้

พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.
กิจกรรม พ.ศ. 2547

1.จดัท ําโครงรางการวิจัย คนควาเอกสารงานวิจัยตางๆ
2. เก็บรวบรวมขอมูล
3.วเิคราะหขอมูล
4.จดัทํ ารายงาน ปรับปรุงแกไขและสรุปผลการศึกษา
5.จดัพิมพเสนองานวิจัยฉบับสมบูรณ

3.3 สถานที่ท่ีใชในการดํ าเนินการศึกษาและรวบรวมขอมูล
การศกึษาครั้งนี้จะดํ าเนินการศึกษาจากเอกสาร  และขอมูลจากสารสนเทศของประเทศ

ไทย(เว็บไซด)ที่เกี่ยวของกับการวิจัย

3.4 ระยะเวลาในการวิจัย
พฤษภาคม  ถึง  ตุลาคม  2547
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