
บทที่ 4

การเปรียบเทียบอัตราเงินเดือนขาราชการไทยกับภาวะเศรษฐกิจไทย
คาจางเงินเดือนซึ่งเปนคาตอบแทนที่ผูปฏิบัติงานจะไดรับนั้น จะตองสามารถจูงใจ

ผูปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  และสามารถดึงดูดผูที่มีความรูความสามารถเขามาปฏิบัติงาน
ในองคกรไดดวย  เชนเดียวกับหนวยงานภาครัฐของไทยก็ตองการบุคลากรที่มีความรูความสามารถ
เขามาปฏิบัติงานเพื่อใหบริการแกประชาชนและเพื่อพัฒนาประเทศชาติ แตในการบริหารงานของ
รัฐบาลไทยมีขอจํ ากัดในเรื่องงบประมาณทางดานการเงินการคลังในการบริหารประเทศ และ
แนวนโยบายของรัฐบาล ประกอบกับระบบโครงสรางของหนวยงานราชการเปนหนวยงาน
ขนาดใหญ ซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนองคกรที่มีบุคลากรมากที่สุดก็วาได  ฉะนั้น  ในการจะปรับเปลี่ยน
โครงสรางบัญชีเงินเดือน  คาจาง  และคาตอบแทน  ของบุคลากรของรัฐใหสอดคลองกับสภาวะ
แวดลอมทางเศรษฐกิจ  เพื่อใหบุคลากรของรัฐมีขวัญและกํ าลังใจในการปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสทิธิภาพ  และดึงดูดบุคคลที่มีความรูความสามารถเขามาปฏิบัติงานในภาครัฐ  ยอมจะตองมีผล
กระทบตอสถานการณทางการคลงัของประเทศ  และมผีลกระทบตอสภาวะเศรษฐกจิภายในประเทศโดย
หลีกเล่ียงไมได  ดงันัน้  ในการปรับโครงสรางของบัญชีเงินเดือนและคาจางของภาครัฐในแตละครั้ง
รัฐบาลควรมีการดํ าเนินการอยางรอบคอบและเหมาะสม

4.1  โครงสรางบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการไทย
จากการศึกษาบัญชีเงินเดือนของขาราชการไทยพบวา ประเทศไทยไดมีการออก

กฎหมายเพื่อกํ าหนดอัตราเงินเดือนขาราชการไทยครั้งแรก  ในป  พ.ศ. 2476  โดยออกเปน
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2476  ซ่ึงเปนครั้งแรกที่ประเทศไทยมีการ
กํ าหนดบัญชีเงินเดือนขาราชการพลเรือนแบบถาวร ตอมาบัญชีเงินเดือนขาราชการไดมีการ
ปรับเปลี่ยนอีกหลายครั้งตามภาวการณเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ จนถึงปจจุบันบัญชีเงินเดือน
ขาราชการพลเรือนที่ประเทศไทยประกาศบังคับใชลาสุด  คือ  พระราชกฤษฎีกาปรับอัตราเงินเดือน
ของขาราชการ  พ.ศ. 2547  โดยมีผลบังคับใชเมื่อวันที่  1  เมษายน  2547  รวมทั้งสิ้น  21  ฉบับ
ตามตาราง  4.1  การเปลี่ยนแปลงบัญชีเงินเดือนขาราชการไทย  ตั้งแตป  พ.ศ. 2476 – 2547  รวมทั้ง
ส้ิน  71  ป
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ตารางที ่ 4.1  การเปลี่ยนแปลงบัญชีเงินเดือนขาราชการไทยตั้งแตป  พ.ศ.  2476 - 2547

ลํ าดับที่ พระราชบัญญัติ/พระราชกฤษฎีกา วันที่มีผลบังคับใช เงินเดือนขั้นตํ่ า
(บาท : เดือน)

เงินเดือนขั้นสูง
(บาท : เดือน)

อัตราสวน
ขั้นสูง : ขั้นตํ่ า

จ ํานวน
ขั้น หมายเหตุ

1 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน  พ.ศ. 2476

                      20 1,000              50.00        46 แบงเปนชัน้เสมยีนพนกังาน
และชัน้ตัง้แตประจ ําแผนกขึน้
ไป

2 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน  พ.ศ. 2479

                      20                 1,000              50.00        50 แบงเปนชั้นจัตวา ชั้นโท ชั้น
เอก และชั้นพิเศษ

3 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน  พ.ศ. 2482

                      20                 1,000              50.00        50 เพิม่ชัน้เงนิเดอืนในชัน้จตัวาอกี
2 ชั้น ชั้นตรกี ําหนดอตัราเงนิ
เดอืนขัน้สงู

4 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน  พ.ศ. 2485

 20                 1,000              50.00        47  มเีงนิเพิ่มพิเศษประจํ าเดือนให
ขาราชการพลเรือนครั้งแรก

5 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2491

                      30                 1,200              40.00        45  มเีงนิเพิ่มพิเศษประจํ าเดือนให
ขาราชการพลเรือนแตไมมากÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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ลํ าดับที่ พระราชบัญญัติ/พระราชกฤษฎีกา วันที่มีผลบังคับใช เงินเดือนขั้นตํ่ า
(บาท : เดือน)

เงินเดือนขั้นสูง
(บาท : เดือน)

อัตราสวน
ขั้นสูง : ขั้นตํ่ า

จ ํานวน
ขั้น หมายเหตุ

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน  พ.ศ. 2495

                      30                 1,400              46.676

(รวมเงินเพิ่มพิเศษประจํ าเดือนชั่ว
คราว)

                     450 8,000              17.78

       47

47

มเีงนิเพิ่มพิเศษประจํ าเดือน
ชั่วคราวอีกสวนหนึ่ง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน  พ.ศ. 2497

16 มีนาคม 2497                       30 1,400              46.677

(รวมเงินเพิ่มพิเศษประจํ าเดือนชั่ว
คราว)

                     450                 8,000              17.78

        47 ลักษณะโครงสรางเงินเดือน
เหมือน พ.ร.บ.ระเบียบขา
ราชการพลเรือน พ.ศ. 2485

8 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2502

1 พฤศจิกายน 2502                     450                 8,000              17.78         47 เงนิเพิ่มพิเศษประจํ าเดือนชั่ว
คราวรวมเขากับเงินเดือน

9 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน  พ.ศ. 2510

1 ตุลาคม 2510                     540                 8,600              15.93         57  ผูเชี่ยวชาญจากองคกรยู
ซอมเสนอแนะใหมีการปรับ
เปลี่ยน

10 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 358 ลง
วนัที่ 13 ธันวาคม 2515

1 มิถุนายน 2516                     600                 8,600              14.33         45  ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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ลํ าดับที่ พระราชบัญญัติ/พระราชกฤษฎีกา วันที่มีผลบังคับใช เงินเดือนขั้นตํ่ า
(บาท : เดือน)

เงินเดือนขั้นสูง
(บาท : เดือน)

อัตราสวน
ขั้นสูง : ขั้นตํ่ า

จ ํานวน
ขั้น

หมายเหตุ

11 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2517

1 มกราคม 2517                     750               10,900              14.53         47  

12 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน  พ.ศ. 2518

7 กุมภาพันธ 2518                     750               10,900              14.53         47  ยกเลกิชั้นยศ กํ าหนดระดับ
ต ําแหนงใหม

13 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2521

1 กนัยายน 2521                     900               12,690              14.10         53  

14 พระราชกฤษฎีกาใหปรับใชบัญชีอัตรา
เงนิเดือนขาราชการพลเรือนหมายเลข 2
ทายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2518  พ.ศ. 2522

1 มกราคม 2523                  1,080               15,225              14.10         53  

15 พระราชกฤษฎีกาใหปรับใชบัญชีอัตรา
เงนิเดือนขาราชการพลเรือนหมายเลข 3
ทายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2518  พ.ศ. 2524

1 มกราคม 2525                  1,255               17,745              14.14         53  
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ลํ าดับที่ พระราชบัญญัติ/พระราชกฤษฎีกา วันที่มีผลบังคับใช เงินเดือนขั้นตํ่ า
(บาท : เดือน)

เงินเดือนขั้นสูง
(บาท : เดือน)

อัตราสวน
ขั้นสูง : ขั้นตํ่ า

จ ํานวน
ขั้น หมายเหตุ

16 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2531

1 ตุลาคม 2531                  1,255               17,745              14.14         53  ใหบัญชีหมายเลข 3 และได
รับเงินเพิ่มคาครองชีพชั่ว
คราวถึง 31 ธ.ค.31

17 พระราชกฤษฎีกาใหปรับใชบัญชีอัตรา
เงินเดือนขาราชการพลเรือน บัญชี ก.
ทายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2518  พ.ศ. 2531

1 มกราคม 2532                  2,100               25,000              11.90         50  

18 พระราชกฤษฎีกาใหปรับใชบัญชีอัตรา
เงินเดือนขาราชการพลเรือน บัญชี ข.
ทายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2518  พ.ศ. 2533

1 เมษายน 2533                  2,350               30,600              13.02         52  

19 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน  พ.ศ. 2535

1 เมษายน 2535                  3,000               42,520              14.17         54  
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ลํ าดับที่ พระราชบัญญัติ/พระราชกฤษฎีกา วันที่มีผลบังคับใช เงินเดือนขั้นตํ่ า
(บาท : เดือน)

เงินเดือนขั้นสูง
(บาท : เดือน)

อัตราสวน
ขั้นสูง : ขั้นตํ่ า

จ ํานวน
ขั้น

หมายเหตุ

 ท.11 57,190              13.9520 พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจํ า
ตํ าแหนง  พ.ศ. 2538

1 ตุลาคม 2537                  4,100
 บ.11 59,090              14.41

        56  

 ท.11 58,190              13.7621 พระราชกฤษฎีกาปรับอัตราเงินเดือน
ของขาราชการ พ.ศ. 2547

1 เมษายน 2547                  4,230
 บ.11 60,670              14.34

        56 เพิ่มขึ้นรอยละ 3 ของ พ.ร.บ.
เงินเดือนฯ พ.ศ. 2538

ที่มา: สํ านักงาน ก.พ.
หมายเหตุ   อัตราสวนขั้นสูง : ขั้นตํ่ า  หมายถึง อัตราเงินเดือนขั้นสูงสุดของบัญชีคิดเปนกี่เทาของอัตราเงินเดือนขั้นตํ่ าสุดของบัญชีนั้นๆ

     ท.11  หมายถึง  อันดับสูงสุดของบัญชีเงินเดือนของระดับตํ าแหนงสายทั่วไปของระดับ  11
     บ.11  หมายถึง  อันดับสูงสุดของบัญชีเงินเดือนของระดับตํ าแหนงสายบริหารของระดับ  11
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ในการศึกษาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงบัญชีเงินเดือนของขาราชการพลเรือนไทยผูวิจัย
ไดแบงออกเปน 3 ชวง ของการเปลี่ยนแปลงใหญๆ โดยผูวิจัยไดแบงชวงของปในการศึกษาตาม
โครงสรางของบัญชีเงินเดือนของขาราชการพลเรือน ที่มีการแบงระดับชั้นของตํ าแหนงและการ
แบงขั้นเงิน ตั้งแตเร่ิมมีการประกาศใชบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนครั้งแรกในป  พ.ศ.
2476  จนถงึการประกาศใชบัญชีอัตราเงินเดือนปลาสุดในป พ.ศ. 2547   ไดแก   ชวงที่  1  ชวงป
พ.ศ.  2476  ถึงป  พ.ศ. 2478   มีการแบงชั้นของขาราชการออกเปนสองชั้นเทานั้น  ชวงที่  2  ชวงป
พ.ศ.  2479  ถึงป  พ.ศ. 2517  มีการแบงขาราชการเปนชั้นยศ  5  ช้ันยศ    และชวงที่  3  ชวงป  พ.ศ.
2518  ถึงป  พ.ศ. 2547  มีการแบงขาราชการออกเปนระดับตํ าแหนง  มีทั้งหมด  11  ระดับตํ าแหนง
ดงัมีรายละเอียด  ดังนี้

4.1.1 ชวงที ่1 บญัชอัีตราเงนิเดอืนของขาราชการพลเรอืน  ชวงป พ.ศ. 2476 ถงึ ป พ.ศ. 2478
มรีะยะเวลา  3  ป  เปนชวงที่มีการบังคับใหพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2476
ซ่ึงจะแบงเปนชั้นขาราชการเปนชั้นเสมียนพนักงาน  และชั้นตั้งแตประจํ าแผนกขึ้นไป  โดยกํ าหนด
บญัชเีงนิเดือนขาราชการใหมีเงินเดือนขั้นตํ่ า  20  บาทตอเดือน  และเงินเดือนขั้นสูงสุด  1,000  บาท
มจี ํานวน  46  ขั้น  อัตราสวน ขั้นสูง ตอข้ันตํ่ า  คิดเปน  50  เทา

ชัน้เสมยีนพนักงาน  มีขั้นเงินเดือนทั้งหมด  17  ขั้น  ขั้นตํ่ าสุดอัตราเงินเดือน  20  บาท
ขัน้สงูสดุอัตราเงินเดือน  80  บาท  สวนชั้นตั้งแตประจํ าแผนกขึ้นไป  มีขั้นเงินเดือนทั้งหมด  30  ขั้น
ขัน้ตํ่ าสุดอัตราเงินเดือน  80  บาท  ขั้นสูงสุดอัตราเงินเดือน  1,000  บาท

บัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนทายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2476  ทํ าใหขาราชการพลเรือนมีโครงสรางอัตราเงินเดือนถาวรเปนครั้งแรก  และไดกํ าหนด
ใหขาราชการพลเรือนทุกสังกัดกระทรวง  กรม  ที่มีคุณวุฒิอยางเดียวกัน จะมีอัตราเงินเดือนเทากัน
หมด

4.1.2 ชวงที ่2  บญัชอัีตราเงนิเดอืนของขาราชการพลเรอืน ชวงป พ.ศ. 2479 ถงึป  พ.ศ. 2517
มกีารแบงขาราชการพลเรือนออกเปนชั้นยศ  คือ  ช้ันจัตวา  ชั้นตรี  ช้ันโท  ช้ันเอก  และชั้นพิเศษ
ซ่ึงตอมาไดมีการยกเลิกชั้นยศลักษณะนี้ในป  พ.ศ. 2518  ตลอดระยะเวลาชวงป พ.ศ. 2479  ถึงป
พ.ศ. 2517 นี้  ไดมีการออกกฎหมายเปลี่ยนแปลงบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน  รวมทั้งสิ้น
10  ฉบบั  ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงบัญชีอัตราเงินเดือนทั้ง  10  ฉบับนี้  มีทั้งการปรับเพิ่มขั้นเงินเดือน
การปรบัลดขัน้เงินเดือน  และเพิ่มเงินในแตละขั้นของเงินเดือน  ตามความเหมาะสมและตามภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศที่เปล่ียนแปลงไปของประเทศ
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ในการศกึษาเปรียบเทียบบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนในชวง ป พ.ศ. 2479
ถึงป  พ.ศ. 2517  จะแบงการเปรียบเทียบออกเปน  2  สวน  คือ  ชวงป  พ.ศ. 2479  ถึงป พ.ศ. 2496
และชวงป  พ.ศ. 2497  ถึงป  พ.ศ. 2517

การออกกฎหมายเกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือน  
ชวงป  พ.ศ. 2479  ถึง  ป พ.ศ. 2496  มีทั้งหมด  5  ฉบับ  ดังนี้

(1) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2479  มีผลบังคับใช  3  ป
พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดเปล่ียนแปลงโครงสรางของบัญชีเงินเดือนขาราชการพลเรือนป พ.ศ. 2476
อยางมาก  โดยกํ าหนดอัตราเงินเดือนขาราชการสามัญแบงออกเปนชั้นจัตวา  ช้ันตรี  ชั้นโท  ชั้นเอก
และชั้นพิเศษ  อัตราเงินเดือนขั้นตํ่ าสุดคือ  20  บาท  และขั้นสูงสุดคือ  1,000  บาท  ซ่ึงตางกัน 50
เทา  มีจํ านวนขั้นเงินเดือนทั้งหมด  50  ขั้น

(2) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2482  พระราชบัญญัติ
ฉบบันีม้ผีลบังคับใช  3  ปเชนกัน  มีลักษณะโดยรวมคลายกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรอืน  พ.ศ. 2479  คือ  แบงเปนชั้นจัตวา  ชั้นตรี  ชั้นโท  ชั้นเอก  และชั้นพิเศษ  อัตราเงินเดือนขั้นตํ่ า
สุดคอื  20  บาท  และขั้นสูงสุดคือ  1,000  บาท  ซ่ึงตางกัน 50  เทา  มีจํ านวนขั้นเงินเดือนทั้งหมด
50  ขัน้  แตกตางกัน คือ มีการเพิ่มเงินเดือนในชั้นจัตวาอีก  2  ชั้น  และกํ าหนดอัตราเงินเดือนชั้นสูง
ของชั้นตรีกํ าหนดลดลงจากเดิม  190  บาท  เปน  160  บาท  ในสวนอื่นๆ คงเดิม

(3) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2485  พระราชบัญญัติ
ฉบบันีส้วนใหญยังคงมีโครงสรางบัญชีเงินเดือนขาราชการคงเดิม  คือ  มีการกํ าหนดเงินเดือนขั้นตํ่ า
20  บาทตอเดือน  และเงินเดือนขั้นสูงสุด  1,000  บาทตอเดือน  อัตราสวน ขั้นสูง ตอข้ันตํ่ า  คิดเปน
50 เทา แตจะมีความแตกตางกัน คือ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2482  มี
จ ํานวนขั้นเงินเดือน  50  ขั้น  แตพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2485  มีจํ านวน
ขัน้เงนิเดอืน  47  ขั้น  และในแตละอันดับมีขั้นเงินเดือนเพียง  1  ขั้น  เชน  ช้ันจัตวามี  21  อันดับ
จ ํานวนขัน้เงนิเดือนก็มี  21  ขั้นเชนกัน เปนตน  นอกจากนี้แลวกระทรวงการคลังไดออกระเบียบ
การเบกิเงนิเพิ่มประจํ าเดือนชั่วคราวและเงินยังชีพ  พ.ศ. 2485  เพื่อชวยเหลือคาครองชีพของขาราช
การพลเรือนเปนครั้งแรก  เนื่องจากเปนชวงสงครามโลกครั้งที่ 2  ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ า  ขาวยาก
หมากแพง  แตเปนจํ านวนเงินที่ไมมากนัก

(4) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2491  พระราช
บัญญัติฉบับนี้ไดมีการปรับปรุงโครงสรางบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนจากเดิมอยางมาก 
คอื ไดมีการปรับฐานเงินเดือนขาราชการพลเรือนขั้นตํ่ าใหเพิ่มขึ้นจากเดิม 20 บาทตอเดือน  ปรับ
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เปน  30  บาทตอเดือน  คิดเปนรอยละ  50  ของอัตราเงินเดือนเดิม  และอัตราเงินเดือนขั้นสูงสุด
ปรบัเพิ่มขึ้นจากเดิม  1,000  บาทตอเดือน  ปรับเปน  1,200  บาทตอเดือน  คิดเปนรอยละ  20  ของ
อัตราเงินเดือนเดิม    ซ่ึงทํ าใหอัตราสวนของอัตราเงินเดือนขั้นสูงตออัตราเงินเดือนขั้นตํ่ า คิดเปน
40  เทา  นอกจากนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกํ าหนดใหอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนในแตละ
อันดบัมจี ํานวนขั้นเงินเดือนอยู  4  ขั้น  รวมแลวมีจํ านวนขั้นเงินเดือนทั้งสิ้น  45  ขั้น ซ่ึงปรับลดจาก
เดิม  2  ขั้น

(5) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2495 พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ยังคงมีลักษณะโครงสรางบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนคลายคลึงกับพระราช
บญัญตัริะเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2491  คือมีจํ านวนอันดับและขั้นวิ่งของอัตราเงินเดือนของ
ขาราชการพลเรือนในชั้นจัตวา  ชั้นตรี  ชั้นโท  ชั้นเอก  คงเดิม  แตส่ิงที่มีการเปลี่ยนแปลงไป  คือ
ไดมกีารเพิ่มอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนในชั้นพิเศษแบงออกเปน  2  ขั้น   ทํ าใหจํ านวนขั้น
เงนิเดอืนทัง้หมดเพิ่มขึ้นจากเดิม  45  ขั้น  เปน  47  ขั้น  และไดปรับอัตราเงินเดือนขั้นสูงสุดจากเดิม
1,200  บาท  เพิ่มเปน  1,400  บาท  แตอัตราเงินเดือนขั้นตํ่ าสุดยังคงเดิมคือ  30  บาทตอเดือน  ซ่ึงทํ า
ใหอัตราสวนของเงินเดือนขั้นสูงสุดตางจากขั้นตํ่ าสุดคิดเปน  46.67  เทา    นอกจากนี้แลวขาราช
การพลเรอืนยังรับเงินเพิ่มพิเศษประจํ าเดือนชั่วคราวอีก  เนื่องจากในระยะหลังสงครามโลกครั้งที่ 2
สภาวะเศรษฐกิจของบานเมืองตกตํ่ าทํ าใหคาครองชีพเพิ่มสูงขึ้น รัฐบาลจึงมีมติใหเงินเพิ่มพิเศษ
ประจ ําเดือนชั่วคราวใหแกขาราชการพลเรือน  เพื่อชวยเหลือคาครองชีพแกขาราชการพลเรือน  และ
รัฐบาลคาดหวงัวาเมื่อสภาพเศรษฐกิจดีขึ้นก็จะยกเลิกเงินเพิ่มพิเศษประจํ าเดือนชั่วคราวนี้ เมื่อรวม
เงนิเพิม่พเิศษประจํ าเดือนชั่วคราวนี้แลว  เงินเดือนของขาราชการขั้นตํ่ าจะเทากับ 450 บาทตอเดือน
และเงินเดือนขั้นสูงสุด  8,000 บาท  ซ่ึงทํ าใหอัตราสวนอัตราเงินเดือนขั้นสูงตออัตราเงินเดือนขั้นตํ่ า
คิดเปน  17.78  เทา

การออกฎหมายเกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือน  
ชวงป  พ.ศ. 2497  ถึงป  พ.ศ. 2517  มีทั้งหมด  5  ฉบับ  ดังนี้

1) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติฉบับนี้ได
ยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2495  มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่  16  มีนาคม
2497 แตปรากฏวาในสวนของบัญชีเงินเดือนขาราชการมีลักษณะโครงสรางเหมือนพระราชบัญญัติ
ระเบยีบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2495  คือ  กํ าหนดอัตราเงินเดือนขั้นตํ่ า  30  บาทตอเดือน  อัตรา
เงนิเดอืนขั้นสูงสุดเปน  1,400  บาทตอเดือน  คิดเปน  46.67  เทา  มีจํ านวนขั้นของอัตราเงินเดือน
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เทาเดมิ  คอื  รวมทั้งสิ้น  47  ขั้น  และยังคงไดรับเงินเพิ่มพิเศษประจํ าเดือนชั่วคราวเชนเดียวกันกับ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2495

2) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2502  มีผลบังคับใช
วนัที ่1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2502  กํ าหนดใหบัญชีเงินเดือนขาราชการพลเรือนขึ้นมาใหม  เนื่องจากรัฐ
บาลเล็งเห็นวาสภาวะเศรษฐกิจของประเทศในขณะนั้นไมสามารถทํ าใหคาครองชีพลดตํ่ าลงได  
ฉะนัน้จงึไมสามารถยกเลิกเงินเพิ่มพิเศษประจํ าเดือนชั่วคราวได  และการแยกอัตราเงินเดือนเปน  2
สวนนัน้  ไมสะดวกตอการดํ าเนินงานดานบัญชีและอัตราเงินเดือนที่กํ าหนดไวในพระราชบัญญัติก็
ไมตรงกบัความเปนจริง  จึงเห็นควรใหปรับปรุงบัญชีอัตราเงินเดือนใหมใหตรงกับความเปนจริง
โดยนํ าบัญชีอัตราเงินเดือนเดิมของขาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.
2495 รวมเขากับเงินเพิ่มพิเศษประจํ าเดือนชั่วคราว  ดังนั้น อัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนขั้นตํ่ า
ของบัญชีนี้คือ 450  บาทตอเดือน  และเงินเดือนขั้นสูงสุดคือ  8,000  บาทตอเดือน  กํ าหนดใหมีเงิน
เดอืนทั้งสิ้น  47  ขั้น  อัตราสวน ขั้นสูง ตอข้ันตํ่ า  คิดเปน  17.78  เทา

3) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2510 พระราชบัญญัติฉบับนี้มี
ผลบังคับใชวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2510 ซ่ึงไดมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางบัญชีอัตราเงินเดือนขาราช
การพลเรอืนใหม  คือ มีการปรับเปลี่ยนทั้งอัตราเงินเดือนและจํ านวนอันดับของแตละชั้น ทั้งนี้เปน
ผลมาจากผูเชี่ยวชาญจากองคการยูซอมที่เขามาใหความชวยเหลือในการปรับปรุงระบบการบริหาร
งานบคุคลของรัฐบาลไทยใน ป พ.ศ. 2506  ซ่ึงไดเสนอความเห็นเกี่ยวกับอัตราเงินเดือนขาราชการ
ไทยวาควรมีการพิจารณาใหมีการปรับปรุงเงินเดือนขาราชการไทยใหสูงขึ้นกวาเดิม  ทํ าใหรัฐบาล
ไทยไดจดัตั้งคณะกรรมการปรับปรุงระเบียบขาราชการพลเรือนขึ้น  ซ่ึงคณะกรรมชุดดังกลาวศึกษา
พบวา  ในระยะป  พ.ศ. 2495-2508  อัตราคาครองชีพเพิ่มขึ้นประมาณรอยละ  43  แตอัตราเงินเดือน
ขาราชการพลเรือนไมมีการเปลี่ยนแปลงเลย  ฉะนั้น อัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนจึงไมเหมาะ
สมกับคาครองชีพที่เพิ่มสูงขึ้นและโครงสรางของบัญชีอัตราเงินเดือนป พ.ศ. 2502  ที่ใชอยูไมเปน
ระเบยีบขัน้วิ่งของเงินเดือนไมสมํ่ าเสมอ  คณะกรรมการฯจึงเสนอใหมีการปรับปรุงอัตราเงินเดือน
ใหมใหแตคณะรัฐมนตรี จึงทํ าใหมีการประกาศใชพระราชบัญญัติขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2510 ซ่ึง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกํ าหนดฐานบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนเพิ่มขึ้น  คือ อัตราเงิน
เดอืนขัน้ตํ่ า 540 บาทตอเดือน จากเดิม  450  บาทตอเดือน  อัตราเงินเดือนขั้นสูงสุด  8,600  บาทตอ
เดอืน  จากเดิม  8,000  บาท  ทํ าใหอัตราสวนของอัตราเงินเดือนขั้นสูงตออัตราเงินเดือนขั้นตํ่ าสุดคิด
เปน 15.93 เทา และมีจํ านวนขั้นเงินเดือนทั้งสิ้น 57  ขั้น จากเดิม  47  ขั้น  ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากเดิม  10  ขั้น
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4) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 358 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 มีผลบังคับ
ใชวนัที ่ 1  มิถุนายน พ.ศ. 2516 ไดกํ าหนดบัญชีเงินเดือนขาราชการมีฐานเงินเดือนเพิ่มขึ้น  คือ เงิน
เดอืนขัน้ตํ่ า 600 บาทตอเดือน ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากเดิมคิดเปนรอยละ  11   แตเงินเดือนขั้นสูงสุดคงเดิม
คอื  8,600  บาทตอเดือน  ปรับขั้นเงินเดือนลดลงเหลือ  45  ขั้น  อัตราสวน ขั้นสูง ตอข้ันตํ่ า  คิดเปน
14.33  เทา

การประกาศปรับปรุงบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนในครั้งนี้  เปนผลมาจาก
การเพิ่มขั้นเงินเดือนของพระราชบัญญัติขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2510  จากเดิม  47  ขั้น  เปน  57
ขัน้  ท ําใหขาราชการที่ทํ างานในระยะเวลาเทากันกลับไดรับเงินเดือนลดนอยลงกวาเดิม ซ่ึงกลับทํ า
ใหรายไดของขาราชการลดลงแทนที่จะมีรายไดเพิ่มขึ้น  และสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกจิและสังคมแหงชาติไดเสนอแนะใหมีการปรับปรุงอัตราเงินเดือนใหม และแกไขปญหาการ
ขาดแคลนก ําลังคนที่มีคุณวุฒิพิเศษในสวนราชการ ในป  พ.ศ. 2513  คณะรัฐมนตรีในขณะนั้นจึงมี
มตใิห  ก.พ.และกระทรวงการคลังเสนอความเห็นใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา  ซ่ึง ก.พ.เสนอการปรับ
ปรงุอตัราเงินเดือนแกคณะรัฐมนตรี  แตคณะรัฐมนตรีมีมติใหชะลอไวกอน  ตอมาเมื่อมีการปฏิวัติ
ในป  พ.ศ. 2515  คณะปฏิวัติไดมีมติใหปรับปรุงอัตราเงินเดือนขาราชการใหม  เพื่อเพิ่มอัตราเงิน
เดอืนของขาราชการพลเรือนใหใกลเคียงกับคาครองชีพที่เพิ่มขึ้น และไดลดจํ านวนขั้นวิ่งของอัตรา
เงนิเดอืนใหนอยลง  โดยไดกํ าหนดใหมีการปรับอัตราเงินเดือนขั้นตํ่ าสุดเปน  600  บาทตอเดือน
แตอัตราเงินเดือนขั้นสูงสุดคงเดิม  คือ  8,600  บาท  มีจํ านวนขั้นวิ่งของอัตราเงินเดือนทั้งหมด  45
ขัน้  และไดกํ าหนดบัญชีอัตราเงินเดือนไว 2  บัญชี  คือ  บัญชีหมายเลข 1  ซ่ึงเปนบัญชีอัตราเงิน
เดอืนทีส่มบรูณ  และบัญชีหมายเลข 2  เปนบัญชีอัตราเงินเดือนที่ใชในระยะแรก  เนื่องจากมีปญหา
ทางดานการเงินของประเทศจึงยังไมสามารถใชบัญชีอัตราเงินเดือนหมายเลข 1  ได  จึงใหใชบัญชี
หมายเลข 2  ไปกอน  และใหมีการกํ าหนดอัตราเงินเดือนเปนรายปทุกๆ ป  ตามกํ าลังงบประมาณ
แผนดนิ  จนกวาจะเขาหลักเกณฑตามบัญชีหมายเลข  1

5) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2517  มีผลบังคับใช
วนัที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2517  การปรับปรุงโครงสรางบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการครั้งนี้  เนื่องจาก
แตเดมิรฐับาลเปนผูเสียภาษีเงินไดใหแทนขาราชการ  ซ่ึงทํ าใหประชาชนรูสึกไมไดรับความเปน
ธรรมในเรื่องนี้  ประกอบกับปญหาคาครองชีพปรับตัวสูงขึ้น  พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงปรับปรุง
โครงสรางบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนเพื่อใหขาราชการเปนผูจายภาษีเงินไดเอง  
และเพือ่ชวยบรรเทาความเดือนรอนในการครองชีพของขาราชการ  ดังนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้จึง
ไดก ําหนดโครงสรางอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนใหม  โดยใหอัตราเงินเดือนเพิ่มของแตละ
ขัน้เงนิเดอืนในอัตรารอยละ และไดเพิ่มอัตราเพิ่มของเงินเดือนในระดับตํ่ าในอัตราสูงกวาอัตราเพิ่ม
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ของเงนิเดือนในระดับสูง  กลาวคือ  อัตราเงินเดือนในขั้นที่  1 ถึงขั้นที่ 25  เพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ
6.25  แตขัน้ที่ 26  เพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ 6.14  และลดลงมาจนถึงขั้นที่ 45-47 จะเหลือรอยละ 5
นอกจากนีแ้ลวพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังไดปรับฐานเงินเดือนขั้นตํ่ าเพิ่มขึ้นจากเดิม  600  บาทปรับ
เพิม่เปน 750 บาทตอเดือน และเงินเดือนขั้นสูงสุดปรับขึ้นจากเดิม  8,600  บาท  ปรับเพิ่มเปน
10,900  บาทตอเดือน  ซ่ึงคิดเปนอัตราสวนอัตราเงินเดือนขั้นสูงตออัตราเงินเดือนขั้นตํ่ า  14.53  เทา
และไดมีการเพิ่มอัตราเงินเดือนขั้นสูงสุดอีก  2  ขั้น  รวมมีขั้นเงินเดือนทั้งสิ้น  47  ขั้น

ตารางที่ 4.2  แสดงเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน
ชวงป  พ.ศ. 2497  ถึงป  พ.ศ. 2517     มีการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนจํ านวน  5
คร้ัง   คือ  ป  พ.ศ. 2497  พ.ศ. 2502  พ.ศ. 2510  พ.ศ. 2515  และพ.ศ. 2517     โดยมีการแบงออก
เปนชัน้ยศ  ไดแก  ช้ันจัตวา  ช้ันตรี  ชั้นโท  ชั้นเอก  และชั้นพิเศษ      ในแตละชั้นยศยังแบงเปน
อันดบั  ซ่ึงในแตละชั้นยศมีการแบงอันดับไมเทากัน  เมื่อเปรียบเทียบเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง
(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนในแตละปจะเห็นวามีทั้งการปรับเพิ่มอันดับ และการปรับลด
อันดับในแตละชั้นยศ

ตารางที่ 4.3  แสดงเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน  ตั้ง
แตป  พ.ศ. 2497  ถึงป  พ.ศ. 2517     มีการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนจํ านวน  5
คร้ัง   คือ  คร้ังที่ 1  บัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนป  พ.ศ. 2497  มีการบังคับใชเปนเวลา  5
ป  คร้ังที่ 2  บัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนป  พ.ศ. 2502  มีการบังคับใชเปนเวลา  8  ป  ซ่ึง
ยาวนานที่สุดของชวงนี้  คร้ังที่ 3  บัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนป  พ.ศ. 2510  มีการบังคับ
ใชเปนเวลา  5  ป  คร้ังที่ 4  บัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนป  พ.ศ. 2515  มีการบังคับใชเปน
เวลา  2  ป  และครั้งที่ 5  บัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนป  พ.ศ. 2517  มีการบังคับใชเพียง 1
ปเทานั้น

แผนภูมิที่ 4.6 แสดงแนวโนมของเงินเดือนที่คากลาง(Midpoint) ของขาราชการ
พลเรือน ตั้งแตป พ.ศ. 2497 -2517 จะเห็นวาแนวโนมของเงินเดือนขาราชการที่คากลางมีแนวโนม
ของทกุชัน้และทุกอันดับ ซ่ึงพบวายิ่งชั้นยศสูงขึ้นชวงหางของอัตราเงินเดือนยิ่งมีแนวโนมของความ
หางของชวงชั้นเงินเดือนของอันดับกวางขึ้นเรื่อยๆ ซ่ึงแสดงใหเห็นวายิ่งปรับบัญชีอัตราเงินเดือนยิ่ง
ท ําใหชวงหางของอัตราเงินเดือนขั้นตํ่ าสุดและสูงสุดหางกันขึ้นเรื่อย ทํ าใหเกิดชองวางของรายได
เพิ่มสูงขึ้น
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แนวโนมของเงินเดือนชั้นจัตวาที่คากลาง(Midpoint) ของขาราชการพลเรือน ตั้งแตป
พ.ศ. 2497 -2517  มีช้ันเงินเดือนทั้งหมด   5   อันดับ  คือ  อันดับ 1  อันดับ 2  อันดับ 3  อันดับ 4 /
พเิศษ  และอนัดับ 5  จะเห็นวาแนวโนมของเงินเดือนขาราชการที่คากลางมีแนวโนมเพิ่มขึ้นและมี
ทศิทางไปในแนวทางเดียวกัน ในชวงแรกชวงความหางของแตละอันดับมีระยะหางแคบ เมื่อมีการ
ปรับบัญชีอัตราเงินเดือนในแตละครั้งจะเห็นวาจะทํ าใหความหางชวงของแตละอันดับกวางขึ้น
เรือ่ยๆ และปรากฏวาในชั้นจัตวานั้นมีการเพิ่มอันดับ 5 ในบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนป
พ.ศ. 2515  แตพอป พ.ศ. 2517  อัตราเงินเดือนในอับดับ 5  ถูกยกเลิก

แนวโนมของเงินเดือนชั้นตรีที่คากลาง(Midpoint) ของขาราชการพลเรือน ตั้งแตป
พ.ศ. 2497 -2517  ในชวงป พ.ศ. 2497  ถึงป พ.ศ. 2509  มีชั้นเงินเดือนมีเพียง  2  อันดับเทานั้น  เร่ิม
มชีัน้เงินเดือนอันดับ 3  เร่ิมมีในบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนป พ.ศ. 2510 จนถึงป
พ.ศ. 2517 ซ่ึงแนวโนมของเงินเดือนขาราชการที่คากลางในชั้นนี้มีลักษณะแนวโนมเพิ่มขึ้นในทิศ
ทางเดียวคลายกับชั้นจัตวา

แนวโนมของเงินเดือนชั้นโทที่คากลาง(Midpoint) ของขาราชการพลเรือน ตั้งแตป
พ.ศ. 2497 -2517 มีช้ันเงินเดือนมีเพียง 3 อันดับ  มีแนวโนมของเงินเดือนขาราชการที่คากลางมีแนว
โนมเพิม่ขึน้และมทีิศทางไปในแนวทางเดียวกัน ในชวงแรกชวงความหางของแตละอันดับมีระยะ
หางแคบ เมื่อมีการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนในแตละครั้งจะเห็นวาจะทํ าใหความหางชวงของแตละ
อันดบักวางขึ้น เร่ือยๆ คลายกับชั้นยศอื่น  แตในป พ.ศ. 2517  ไมปรากฏบัญชีอัตราเงินเดือนขาราช
การในชั้นโท

แนวโนมของเงินเดือนชั้นเอกที่คากลาง(Midpoint) ของขาราชการพลเรือน ตั้งแตป
พ.ศ. 2497 -2517  ปรากฏวาในชวงป พ.ศ. 2497  ถึงป พ.ศ. 2509  มีช้ันเงินเดือนมีเพียง  2  อันดับ
เทานัน้   คือ ชั้นเงินเดือนอันดับ 1  และอันดับ 2   สวนชั้นเงินเดือนอันดับ 3  เร่ิมมีในบัญชีอัตราเงิน
เดอืนของขาราชการพลเรือนป พ.ศ. 2510 จนถึงป พ.ศ. 2517  แนวโนมของเงินเดือนขาราชการที่คา
กลางในชัน้เอก อันดับ 1  และอันดับ 2  มีลักษณะแนวโนมเพิ่มขึ้น ซ่ึงมีแนวโนมของเงินเดือนขา
ราชการทีค่ากลางมีแนวโนมเพิ่มขึ้นและมีทิศทางไปในแนวทางเดียวกัน ในชวงแรกชวงความหาง
ของแตละอนัดับมีระยะหางแคบ เมื่อมีการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนในแตละครั้งจะเห็นวาจะทํ าให
ความหางชวงของแตละอันดับกวางขึ้น  จนถึงป พ.ศ. 2509  เมื่อมีการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขา
ราชการพลเรือนในป พ.ศ. 2510  มีแนวโนมลดลง  แตปรับเพิ่มขึ้นอีกครั้งเมื่อมีการปรับบัญชีอัตรา
เงนิเดอืนขาราชการพลเรือนในป พ.ศ. 2515 และเพิ่มสูงขึ้นมากในการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขา
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ราชการพลเรือนในป พ.ศ. 2517  สวนชั้นเงินเดือนอันดับ 3  ซ่ึงเริ่มมีในบัญชีอัตราเงินเดือนของขา
ราชการพลเรือนป พ.ศ. 2510 จนถึงป พ.ศ. 2517  นั้น มีแนวโนมเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ และเพิ่มสูงในการ
ปรบับัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนในป พ.ศ. 2517  เชนกัน

แนวโนมของเงินเดือนชั้นพิเศษที่คากลาง(Midpoint) ของขาราชการพลเรือน ตั้งแตป
พ.ศ. 2497 -2517  ช้ันเงินเดือนอันดับ 1  อันดับ 2  และอันดับ  3  ปรากฏวาในชวงป พ.ศ. 2497  ถึง
ป พ.ศ. 2509 มีแนวโนมของเงินเดือนขาราชการที่คากลางมีแนวโนมเพิ่มขึ้นและมีทิศทางไปในแนว
ทางเดยีวกนั ในชวงแรกชวงความหางของแตละอนัดบัมรีะยะหางแคบ เมื่อมีการปรับบัญชีอัตราเงิน
เดือนในแตละครั้งจะเห็นวาจะทํ าใหความหางชวงของแตละอันดับกวางขึ้นจนถึงป พ.ศ. 2509
เมือ่มกีารปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนในป พ.ศ. 2510  มีแนวโนมลดลง แตปรับเพิ่ม
ขึน้อีกครั้งเมื่อมีการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนในป พ.ศ. 2515   และเพิ่มสูงขึ้นมาก
ในการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนในป พ.ศ. 2517  ในบัญชีอัตราเงินเดือนของขา
ราชการพลเรือนป พ.ศ. 2510 มีการเพิ่มชั้นเงินเดือนอันดับ 4  ตอเมื่อมีการประกาศใชบัญชีอัตรา
เงินเดือนขาราชการพลเรือนในป พ.ศ. 2517  ชั้นเงินเดือนอันดับ 4  ไดถูกยกเลิก
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ตาราง 4.2  เงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน  ชวงป  พ.ศ.2497-2517 ที่มีการเปลี่ยนแปลง(เฉพาะป ทีม่กีารเปลี่ยนแปลงบัญชีฯ)

อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3
 อันดับ 4
 /พิเศษ

อันดับ 5 อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 อันดับ 4

2497 38            58            78            105          105          145          175          230          315          405          575          725          1,050       1,350       
2502 488          588          688          825          825          1,100       1,350       1,825       2,425       2,925       3,950       4,750       6,450       7,825       
2510 600          750          950          1,200       950          1,200       1,600       1,500       2,050       2,750       3,050       3,800       4,625       4,800       6,000       7,600       8,600       
2515 645          800          1,050       1,350       1,785       1,020       1,350       1,785       1,735       2,365       3,020       3,360       4,280       5,350       4,920       6,420       8,000       
2517 825          1,053       1,385       1,873       2,115       2,870       3,878       3,878       5,205       6,905       5,840       7,690       9,925       

ทีม่า : บัญชีเงนิเดอืนขาราชการพลเรือนตามที่กฎหมายประกาศใช

ชั้นเอก ชัน้พิเศษ
พ.ศ.

ชั้นจัตวา ชัน้ตรี ชัน้โท
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ตาราง 4.3  เงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน  ชวงป  พ.ศ.2497-2517

อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3
 อันดับ 4 /
พิเศษ

อันดับ 5 อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 อันดับ 4

*2497 38              58              78              105            105            145            175            230            315            405            575            725            1,050         1,350         
2498 38              58              78              105            105            145            175            230            315            405            575            725            1,050         1,350         
2499 38              58              78              105            105            145            175            230            315            405            575            725            1,050         1,350         
2500 38              58              78              105            105            145            175            230            315            405            575            725            1,050         1,350         
2501 38              58              78              105            105            145            175            230            315            405            575            725            1,050         1,350         

*2502 488            588            688            825            825            1,100         1,350         1,825         2,425         2,925         3,950         4,750         6,450         7,825         
2503 488            588            688            825            825            1,100         1,350         1,825         2,425         2,925         3,950         4,750         6,450         7,825         
2504 488            588            688            825            825            1,100         1,350         1,825         2,425         2,925         3,950         4,750         6,450         7,825         
2505 488            588            688            825            825            1,100         1,350         1,825         2,425         2,925         3,950         4,750         6,450         7,825         
2506 488            588            688            825            825            1,100         1,350         1,825         2,425         2,925         3,950         4,750         6,450         7,825         
2507 488            588            688            825            825            1,100         1,350         1,825         2,425         2,925         3,950         4,750         6,450         7,825         
2508 488            588            688            825            825            1,100         1,350         1,825         2,425         2,925         3,950         4,750         6,450         7,825         
2509 488            588            688            825            825            1,100         1,350         1,825         2,425         2,925         3,950         4,750         6,450         7,825         

*2510 600            750            950            1,200         950            1,200         1,600         1,500         2,050         2,750         3,050         3,800         4,625         4,800         6,000         7,600         8,600         
2511 600            750            950            1,200         950            1,200         1,600         1,500         2,050         2,750         3,050         3,800         4,625         4,800         6,000         7,600         8,600         
2512 600            750            950            1,200         950            1,200         1,600         1,500         2,050         2,750         3,050         3,800         4,625         4,800         6,000         7,600         8,600         
2513 600            750            950            1,200         950            1,200         1,600         1,500         2,050         2,750         3,050         3,800         4,625         4,800         6,000         7,600         8,600         
2514 600            750            950            1,200         950            1,200         1,600         1,500         2,050         2,750         3,050         3,800         4,625         4,800         6,000         7,600         8,600         

*2515 645            800            1,050         1,350         1,785         1,020         1,350         1,785         1,735         2,365         3,020         3,360         4,280         5,350         4,920         6,420         8,000         
2516 645            800            1,050         1,350         1,785         1,020         1,350         1,785         1,735         2,365         3,020         3,360         4,280         5,350         4,920         6,420         8,000         

*2517 825            1,053         1,385         1,873         2,115         2,870         3,878         3,878         5,205         6,905         5,840         7,690         9,925         
หมายเหต:ุ * ปทีม่กีารเปลีย่นแปลงบญัชเีงินเดือนขาราชการพลเรือนตามกฎหมาย

ชั้นเอก ชัน้พิเศษ
พ.ศ.

ชัน้จัตวา ชั้นตรี ชั้นโท
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แผนภูมิ  4.1   เงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนป พ.ศ.2479 - 2517
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*2497 2498 2499 2500 2501 *2502 2503 2504 2505 2506 2507 2508 2509 *2510 2511 2512 2513 2514 *2515 2516 *2517 ป พ.ศ.

เงนิ
เดือ

น(บ
าท

)
ชั้นจัตวา อันดับ 1
ชั้นจัตวา อันดับ 2
ชั้นจัตวา อันดับ 3
ชั้นจัตวา อันดับ 4 /พิเศษ
ชั้นจัตวา อันดับ 5
ชั้นตรี อันดับ 1
ชั้นตรี อันดับ 2
ชั้นตรี อันดับ 3
ชั้นโท อันดับ 1
ชั้นโท อันดับ 2
ชั้นโท อันดับ 3
ชั้นเอก อันดับ 1
ชั้นเอก อันดับ 2
ชั้นเอก อันดับ 3
ชั้นพิเศษ อันดับ 1
ชั้นพิเศษ อันดับ 2
ชั้นพิเศษ อันดับ 3
ชั้นพิเศษ อันดับ 4
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4.1.3 ชวงท่ี 3 บญัชเีงนิเดอืนของขาราชการพลเรอืน ชวงป พ.ศ. 2518  ถงึป พ.ศ. 2547  โครงสรางของ
บัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนไดมีการเปลี่ยนแปลงจากชวงปที่ผานมาโดยสิ้นเชิง  โดย
ยกเลิกชั้นยศ  ชั้นจัตวา  ช้ันตรี  ช้ันโท  ชั้นเอก  และชั้นพิเศษ  และกํ าหนดเปนระดับตํ าแหนง
เปน  11  ระดับแทน  ในแตละระดับจะมีการแบงเปนอันดับขั้นเงินเดือน  คือ ขั้นเงินเดือน
อันดับ 1  ถึงขั้นเงินเดือนอันดับ 11  รวม  11  อันดับขั้นเงินเดือน  และตอมาบัญชีอัตราเงิน
เดือนขาราชการพลเรือนในป พ.ศ. 2538  ไดมีการเพิ่มอันดับขั้นเงินอีกหนึ่งอันดับ  กลาวคือ
ขั้นเงินเดือนอันดับ 11  แบงเปน  2  อันดับขั้นเงินเดือน  คือ  ขั้นเงินเดือนอันดับ 11 ท. ซ่ึงเปน
ขั้นเงินเดือนสํ าหรับตํ าแหนงระดับ 11  สายงานทั่วไป  และขั้นเงินเดือนอันดับ 11 บ.  เปนขั้น
เงินเดือนสํ าหรับตํ าแหนงระดับ 11  สายงานดานการบริหาร   รวมทั้งสิ้นเปน  12  อันดับขั้นเงิน
เดือน   ซ่ึงในแตละอันดับจะมีขั้นวิ่งของเงินเดือนไมเทากัน  ชวงการเปลี่ยนแปลงของโครง
สรางเงินเดือนในชวงที่  3  นี้  มีระยะเวลายาวนานถึง  30  ป  ตลอดระยะเวลา 30 ปนี้ มีการออก
กฎหมายปรับอัตราบัญชีเงินเดือนของขาราชการพลเรือนจํ านวน 10  ฉบับ ซ่ึงการปรับเพิ่มเงิน
เดือนของขาราชการพลเรือนรัฐบาลไดพยายามปรับเพิ่มใหเปนไปตามสถานการณทางเศรษฐกิจ
และความเหมาะสมกับสถานการณบานเมืองที่เปล่ียนแปลงไป โดยสรุปสาระสํ าคัญของบัญชี
อัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนได  ดังนี้

1) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518  มีผลบังคับใชวันที่  7
กมุภาพันธ พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนการปรับปรุงโครงสรางบัญชีอัตราเงินเดือนขาราช
การพลเรือนครั้งใหญ      ที่เปนการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือน
คร้ังส ําคัญ  มูลเหตุประการสํ าคัญก็เพราะวา  ในป พ.ศ. 2517  สภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณา
เห็นวาควรจะมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารงานบุคคลของระบบขาราชการพลเรือน
เสยีใหม  เพื่อใหเหมาะสมยิ่งขึ้น ซ่ึงทํ าใหโครงสรางบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนเปลี่ยน
จากเดมิอยางมาก  คือไดยกเลิกชั้นยศประจํ าตัวขาราชการพลเรือน  แลวกํ าหนดระดับตํ าแหนงแทน
กลาวคอื  ไดยกเลิกชั้นจัตวา  ช้ันตรี  ช้ันโท  ชั้นเอก  และชั้นพิเศษ  แลวกํ าหนดระดับไวทั้งหมด 11
ระดบั และมขีัน้วิง่ของเงินเดือนในแตละระดับ โดยกํ าหนดใหระดับ 1 เปนระดับตํ่ าสุดของตํ าแหนง
และระดบั 11  เปนระดับสูงสุดของตํ าแหนง  ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกํ าหนดอัตราเดือนขา
ราชการพลเรือนระดับ  1 ขั้นตํ่ าสุดคือ  750  บาทตอเดือน  และเงินเดือนขั้นสูงสุด  10,900  บาท
อัตราสวนขั้นสูงตอข้ันตํ่ าของอัตราเงินเดือนคิดเปน  14.53  เทา  และมีขั้นเงินเดือนทั้งสิ้น  47  ขั้น

การประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518  ขั้นนี้เปน
ผลมาจากขอเสนอของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงเห็นวาควรจะมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบ
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การบรหิารงานบุคคลในราชการพลเรือนใหมเพื่อใหเหมาะสมยิ่งขึ้น  และไดเสนอโครงสรางบัญชี
อัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนไว  6  บัญชี  ไดแกบัญชีอัตรา ก, ข, ค, ง, จ, ฉ  โดยเห็นวาใน
ชวงระยะแรกนี้ใหใชบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนอัตรา ก ตอเมื่อภาวการณครองชีพ
เปลีย่นแปลงไปก็ใหตราพระราชกฤษฎีกาปรับใชบัญชีอัตรา ข, ค, ง, จ, ฉ ไดตามความเหมาะสม
ในบญัช ีก, นั้น ไดนํ าเอาบัญชีอัตราเงินเดือนทายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน (ฉบับ
ที ่ 7)  พ.ศ. 2517 มาปรับใชเขากับระดับตํ าแหนงใหม  ดังนั้น บัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพล
เรอืน อัตรา ก. จึงมีจํ านวนขั้นเงินเดือน อัตราเงินเดือนขั้นตํ่ าสุด สูงสุด และขั้นวิ่งตางๆ เหมือนเดิม
ไมเปล่ียนแปลง

2) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2521  มีผลบังคับ
ใชวนัที ่  1  กันยายน  พ.ศ. 2521  มูลเหตุในการออกพระราชบัญญัติฉบับนี้เนื่องมาจาก  ตั้งแตป
พ.ศ. 2519  ภาวะครองชีพตางๆ เพิ่มสูงขึ้นอยางมาก  ประกอบกับมีการปรับปรุงแกไขใหมบัญชี
อัตราเงินเดือนขาราชการทหารใหมโดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2521  จึงมีการเรียกรอง
ใหรัฐบาลปรับปรุงเงินเดือนขาราชการพลเรือนเพื่อใหเพียงพอกับคาครองชีพที่เพิ่มสูงขึ้น  และให
สอดคลองกับอัตราเงินเดือนขาราชการประเภทอื่นที่ไดปรับปรุงไปกอนแลว

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2521  นี้  ไดกํ าหนด
บญัชเีงนิเดือนออกเปน  3  บัญชี  ประกอบดวย  บัญชีหมายเลข 1  บัญชีหมายเลข และบัญชีหมาย
เลข 3  โดยกํ าหนดบัญชีหมายเลข 2  มีอัตราเงินเดือนเพิ่มสูงกวาบัญชีอัตราเงินเดือนหมายเลข 1
ประมาณรอยละ 20  และบัญชีหมายเลข 3  มีอัตราเงินเดือนเพิ่มสูงกวาบัญชีอัตราเงินเดือนหมายเลข
1  ประมาณรอยละ  40  และสูงกวาบัญชีหมายเลข 2  ประมาณรอยละ 16  ในชวงแรกใหใชบัญชี
อัตราเงนิเดือนหมายเลข 1  เมื่อมีภาวะเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงอัตราคาครองชีพเพิ่มสูงขึ้น  จึงใหมี
การตราพระราชกฤษฎีกาปรับใชบัญชีอัตราเงินเดือนหมายเลข 2  หรือหมายเลข 3  ได

บญัชอัีตราเงินเดือนหมายเลข 1  ที่ประกาศใชตั้งแตวันที่  1  กันยายน  พ.ศ. 2521
ไดก ําหนดฐานอัตราเงินเดือนขาราชการเพิ่มขึ้น  คือ อัตราเงินเดือนขั้นตํ่ าสุด  900 บาทตอเดือน
และเงนิเดือนขั้นสูงสุด  12,690  บาทตอเดือน  และมีขั้นเงินเดือนทั้งสิ้น  53  ขั้น  อัตราสวน ขั้นสูง
ตอขัน้ตํ่ า  คิดเปน  14.10  เทา  และกํ าหนดตํ าแหนงขาราชการออกเปน  11  ระดับ  ระดับ 1  เปน
ระดบัตํ ่าสุด  ระดับ 11  เปนระดับสูงสุด  ซ่ึงแตละระดับมีอัตราขั้นเงินเดือนไมเทากัน

3) พระราชกฤษฎีกาใหปรับใชบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนหมายเลข 
2  ทายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2518  พ.ศ. 2522  เนื่องจากในป พ.ศ. 2522
สภาวะเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลง รัฐบาลไดประกาศขึ้นราคานํ้ ามันเชื้อเพลิงสูงขึ้น 2 คร้ัง  ราคาสินคา
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เพิม่สงูขึ้นเปนผลทํ าใหอัตราคาครองชีพสูงขึ้นอยางมาก  จึงมีการออกพระราชกฤษฎีกาใหปรับใช
บญัชอัีตราเงินเดือนขาราชการหมายเลข 2  ตามทายพระราชบัญญัติระเบียบราชการพลเรือน พ.ศ.
2518 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2521 โดยมีผล
บงัคบัใชวันที่  1  มกราคม  พ.ศ. 2523  บัญชีเงินเดือนขาราชการฉบับนี้เงินเดือนขั้นตํ่ าสุด 1,080
บาทตอเดือน  และเงินเดือนขั้นสูงสุด  15,225  บาทตอเดือน  และมีขั้นเงินเดือนทั้งสิ้น  53  ขั้น
อัตราสวน ขั้นสูง ตอข้ันตํ่ า  คิดเปน  14.10  เทา  มีลักษณะคลายบัญชีหมายเลข 1  แตอัตราเงินเดือน
เพิม่สูงขึ้นจากบัญชีอัตราเงินเดือนรอยละ 20

4) พระราชกฤษฎีกาใหปรับใชบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน
หมายเลข 3  ทายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2518 พ.ศ. 2524  ในชวงป พ.ศ.
2523-2524  มมีลูเหตุหลายประการทํ าใหรัฐบาลจํ าประตองมีการประกาศใชบัญชีหมายเลข 3
(สํ านักงาน ก.พ.,2535)  ดังนี้

4.1)  รัฐบาลมีการปรับราคาขายปลีกนํ้ ามันภายในประเทศรวม 3 คร้ัง คือ
วนัที ่9 กุมภาพันธ 2523  วันที่ 21 มกราคม 2524  และวันที่ 2 ธันวาคม 2524

4.2) มกีารประกาศปรบัคาเพิม่คาไฟฟารวม 4 คร้ัง คอื ปพ.ศ. 2523  จ ํานวน
2  คร้ัง  ไดแก วนัที ่ 1 กมุภาพนัธ 2523 โดยปรบัเพิม่ขึน้ในอตัรารอยละ 35.1  และวนัที ่ 1 ตลุาคม
2523 ปรบัเพิม่ขึน้อีกรอยละ 16 และมกีารจดัเกบ็คาธรรมเนยีมการใชไฟฟาเพือ่ประหยดัการใชพลัง
งาน ในปพ.ศ. 2524  มกีารปรบัเพิม่คาไฟฟาอกี 2  คร้ัง  ไดแก วนัที ่20 มกราคม 2524  และ วนัที ่1
เมษายน 2524

4.3) มกีารปรับราคาสินคาสํ าคัญบางชนิดใหสูงขึ้น และยกเลิกการควบคุม
ราคาสินคาบางประเภทในเดือนตุลาคม 2523

4.4) มกีารปรับอัตราคาแรงขั้นตํ่ าเพิ่มขั้นจากเดิมรอยละ 20 เมื่อวันที่ 1
ตุลาคม  2523

4.5) มนีโยบายกํ าหนดราคาขาวเปลือก ซ่ึงทํ าใหราคาขาวเปลือกเพิ่มสูงขึ้น
จากเดิมในอัตรารอยละ 23

4.6) มกีารปรับราคาคาประปา  ในวันที่ 15 เมษายน 2524
4.7) มกีารปรับคาบริการสื่อสารภายในประเทศ  ในวันที่ 15 เมษายน 2524
4.8) มกีารปรับคาเงินบาท 2 คร้ัง  ในวันที่ 12 พฤษภาคม 2524  และวันที่

15 กรกฎาคม 2524
4.9) มกีารปรบัคาโดยสารรถไฟและคาระวางบรรทกุ ในวนัที ่1 มถุินายน 2524
4.10) มกีารปรบัคาโดยสารรถประจ ําทาง  ในวนัที ่20 มถุินายน 2524
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4.11) มกีารปรบัอัตราดอกเบีย้ของธนาคารพาณชิย  ในวนัที ่1 กรกฎาคม 2524
4.12) มกีารปรับอัตราคาแรงขั้นตํ่ า  ในวันที่ 1 ตุลาคม 2524
4.13) มกีารยกเลิกการควบคุมราคาจํ าหนายปูนซีเมนต
4.14) มกีารกํ าหนดนโยบายรักษาเสถียรภาพของราคาสินคาเกษตร

จากมูลเหตุขางตนทํ าใหอัตราคาของชีพของประเทศไทยในขณะนั้นเพิ่มสูงขึ้น
อยางมาก มีผลกระทบตอการดํ ารงชีพของขาราชการพลเรือน รัฐบาลจึงเห็นควรปรับใชบัญชีหมาย
เลข 3 โดยไดประกาศพระราชกฤษฎีกาใหปรับใชบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนหมายเลข
3  ทายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2518 พ.ศ. 2524 มีผลบังคับใชวันที่  1
มกราคม  พ.ศ. 2525  ซ่ึงบัญชีเงินเดือนขาราชการฉบับนี้อัตราเงินเดือนขั้นตํ่ าสุด  1,255 บาทตอ
เดอืน  และเงินเดือนขั้นสูงสุด  17,745  บาทตอเดือน  และมีขั้นเงินเดือนทั้งสิ้น  53  ขั้น  อัตราสวน
ขัน้สงู ตอข้ันตํ่ า  คิดเปน  14.14  เทา  โครงสรางบัญชีอัตราเงินเดือนหมายเลข 3  มีลักษณะโครง
สรางเชนเดียวกับโครงสรางบัญชีอัตราเงินเดือนหมายเลข 1  และ 2  แตไดปรับอัตราเงินเดือนเพิ่ม
ขึน้จากบัญชีหมายเลข 1  ในอัตรารอยละ  40

5) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2531  มีผลบังคับ
ใชวันที่  1  ตุลาคม  พ.ศ. 2531  การประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้เนื่องจาก ในชวงป พ.ศ. 2531
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มสูงขึ้นประมาณรอยละ 10  ซ่ึงสูงสุดในรอบ 10 ปที่ผานมา
ดชันรีาคาผูบริโภคเพิ่มขึ้นจากเดิมอัตรารอยละ 181.8  ในป  พ.ศ. 2525   เพิ่มเปนอัตรารอยละ
210.4  ในป พ.ศ. 2531  คิดเปนเพิ่มสูงขึ้นในอัตรารอยละ 16   นอกจากนั้นในป พ.ศ. 2531 อัตราคา
จางขั้นตํ่ าตามกฎหมายไดปรับเพิ่มสูงขึ้นจากป พ.ศ. 2525  ในอัตรารอยละ  14  ของป พ.ศ. 2525
เมื่ออัตราคาครองชีพสูงขึ้นอยางมากจึงมีผลกระทบตอคาครองชีพของขาราชการพลเรือนอยางมาก 
ดงันัน้ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน(ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2531 จึงเปนการปรับปรุงโครง
สรางบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนเพื่อบรรเทาความเดือดรอนของขาราชการพลเรือน เพื่อ
บรรเทาความเดือดรอนแกขาราชการพลเรือน บัญชีอัตราเงินเดือนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ได
ก ําหนดบัญชีเงินเดือนขาราชการออกเปน  4  บัญชี   คือ  บัญชี ก  บัญชี ข  บัญชี ค  และบัญชี ง  ถึง
แมพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับใชวันที่  1  ตุลาคม  พ.ศ. 2531  ก็ตามแตทั้งนี้ยังคงใหใชบัญชี
อัตราเงนิเดือนหมายเลข 3  ไปกอนจนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2531  แลวจึงคอยออกพระราชกฤษฎีกา
ใหปรับใชบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน  บัญชี ก.  จึงทํ าใหขาราชการพลเรือนยังคงไดรับ
เงนิเดอืนตามบัญชีเงินเดือนหมายเลข 3   ซ่ึงบัญชีหมายเลข 3  อัตราเงินเดือนขั้นตํ่ าสุดเทากับ 1,255
บาทตอเดือน  และเงินเดือนขั้นสูงสุดเทากับ  17,745  บาทตอเดือน  และมีขั้นเงินเดือนทั้งสิ้น  53
ขัน้  อัตราสวน ขั้นสูง ตอข้ันตํ่ า  คิดเปน  14.10  เทา  โดยแบงระดับตํ าแหนงขาราชการพลเรือนออก
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เปน  11  ระดับ  และในแตระดับมีขั้นเงินเดือนที่ไมเทากัน  แตไดมีการเพิ่มเงินคาครองชีพช่ัวคราว
ใหแกขาราชการจนกวาจะมีการปรับเขาอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน บัญชี ก

6) พระราชกฤษฎีกาใหปรับใชบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน  บัญชี ก.
ทายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2518 พ.ศ. 2531    บัญชีอัตราเงินเดือนฉบับนี้
เปนผลมาจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2531  มีผลบังคับใชวันที่
1  ตลุาคม  พ.ศ. 2531  กฎหมายฉบับนี้ไปประกาศบังคับใชบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน
บญัช ีก  และไดยกเลิกเงินเพิ่มคาครองชีพช่ัวคราว  โดยมีผลบังคับใชวันที่  1  มกราคม  พ.ศ. 2532
บญัชอัีตราเงินเดือนขาราชการฉบับนี้ไดกํ าหนดใหอัตราเงินเดือนขั้นตํ่ า 2,100 บาทตอเดือน  และ
เงนิเดือนขั้นสูงสุด  25,000  บาทตอเดือน  และมีขั้นเงินเดือนทั้งสิ้น  50  ขั้น  อัตราสวน ขั้นสูง ตอ
ขัน้ตํ ่า  คิดเปน  11.90  เทา  และยังคงกํ าหนดระดับตํ าแหนงของขาราชการพลเรือนออกเปน  11
ระดับเชนเดิม

7) พระราชกฤษฎีกาใหปรับใชบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน  บัญชี ข.
ทายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2518 พ.ศ. 2533  ในการออกพระราชกฤษฎีกา
ฉบบัครั้งนี้  เปนผลเนื่องจากรัฐบาลประสบปญหาสภาวะสมองไหล  หรือคนเกงมีความสามารถไม
เลือกเขาทํ างานในระบบราชการ  เพราะอัตราผลตอบแทนของภาคเอกชนสูงกวาภาครัฐ  ทํ าใหรัฐ
บาลประสบปญหาการสูญเสียอัตรากํ าลังคนในระบบราชการ        ประกอบกับฐานะทางการเงิน
และการคลังของประเทศไทยอยูในฐานะมั่นคง  มีเงินคงคลังเกินดุลอยูมาก  และอัตราคาครองชีพ
ในชวงตนป  พ.ศ. 2533   ไดปรับตัวสูงขึ้น     รัฐบาลจึงออกปรับใชบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการ
พลเรือน  บัญชี ข. ทายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2518 พ.ศ. 2533  มีผล
บงัคบัใชวันที่  1  เมษายน  พ.ศ. 2533  บัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการฉบับนี้เงินเดือนขั้นตํ่ า 2,350
บาทตอเดือน  และเงินเดือนขั้นสูงสุด  30,600  บาทตอเดือน  อัตราสวน ขั้นสูง ตอข้ันตํ่ า  คิดเปน
13.02  เทา  ยงัคงกํ าหนดระดับตํ าแหนงของขาราชการพลเรือนออกเปน  11  ระดับเชนเดิม  แตได
เพิม่ขัน้เงนิเดือนเปน  52  ขั้น  และในการปรับอัตราเงินเดือนครั้งนี้ทํ าใหขาราชการมีรายไดเพิ่ม
ประมาณรอยละ 13 (สํ านักงาน ก.พ.,2535)

8) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535  มีผลบังคับใชวันที่  1
เมษายน พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกํ าหนดบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนไว 5
บญัช ี   ไดแก  บัญชีหมายเลข 1  หมายเลข 2  หมายเลข 3  หมายเลข 4  และหมายเลข 5  โดยใหเร่ิม
ใชบัญชีหมายเลข 1 ตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2535  ในสวนบญัชอัีตราเงนิเดอืนขาราชการพลเรอืนหมาย
เลข 2  หมายเลข 3  หมายเลข 4  และหมายเลข 5 นั้น จะใชเมื่อใดใหเปนไปตามที่คณะรัฐมนตรี
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ก ําหนด  นอกจากนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังไดกํ าหนดบัญชีอัตราเงินประจํ าตํ าแหนงไวอีก 4
บญัช ี  โดยใหใชควบคูกับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการตามหมายเลขบัญชี  ยกเวน บัญชีหมายเลข
5  จะไมมบีญัชีอัตราเงินประจํ าตํ าแหนงเนื่องจากไดรวมไวแลวในบัญชีหมายเลข 5  แตบัญชีอัตรา
เงนิประจ ําตํ าแหนงไมไดมีผลบังคับใชในวันที่ 1 เมษายน 2535  ตามบัญชีเงินเดือนหมายเลข 1
เนือ่งจากการประกาศใชตองออกเปนพระราชกฤษฎีกากอน

ในการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535 นี้  เนื่องจากรัฐบาลตองการแกไขปญหาภาวะสมองไหล  จึงได
พยายามที่จะปรับอัตราเงินเดือนใหสอดคลองกับอัตราคาจางของภาคเอกชน  โดยปรับโครงสราง
อัตราเงนิเดือนใหขาราชการระดับกลางเพิ่มขึ้นในระดับสูงกวาขาราชการระดับลาง  เนื่องจากมีการ
สํ ารวจพบวาบัญชีอัตราเงินเดือนใน ป พ.ศ. 2534  วาอัตราเงินเดือนขาราชการในระดับลางมีความ
แตกตางจากอัตราคาจางภาคเอกชนไมมากนัก  สวนในระดับกลางจนถึงระดับบริหารอัตราคาจาง
ภาคราชการจะตํ่ ากวาภาคเอกชนมาก  โดยเฉลี่ยแลวบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนป พ.ศ.
2535  ปรบัเพิ่มขึ้นจากเดิมประมาณอัตรารอยละ 26 (ปราณี ทินกร,2539)  ดังนั้น บัญชีอัตราเงิน
เดอืนขาราชการพลเรือนตามบัญชีหมายเลข 1  นั้นกํ าหนดบัญชีเงินเดือนขาราชการพลเรือนมีฐาน
เงนิเดอืนขั้นตํ่ า 3,000 บาทตอเดือน  และเงินเดือนขั้นสูงสุด  42,520  บาทตอเดือน  อัตราสวน ขั้น
สูง ตอข้ันตํ่ า  คิดเปน  14.17  เทา   มีขั้นเงินเดือนทั้งสิ้น  54  ขั้น  แบงระดับตํ าแหนงของขาราชการ
พลเรือนออกเปน 11 ระดับเหมือนเดิม

9) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2538  มีผลบังคับใชวันที่  1
ตลุาคม พ.ศ. 2537      พระราชบัญญัติฉบับนี้นอกจากการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการ
พลเรือนแลวยงัมีการกํ าหนดใหมีเงินประจํ าตํ าแหนงเพิ่มอีก  ทั้งนี้เปนผลตอเนื่องจากความพยายาม
ในการแกไขปญหาการสูญเสียอัตรากํ าลังคนในระบบราชการตอเนื่อง รัฐบาลจึงปรับอัตราเงินเดือน
ขาราชการพลเรือนเพื่อลดความแตกตางของผลตอบแทนระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน  โครงสราง
บัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนฉบับนี้ไดกํ าหนดบัญชีเงินเดือนขาราชการมีฐานเงินเดือนขั้น
ตํ ่า 4,100 บาทตอเดือน  และเงินเดือนขั้นสูงสุด  59,090  บาทตอเดือน  อัตราสวน ขั้นสูง ตอข้ันตํ่ า
คดิเปน  14.41  เทา  มีขั้นเงินเดือนเพิ่มขึ้นเปน  56  ขั้น  และมีการกํ าหนดระดับตํ าแหนงออกเปน
11 ระดบั  แตมีการกํ าหนดอันดับเงินเดือนออกเปน 12  อันดับ  คือ  อันดับ 1  อันดับ 2  อันดับ 3
อันดบั 4  อันดับ 5  อันดับ 6  อันดับ 7  อันดับ 8  อันดับ 9  อันดับ 10  อันดับ 11 ท. และอันดับ 11 บ.
โดยทีอั่นดบั 1  เปนอันดับขั้นเงินเดือนขั้นตํ่ าสุด  อันดับเงินเดือนสูงสุดคืออันดับ 11 โดยเฉลี่ยแลว
บญัชอัีตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนป พ.ศ. 2538  ปรับเพิ่มขึ้นจากเดิมประมาณอัตรารอยละ 15
(ปราณี ทินกร,2539)
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10)  พระราชกฤษฎีกาปรับอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2547  มีผล
บงัคบัใชวันที่  1  เมษายน  พ.ศ. 2547  พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้เปนการออกกฎหมายปรับอัตราเงิน
เดอืนขาราชการพลเรือน คร้ังแรกในรอบ  10  ป    ซ่ึงเปนระยะเวลายาวนานที่สุดที่ขาราชการพล
เรอืนทีไ่มไดมีการปรับฐานอัตราเงินเดือนเพิ่มขึ้น ทั้งนี้เปนผลมาจากประเทศไทยไดประสบปญหา
ทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะหลังจากมีการประกาศลอยตัวคาเงินบาทในวันที่ 2 กรกฎาคม 2540  ทํ าให
ภาวะเศรษฐกิจซบเซา  ธุรกิจจํ านวนมากตองปดตัวเองลง  แมบางธุรกิจยังสามารถดํ าเนินกิจการอยู
ไดแตกต็องมีการปรับตัวเองคอนขางมาก เชน การปรับลดอัตรากํ าลังคน  ทํ าใหเกิดภาวะวางเพิ่มสูง
ขึน้อยางรวดเร็ว  แตกับสวนทางกับราคาสินคาในตลาดที่เพิ่มสูงขึ้น ราคานํ้ ามันเชื้อเพลิงปรับเพิ่ม
ขึน้อยางมาก ทั้งนี้เปนผลจากการลอยตัวคาเงินบาท  นอกจากภาคเอกชนไดรับผลกระทบแลวใน
สวนของภาครัฐก็ประสบปญหาเชนกัน  เนื่องจากการดํ าเนินนโยบายการเงินการคลังของรัฐบาลที่
ผิดพลาด  ธนาคารแหงประเทศไทย ไดใชเงินทุนสํ ารองของประเทศสวนใหญ ไปในการปกปองคา
เงนิบาท ที่ประสบความลมเหลวทํ าใหเกนิปญหาเงินสํ ารองระหวางประเทศของไทย ทํ าใหประเทศ
ไทยตองกูเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ หรือ International Monetary Fund (IMF)  เพื่อนํ า
เงนิกูมาแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศ  ภายใตเงื่อนไขที่ IMF กํ าหนด  แตอยางไรก็ตามประเทศ
ไทยกไ็ดผานวิกฤตการณปญหาเศรษฐกิจดังกลาวมาได โดยในป พ.ศ. 2543 เศรษฐกิจของไทยได
เริม่ฟนตวัข้ึน  และในวันที่ 31 กรกฎาคม 2546 รัฐบาลไทยไดประกาศการชํ าระคืนหนี้งวดสุดทาย
ใหกบักองทนุการเงินระหวางประเทศ (IMF) สงผลใหประเทศไทยสิ้นสุดสภาพความเปนประเทศผู
กูเงนิจากองคกรระหวางประเทศ  ซ่ึงแสดงถึงเศรษฐกิจของไทยดีขึ้น  รัฐบาลจึงเห็นชอบใหออก
พระราชกฤษฎีกาปรับอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2547  ซ่ึงบัญชีอัตราเงินเดือนใหมนี้
ไดปรับเพิ่มขึ้นจากบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนป พ.ศ. 2538  ในอัตรารอยละ 3   หลังจาก
ไมมกีารปรับอัตราเงินเขาราชการพลเรือนเพิ่มขึ้นเลยตลอดระยะเวลา 10 ปที่ผานมา  ดังนั้นจึงถือวา
เปนการปรับเพิ่มของอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนที่นอยมากทั้งที่ตลอดระยะเวลา 10 ป ที่
ผานมาสภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยไดเปล่ียนแปลงไปอยางมาก  เชน ดัชนีราคาผูบริโภคจะ
เพิ่มสูงขึ้น  ราคานํ้ ามันปรับตัวสูงขึ้น  การปรับเพิ่มอัตราคารถโดยสารประจํ าทาง   การปรับเพิ่ม
อัตราคาโดยสารรถไฟแหงประเทศไทย  การปรับเพิ่มอัตราคาไฟฟา  การปรับเพิ่มอัตราคาไปรษณีย
ขนสง  ทํ าใหคาครองชีพเพิ่มสูงขึ้นเปนเงาตามตัว

โครงสรางบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน ป พ.ศ. 2547  นี้มีลักษณะ
โครงสรางโดยรวมเชนเดียวกับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน ป พ.ศ. 2538 เนื่องจากบัญชี
อัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน ป พ.ศ. 2547 เปนการนํ าเอาบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพล
เรอืน ป พ.ศ. 2538 มาคํ านวณปรับเพิ่มในอัตรารอยละ 3  ในทุกระดับทุกขั้นเงินเดือนเทากันหมด
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จงึท ําใหบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการฉบับนี้มีอัตราเงินเดือนขั้นตํ่ าเพิ่มขึ้นเปน 4,230 บาทตอเดือน
และเงินเดือนขั้นสูงสุดเพิ่มขึ้น  60,670  บาทตอเดือน  อัตราสวนขั้นสูงตอข้ันตํ่ า  คิดเปน  14.34  เทา
และมีขั้นเงินเดือนทั้งสิ้น  56  ขั้น

โดยสรุปในชวงที่ 3 ของการเปลี่ยนแปลงบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน ในชวง
ป พ.ศ. 2518  ถึงป พ.ศ. 2547  มกีารออกกฎหมายปรับอัตราบัญชีเงินเดือนของขาราชการพลเรือน
จ ํานวน 10  ฉบับ ในการศึกษาเปรียบเทียบใหเห็นการเปลี่ยนแปลงของบัญชีอัตราเงินเดือนขาราช
การพลเรอืนทั้ง 10 ปชัดเจน จึงไดนํ าอันดับขั้นเงินเดือนแตละอันดับมาคํ านวณหาคากลางของแตละ
อันดบั เพือ่น ําคาที่ไดไปเปนตัวแทนอัตราเงินเดือนในแตละอันดับขั้นเงินเดือน ซ่ึงปรากฏตามตา
ราง 4.4 และตาราง 4.5  แสดงเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน  ชวงป
พ.ศ. 2518-2547  ซ่ึงเปนคากลาง(Midpoint)ของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนในแตละอันดับ
โดยตาราง 4.4 แสดงเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน  เฉพาะปที่มี
การเปลี่ยนแปลง รวม  9  คร้ัง  ตาราง 4.5 แสดงเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราช
การพลเรือนตั้งแตป พ.ศ. 2518-2547  รวม 30 ป ซ่ึงตลอดระยะเวลาที่ผานมาประเทศไทยมีการออ
กฎหมายจํ านวน 10 ฉบับ  แตถานับการปรับบัญชีเพิ่มอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนรวมแลวมี
การปรับเพิ่มจํ านวน 9 คร้ัง  เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน(ฉบับที่ 6) พ.ศ.
2531  มผีลบงัคับใชวันที่  1  ตุลาคม  พ.ศ. 2531  นั้น  ประกาศใหใชบัญชีหมายเลข 3  ไปกอนจนถึง
วนัที ่31 ธันวาคม 2531 แตไดเพิ่มเงินคาครองชีพช่ัวคราวใหแกขาราชการพลเรือน  จนกระทั่งมีการ
ออกพระราชกฤษฎีกาใหปรับใชบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน บัญชี ก. ทายพระ
ราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2518 พ.ศ. 2531 มีผลบังคับใชวันที่ 1 มกราคม 2532
จงึใชบญัชี ก.  ดังนั้นจึงถือวาในชวงที่ประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน (ฉบับ
ที ่6) พ.ศ. 2531 มีผลบังคับใชวันที่ 1 ตุลาคม 2531 จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2531  ไมมีการปรับเพิ่ม
บญัชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน     จึงมีการปรับเพิ่มรวมแลว  9  คร้ัง

จากการศึกษาการปรับอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนตั้งแตป พ.ศ. 2518 ถึงป พ.ศ.
2547 นัน้ พบวาในการปรับอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนแตละครั้งมีชวงหางที่แตกตางกัน  ชวง
หางทีส้ั่นที่สุดในการปรับบัญชีอัตราเงินเดือน คือ  ชวงป พ.ศ. 2532-2533  หางกันเพียง  1  ปเทานั้น
ชวงเวลาที่ไมมีการปรับอัตราเงินเดือนขาราชการเปนระยะเวลานานๆ  มี  2  ชวง  คือ  ในชวงป พ.ศ.
2518-2538  รวม 11 ป พบวามีการปรับอัตราเงินเดือนรวม  8  คร้ัง  ชวงที่ไมมีการปรับอัตราเงิน
เดอืนเปนเวลานานที่สุดถึง  7  ป  คือ  ชวงป พ.ศ. 2525-2532  ทั้งนี้เนื่องจากป พ.ศ. 2525-2530
ประเทศไทยประสบปญหาภาวะเศรษฐกิจซบเซาอันเนื่องมาจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยที่เกิดขึ้นทั่ว
โลกประกอบกับรายจายรวมภาครัฐสูงกวารายไดรวม  ฐานะการคลังของประเทศไทยในขณะนั้นอยู
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ในสภาวะขาดดุลจนถึงป พ.ศ. 2531  ดังนั้น ในชวงเวลาดังกลาวจึงไมไดมีการปรับอัตราเงินเดือนขา
ราชการ  (ปราณี ทินกร,2539 : หนา 3-19)  ชวงที่  2  คือ  ในชวงป พ.ศ. 2538-2547  รวม  10  ป  ทั้ง
นีเ้นือ่งจากในชวงป พ.ศ. 2540-2543  ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจอยางรุนแรงจน
ตองกูเงนิจากกูเงินจาก  IMF  ฐานการคลังของประเทศอยูในสภาวะวิกฤต  ทํ าใหไมมีการปรับอัตรา
เงนิเดอืนขาราชการพลเรือนเลยจนกระทั่งในป พ.ศ. 2547  รัฐบาลซึ่งนํ าโดยพ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร
นายกรฐัมนตรี  จึงไดมีการประกาศปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนเพิ่มขึ้นในอัตรารอย
ละ 3  ของบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนป พ.ศ. 2538

ขอสังเกตประการสํ าคัญประการอีกประการหนึ่ง  คือ  บัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2538 คือไดมีการเพิ่มอันดับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน อีก 1 อันดับ
สํ าหรับอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน ตํ าแหนงระดับ 11  คือ  อันดับ  11 บ. ซ่ึงเปนอันดับขั้น
เงินเดือนสูงสุดของบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน

แผนภูมิ 4.2    แสดงการเปรียบเทียบอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของ
ขาราชการพลเรือนในแตละอันดับชวงป พ.ศ. 2518-2547 ที่มีการเปลี่ยนแปลงเปรียบเทียบการปรับ
บญัชใีนแตละปของแตละอันดับที่มีการปรับบัญชี  ซ่ึงจะเห็นวาในป พ.ศ. 2538  มีการเพิ่มอันดับ
เงนิเดอืนระดับตํ าแหนงระดับ 11 บ.เพิ่มขึ้น เปนระดับตํ าแหนงสูงสุดมีอันดับอัตราเงินเดือนสูงสุด
เมือ่เปรยีบเทียบการปรับอัตราเงินเดือนในแตละอันดับเงินเดือนปรากฏวา  อันดับตํ่ ามีการปรับเพิ่ม
อัตราเงนิเดอืนเปนจํ านวนเงินไมมากนัก แตในระดับสูงมีการเพิ่มอัตราเงินเดือนเปนจํ านวนเงินมาก
กวาอนัดบัตํ่ าของบัญชีเงินเดือนฯ  และมีการเพิ่มขั้นเงินเดือนอันดับ 11 บ. ในป พ.ศ. 2538 ซ่ึงแสดง
ใหเห็นชัดเจนในแผนภูมิ

แผนภูมิ 4.3  แนวโนมอัตราเงินเดือนแตละอันดับที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการ
พลเรือน ป พ.ศ. 2518 - 2547 ที่มีการเปลี่ยนแปลง  ซ่ึงจะเห็นวาชวงเวลาที่ยาวนานที่สุดที่ขาราชการ
พลเรือนไมไดปรับอัตราเงินเดือน  คือ  ชวงป พ.ศ. 2538-2547  ยาวนานถึง 10 ป  จากแผนภูมิดัง
กลาวยงัแสดงถึงชวงหางของอันดับขั้นเงินเดือนในแตละป  ในชวงแรกชวงหางของแตละอันดับ
เงินเดือนหางกันคอนขางนอยแสดงถึงความตางของอัตราเงินเดือนตางกันเปนจํ านวนไมมากนัก  
แตชวงหางระหวางแตละอันดับของเงินเดือนเริ่มมีชวงหางเพิ่มมากขึ้นในชวงป พ.ศ. 2535  เร่ือยมา
จนถงึป พ.ศ. 2547  ชวงหางระหวางอันดับของเงินเดือนที่ชวงของเงินเดือนหางมากที่สุดคือ ชวง
หางระหวางอันดับ 7  และอันดับ 8   สวนชวงหางระหวางอันดับเงินเดือนที่มีชวงหางกันนอยที่สุด
คอื  ชวงหางระหวางอันดับ 1  และอันดับ 2
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ตาราง 4.6  แสดงอัตราเพิ่มคิดเปนรอยละของเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)
ของขาราชการพลเรือน  ชวงป  พ.ศ. 2518-2547 ที่มีการเปลี่ยนแปลง  พบวาการปรับบัญชีอัตราเงิน
เดือนขาราชการพลเรือน  9  คร้ัง  คือ  ป พ.ศ. 2518 พ.ศ. 2521 พ.ศ. 2523 พ.ศ. 2525 พ.ศ. 2532 พ.ศ.
2533 พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2538 และพ.ศ. 2547  มีอัตราเพิ่มของเงินเดือนมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น  แตเพิ่ม
ในอตัราที่ไมเทากันเมื่อเปรียบเทียบกับอัตราเงินเดือนในป พ.ศ. 2518 (ปฐาน)  ปที่มีการปรับอัตรา
สวนเงินเดือนสูงสุดคือ  บัญชีอัตราเงินเดือนป พ.ศ. 2538  ยกเวนป พ.ศ. 2535  มีการปรับอัตราสวน
ของเงินเดือนขาราชการพลเรือนระดับ 2  ระดับ 11 ท.สูงสุด  และป พ.ศ. 2532  มีการปรับอัตรา
สวนของเงินเดือนขาราชการพลเรือนระดับ 1  สวนป พ.ศ. 2547  เปนปที่มีการปรับอัตราสวนของ
เงนิเดอืนเพิ่มขึ้นนอยที่สุด  ยกเวนป พ.ศ. 2521  ที่มีการปรับอัตราสวนของเงินเดือนขาราชการพล
เรอืนระดับ 7  และระดับ 8  นอยที่สุด

บญัชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน ระดับ 8  ป พ.ศ. 2538 มีอัตราสวนการปรับเพิ่ม
สูงสดุคิดเปนรอยละ  112.8  รองลงมาคือ ระดับ 10  ป พ.ศ. 2538  คิดเปนรอยละ 105.3  และระดับ
2  ป พ.ศ. 2535  มีอัตราสวนการปรับเพิ่มของเงินเดือนขาราชการสูงสุดของอันดับ แตเมื่อเปรียบ
เทยีบการปรับเพิ่มอัตราเงินเดือนสูงสุดของแตละระดับกับระดับสูงสุดของระดับอื่นๆ  ปรากฏวา
ระดับ 2  มีการปรับเพิ่มขึ้นตํ่ าสุดคิดเปนรอยละ 51.3

สวนปที่มีการปรับเพิ่มอัตราสวนของเงินเดือนขาราชการพลเรือนในอัตราสวนนอยสุด
ของแตละอันดับ  เมื่อนํ ามาเปรียบเทียบระหวางระดับตํ าแหนงปรากฏวา  ระดับ 6  ป พ.ศ. 2547
และระดับ 7  ป พ.ศ. 2521  มีการปรับอัตราสวนเพิ่มของเงินเดือนนอยสุดคิดเปนรอยละ 9.2  รองลง
มาคอื ระดับ 5  และระดับ 11 ท. ของป พ.ศ. 2547    และระดับ 10  ป พ.ศ. 2547  เปนปที่มีการปรับ
เพิม่นอยที่สุดของระดับ 10  แตเมื่อเปรียบเทียบระหวางการปรับเพิ่มนอยที่สุดของระดับอื่นๆ ถือวา
ระดับ 10  มีการปรับเพิ่มสูงสุดคิดเปนรอยละ 13.4

แผนภูมิ 4.4 แสดงการเปรียบเทียบแนวโนมอัตราเพิ่มของเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง
ของขาราชการพลเรือน ตั้งแตป พ.ศ. 2518-2547  ในการเปรียบเทียบแนวโนมอัตราเพิ่มของอัตรา
เงนิเดอืนขาราชการพลเรือนโดยนํ าเอาป พ.ศ. 2518  มาเปนฐานคํ านวณในการเปรียบเทียบของทุก
อันดบัเงนิเดือน  ซ่ึงพบวาแนวโนมอัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือนขาราชกาพลเรือนเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ
ในทกุอันดบัเงินเดือน  แตเพิ่มสูงขึ้นในอัตรารอยละที่ไมเทากันบางปก็มีบางอันดับที่เพิ่มในอัตรา
สูงมาก  บางปเพิ่มในอัตราตํ่ า  เชน ในชวงป พ.ศ. 2538-2547  อัตราเงินเดือนอันดับ 11 ท  เพิ่มใน
อัตราสูงสุด แตอัตราเงินเดือนอันดับ 6  เพิ่มขึ้นในอัตราตํ่ าสุด
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แผนภูมิ 4.5  เปรยีบเทียบอัตราสวนเพิ่มของการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนชวงป พ.ศ.
2518-2547 ปทีม่กีารเปลี่ยนแปลง  จากแผนภูมิจะพบวาในป พ.ศ. 2538  มีอัตราสวนเพิ่มของการ
ปรับบญัชอัีตราเงินเดือนเฉลี่ยสูงสุด โดยเฉพาะการปรับเพิ่มเงินเดือนในอันดับ 8 จะเปนอันดับเงิน
เดอืนที่เพิ่มสูงสุดของชวงป พ.ศ. 2518-2547  แตป พ.ศ. 2547  เปนปที่มีการปรับบัญชีอัตราเงิน
เดอืนขาราชการพลเรือนนอยที่สุดทั้งที่ทิ้งชวงหางจากป พ.ศ. 2538 ถึง 10 ป โดยเปรียบเทียบเปน
รอยละของอัตราเพิ่ม  ซ่ึงใชป พ.ศ. 2518  เปนปฐาน
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ตาราง 4.4  เงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน  ชวงป  พ.ศ.2518-2547 ที่มีการเปลี่ยนแปลง

อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 อันดับ 4 อันดับ 5 อันดับ 6 อันดับ 7 อันดับ 8 อันดับ 9 อันดับ 10 อันดับ ท.11อันดับ บ.11
2518 1,425       2,028       2,585       3,283       4,420       5,873       7,063       7,610       8,195       8,820       9,488       
2521 1,718       2,470       3,048       3,948       5,125       6,960       7,710       8,465       9,275       10,150    10,825    
2523 2,063       2,965       3,655       4,735       6,145       8,345       9,245       10,155    11,125    12,175    12,985    
2525 2,395       3,445       4,255       5,515       7,165       9,735       10,785    11,840    12,970    14,195    15,140    
2532 3,525       4,325       5,375       6,700       8,325       10,750    12,825    14,900    16,700    18,300    20,025    
2533 3,975       4,895       6,110       7,585       9,405       11,640    13,850    16,940    19,535    21,800    24,825    
2535 4,675       5,935       7,480       9,190       11,355    14,090    17,165    20,900    25,025    29,960    34,240    
2538 5,680       6,795       9,585       11,770    14,390    17,780    21,745    29,485    32,785    39,250    43,440    50,605    
2547 5,855       7,005       9,880       12,130    14,830    18,320    22,405    30,375    33,770    40,435    44,390    52,130    

พ.ศ.
เงินเดือนขาราชการ
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ตาราง 4.5  เงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน  ชวงป  พ.ศ.2518-2547

อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 อันดับ 4 อันดับ 5 อันดับ 6 อันดับ 7 อันดับ 8 อันดับ 9 อันดับ 10 อันดับ ท.11 อันดับ บ.11
2518* 1,425     2,028     2,585     3,283     4,420     5,873     7,063     7,610     8,195     8,820     9,488     
2519 1,425       2,028       2,585       3,283       4,420       5,873       7,063       7,610       8,195       8,820       9,488       
2520 1,425       2,028       2,585       3,283       4,420       5,873       7,063       7,610       8,195       8,820       9,488       
2521* 1,718     2,470     3,048     3,948     5,125     6,960     7,710     8,465     9,275     10,150    10,825    
2522 1,718       2,470       3,048       3,948       5,125       6,960       7,710       8,465       9,275       10,150     10,825     
2523* 2,063     2,965     3,655     4,735     6,145     8,345     9,245     10,155    11,125    12,175    12,985    
2524 2,063       2,965       3,655       4,735       6,145       8,345       9,245       10,155     11,125     12,175     12,985     
2525* 2,395     3,445     4,255     5,515     7,165     9,735     10,785    11,840    12,970    14,195    15,140    
2526 2,395       3,445       4,255       5,515       7,165       9,735       10,785     11,840     12,970     14,195     15,140     
2527 2,395       3,445       4,255       5,515       7,165       9,735       10,785     11,840     12,970     14,195     15,140     
2528 2,395       3,445       4,255       5,515       7,165       9,735       10,785     11,840     12,970     14,195     15,140     
2529 2,395       3,445       4,255       5,515       7,165       9,735       10,785     11,840     12,970     14,195     15,140     
2530 2,395       3,445       4,255       5,515       7,165       9,735       10,785     11,840     12,970     14,195     15,140     
2531 2,395       3,445       4,255       5,515       7,165       9,735       10,785     11,840     12,970     14,195     15,140     
2532* 3,525     4,325     5,375     6,700     8,325     10,750    12,825    14,900    16,700    18,300    20,025    
2533* 3,975     4,895     6,110     7,585     9,405     11,640    13,850    16,940    19,535    21,800    24,825    
2534 3,975       4,895       6,110       7,585       9,405       11,640     13,850     16,940     19,535     21,800     24,825     
2535* 4,675     5,935     7,480     9,190     11,355    14,090    17,165    20,900    25,025    29,960    34,240    
2536 4,675       5,935       7,480       9,190       11,355     14,090     17,165     20,900     25,025     29,960     34,240     
2537 4,675       5,935       7,480       9,190       11,355     14,090     17,165     20,900     25,025     29,960     34,240     
2538* 5,680     6,795     9,585     11,770    14,390    17,780    21,745    29,485    32,785    39,250    43,440    50,605    
2539 5,680     6,795     9,585     11,770    14,390    17,780    21,745    29,485    32,785    39,250    43,440    50,605    
2540 5,680     6,795     9,585     11,770    14,390    17,780    21,745    29,485    32,785    39,250    43,440    50,605    
2541 5,680     6,795     9,585     11,770    14,390    17,780    21,745    29,485    32,785    39,250    43,440    50,605    
2542 5,680     6,795     9,585     11,770    14,390    17,780    21,745    29,485    32,785    39,250    43,440    50,605    
2543 5,680     6,795     9,585     11,770    14,390    17,780    21,745    29,485    32,785    39,250    43,440    50,605    
2544 5,680     6,795     9,585     11,770    14,390    17,780    21,745    29,485    32,785    39,250    43,440    50,605    
2545 5,680     6,795     9,585     11,770    14,390    17,780    21,745    29,485    32,785    39,250    43,440    50,605    
2546 5,680     6,795     9,585     11,770    14,390    17,780    21,745    29,485    32,785    39,250    43,440    50,605    
2547* 5,855     7,005     9,880     12,130    14,830    18,320    22,405    30,375    33,770    40,435    44,390    52,130    

หมายเหตุ  * ปทีม่กีารเปลีย่นแปลงบญัชเีงนิเดอืนขาราชการพลเรอืน

พ.ศ. เงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ขาราชการพลเรือน
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ตาราง 4.6  เปรียบเทียบอัตรารอยละของเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน  ชวงป  พ.ศ.2518-2547 ที่มีการเปลี่ยนแปลง

2518 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
2521 120.6% 20.6% 121.8% 21.8% 117.9% 17.9% 120.2% 20.2% 116.0% 16.0% 118.5% 18.5% 109.2% 9.2% 111.2% 11.2% 113.2% 13.2% 115.1% 15.1% 114.1% 14.1%
2523 144.8% 24.2% 146.2% 24.4% 141.4% 23.5% 144.2% 24.0% 139.0% 23.1% 142.1% 23.6% 130.9% 21.7% 133.4% 22.2% 135.8% 22.6% 138.0% 23.0% 136.9% 22.8%
2525 168.1% 23.3% 169.9% 23.7% 164.6% 23.2% 168.0% 23.8% 162.1% 23.1% 165.8% 23.7% 152.7% 21.8% 155.6% 22.1% 158.3% 22.5% 160.9% 22.9% 159.6% 22.7%
2532 247.4% 79.3% 213.3% 43.4% 207.9% 43.3% 204.1% 36.1% 188.3% 26.2% 183.0% 17.3% 181.6% 28.9% 195.8% 40.2% 203.8% 45.5% 207.5% 46.5% 211.1% 51.5%
2533 278.9% 31.6% 241.4% 28.1% 236.4% 28.4% 231.0% 27.0% 212.8% 24.4% 198.2% 15.2% 196.1% 14.5% 222.6% 26.8% 238.4% 34.6% 247.2% 39.7% 261.6% 50.6%
2535 328.1% 49.1% 292.7% 51.3% 289.4% 53.0% 279.9% 48.9% 256.9% 44.1% 239.9% 41.7% 243.0% 46.9% 274.6% 52.0% 305.4% 67.0% 339.7% 92.5% 360.9% 99.2%
2538 398.6% 70.5% 335.1% 42.4% 370.8% 81.4% 358.5% 78.6% 325.6% 68.7% 302.7% 62.8% 307.9% 64.8% 387.5% 112.8% 400.1% 94.7% 445.0% 105.3% 457.8% 97.0%
2547 410.9% 12.3% 345.4% 10.4% 382.2% 11.4% 369.5% 11.0% 335.5% 10.0% 311.9% 9.2% 317.2% 9.3% 399.1% 11.7% 412.1% 12.0% 458.4% 13.4% 467.9% 10.0%

หมาเหตุ การคาํนวณอตัราเพิม่เปนรอยละโดยใช ป พ.ศ.2518  เปนปฐาน

อันดับ 8 อันดับ 9 อันดับ 10 อันดับ ท.11
พ.ศ.

เงินเดือนขาราชการ
อัตราเพิ่มคิดเปน %

อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 อันดับ 4 อันดับ 5 อันดับ 6 อันดับ 7

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



75

�����
�����

�������

���������

�����������
�����������

�������������

������������������

��������������������
��������������������

����������������������

�����������������������

�������������������������
�������������������������

���������������������������

�������
�������

���������

������������
������������

��������������

������������������

������������������������
������������������������

���������������������������

������������������������������

��������������������������������
��������������������������������

�����������������������������������

��������������������������������������

����������

������������

��������������

�����������������
�����������������

���������������������

���������������������������

��������������������������������
��������������������������������

�������������������������������������

�����������������������������������������

���������������������������������������������
���������������������������������������������

�������������������������������������������������

�����������

�������������
�������������

����������������

�������������������

������������������������
������������������������

�����������������������������

����������������������������������

������������������������������������������
������������������������������������������

������������������������������������������������

������������������������������������������������������

�������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������

������������
������������

���������������

�������������������
�������������������

�����������������������

����������������������������

�����������������������������������
�����������������������������������

������������������������������������������

���������������������������������������������������

�������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������

�������������������������������������������������������������������������

�����������������������������������������������������������������������������������

���������������

������������������

������������������������

�����������������������������
�����������������������������

������������������������������������

��������������������������������������������

�����������������������������������������������������
�����������������������������������������������������

������������������������������������������������������������������������

��������������������������������������������������������������������������������

�����������������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������������������������������

��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

���������������

������������������
������������������

�������������������������
�������������������������

������������������������������

�������������������������������������
�������������������������������������

���������������������������������������������

�������������������������������������������������������

��������������������������������������������������������������������������
��������������������������������������������������������������������������

����������������������������������������������������������������������������������

��������������������������������������������������������������������������������������������������

������������������������������������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������������������������������������

������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

แผนภมูิ 4.2  เปรียบเทียบอัตราเงินเดือนแตละอันดับตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของ
ขาราชการพลเรือน ชวงป พ.ศ. 2518 - 2547 ที่มีการเปลี่ยนแปลง
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แผนภูมิ 4.3  แนวโนมอัตราเงินเดือนแตละอันดับที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน ป พ.ศ. 2518 - 2547
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แผนภูมิ 4.4 แนวโนมอัตราเพิ่มของเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน ชวงป
 พ.ศ.2518-2547
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แผนภูมิ 4.5  เปรยีบเทียบอตัราเพิม่ของการปรบับญัชอีตัราเงินเดือนขาราชการพลเรือนชวงป พ.ศ.2518-2547 ป
ที่มีการเปลี่ยนแปลง(ป พ.ศ. 2518 เปนปฐาน)
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4.2 การเปรียบเทียบแนวโนมของเงินเดือนขาราชการไทยกับดัชนีราคาผูบริโภคอัตราเงินเฟอ
การศึกษาแนวโนมของเงินเดือนของขาราชการไทยกับดัชนีราคาผูบริโภคหรืออัตราเงิน

เฟอนัน้ ผูวิจัยจะทํ าการศึกษาเปรียบเทียบแนวโนมตั้งแตป พ.ศ. 2518 ถึงป พ.ศ. 2547 เนื่องจาก
โครงสรางบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนกอนป พ.ศ. 2518 มีลักษณะโครงสรางที่คอนขาง
แตกตางกนัท ําใหยากแกการศึกษาเปรียบเทียบ ในการศึกษาเปรียบเทียบแนวโนมครั้งนี้จะใชอัตรา
เงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนแตละอันดับขั้นเงินเดือนเปนตัวแทน
ของอตัราเงินเดือนในแตละอันดับขั้นเงินเดือนนํ ามาเปรียบเทียบกับดัชนีราคาผูบริโภค(CPI) และ
อัตราเงนิเฟอ  ซ่ึงอัตราเงินเฟอนั้นไดจากการนํ าดัชนีราคาผูบริโภคมาเปนฐานในการคํ านวณ

ปราณ ี  ทินกร  และฉลองภพ  สุสังกรกาญจน ไดทํ าการศึกษากอนหนานี้ในป พ.ศ.
2539  ซ่ึงไดศึกษาแนวโนมของเงนิเดือนขาราชการพลเรือน ชวงป พ.ศ. 2518-2538  ไดเปรียบเทียบ
การเปลี่ยนแปลงอัตราเงินเดือนขาราชการที่จุดกลาง(Midpoint)ของแตละระดับตามบัญชีเงินเดือน
ขาราชการพลเรือนในชวงป พ.ศ. 2518-2538  และอํ านาจการซื้อที่แทจริงของเงินเดือนขาราชการ
โดยใชดัชนีราคาผูบริโภคที่ปฐาน พ.ศ. 2519  ซ่ึงพบวามูลคาแทจริงของเงินเดือนขาราชการทุก
ระดบัมแีนวโนมลดลงชวงป พ.ศ. 2518-2531  การปรับอัตราเงินเดือนในบัญชีตั้งแตป พ.ศ. 2532
เปนตนมามีลักษณะคอนขางกระโดด และมีการปรับถ่ีขึ้นกวาชวงแรก  ดังนั้น  จึงทํ าใหมูลคาแทจริง
ของเงินเดือนขาราชการพลเรือนระดับตางๆ ปรับตัวสูงขึ้นบาง(ปราณี ทินกร,2539 : หนา 3-19)

จากการศกึษาของปราณี  ทินกรและคณะ  ผูวิจัยไดนํ ามาเปนแนวทางในการศึกษา
เปรยีบเทียบแนวโนมของเงินเดือนของขาราชการไทยกับราคาผูบริโภคหรืออัตราเงินเฟอ โดยไดทํ า
การศกึษาชวงเวลา  ป พ.ศ. 2518-2547  รวม  30  ป  แบงการศึกษาเปรียบเทียบออกเปน  2  สวน
ใหญๆ   คือ การเปรียบเทียบแนวโนมของเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ขาราชการพลเรือน
เปรยีบเทียบกับดัชนีราคาผูบริโภค  อัตราเงินเฟอ  และอัตราเพิ่มของภาวะเงินเฟอ  ชวงป พ.ศ. 2518
ถึงป พ.ศ. 2547 โดยใชดัชนีราคาผูบริโภคที่ปฐาน พ.ศ. 2518 เพื่อใหเห็นภาพรวมของการเปลี่ยน
แปลงของบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือน  30 ปยอนหลัง เปรียบเทียบกับอัตราเพิ่มของ
อัตราเงนิเฟอ  และศึกษาเปรียบเทียบแนวโนมของอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ขา
ราชการพลเรือน       กับอัตราเงินเดือนที่แทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน  ชวงป
พ.ศ. 2538  ถึงป  พ.ศ. 2547  โดยใชดัชนีราคาผูบริโภคที่ปฐาน พ.ศ. 2538  เพื่อใหภาพชัดเจนของ
อัตราเงินเดือนตามบัญชีที่ค ากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนกับอัตราเงินเดือนที่แท
จริง ชวง 10 ป ที่ไมมีการปรับอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนและเปรียบเทียบเมื่อมีการปรับเพิ่ม
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บญัชอัีตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนในป พ.ศ. 2547 ในอัตรารอยละ 3 ของบัญชีอัตราเงินเดือน
ขาราชการพลเรือนป พ.ศ. 2538

ผลการศึกษาเปรียบเทียบแนวโนมของเงินเดือนของขาราชการไทยกับราคาผูบริโภค
หรืออัตราเงินเฟอดัชนี มีดังนี้

4.2.1 การเปรียบเทียบแนวโนมของเงินเดือนตามบัญชีท่ีคากลาง(Midpoint)ขาราชการ
พลเรอืน ดัชนีราคาผูบริโภค  อัตราเงินเฟอ  และอัตราเพิ่มของภาวะเงินเฟอ  ตั้งแตป พ.ศ. 2518  ถึง
ป พ.ศ. 2547  โดยแบงการวิเคราะหออกเปน  2  สวนคือ  การวิเคราะหแนวโนมชวง พ.ศ. 2518  ถึง
ป  พ.ศ. 2547  โดยกํ าหนดใหป พ.ศ. 2518  เปนปฐาน  และชวง พ.ศ. 2538  ถึงป  พ.ศ. 2547
ก ําหนดใหป พ.ศ. 2538  เปนปฐาน

4.2.1.1 การวิเคราะหแนวโนมชวง พ.ศ. 2518-2547 โดยกํ าหนดใหป พ.ศ. 2518
เปนปฐาน

การวิเคราะหแนวโนมอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการ
พลเรือนกับดัชนีราคาผูบริโภค(CPI) และภาวะเงินเฟอ ชวงป พ.ศ. 2518-2547 รวม 30 ป โดย
ก ําหนดใหขอมูลป พ.ศ. 2518  เปนปฐาน แลวน ําเอาคากลางของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน
น ํามาปรบัเปนหนวยเดียวกับดัชนีราคาผูบริโภค(CPI) และอัตราเงินเฟอ เพื่อสามารถนํ ามาวิเคราะห
เปรียบเทียบได  ซ่ึงแสดงในตาราง 4.7-4.8  และแผนภูมิ 4.6

ตาราง 4.7 แสดงถึงอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพล
เรอืน  อัตรารอยละของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน  และดัชนีราคาผูบริโภค(CPI) ชวงป พ.ศ.
2518  ถึงป พ.ศ. 2547 ซ่ึงไดมีการปรับอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการ
พลเรือนใหเปนอัตราสวนรอยละ เพื่อใหเปนหนวยเดียว กับดัชนีราคาผูบริโภค ในการเปรียบเทียบ
นีผู้วจิยัไดใชขอมูลป พ.ศ. 2518 เปนปฐานในการศึกษาเปรียบเทียบชวงเวลาป พ.ศ. 2518-2547   แต
ในการเปรยีบเทียบครั้งนี้จะมีการเปรียบเทียบอัตราเงินเดือนอันดับ 11 บ. เนื่องจากพึ่งมีการกํ าหนด
อันดบัขัน้เงนิเดือนนี้ในป พ.ศ. 2538  จึงไมมีฐานในการนํ ามาคํ านวณปรับเปนอัตรารอยละ ทํ าให
ไมสามารถนํ าไปเปรียบเทียบได  จากตาราง 4.7  พบวาอัตรารอยละของเงินเดือนมีแนวโนมเพิ่มขึ้น
เปนบางชวงเวลา บางชวงเวลาจะคงที่ แตดัชนีราคาผูบริโภคมีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกปในอัตราที่ไม
เทากัน

ตาราง 4.8 แสดงถึงอัตราเพิ่มของอัตรารอยละของเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง
(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนกับภาวะเงินเฟอ ชวงป พ.ศ. 2518  ถึงป พ.ศ. 2547  โดยนํ าเอา
อัตราเพิม่ของเงนิเดอืนตามบญัชทีีค่ากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรอืนทีป่รบัฐานเปนอัตราสวน
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รอยละ แลวนํ ามาเปรียบเทียบกับอัตราเงินเฟอและอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอ  ชวงป พ.ศ. 2518-
2547  โดยใชขอมูลป พ.ศ. 2518 เปนปฐานของการเปรียบเทียบทั้งหมด ซ่ึงภาวะเงินเฟอนั้นไดจาก
การค ํานวณผลตอของดัชนีราคาผูบริโภค เมื่อไดอัตราเงินเฟอในแตละปแลวจึงนํ ามาคํ านวณอัตรา
เพิม่ของอตัราเงินเฟอ  ในการเปรียบเทียบครั้งนี้จะมีการเปรียบเทียบอัตราเงินเดือนอันดับ 11 บ.
เนือ่งจากพึง่มกีารกํ าหนดอันดับขั้นเงินเดือนนี้ในป พ.ศ. 2538  จึงไมมีฐานในการนํ ามาคํ านวณปรับ
เปนอตัรารอยละ ทํ าใหไมสามารถนํ าไปเปรียบเทียบได  ซ่ึงเมื่อนํ ามาเปรียบเทียบโดยรวมจะพบวา
สามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะ  คือ อัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนที่มีลักษณะแนว
โนมตํ ่ากวาหรือสูงกวาอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอเปนชวงระยะเวลาตอเนื่องไปมากกวาหนึ่งป  และ
อัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนที่มีลักษณะแนวโนมตํ่ ากวาหรือสูงกวาอัตราเพิ่ม
ของอัตราเงินเฟอเปนบางป ตามแผนภูมิ  4.6

ลักษณะที่หนึ่ง คอื อัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนที่มีลักษณะแนว
โนมตํ ่ากวาหรือสูงกวาอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอเปนชวงระยะเวลาตอเนื่องไปมากกวาหนึ่งป ได
แก ในชวงป พ.ศ. 2518-2531  อัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนทุกอันดับขั้นเงิน
เดอืนมแีนวโนมตํ่ ากวาอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอ  ชวงป พ.ศ. 2532-2547 แนวโนนอัตราเพิ่มของ
อัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนของขั้นเงินเดือนอันดับ 1  สูงกวาอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอ  ตั้ง
แตป พ.ศ. 2533-2547 แนวโนนอัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนของขั้นเงินเดือน
อันดบั 11  สูงกวาอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอ  ชวงป พ.ศ. 2535-2547 แนวโนนอัตราเพิ่มของอัตรา
เงนิเดอืนขาราชการพลเรือนของขั้นเงินเดือนอันดับ 9   และอันดับ 10  สูงกวาอัตราเพิ่มของอัตรา
เงนิเฟอ  ชวงป พ.ศ. 2535-2539 แนวโนนอัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนของขั้น
เงนิเดอืนอันดับ 2 สูงกวาอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอ  ชวงป พ.ศ. 2538-2544 แนวโนนอัตราเพิ่มของ
อัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนของขั้นเงินเดือนอันดับ 8  สูงกวาอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอ  และ
ชวงป พ.ศ. 2538-2539 แนวโนนอัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนของขั้นเงินเดือน
อันดับ 5  สูงกวาอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอ

นอกจากนั้นแลวยังมีอันดับขั้นเงินเดือนอีก 2 อันดับ ที่มีแนวโนนอัตราเพิ่ม
ของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนสูงกวาอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอแบงออกเปน 2 ชวง
ไดแก  ขัน้เงินเดือนอันดับ 3  มีชวงป  พ.ศ. 2535-2536  และชวงป  พ.ศ. 2538-2541  ที่มีแนวโนน
อัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนสูงกวาอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอ   และขั้นเงินเดือน
อันดบั 4  มีชวงป พ.ศ. 2535-2536   และชวงป พ.ศ. 2538-2540  ที่แนวโนนอัตราเพิ่มของอัตราเงิน
เดอืนขาราชการพลเรือนสูงกวาอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอ
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ลักษณะทีส่อง คอื อัตราเพิม่ของอตัราเงนิเดอืนขาราชการพลเรอืนทีม่ลัีกษณะแนว
โนมตํ ่ากวาหรือสูงกวาอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอเปนบางป ไดแก อัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือนขา
ราชการพลเรือนของขั้นเงินเดือนอันดับ 10 สูงกวาอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอ ในชวงป พ.ศ. 2535-
2547 แลว ในป พ.ศ. 2533 อัตราเพิ่มของเงินเดือนขาราชการพลเรือนสูงกวาอัตราเพิ่มของอัตราเงิน
เฟออีกหนึ่งป   และอัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนของขั้นเงินเดือนอันดับ 8  สูง
กวาอตัราเพิ่มของอัตราเงินเฟอ ในชวงป พ.ศ. 2538-2544 แลวยังมีอัตราเพิ่มของเงินเดือนขาราชการ
พลเรือนสูงกวาอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟออีกหนึ่งป  คือ ป พ.ศ. 2535

นอกเหนือจากที่ไดอธิบายขางตนแลวจะเปนชวงปหรือปที่อัตราเพิ่มของอัตราเงิน
เฟอสูงกวาอัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือนขาราชากรพลเรือน โดยเฉพาะอัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือน
ขาราชการพลเรือนของขั้นเงินเดือนอันดับ 6 และอันดับ 7   ตลอดชวงระยะเวลาป พ.ศ. 2518-2547
รวม 30 ป อัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอสูงกวาอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอสูงกวาอัตราเพิ่มของอัตรา
เงินเดือนขาราชากรพลเรือน ซ่ึงทั้งหมดที่กลาวมาขางตนเปนขอสังเกตของผู วิจัยที่วิเคราะห
เสนแนวโนมอัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนสูงกวาอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอจาก
แผนภูมิ 4.7 - 4.22

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



81

ตาราง 4.7

*2518 1,425         100.0         2,028         100.0         2,585         100.0         3,283         100.0         100.0         
2519 1,425         100.0         2,028         100.0         2,585         100.0         3,283         100.0         104.2         
2520 1,425         100.0         2,028         100.0         2,585         100.0         3,283         100.0         112.1         

*2521 1,718         120.6         2,470         121.8         3,048         117.9         3,948         120.2         120.9         
2522 1,718         120.6         2,470         121.8         3,048         117.9         3,948         120.3         132.9         

*2523 2,063         144.8         2,965         146.2         3,655         141.4         4,735         144.2         159.1         
2524 2,063         144.8         2,965         146.2         3,655         141.4         4,735         144.2         179.3         

*2525 2,395         168.1         3,445         169.9         4,255         164.6         5,515         168.0         188.6         
2526 2,395         168.1         3,445         169.9         4,255         164.6         5,515         168.0         195.7         
2527 2,395         168.1         3,445         169.9         4,255         164.6         5,515         168.0         197.4         
2528 2,395         168.1         3,445         169.9         4,255         164.6         5,515         168.0         202.2         
2529 2,395         168.1         3,445         169.9         4,255         164.6         5,515         168.0         205.9         
2530 2,395         168.1         3,445         169.9         4,255         164.6         5,515         168.0         211.0         
2531 2,395         168.1         3,445         169.9         4,255         164.6         5,515         168.0         219.2         

*2532 3,525         247.4         4,325         213.3         5,375         207.9         6,700         204.1         230.8         
*2533 3,975         278.9         4,895         241.4         6,110         236.4         7,585         231.0         244.7         

2534 3,975         278.9         4,895         241.4         6,110         236.4         7,585         231.0         258.6         
*2535 4,675         328.1         5,935         292.7         7,480         289.4         9,190         279.9         269.4         

2536 4,675         328.1         5,935         292.7         7,480         289.4         9,190         279.9         278.2         
2537 4,675         328.1         5,935         292.7         7,480         289.4         9,190         279.9         292.2         

*2538 5,680         398.6         6,795         335.1         9,585         370.8         11,770       358.5         309.3         
2539 5,680         398.6         6,795         335.1         9,585         370.8         11,770       358.5         324.0         
2540 5,680         398.6         6,795         335.1         9,585         370.8         11,770       358.5         345.3         
2541 5,680         398.6         6,795         335.1         9,585         370.8         11,770       358.5         373.3         
2542 5,680         398.6         6,795         335.1         9,585         370.8         11,770       358.5         374.4         
2543 5,680         398.6         6,795         335.1         9,585         370.8         11,770       358.5         380.4         
2544 5,680         398.6         6,795         335.1         9,585         370.8         11,770       358.5         386.4         
2545 5,680         398.6         6,795         335.1         9,585         370.8         11,770       358.5         389.0         
2546 5,680         398.6         6,795         335.1         9,585         370.8         11,770       358.5         396.1         

*2547 5,855         410.9         7,005         345.4         9,880         382.2         12,130       369.5         404.3         

 เปรียบเทียบอัตราเพิ่มของเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนกับดัชนีราคาผูบริโภค
(CPI) ชวงป พ.ศ.2518-2547

พ.ศ.
เงินเดือนขาราชการ  ดัชนี

ราคาอันดับ 1(บาท,%) อันดับ 2(บาท,%) อันดับ 3(บาท,%) อันดับ 4(บาท,%)
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*2518 4,420         100.0         5,873         100.0         7,063         100.0         7,610         100.0         100.0         
2519 4,420         100.0         5,873         100.0         7,063         100.0         7,610         100.0         104.2         
2520 4,420         100.0         5,873         100.0         7,063         100.0         7,610         100.0         112.1         

*2521 5,125         116.0         6,960         118.5         7,710         109.2         8,465         111.2         120.9         
2522 5,125         116.0         6,960         118.5         7,710         109.2         8,465         111.2         132.9         

*2523 6,145         139.0         8,345         142.1         9,245         130.9         10,155       133.4         159.1         
2524 6,145         139.0         8,345         142.1         9,245         130.9         10,155       133.4         179.3         

*2525 7,165         162.1         9,735         165.8         10,785       152.7         11,840       155.6         188.6         
2526 7,165         162.1         9,735         165.8         10,785       152.7         11,840       155.6         195.7         
2527 7,165         162.1         9,735         165.8         10,785       152.7         11,840       155.6         197.4         
2528 7,165         162.1         9,735         165.8         10,785       152.7         11,840       155.6         202.2         
2529 7,165         162.1         9,735         165.8         10,785       152.7         11,840       155.6         205.9         
2530 7,165         162.1         9,735         165.8         10,785       152.7         11,840       155.6         211.0         
2531 7,165         162.1         9,735         165.8         10,785       152.7         11,840       155.6         219.2         

*2532 8,325         188.3         10,750       183.0         12,825       181.6         14,900       195.8         230.8         
*2533 9,405         212.8         11,640       198.2         13,850       196.1         16,940       222.6         244.7         

2534 9,405         212.8         11,640       198.2         13,850       196.1         16,940       222.6         258.6         
*2535 11,355       256.9         14,090       239.9         17,165       243.0         20,900       274.6         269.4         

2536 11,355       256.9         14,090       239.9         17,165       243.0         20,900       274.6         278.2         
2537 11,355       256.9         14,090       239.9         17,165       243.0         20,900       274.6         292.2         

*2538 14,390       325.6         17,780       302.7         21,745       307.9         29,485       387.5         309.3         
2539 14,390       325.6         17,780       302.7         21,745       307.9         29,485       387.5         324.0         
2540 14,390       325.6         17,780       302.7         21,745       307.9         29,485       387.5         345.3         
2541 14,390       325.6         17,780       302.7         21,745       307.9         29,485       387.5         373.3         
2542 14,390       325.6         17,780       302.7         21,745       307.9         29,485       387.5         374.4         
2543 14,390       325.6         17,780       302.7         21,745       307.9         29,485       387.5         380.4         
2544 14,390       325.6         17,780       302.7         21,745       307.9         29,485       387.5         386.4         
2545 14,390       325.6         17,780       302.7         21,745       307.9         29,485       387.5         389.0         
2546 14,390       325.6         17,780       302.7         21,745       307.9         29,485       387.5         396.1         

*2547 14,830       335.5         18,320       311.9         22,405       317.2         30,375       399.1         404.3         

พ.ศ.
เงินเดือนขาราชการ  ดัชนี

ราคาอันดับ 5(บาท,%) อันดับ 6(บาท,%) อันดับ 7(บาท,%) อันดับ 8(บาท,%)
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*2518 8,195         100.0         8,820         100.0         9,488         100.0         100.0         
2519 8,195         100.0         8,820         100.0         9,488         100.0         104.2         
2520 8,195         100.0         8,820         100.0         9,488         100.0         112.1         

*2521 9,275         113.2         10,150       115.1         10,825       114.1         120.9         
2522 9,275         113.2         10,150       115.1         10,825       114.1         132.9         

*2523 11,125       135.8         12,175       138.0         12,985       136.9         159.1         
2524 11,125       135.8         12,175       138.0         12,985       136.9         179.3         

*2525 12,970       158.3         14,195       160.9         15,140       159.6         188.6         
2526 12,970       158.3         14,195       160.9         15,140       159.6         195.7         
2527 12,970       158.3         14,195       160.9         15,140       159.6         197.4         
2528 12,970       158.3         14,195       160.9         15,140       159.6         202.2         
2529 12,970       158.3         14,195       160.9         15,140       159.6         205.9         
2530 12,970       158.3         14,195       160.9         15,140       159.6         211.0         
2531 12,970       158.3         14,195       160.9         15,140       159.6         219.2         

*2532 16,700       203.8         18,300       207.5         20,025       211.1         230.8         
*2533 19,535       238.4         21,800       247.2         24,825       261.6         244.7         

2534 19,535       238.4         21,800       247.2         24,825       261.6         258.6         
*2535 25,025       305.4         29,960       339.7         34,240       360.9         269.4         

2536 25,025       305.4         29,960       339.7         34,240       360.9         278.2         
2537 25,025       305.4         29,960       339.7         34,240       360.9         292.2         

*2538 32,785       400.1         39,250       445.0         43,440       457.8         50,605       309.3         
2539 32,785       400.1         39,250       445.0         43,440       457.8         50,605       324.0         
2540 32,785       400.1         39,250       445.0         43,440       457.8         50,605       345.3         
2541 32,785       400.1         39,250       445.0         43,440       457.8         50,605       373.3         
2542 32,785       400.1         39,250       445.0         43,440       457.8         50,605       374.4         
2543 32,785       400.1         39,250       445.0         43,440       457.8         50,605       380.4         
2544 32,785       400.1         39,250       445.0         43,440       457.8         50,605       386.4         
2545 32,785       400.1         39,250       445.0         43,440       457.8         50,605       389.0         
2546 32,785       400.1         39,250       445.0         43,440       457.8         50,605       396.1         

*2547 33,770       412.1         40,435       458.4         44,390       467.9         52,130       404.3         
หมายเหตุ การคํานวณอตัราเพ่ิมเปนรอยละโดยใช ป พ.ศ.2518  เปนปฐาน

* หมายถงึปท่ีมกีารปรบับัญชอีตัราเงินเดอืนขาราชการพลเรอืน

 ดัชนี
ราคาอันดับ 9(บาท,%) อันดับ 10(บาท,%) อันดับ ท.11(บาท,%) อันดับ บ.11(บาท,%)

พ.ศ.
เงินเดือนขาราชการ
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*2518 -                           -   -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            
2519 4.2             4.2 -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            
2520 7.9             12.1 -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            

*2521 8.9             21 20.6           20.6           21.8           21.8           17.9           17.9           20.2           20.2           16.0           16.0           18.5           18.5           
2522 12.0           33 20.6           -            21.8           -            17.9           -            20.3           -            16.0           -            18.5           -            

*2523 26.1           59.1 44.8           24.2           46.2           24.4           41.4           23.5           44.2           24.0           39.0           23.1           42.1           23.6           
2524 20.2           79.3 44.8           -            46.2           -            41.4           -            44.2                    -   39.0           -            42.1           -            

*2525 9.4             88.7 68.1           23.3           69.9           23.7           64.6           23.2           68.0           23.8           62.1           23.1           65.8           23.7           
2526 7.1             95.8 68.1           -            69.9           -            64.6           -            68.0           -            62.1           -            65.8           -            
2527 1.7             97.5 68.1           -            69.9           -            64.6           -            68.0           -            62.1           -            65.8           -            
2528 4.8             102.3 68.1           -            69.9           -            64.6           -            68.0           -            62.1           -            65.8           -            
2529 3.7             106 68.1           -            69.9           -            64.6           -            68.0           -            62.1           -            65.8           -            
2530 5.1             111.1 68.1           -            69.9           -            64.6           -            68.0           -            62.1           -            65.8           -            
2531 8.1             119.2 68.1           -            69.9           -            64.6           -            68.0           -            62.1           -            65.8           -            

*2532 11.7           130.9 147.4         79.3           113.3         43.4           107.9         43.3           104.1         36.1           88.3           26.2           83.0           17.3           
*2533 13.9           144.8 178.9         31.6           141.4         28.1           136.4         28.4           131.0         27.0           112.8         24.4           98.2           15.2           

2534 14.0           158.8 178.9         -            141.4         -            136.4         -            131.0                  -   112.8         -            98.2           -            
2535 10.7           169.5 228.1         49.1           192.7         51.3           189.4         53.0           179.9         48.9           156.9         44.1           139.9         41.7           
2536 8.9             178.4 228.1         -            192.7         -            189.4         -            179.9         -            156.9         -            139.9         -            
2537 14.0           192.4 228.1         -            192.7         -            189.4         -            179.9         -            156.9         -            139.9         -            

*2538 17.1           209.5 298.6         70.5           235.1         42.4           270.8         81.4           258.5         78.6           225.6         68.7           202.7         62.8           
2539 14.7           224.2 298.6         -            235.1         -            270.8         -            258.5         -            225.6         -            202.7         -            
2540 21.3           245.5 298.6         -            235.1         -            270.8         -            258.5         -            225.6         -            202.7         -            
2541 28.0           273.5 298.6         -            235.1         -            270.8         -            258.5         -            225.6         -            202.7         -            
2542 1.1             274.6 298.6         -            235.1         -            270.8         -            258.5         -            225.6         -            202.7         -            
2543 6.0             280.6 298.6         -            235.1         -            270.8         -            258.5         -            225.6         -            202.7         -            
2544 6.0             286.6 298.6         -            235.1         -            270.8         -            258.5         -            225.6         -            202.7         -            
2545 2.6             289.2 298.6         -            235.1         -            270.8         -            258.5         -            225.6         -            202.7         -            
2546 7.1             296.3 298.6         -            235.1         -            270.8         -            258.5         -            225.6         -            202.7         -            

*2547 8.2             304.5 310.9         12.3           245.4         10.4           282.2         11.4           269.5         11.0           235.5         10.0           211.9         9.2             

ตาราง 4.8  เปรียบเทียบอัตราเพ่ิมของเงินเดือนของขาราชการพลเรือนกับอัตราเงินเฟอและอัตราเพ่ิมของเงินเฟอ ชวงป พ.ศ.2518-2547

พ.ศ.
 อัตราเงิน
เฟอ

 อัตรา
เพ่ิมของ
เงินเฟอ

 เงินเดือนขาราชการพลเรือน
อตราเพิ่มคิดเปนรอยละ

 อันดับ 1  อันดับ 2  อันดับ 3  อันดับ 4  อันดับ 5  อันดับ 6
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*2518 -                           -   -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            
2519 4.2             4.2 -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            
2520 7.9             12.1 -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            

*2521 8.9             21 9.2             9.2             11.2           11.2           13.2           13.2           15.1           15.1           14.1           14.1           
2522 12.0           33 9.2             -            11.2           -            13.2           -            15.1           -            14.1           -            

*2523 26.1           59.1 30.9           21.7           33.4           22.2           35.8           22.6           38.0           23.0           36.9           22.8           
2524 20.2           79.3 30.9           -            33.4           -            35.8           -            38.0           -            36.9           -            

*2525 9.4             88.7 52.7           21.8           55.6           22.1           58.3           22.5           60.9           22.9           59.6           22.7           
2526 7.1             95.8 52.7           -            55.6           -            58.3           -            60.9           -            59.6           -            
2527 1.7             97.5 52.7           -            55.6           -            58.3           -            60.9           -            59.6           -            
2528 4.8             102.3 52.7           -            55.6           -            58.3           -            60.9           -            59.6           -            
2529 3.7             106 52.7           -            55.6           -            58.3           -            60.9           -            59.6           -            
2530 5.1             111.1 52.7           -            55.6           -            58.3           -            60.9           -            59.6           -            
2531 8.1             119.2 52.7           -            55.6           -            58.3           -            60.9           -            59.6           -            

*2532 11.7           130.9 81.6           28.9           95.8           40.2           103.8         45.5           107.5         46.5           111.1         51.5           
*2533 13.9           144.8 96.1           14.5           122.6         26.8           138.4         34.6           147.2         39.7           161.6         50.6           

2534 14.0           158.8 96.1           -            122.6         -            138.4         -            147.2         -            161.6         -            
2535 10.7           169.5 143.0         46.9           174.6         52.0           205.4         67.0           239.7         92.5           260.9         99.2           
2536 8.9             178.4 143.0         -            174.6         -            205.4         -            239.7         -            260.9         -            
2537 14.0           192.4 143.0         -            174.6         -            205.4         -            239.7         -            260.9         -            

*2538 17.1           209.5 207.9         64.8           287.5         112.8         300.1         94.7           345.0         105.3         357.8         97.0           
2539 14.7           224.2 207.9         -            287.5         -            300.1         -            345.0         -            357.8         -            
2540 21.3           245.5 207.9         -            287.5         -            300.1         -            345.0         -            357.8         -            
2541 28.0           273.5 207.9         -            287.5         -            300.1         -            345.0         -            357.8         -            
2542 1.1             274.6 207.9         -            287.5         -            300.1         -            345.0         -            357.8         -            
2543 6.0             280.6 207.9         -            287.5         -            300.1         -            345.0         -            357.8         -            
2544 6.0             286.6 207.9         -            287.5         -            300.1         -            345.0         -            357.8         -            
2545 2.6             289.2 207.9         -            287.5         -            300.1         -            345.0         -            357.8         -            
2546 7.1             296.3 207.9         -            287.5         -            300.1         -            345.0         -            357.8         -            

*2547 8.2             304.5 217.2         9.3             299.1         11.7           312.1         12.0           358.4         13.4           367.9         10.0           
หมายเหตุ การคาํนวณอตัราเพิม่เปนรอยละโดยใช ป พ.ศ.2518  เปนปฐาน

* หมายถงึปทีมี่การปรบับญัชอีตัราเงนิเดอืนขาราชการพลเรอืน

พ.ศ.
 อัตราเงิน
เฟอ

 อัตรา
เพิ่มของ
เงินเฟอ

 เงินเดือนขาราชการพลเรือน
อตราเพิ่มคิดเปนรอยละ

 อันดับ 7  อันดับ 8 อนัดับ 9 อนัดับ 10 อนัดับ ท.11
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แผนภูมิ  4.6   เปรียบเทียบอัตราเพิ่มของเงินเดือนขาราชการพลเรือนกับภาวะเงินเฟอชวงป พ.ศ.2518-2547
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อตัราเงินเฟอ

อัตราเพิ่มของเงินเฟอ
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4.2.1.2 การวิเคราะหแนวโนมชวง พ.ศ. 2538-2547 โดยกํ าหนดใหป พ.ศ. 2538
เปนปฐาน

การวิเคราะหแนวโนมอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการ
พลเรือนกบัดัชนีราคาผูบริโภค(CPI) และภาวะเงินเฟอ ชวงป พ.ศ. 2538-2547 โดยนํ าเอาคากลาง
ของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนมาปรับใหเปนเปอรเซ็นตโดยใชขอมูลในป พ.ศ. 2538  เปนป
ฐาน  และนํ าเอาดัชนีราคาผูบริโภค(CPI) มาปรับเปนฐานป พ.ศ. 2538  เพื่อสามารถนํ ามาวิเคราะห
เปรยีบเทยีบได  รวมระยะเวลาในการศึกษาเปรียบเทียบชวงนี้เทากับ 10 ป  ซ่ึงตั้งแตป พ.ศ. 2538
เปนตนมาขาราชการพลเรือนไดมีการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนเปนครั้งแรกในรอบ   10   ป   คือ
พระราชกฤษฎีกาปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการ พ.ศ. 2547 โดยมีผลบังคับใชวันที่ 1 เมษายน
2547  บญัชอัีตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนใหมนี้เปนการนํ าเอาบัญชีอัตราเงินเดือนเดิมมาปรับ
เพิม่ขึน้ในอัตรารอยละ 3  แตตลอดระยะเวลา 10 ปที่ผานมา  สภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยได
เปลีย่นแปลงไปอยางมาก   ดังนั้น ผูวิจัยจึงรวบรวมขอมูลดัชนีราคาผูบริโภค(CPI) และอัตราเงินเฟอ
ในชวงเวลาดงักลาวเพื่อนํ ามาศึกษาเปรียบเทียบ โดยไดนํ าเสนอในลักษณะของตารางและแผนภูมิ
ตามตาราง 4.9-10  และแผนภูมิ 4.7-4.8

ตาราง 4.9 แสดงการเปรียบเทียบอัตรารอยละของเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง
(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนกับดัชนีราคาผูบริโภค(CPI) ชวงป  พ.ศ. 2538-2547  ซ่ึงในการ
ค ํานวณไดใชวิธีเดียวกับการเปรียบเทียบในชวง พ.ศ. 2518-2547 กลาวคือ ผูวิจัยไดนํ าอัตราเงิน
เดอืนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนมาคํ านวณ โดยใชฐานขอมูลบัญชีอัตรา
เงินเดือนขาราชการพลเรอืน ป พ.ศ. 2538 เปนปฐานในการคํ านวณใหเปนอัตราสวนรอยละ และได
ปรับดชันีราคาผูบริโภคมาปรับเปนฐานป พ.ศ. 2538  เชนเดียวกับอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน
เพือ่เปรยีบเทียบการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดระยะเวลา 10 ป  จากตาราง 4.9  แสดงใหเห็นวาตั้ง
แตป พ.ศ. 2538-2547 อัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนคงที่ไมมีการเปลี่ยนแปลง
มาโดยตลอด  คือ อัตรารอยละ 100 ของป พ.ศ. 2538 จนกระทั่งป พ.ศ. 2547 จึงเพิ่มขึ้นของทุก
อันดบัขัน้เงินเดือนโดยเฉลี่ยคิดเปนอัตรารอยละ 103 ของป พ.ศ. 2538  ในขณะดัชนีราคาผูบริโภคมี
การเปลีย่นแปลงทุกป  โดยมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ  ทุกป ในอัตราที่ไมเทากันในแตละป  จน
กระทัง่ในป พ.ศ. 2547  ดัชนีราคาผูบริโภคเพิ่มขึ้นเปน  130.8  ของป พ.ศ. 2538  เพิ่มขึ้นมากกวา
อัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือนมากถึงรอยละ  26.2  ของป พ.ศ. 2538

ตาราง 4.10     แสดงการเปรียบเทียบอัตราเพิ่มของอัตรารอยละของเงินเดือนตาม
บญัชทีี่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนกับอัตราเงินเฟอ และอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอ
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ชวงป พ.ศ. 2538  ถึงป พ.ศ. 2547  โดยใชขอมูลป พ.ศ. 2538 เปนปฐานในการเปรียบเทียบทั้งหมด
จากตาราง 4.10  พบวาในชวงป พ.ศ. 2538-2546  อัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนไมมีการเพิ่มขึ้น
เลย มเีพยีงป พ.ศ. 2547 ที่มีการเพิ่มขึ้นจากเดิมคิดเปนรอยละ 3 ของป พ.ศ. 2538 แตตลอดระยะเวลา
10 ปทีผ่านอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอเพิ่มขึ้นทุกป  ในอัตราที่ไมเทากัน  จากการศึกษาพบวาในป
พ.ศ. 2541  อัตราเงินเฟอเทากับ 9.1 ของป พ.ศ. 2538  ซ่ึงเปนอัตราเงินเฟอสูงที่สุดในรอบ 10 ป  ทั้ง
นีเ้นือ่งจากในป พ.ศ. 2540  ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ  มีการลอยตัวคาเงินบาททํ า
ราคาสินคาเพิ่มสูงขึ้นเนื่องจากคาเงินบาทออนตัว ราคาสินคาจึงสูงขึ้นโดยเฉพาะสินคาที่ตองใชวัตถุ
ดบิจากตางประเทศหรือสินคานํ าเขา และตอมาในปถัดมา คือ ป พ.ศ. 2542 อัตราเงินเฟอเทากับ 0.4
ของป พ.ศ. 2538  ซ่ึงเปนอัตราเงินเฟอตํ่ าสุดในรอบ 10 ป  เปนผลมาจากการควบคุมอัตราเงินเฟอ
ของนโยบายภาครัฐประกอบวิกฤตเศรษฐกิจที่ผานมาทํ าใหประชาชนไมกลาใชเงิน   แตอยางไรก็
ตามอตัราเพิ่มของอัตราเงินเฟอยังคงมีทิศทางเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ  จนกระทั่งในป พ.ศ. 2547  อัตราเพิ่ม
ของอตัราเงินเฟอคิดเปนรอยละ 30.8  ของป พ.ศ. 2538  ดังจะเห็นไดจากแผนภูมิ  4.7  ทีแ่สดงให
เหน็ความแตกตางของอัตราเพิ่มของอัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือน อัตราเงินเฟอ และอัตราเพิ่มของ
อัตราเงนิเฟอ ในป พ.ศ. 2547 ซ่ึงจะเห็นความแตกตางของอัตราเพิ่มอยางชัดเจนของแตละอันดับเงิน
เดือน

แผนภมู ิ 4.8 แสดงเสนแนวโนมของอตัราเพิม่ของอตัราเงนิเดอืนขาราชการพลเรอืน
อันดบั 1 จนถึงอันดับ 11 บ. เปรียบเทียบกับเสนแนวโนมของอัตราเงินเฟอ และอัตราเพิ่มของอัตรา
เงนิเดอืน  ชวงป พ.ศ. 2538-2547  ซ่ึงแผนภูมิแสดงใหเห็นวาเสนแนวโนมของอัตราเพิ่มของอัตรา
เงินเดือนขาราชการพลเรือนทุกอันดับขั้นเงินเดือนมีลักษณะเสนแนวโนมไมตางกันเลย ทั้ง
นี้เนื่องจากการบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน ป พ.ศ. 2547  มาจากการปรับเพิ่มบัญชีอัตรา
เงนิเดอืนขาราชการพลเรือน ป พ.ศ. 2538 เพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ 3 เทากันหมดทุกอันดับขั้นเงิน
เดอืน  ซ่ึงจะแตกตางจากการปรับเพิ่มบัญชีอัตราเงินเดือนในอดีต  การปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขา
ราชการพลเรือนบางปอาจมีการเพิ่มหรือลดข้ันเงินเดือนในบางอันดับขั้นเงินเดือน เชน บัญชีอัตรา
เงนิเดอืนที่ประกาศใชป พ.ศ. 2518  มีขั้นเงินเดือนทั้งสิ้น  47  ขั้นเงินเดือน  ตอมาป พ.ศ. 2521 มีการ
ประกาศบัญชีอัตราเงินเดือนใหม  ซ่ึงบัญชีฯ ที่ประกาศใชในป พ.ศ. 2521  มีขั้นเงินเดือนทั้งสิ้น  53
ขัน้  หรือการเพิ่มอันดับขั้นเงินเดือนใหม  เชน  ป พ.ศ. 2538 มีการเพิ่มอันดับขั้นเงินเดือนอีก 1
อันดบั  คือ อันดับ 11 บ.  หรือมีการปรับบัญชีอัตราในแตละอันดับขั้นเงินเดือนที่ไมเทากัน เชน ใน
การปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  
พ.ศ. 2535 รัฐบาลตองการแกไขปญหาภาวะสมองไหล  จึงไดพยายามที่จะปรับอัตราเงินเดือนให
สอดคลองกับอัตราคาจางของภาคเอกชน โดยปรับโครงสรางอัตราเงินเดือนใหขาราชการระดับ
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กลางเพิม่ขึ้นในระดับสูงกวาขาราชการระดับลาง  เนื่องจากมีการสํ ารวจพบวาบัญชีอัตราเงินเดือน
ใน ป พ.ศ. 2534 วาอัตราเงินเดือนขาราชการในระดับลางมีความแตกตางจากอัตราคาจางภาคเอกชน
ไมมากนกั สวนในระดับกลางจนถึงระดับบริหารอัตราคาจางภาคราชการจะตํ่ ากวาภาคเอกชนมาก
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ตาราง 4.9 เปรียบเทียบอัตรารอยละของเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนกับดัชนีราคาผูบริโภค(CPI)  ชวงป พ.ศ.2538-2547

 อันดับ 1  อันดับ 2  อันดับ 3  อันดับ 4  อันดับ 5  อันดับ 6  อันดับ 7  อันดับ 8  อันดับ 9  อันดับ 10 อันดับ ท.11อันดับ บ.11
*2538 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

2539 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 105.8
2540 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 111.7
2541 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 120.8
2542 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 121.1
2543 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 123.1
2544 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 125.0
2545 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 125.8
2546 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 128.1

*2547 103.1 103.1 103.1 103.1 103.1 103.0 103.0 103.0 103.0 103.0 102.2 103.0 130.8

หมายเหต ุ การคํานวณอัตราเพิ่มเปนรอยละโดยใช ป พ.ศ.2538  เปนปฐาน

พ.ศ.
 เงินเดือนขาราชการ (%) ดัชนี

ราคา
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ตาราง 4.10  เปรียบเทียบอัตราเพิ่มของเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน กับภาวะเงินเฟอ ชวงป พ.ศ.2538-2547

 อันดับ 1  อันดับ 2  อันดับ 3  อันดับ 4  อันดับ 5  อันดับ 6  อันดับ 7  อันดับ 8  อันดับ 9  อันดับ 10  อันดับ ท.11  อันดับ บ.11 
*2538 -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           

2539 -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           5.8           5.8           
2540 -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           5.9           11.7         
2541 -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           9.1           20.8         
2542 -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           0.4           21.2         
2543 -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           1.9           23.1         
2544 -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           1.9           25.0         
2545 -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           0.8           25.8         
2546 -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           2.3           28.1         

*2547 3.1           3.1           3.1           3.1           3.1           3.0           3.0           3.0           3.0           3.0           2.2           3.0           2.7           30.8         

หมายเหต ุ การคํานวณอัตราเพิ่มเปนรอยละโดยใช ป พ.ศ.2538  เปนปฐาน

พ.ศ.
 เงินเดือนขาราชการ อัตราเงิน

เฟอ

อตัรา
เพิ่มของ
อัตราเงิน

อัตราเพิ่มคิดเปนรอยละ
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แผนภูมิ 4.7  เปรียบเทียบอัตราเพิ่มของอัตรารอยละของเงินเดือนที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน
 กบัภาวะเงินเฟอ ป พ.ศ.2547

-

4.0

8.0

12.0

16.0

20.0

24.0

28.0

32.0

 อนัดบั 1  อนัดบั 2  อนัดบั 3  อนัดบั 4  อนัดบั 5  อนัดบั 6  อนัดบั 7  อนัดบั 8  อนัดบั 9  อนัดบั 10  อนัดบั ท.
11 

 อนัดบั บ.
11 

รอ
ยล

ะ

เงนิเดอืนขาราชการ
����� เงินเฟอ

�����
����� อตัราเพิม่ของอตัราเงนิเฟอ
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แผนภูมิ 4.8  เปรียบเทียบอัตราเพิ่มของเงินเดือนขาราชการพลเรือนกับภาวะเงินเฟอ ชวงป พ.ศ.2518-2547

-

5.9

9.1

-

11.7

21.2
23.1

25.8

28.1

- - - - - - - - -

3.1

- - - - - - - - -

3.1

- - - - - - - - -

3.1

- - - - - - - - -

3.1

- - - - - - - - -

3.1

- - - - - - - - -

3.0

- - - - - - - - -

3.0

- - - - - - - - -

3.0

- - - - - - - - -

3.0

- - - - - - - - -

3.0

- - - - - - - - -

2.2

- - - - - - - - -

3.0
2.7

5.8
1.9

0.4 1.9
0.8

2.3

20.8

25.0

30.8

5.8

-2.0

2.0

6.0

10.0

14.0

18.0

22.0

26.0

30.0

*2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 *2547
ป พ.ศ.

รอ
ยล
ะ

อตัราเงนิเฟอ
อตัราเพิม่ของอตัราเงนิเฟอ
 อนัดบั 1 
 อนัดบั 2 
 อนัดบั 3 
 อนัดบั 4 
 อนัดบั 5 
 อนัดบั 6 
 อนัดบั 7 
 อนัดบั 8 
 อนัดบั 9 
 อนัดบั 10 
 อนัดบั ท.11 
 อนัดบั บ.11 
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4.2.2 การเปรียบเทียบแนวโนมอัตราเงินเดือนตามบัญชีท่ีค ากลาง(Midpoint)
ของขาราชการพลเรือนกับอัตราเงินเดือนท่ีแทจริง(Real Wage)  ชวง พ.ศ. 2518  ถึงป  พ.ศ. 2547

ในการศึกษาเปรียบเทียบอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนกับอัตราเงินเดือนที่แท
จริงนัน้  ผูวิจัยไดนํ าอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนเปนตัว
แทนของอัตราเงินเดือนในแตอันดับขั้นเงินเพื่อใชในการเปรียบเทียบใหเห็นแนวโนมของอัตราเงิน
เดอืนในแตละอันดับในชวงเวลาป พ.ศ. 2518 ถึงป พ.ศ. 2547 ในสวนของอัตราเงินเดือนที่แทจริง
ไดจากการนํ าอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนปรับดวยดัชนี
ราคาผูบริโภค(CPI) โดยกํ าหนดใหป พ.ศ. 2518  เปนปฐาน  ซ่ึงมีสูตรการคํ านวณ  ดังนี้

Real Wage = Wage x 100
           CPI

Real Wage  =  อัตราเงนิเดอืนทีแ่ทจริงขาราชการพลเรอืนทีแ่สดงถงึอ ํานาจการซือ้

Wage = อัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)

CPI = ดัชนีราคาผูบริโภค

ตาราง 4.11  ตารางแสดงการเปรียบเทียบอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง
(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนกับอัตราเงินเดือนที่แทจริงในขั้นเงินเดือนอันดับตางๆ ตั้งแตป
พ.ศ. 2518 ถึงป พ.ศ. 2547 ซ่ึงอัตราเงินเดือนที่แทจริงไดจากอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง
(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนนํ ามาปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภค(CPI)  โดยกํ าหนดให ป พ.ศ.
2518 เปนปฐาน การเปรียบเทียบอัตราเงินเดือนตามบัญชีกับอัตราเงินเดือนที่แทจริงเปนการ
แสดงอํ านาจซื้อของขาราชการพลเรือน ซ่ึงจะพบวาทุกปดัชนีราคาผูบริโภคจะเพิ่มขึ้นทุกปทั้งนี้
เปนตามภาวะเศรษฐกิจในแตชวงเวลาทํ าใหดัชนีราคาผูบริโภคจะเพิ่มขึ้นไมเทากันในแตละป  แต
อยางไรก็ตามการเพิ่มขึ้นของดัชนีราคาผูบริโภคจะสงผลกระทบโดยตรงกับอํ านาจซื้อ  กลาวคือ
ราคาสินคาเพิ่มขึ้นทํ าใหตองเพิ่มจํ านวนเงินมากขึ้นจึงจะไดสินคาปริมาณเทาเดิมที่เคยซื้อ  ถา
ไมมีการปรับอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนใหสอดคลองกับดัชนีราคาผูบริโภค หรืออัตราเงิน
เฟอ  ก็จํ าทํ าอํ านาจการซื้อของขาราชการพลเรือนลดลง หรืออาจกลาวอีนัยหนึ่งไดวาขาราชการพล
เรือนจนลง  เนื่องจากอัตราคาครองชีพสูงขึ้น ซ่ึงจากการศึกษาการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขา
ราชการพลเรอืนขางตนเหตผุลประการส ําคญัทีรั่ฐบาลจ ําเปนตองประกาศปรบับญัชอัีตราเงนิเดอืนขา
ราชการพลเรือนก็คือ  อัตราคาครองชีพสูงขึ้น  เพื่อบรรเทาความเดือนรอนในการดํ ารงชีวิตใหแกขา
ราชการพลเรือนจึงพิจารณาปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนเพิ่มขึ้น
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แผนภูมิ 4.9 แสดงถึงเสนแนวโนมอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)
ของขาราชการพลเรือนทุกอันดับขั้นเงินเดือน ซ่ึงจะมีลักษณะคลายขั้นบันได ชวงในปที่รัฐบาลไม
ไดปรับบัญชีอัตราเงินเดือนเปนระยะเวลานานหลายปชวงขั้นบันไดชวงนั้นก็จะเปนชวงขั้นที่
กวาง  โดยเฉพาะชวงป พ.ศ. 2538-2547 เปนชวงที่กวางที่สุดเนื่องจากเปนชวงเวลาที่ไมมีการปรับ
บญัชีอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนยาวนานถึง 10 ป รองลงมาคือชวงป พ.ศ. 2525-2532
ทั้งนี้ทั้งสองชวงเวลาประเทศไทยประสบปญหาทางดานเศรษฐกจิ โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2540 ที่
ประเทศไทยเกอืบจะกลาวไดวาอยูในสภาวะใกลลมละลายเนือ่งจากการด ําเนนินโยบายการเงนิการคลงั
ผิดพลาด ท ําใหเงนิทนุสํ ารองระหวางประเทศลดลงอยางรวดเรว็จนอยูในสภาวะวกิฤต ตลอดจนเกดิหนี้
สาธารณขึ้นจํ านวนมากสวนหนึ่งเปนผลของการลอยตัวคาเงินบาททํ าใหหนี้เพิ่มขึ้นตามมูลคาอัตรา
แลกเปลีย่นเงนิตรา และประเทศไทยตองกอหนีเ้พิม่เพือ่น ําไปแกปญหาเงนิทนุส ํารองระหวางประเทศ
และเพือ่สรางความเชื่อถือใหแกเจาหนี้ภายนอกประเทศ เปนวิกฤตการณที่ทํ าใหภาคเอกชนเสียหาย
รุนแรง รัฐบาลตองเรงดํ าเนินนโยบายแกไขปญหาอยารีบดวนภายใตเงื่อนไขของกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศหรือ IMF ที่เราไปกูเงินมาเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจ รัฐตองอัดฉีดเม็ดเงินเขาสู
ระบบเศรษฐกจิอนัเนือ่งมาจากเกดิภาวะเงนิฝดและเงนิเพอในเวลาเดยีวกนั  กลาวคอื  เงนิฝดเนือ่งจาก
ประชาชนไมมเีงนิมาใชจายเนือ่งจากธรุกจิลมละลายเกดิภาวะวางงานสงู  ในขณะเดยีวกบัราคาสนิคา
เพิม่สูงขึน้ดวยเปนผลมาจากอตัราแลกเปลีย่นเงนิตราระหวางประเทศทีท่ ําใหคาเงนิไทยตกตํ ่า

อยางไรก็ตามประเทศไทยไดผานภาวะวิกฤตนั้นมาแลวและไดใชหนี้เงินกู IMF
หมดสิน้แลว  รัฐบาลมีฐานะการคลังที่ดีขึ้นจึงไดมีการพิจารณาปรับอัตราเงินเดือนใหแกขาราชการ
พลเรือนในป พ.ศ. 2547 แตปรากฏวาปรับขึ้นเพียงเล็กนอยในอัตรารอยละ 3 เทานั้น เมื่อเปรียบ
เทยีบกบัดัชนีราคาผูบริโภคที่ปรับขึ้นตลอดระยะเวลา 10 ปที่ผาน  จึงทํ าใหเมื่อนํ ามาคํ านวณอัตรา
เงนิเดอืนที่แทจริงที่ขาราชการพลเรือนไดรับจะเห็นไดวาขาราชการไทยยังคงจนลงเรื่อยๆ

อัตราเงนิเดอืนของขาราชการพลเรือนที่แทจริงซึ่งปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภค(CPI)
นัน้  จะพบวาเสนแนวโนมของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนที่แทจริงในทุกอันดับขั้นเงินเดือน
มลัีกษณะคลายคลื่น ดังปรากฏในแผนภูมิ 4.10  ทีแ่สดงถึงเสนแนวโนมเงินเดือนแทจริงที่คากลาง
(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนของทุกอันดับขั้นเงินเดือน  ขอสังเกตที่พบในแผนภูมิ  คือ ตั้งแต
ป พ.ศ. 2538 เปนตนมาลักษณะแนวโนมของเสนอัตราเงินเดือนที่แทจริงของขาราชการพลเรือนจะ
ดิง่ลงเรือ่ยๆ แมจะมีการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนในป พ.ศ. 2547  ก็มิไดชวยให
เสนแนวโนมของอัตราเงินเดือนที่แทจริงของขาราชการมีแนวโนมปรับตัวสูงขึ้นไดเลย
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แตจากการศึกษาเปรียบเทียบตามตาราง 4.11  การปรับบัญชีอัตราเงินเดือนของขา
ราชการพลเรือน ตลอดระยะเวลาที่ผานมารัฐบาลมิไดปรับบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการ
พลเรือนใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจเทาไร  กลาวคือ  รัฐบาลมีการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขา
ราชการพลเรือนเพิม่ขึน้แตเปนการปรับเพิ่มในอัตราที่นอยกวาอัตราเพิ่มของดัชนีราคาผูบริโภค เมื่อ
นํ าเอาอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนกับอัตราเงินเดือนที่แท
จริงในแตอันดับขั้นเงิน  ในชวงเวลาป พ.ศ. 2518 ถึงป พ.ศ. 2547  มาสรางแผนภูมิจะพบเสนแนว
โนมของอตัราเงนิเดอืนตามบญัชทีีค่ากลางกบัอตัราเงนิเดอืนทีแ่ทจริงของขาราชการพลเรอืนอนัดบั 1
ถึงอนัดบั 11 ท. จะมีชวงหางกันเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ  คลายกับตัวอักษรในภาษาอังกฤษ  ตัววี(V) นอนดัง
จะปรากฏในแผนภูมิ 4.11  ถึงแผนภูมิ 4.21  ซ่ึงแสดงเสนแนวโนมของอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คา
กลางกับอัตราเงินเดือนที่แทจริงของขาราชการของแตละอันดับ  สวนในแผนภูมิ 4.22  เปนการ
เปรียบเทียบเสนแนวโนมของอัตราเงินเดือนที่คากลางกับอัตราเงินเดือนที่แทจริงของขั้นเงิน
เดอืนอนัดับ 11 บ. ซ่ึงเปนอันดับขั้นเงินเดือนที่เพิ่มขึ้นในบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการพล
เรอืน ป พ.ศ. 2538  ลักษณะเสนแนวโนมจริงมีลักษณะเสนขนานสองเสนที่มีสุดเริ่มตนแคบแลว
คอยกวางขึ้นเรื่อยๆ เมื่อถึงปลายเสน  ทั้งนี้เนื่องจากตั้งแตป พ.ศ. 2538-2547 ประเทศไทยไมไดมี
การปรบับัญชีอัตราเงินเดือนใหแกขาราชการพลเรือนเลย  พึ่งจะมีการปรับเพิ่มขึ้นในอัตราสวนรอย
ละ 3  ของบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน ป พ.ศ. 2538  โดยมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1
เมษายน 2547 นี้เอง

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



98

ตาราง 4.11  การเปลี่ยนแปลงอัตราเงินเดือนที่คากลาง (Midpoint) ของขาราชการพลเรือนในอันดับตางๆ ตั้งแตป  2518 - 2547

nom. real nom. real nom. real nom. real nom. real nom. real nom. real nom. real nom. real nom. real nom. real nom. real
* 2518 #### 1,425       1,425       2,028       2,028       2,585       2,585       3,283        3,283       4,420        4,420       5,873        5,873       7,063        7,063       7,610        7,610       8,195        8,195        8,820        8,820        9,488        9,488        

2519 #### 1,425       1,368       2,028       1,946       2,585       2,481       3,283        3,151       4,420        4,242       5,873        5,636       7,063        6,778       7,610        7,303       8,195        7,865        8,820        8,464        9,488        9,106        
2520 #### 1,425       1,271       2,028       1,809       2,585       2,306       3,283        2,929       4,420        3,943       5,873        5,239       7,063        6,301       7,610        6,789       8,195        7,310        8,820        7,868        9,488        8,464        

* 2521 #### 1,718       1,421       2,470       2,043       3,048       2,521       3,948        3,265       5,125        4,239       6,960        5,757       7,710        6,377       8,465        7,002       9,275        7,672        10,150       8,395        10,825       8,954        
2522 #### 1,718       1,293       2,470       1,859       3,048       2,293       3,948        2,971       5,125        3,856       6,960        5,237       7,710        5,801       8,465        6,369       9,275        6,979        10,150       7,637        10,825       8,145        

* 2523 #### 2,063       1,297       2,965       1,864       3,655       2,297       4,735        2,976       6,145        3,862       8,345        5,245       9,245        5,811       10,155       6,383       11,125       6,992        12,175       7,652        12,985       8,162        
2524 #### 2,063       1,151       2,965       1,654       3,655       2,038       4,735        2,641       6,145        3,427       8,345        4,654       9,245        5,156       10,155       5,664       11,125       6,205        12,175       6,790        12,985       7,242        

* 2525 #### 2,395       1,270       3,445       1,827       4,255       2,256       5,515        2,924       7,165        3,799       9,735        5,162       10,785       5,718       11,840       6,278       12,970       6,877        14,195       7,527        15,140       8,028        
2526 #### 2,395       1,224       3,445       1,760       4,255       2,174       5,515        2,818       7,165        3,661       9,735        4,974       10,785       5,511       11,840       6,050       12,970       6,627        14,195       7,253        15,140       7,736        
2527 #### 2,395       1,213       3,445       1,745       4,255       2,156       5,515        2,794       7,165        3,630       9,735        4,932       10,785       5,464       11,840       5,998       12,970       6,570        14,195       7,191        15,140       7,670        
2528 #### 2,395       1,184       3,445       1,704       4,255       2,104       5,515        2,727       7,165        3,544       9,735        4,815       10,785       5,334       11,840       5,856       12,970       6,414        14,195       7,020        15,140       7,488        
2529 #### 2,395       1,163       3,445       1,673       4,255       2,067       5,515        2,678       7,165        3,480       9,735        4,728       10,785       5,238       11,840       5,750       12,970       6,299        14,195       6,894        15,140       7,353        
2530 #### 2,395       1,135       3,445       1,633       4,255       2,017       5,515        2,614       7,165        3,396       9,735        4,614       10,785       5,111       11,840       5,611       12,970       6,147        14,195       6,727        15,140       7,175        
2531 #### 2,395       1,093       3,445       1,572       4,255       1,941       5,515        2,516       7,165        3,269       9,735        4,441       10,785       4,920       11,840       5,401       12,970       5,917        14,195       6,476        15,140       6,907        

* 2532 #### 3,525       1,527       4,325       1,874       5,375       2,329       6,700        2,903       8,325        3,607       10,750       4,658       12,825       5,557       14,900       6,456       16,700       7,236        18,300       7,929        20,025       8,676        
* 2533 #### 3,975       1,624       4,895       2,000       6,110       2,497       7,585        3,100       9,405        3,843       11,640       4,757       13,850       5,660       16,940       6,923       19,535       7,983        21,800       8,909        24,825       10,145       

2534 #### 3,975       1,537       4,895       1,893       6,110       2,363       7,585        2,933       9,405        3,637       11,640       4,501       13,850       5,356       16,940       6,551       19,535       7,554        21,800       8,430        24,825       9,600        
* 2535 #### 4,675       1,735       5,935       2,203       7,480       2,777       9,190        3,411       11,355       4,215       14,090       5,230       17,165       6,372       20,900       7,758       25,025       9,289        29,960       11,121       34,240       12,710       

2536 #### 4,675       1,680       5,935       2,133       7,480       2,689       9,190        3,303       11,355       4,082       14,090       5,065       17,165       6,170       20,900       7,513       25,025       8,995        29,960       10,769       34,240       12,308       
2537 #### 4,675       1,600       5,935       2,031       7,480       2,560       9,190        3,145       11,355       3,886       14,090       4,822       17,165       5,874       20,900       7,153       25,025       8,564        29,960       10,253       34,240       11,718       

* 2538 #### 5,680       1,836       6,795       2,197       9,585       3,099       11,770       3,805       14,390       4,652       17,780       5,748       21,745       7,030       29,485       9,533       32,785       10,600       39,250       12,690       43,440       14,045       50,605       16,361       
2539 #### 5,680       1,753       6,795       2,097       9,585       2,958       11,770       3,633       14,390       4,441       17,780       5,488       21,745       6,711       29,485       9,100       32,785       10,119       39,250       12,114       43,440       13,407       50,605       15,619       
2540 #### 5,680       1,645       6,795       1,968       9,585       2,776       11,770       3,409       14,390       4,167       17,780       5,149       21,745       6,297       29,485       8,539       32,785       9,495        39,250       11,367       43,440       12,580       50,605       14,655       
2541 #### 5,680       1,522       6,795       1,820       9,585       2,568       11,770       3,153       14,390       3,855       17,780       4,763       21,745       5,825       29,485       7,898       32,785       8,782        39,250       10,514       43,440       11,637       50,605       13,556       
2542 #### 5,680       1,517       6,795       1,815       9,585       2,560       11,770       3,144       14,390       3,843       17,780       4,749       21,745       5,808       29,485       7,875       32,785       8,757        39,250       10,483       43,440       11,603       50,605       13,516       
2543 #### 5,680       1,493       6,795       1,786       9,585       2,520       11,770       3,094       14,390       3,783       17,780       4,674       21,745       5,716       29,485       7,751       32,785       8,619        39,250       10,318       43,440       11,420       50,605       13,303       
2544 #### 5,680       1,470       6,795       1,759       9,585       2,481       11,770       3,046       14,390       3,724       17,780       4,601       21,745       5,628       29,485       7,631       32,785       8,485        39,250       10,158       43,440       11,242       50,605       13,097       
2545 #### 5,680       1,460       6,795       1,747       9,585       2,464       11,770       3,026       14,390       3,699       17,780       4,571       21,745       5,590       29,485       7,580       32,785       8,428        39,250       10,090       43,440       11,167       50,605       13,009       
2546 #### 5,680       1,434       6,795       1,715       9,585       2,420       11,770       2,971       14,390       3,633       17,780       4,489       21,745       5,490       29,485       7,444       32,785       8,277        39,250       9,909        43,440       10,967       50,605       12,776       

* 2547 #### 5,855       1,448       7,005       1,733       9,880       2,444       12,130       3,000       14,830       3,668       18,320       4,531       22,405       5,542       30,375       7,513       33,770       8,353        40,435       10,001       44,390       10,979       52,130       12,894       

หมายเหตุ * ปทีม่กีารเปลีย่นแปลงบญัชเีงนิเดอืนขาราชการพลเรอืนทีป่ระกาศบงัคบัใชกฎหมาย
Nom. หมายถงึ อตัราเงินเดือน mid point ตามบญัชอีตัราเงนิเดอืนขาราชการพลเรือน
Real หมายถงึ อตัราเงนิเดอืนแทจริง(อตัราเงนิเดอืนตามบญัชปีรบัดวยดชันรีาคาผูบรโิภค CPI โดยใชป พ.ศ. 2518 เปนปฐาน)

ที่มา บญัชเีงนิเดอืนขาราชการพลเรอืนทีป่ระกาศบงัคบัใชตามกฎหมาย
ดชันรีาคาผูบรโิภคจากธนาคารแหงประเทศไทย โดยนาํมาปรบัเปนฐานป พ.ศ.2518 

อันดับ 11ท อันดับ 11บอันดับ 7 อันดับ 8 อันดับ 9 อันดับ 10อันดับ 3 อันดับ 4 อันดับ 5 อันดับ 6
ป cpi

อันดับ 1 อันดับ 2
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แผนภูมิ 4.9  แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน

-

6,000

12,000

18,000

24,000

30,000

36,000

42,000

48,000

54,000

2518 2521 2524 2527 2530 2533 2536 2539 2542 2545

ป พ.ศ.

บา
ทต

อเดื
อน

อนัดบั 1 nom.
อนัดบั 2 nom.
อนัดบั 3 nom.
อนัดบั 4 nom.
อนัดบั 5 nom.
อนัดบั 6 nom.
อนัดบั 7 nom.

อนัดบั 8 nom.
อนัดบั 9 nom.
อนัดบั 10 nom.
อนัดบั 11ท nom.
อนัดบั 11บ nom.
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แผนภูมิ 4.10  แนวโนมเงินเดือนแทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน

-

2,000

4,000

6,000

8,000

10,000

12,000

14,000

16,000

18,000

2518 2521 2524 2527 2530 2533 2536 2539 2542 2545

ป พ.ศ.

บา
ทต

อเดื
อน

อนัดบั 1 real

อนัดบั 2 real

อนัดบั 3 real

อนัดบั 4 real

อนัดบั 5 real

อนัดบั 6 real

อนัดบั 7 real

อนัดบั 8 real

อนัดบั 9 real

อนัดบั 10 real

อนัดบั 11ท real

อนัดบั 11บ real
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แผนภูมิ 4.11  แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีและเงินเดือนแทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน
(ระดบั 1)

-

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

2518 2520 2522 2524 2526 2528 2530 2532 2534 2536 2538 2540 2542 2544 2546

ป พ.ศ.

บา
ทต

อเดื
อน

อนัดบั 1 nom.
อนัดบั 1 real

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



102

แผนภูมิ 4.12  แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีและเงินเดือนแทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน
(ระดบั 2)

-

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

7,000

8,000

2518 2520 2522 2524 2526 2528 2530 2532 2534 2536 2538 2540 2542 2544 2546

ป พ.ศ.

บา
ทต

อเดื
อน อนัดบั 2 nom.

อนัดบั 2 real
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แผนภูมิ 4.13  แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีและเงินเดือนแทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการ
พลเรือน(ระดบั 3)

-

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

7,000

8,000

9,000

10,000

2518 2520 2522 2524 2526 2528 2530 2532 2534 2536 2538 2540 2542 2544 2546

ป พ.ศ.

บา
ทต

อเดื
อน อนัดบั 3 nom.

อนัดบั 3 real
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แผนภูมิ 4.14  แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีและเงินเดือนแทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพล
เรือน(ระดบั 4)

-

2,000

4,000

6,000

8,000

10,000

12,000

14,000

2518 2520 2522 2524 2526 2528 2530 2532 2534 2536 2538 2540 2542 2544 2546

ป พ.ศ.

บา
ทต

อเดื
อน

อนัดบั 4 nom.
อนัดบั 4 real
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แผนภูมิ 4.15  แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีและเงินเดือนแทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน(ระดับ 5)

-
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2518 2520 2522 2524 2526 2528 2530 2532 2534 2536 2538 2540 2542 2544 2546

ป พ.ศ.

บา
ทต

อเดื
อน

อนัดบั 5 nom.
อนัดบั 5 real
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แผนภูมิ 4.16  แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีและเงินเดือนแทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน(ระดับ 6)
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ป พ.ศ.

บา
ทต

อเดื
อน

อนัดบั 6 nom.
อนัดบั 6 real
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แผนภูมิ 4.17  แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีและเงินเดือนแทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน
(ระดบั 7)

-

4,000

8,000

12,000

16,000

20,000

24,000

2518 2520 2522 2524 2526 2528 2530 2532 2534 2536 2538 2540 2542 2544 2546

ป พ.ศ.

บา
ทต

อเดื
อน อนัดบั 7 nom.

อนัดบั 7 real

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



108

แผนภูมิ 4.18  แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีและเงินเดือนแทจริงทีคากลาง(Midpoint)ของขาราชการ
พลเรือน(ระดบั 8)

-

5,000

10,000

15,000

20,000

25,000

30,000

35,000

2518 2520 2522 2524 2526 2528 2530 2532 2534 2536 2538 2540 2542 2544 2546

ป พ.ศ.

บา
ทต

อเดื
อน

อนัดบั 8 nom.
อนัดบั 8 real
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แผนภูมิ 4.19  แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีและเงินเดือนแทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน
(ระดบั 9)
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แผนภูมิ 4.20  แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีและเงินเดือนแทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน(ระดับ 10)
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แผนภูมิ 4.21  แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีและเงินเดือนแทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน(ระดับ 11 ท)
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แผนภูมิ 4.22  แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีและเงินเดือนแทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน(ระดับ 11 บ)
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4.3 การเปรียบเทียบแนวโนมของบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนกับอัตราเพิ่มของคาจาง
ขัน้ตํ ่าตามกฎหมาย  ชวงป พ.ศ. 2518  ถึงป  พ.ศ. 2547

การศึกษาแนวโนมของบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนกับอัตราเพิ่ม
ของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย  ชวงป พ.ศ. 2518  ถึงป  พ.ศ. 2547 นั้น  ผูวิจัยไดนํ าเอาอัตราเงิน
เดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนเปนตัวแทนอัตราเงินเดือนของขั้นเงิน
เดือนแตละอันดับ แลวนํ ามาคํ านวณหาอัตราเพิ่มของบัญชีเงินเดือนของขาราชการพลเรือนใน
แตละอันดับขั้นเงินเดือนชวงป พ.ศ. 2518-2547 โดยคํ านวณอัตราเพิ่มของบัญชีเงินเดือนขา
ราชกาพลเรือนเปนอัตรารอยละตามฐานปที่กํ าหนด  คือ  ป พ.ศ. 2518  เปนปฐาน  และ  ป
พ.ศ. 2538 เปนปฐาน ในสวนของอัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายใชวิธีการคํ านวณ
เชนเดียวกับการคํ านวณหาอัตราเพิ่มของบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือน  ซ่ึงจะ
ไดอัตราเพิ่มของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายเปนอัตรารอยละโดยใชฐานปเดียวกับอัตรา
เพิ่มของบัญชีเงินเดือนขาราชการพลเรือนเพื่อนสามารถนํ ามาเปรียบเทียบความแตกตางของ
อัตราเพิ่มได

ในการศึกษาเปรียบเทียบแนวโนมเงินเดือนขาราชการพลเรือนกับอัตราเพิ่มของคาจาง
ขัน้ตํ ่าตามกฎหมาย คร้ังนี้ผูวิจัยไดเลือกศึกษาเปรียบเทียบในชวงป  พ.ศ.  2518  ถึง  พ.ศ. 2547  ทั้งนี้
เนือ่งจากในชวงป พ.ศ. 2476 ถึงป พ.ศ. 2517 ยังไมมีการจัดเก็บขอมูลทางเศรษฐกิจที่เปนระบบ
ประกอบกบัประเทศไทยไดมีการบังคับใชคาจางขั้นตํ่ าครั้งแรกในป พ.ศ. 2515 และบัญชีเงินเดือน
ขาราชการพลเรือนของประเทศไทย ชวงปกอนป พ.ศ. 2518 นั้นมีโครงสรางบัญชีอัตราเงินเดือนขา
ราชการพลเรือนที่แตกตางจากโครงสรางบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน ในชวงป พ.ศ.
2518–2547  บญัชอัีตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนในชวงดังกลาวมีลักษณะโครงสรางบัญชีที่
คลายคลงึกัน  มีการแบงชวงชั้นตางๆ ของเงินเดือนเหมือนกัน  ผูศึกษาจึงเลือกที่จะศึกษาเปรียบ
เทยีบแนวโนมเงินเดือนขาราชการพลเรือนกับอัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย ในชวงป
พ.ศ. 2518–2547

ในการศึกษาเปรยีบเทยีบแนวโนมบญัชอัีตราเงนิเดอืนของขาราชการพลเรอืนกบัอัตราเพิม่
ของคาจางขัน้ตํ ่าตามกฎหมาย ในชวงป พ.ศ. 2518–2547  ผูวจิยัไดแบงการศกึษาเปรยีบเทยีบออกเปน  2
สวน  คอื  การเปรยีบเทยีบแนวโนมอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพล
เรอืนกบัอตัราเพิ่มของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย  ชวงป พ.ศ. 2518-2547  โดยกํ าหนดใหใชขอ
มลูป พ.ศ. 2518  เปนปฐาน  และการเปรียบเทียบแนวโนมอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง
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(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนกับอัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย  ชวงป พ.ศ. 2538-
2547  โดยกํ าหนดใหใชขอมูลป พ.ศ. 2538  เปนปฐาน

4.3.1  การเปรียบเทียบแนวโนมของอัตราเพิ่มเงินเดือนตามบัญชีท่ีคากลาง(Midpoint)
ของขาราชการพลเรือนกับอัตราเพิ่มของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย ชวงป พ.ศ. 2518 ถึงป
พ.ศ. 2547 โดยในการเปรยีบเทยีบสวนนีจ้ะน ําเอาอตัราเงนิเดอืนตามบญัชทีีค่ากลาง(Midpoint)ของขา
ราชการพลเรอืนและคาจางขัน้ตํ ่าตามกฎหมายมาค ํานวณหาอตัราเพิม่เปนรอยละ ใชขอมลูป พ.ศ. 2518
เปนปฐาน

จากการศึกษาพบวาอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย  ตั้งแตป พ.ศ. 2518-2547  รวม
30 ป  มีการปรับเพิ่มอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายทั้งหมดจํ านวน  25  คร้ัง  ในป พ.ศ. 2518  อัตรา
คาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายเทากับ  25  บาท  ในป พ.ศ. 2547  อัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายเทากับ
170 บาท โดยเฉลี่ยมีการปรับเพิ่มเกือบทุกป ในบางปมีการประกาศปรับอัตราคาจางขั้นตํ่ าตาม
กฎหมายมากกวา 1 คร้ัง เชน ในป พ.ศ. 2537 มีการประกาศปรับครั้งแรกเดือนเมษายนกํ าหนดคา
จางขัน้ตํ่ าตามกฎหมายเทากับ 132  บาทตอวัน  และประกาศปรับครั้งที่สองในเดือนตุลาคม  135
บาทตอวัน  แตก็มีบางชวงปที่ไมมีการปรับคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายนานสุดคือ  ชวงป พ.ศ.
2541-2543 และซ่ึงเปนชวงที่ประเทศไทยประสบปญหาสภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง
เกิดสภาวะเงินฝดและเงินเฟอในขณะเดียวกัน  ธุรกิจภาคเอกชนจํ านวนไมนอยทนแบกรับ
สภาวะขาดทนุไมไหวจึงตองปดกิจการลง   ทํ าใหอัตราการวางเงินเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว  ดังนั้น
จงึจะเหน็วาในการปรับอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายจะเปนไปตามสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ

ตาราง 4.12  แสดงการอตัราคาจางขัน้ตํ ่าตามกฎหมาย  อัตราเงนิเดอืนตามบญัชทีีค่า
กลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรอืนแตละอนัดบัขัน้เงนิเดอืน  อัตราเพิม่คดิเปนรอยละ  และอตัรา
สวนการเปลีย่นแปลงแตละปของทัง้สองประเภท  ตัง้แตป พ.ศ. 2518-2547  โดยก ําหนดใหป พ.ศ. 2518
เปนปฐานของการค ํานวณอตัราสวนรอยละ  พบวาอตัราเพิม่ของอตัราคาจางขัน้ตํ ่าตามกฎหมาย  ในป
พ.ศ. 2547  เพิม่ขึน้จากป พ.ศ. 2518  คดิเปนรอยละ 580  ของป พ.ศ. 2518  แตอัตราเพิม่ของอตัราเงนิ
เดอืนตามบญัชทีีค่ากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรอืนในป พ.ศ. 2547  โดยเฉลีย่ในอตัรารอยละ
282.7 ของป พ.ศ. 2518  ซ่ึงจะเหน็วา  ณ ป พ.ศ. 2547  อัตราเพิม่ของคาจางขัน้ตํ ่าตามกฎหมายมอัีตรา
เพิม่สูงกวาอตัราเพิม่ของอตัราเงนิเดอืนตามบญัชทีีค่ากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรอืนประมาณ  
2  เทา

ใน ป พ.ศ. 2547  อัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายคิดเปนรอยละ 680 ของป พ.ศ.
2518  อัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน อันดับ 1  คิดเปนรอยละ
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410.9 ของป พ.ศ. 2518   อันดับ 2  คิดเปนรอยละ 345.4 ของป พ.ศ. 2518  อันดับ 3  คิดเปนรอยละ
382.2 ของป พ.ศ. 2518  อันดับ 4  คิดเปนรอยละ 369.5 ของป พ.ศ. 2518   อันดับ 5  คิดเปนรอยละ
335.5 ของป พ.ศ. 2518  อันดับ 6  คิดเปนรอยละ 311.9 ของป พ.ศ. 2518   อันดับ 7 คิดเปนรอยละ
317.2 ของป พ.ศ. 2518   อันดับ 8  คิดเปนรอยละ  399.1 ของป พ.ศ. 2518   อันดับ 9  คิดเปนรอยละ
412.1 ของป พ.ศ. 2518  อันดับ 10  คิดเปนรอยละ 458.4 ของป พ.ศ. 2518  อันดับ 11 คิดเปนรอยละ
467.9 ของป พ.ศ. 2518   ซ่ึงปรากฏวา   ณ ป พ.ศ. 2547    ขั้นเงินเดือนอันดับ 6    มีอัตราเงินเดือน
คดิเปนรอยละของป พ.ศ. 2518  ตํ่ าสุดของบัญชีอัตราเงินเดือนฯ  และอันดับ 11  มีอัตราเงินเดือนคิด
เปนรอยละของป พ.ศ. 2518  สูงสุดของบัญชีอัตราเงินเดือนฯ   แตเมื่อเปรียบเทียบกับอัตราคาจาง
ขัน้ตํ ่าตามกฎหมายแลว พบวาอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน
มอัีตราเพิ่มคิดเปนรอยละของป พ.ศ. 2518 นอยกวาอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย

เมื่อนํ ามาศึกษาอัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายในการเปลี่ยนแปลงแตละ
คร้ังจะพบวาในป พ.ศ. 2535  มีการปรับเพิ่มอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายเพิ่มขึ้นในอัตราสูงสุดใน
รอบ  30 ป กลาวคือ ในป พ.ศ. 2535 มีการประกาศเพิ่มอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายจากป พ.ศ.
2534  รอยละ 60  ของป พ.ศ. 2518 แตเมือนํ ามาเปรียบเทียบกับการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนของขา
ราชการพลเรือนในชวงระยะเวลาเดียวกันจะพบวา การปรับเพิ่มอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง
(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนมีการปรับเพิ่มขึ้นในอัตราสูงสุดของชวงป พ.ศ. 2518-2547 คือ
บญัชอัีตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน ป พ.ศ. 2538 ปรับเพิ่มขึ้นจากบัญชีฯ ป พ.ศ. 2535  โดยเฉลี่ย
คดิเปนรอยละ 79.9 ของป พ.ศ. 2518 แตถาพิจารณาในแตละอันดับขั้นเงินเดือนพบวามีการปรับ
เพิม่ขึน้ในอตัราสูงสุดเกือบทุกอันดับขั้นเงินเดือน ในป พ.ศ. 2538 ยกเวนขั้นเงินเดือนอันดับ 1 ปรับ
เพิม่ขึน้ในอัตราสูงสุดในป พ.ศ. 2532 และขั้นเงินเดือนอันดับ 2 ปรับเพิ่มขึ้นในอัตราสูงสุดในป
พ.ศ. 2535

แผนภูมิ 4.23  แสดงเสนแนวโนมของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายและอัตราเงิน
เดอืนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน ชวงป พ.ศ. 2518-2547  ในภาพรวมซึ่ง
จะพบวาความหางระหวางเสนแนวโนมของอัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายและเสนแนว
โนมของอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน มีแนวโนมกวางขึ้น
เรือ่ยๆ ชวงป พ.ศ. 2520-2531  เร่ิมมีชวงหางแคบลงในชวงป พ.ศ. 2532-2535  แตกลับกวางขึ้นใน
ชวงป พ.ศ. 2536-2537  พอในป พ.ศ. 2538 มีความหางเสนแนวโนมปรับตัวแคบลง  แตกลับกวาง
ขึน้อีกครั้งในป พ.ศ. 2539  และกวางขึ้นเรื่อยๆ จนถึงปจจุบัน(พ.ศ. 2547)
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เมือ่เปรยีบเทยีบสนแนวโนมของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายและอัตราเงินเดือน
แตละอันดับขั้นเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน ชวงป พ.ศ. 2518-
2547 ซ่ึงมลัีกษณะเสนแนวโนมและทิศทางความหางของเสนแนวโนมคลายๆ กัน  แตอาจมีชวง
ของความหางของแตละอันดับเงินเดือนแตกตางกันบาง  อยางไรก็ตามเสนแนวโนมของทุกแผนภูมิ
ยงัคงมีลักษณะโดยรวมเหมือนกัน
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*2518 25             100.0       1,425       100.0       2,028       100.0       2,585       100.0       3,283       100.0       4,420       100.0       5,873       100.0       
2519 25             100.0       -            1,425       100.0       -            2,028       100.0       -            2,585       100.0       -            3,283       100.0       -            4,420       100.0       -            5,873       100.0       -            
2520 28             112.0       12.0          1,425       100.0       -            2,028       100.0       -            2,585       100.0       -            3,283       100.0       -            4,420       100.0       -            5,873       100.0       -            
*2521 35             140.0       28.0          1,718       120.6       20.6          2,470       121.8       21.8          3,048       117.9       17.9          3,948       120.2       20.2          5,125       116.0       16.0          6,960       118.5       18.5          
2522 45             180.0       40.0          1,718       120.6       -            2,470       121.8       -            3,048       117.9       0.0            3,948       120.3       0.0            5,125       116.0       -            6,960       118.5       -            
*2523 54             216.0       36.0          2,063       144.8       24.2          2,965       146.2       24.4          3,655       141.4       23.5          4,735       144.2       24.0          6,145       139.0       23.1          8,345       142.1       23.6          
2524 61             244.0       28.0          2,063       144.8       -            2,965       146.2       -            3,655       141.4       -            4,735       144.2       -            6,145       139.0       -            8,345       142.1       -            
*2525 64             256.0       12.0          2,395       168.1       23.3          3,445       169.9       23.7          4,255       164.6       23.2          5,515       168.0       23.8          7,165       162.1       23.1          9,735       165.8       23.7          
2526 66             264.0       8.0            2,395       168.1       -            3,445       169.9       -            4,255       164.6       -            5,515       168.0       -            7,165       162.1       -            9,735       165.8       -            
2527 66             264.0       -            2,395       168.1       -            3,445       169.9       -            4,255       164.6       -            5,515       168.0       -            7,165       162.1       -            9,735       165.8       -            
2528 70             280.0       16.0          2,395       168.1       -            3,445       169.9       -            4,255       164.6       -            5,515       168.0       -            7,165       162.1       -            9,735       165.8       -            
2529 70             280.0       -            2,395       168.1       -            3,445       169.9       -            4,255       164.6       -            5,515       168.0       -            7,165       162.1       -            9,735       165.8       -            
2530 73             292.0       12.0          2,395       168.1       -            3,445       169.9       -            4,255       164.6       -            5,515       168.0       -            7,165       162.1       -            9,735       165.8       -            
2531 73             292.0       -            2,395       168.1       -            3,445       169.9       -            4,255       164.6       -            5,515       168.0       -            7,165       162.1       -            9,735       165.8       -            
*2532 78             312.0       20.0          3,525       247.4       79.3          4,325       213.3       43.4          5,375       207.9       43.3          6,700       204.1       36.1          8,325       188.3       26.2          10,750     183.0       17.3          
*2533 90             360.0       48.0          3,975       278.9       31.6          4,895       241.4       28.1          6,110       236.4       28.4          7,585       231.0       27.0          9,405       212.8       24.4          11,640     198.2       15.2          
2534 100           400.0       40.0          3,975       278.9       -            4,895       241.4       -            6,110       236.4       -            7,585       231.0       -            9,405       212.8       -            11,640     198.2       -            
*2535 115           460.0       60.0          4,675       328.1       49.1          5,935       292.7       51.3          7,480       289.4       53.0          9,190       279.9       48.9          11,355     256.9       44.1          14,090     239.9       41.7          
2536 125           500.0       40.0          4,675       328.1       -            5,935       292.7       -            7,480       289.4       -            9,190       279.9       -            11,355     256.9       -            14,090     239.9       -            
2537 135           540.0       40.0          4,675       328.1       -            5,935       292.7       -            7,480       289.4       -            9,190       279.9       -            11,355     256.9       -            14,090     239.9       -            
*2538 145           580.0       40.0          5,680       398.6       70.5          6,795       335.1       42.4          9,585       370.8       81.4          11,770     358.5       78.6          14,390     325.6       68.7          17,780     302.7       62.8          
2539 157           628.0       48.0          5,680       398.6       -            6,795       335.1       -            9,585       370.8       -            11,770     358.5       -            14,390     325.6       -            17,780     302.7       -            
2540 157           628.0       -            5,680       398.6       -            6,795       335.1       -            9,585       370.8       -            11,770     358.5       -            14,390     325.6       -            17,780     302.7       -            
2541 162           648.0       20.0          5,680       398.6       -            6,795       335.1       -            9,585       370.8       -            11,770     358.5       -            14,390     325.6       -            17,780     302.7       -            
2542 162           648.0       -            5,680       398.6       -            6,795       335.1       -            9,585       370.8       -            11,770     358.5       -            14,390     325.6       -            17,780     302.7       -            
2543 162           648.0       -            5,680       398.6       -            6,795       335.1       -            9,585       370.8       -            11,770     358.5       -            14,390     325.6       -            17,780     302.7       -            
2544 165           660.0       12.0          5,680       398.6       -            6,795       335.1       -            9,585       370.8       -            11,770     358.5       -            14,390     325.6       -            17,780     302.7       -            
2545 168           672.0       12.0          5,680       398.6       -            6,795       335.1       -            9,585       370.8       -            11,770     358.5       -            14,390     325.6       -            17,780     302.7       -            
2546 169           676.0       4.0            5,680       398.6       -            6,795       335.1       -            9,585       370.8       -            11,770     358.5       -            14,390     325.6       -            17,780     302.7       -            
*2547 170           680.0       4.0            5,855       410.9       12.3          7,005       345.4       10.4          9,880       382.2       11.4          12,130     369.5       11.0          14,830     335.5       10.0          18,320     311.9       9.2            

580.0       310.9       245.4       282.2       269.5       235.5       211.9       

อันดับ 6

รวมอัตราเพิ่ม 30 ปี

ตาราง 4.12 เปรียบเทียบอัตราเพิ่มของเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนกับอัตราเพิ่มของอัตราคาจางขั้นตํ่าตามกฎหมาย ชวงป พ.ศ.2518-2547

พ.ศ. ค่าจ้างขั้นต่ำ
เงินเดือนข้าราชการ

อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 อันดับ 4 อันดับ 5
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อัตราเพิ่มเฉลี่ย
*2518 25             100.0       7,063       100.0       7,610       100.0       8,195       100.0       8,820       100.0       9,488       100.0       -                 
2519 25             100.0       -            7,063       100.0       -            7,610       100.0       -            8,195       100.0       -            8,820       100.0       -            9,488       100.0       -            -                 
2520 28             112.0       12.0          7,063       100.0       -            7,610       100.0       -            8,195       100.0       -            8,820       100.0       -            9,488       100.0       -            -                 
*2521 35             140.0       28.0          7,710       109.2       9.2            8,465       111.2       11.2          9,275       113.2       13.2          10,150     115.1       15.1          10,825     114.1       14.1          16.2               
2522 45             180.0       40.0          7,710       109.2       -            8,465       111.2       -            9,275       113.2       -            10,150     115.1       -            10,825     114.1       -            -                 
*2523 54             216.0       36.0          9,245       130.9       21.7          10,155     133.4       22.2          11,125     135.8       22.6          12,175     138.0       23.0          12,985     136.9       22.8          23.2               
2524 61             244.0       28.0          9,245       130.9       -            10,155     133.4       -            11,125     135.8       -            12,175     138.0       -            12,985     136.9       -            -                 
*2525 64             256.0       12.0          10,785     152.7       21.8          11,840     155.6       22.1          12,970     158.3       22.5          14,195     160.9       22.9          15,140     159.6       22.7          23.0               
2526 66             264.0       8.0            10,785     152.7       -            11,840     155.6       -            12,970     158.3       -            14,195     160.9       -            15,140     159.6       -            -                 
2527 66             264.0       -            10,785     152.7       -            11,840     155.6       -            12,970     158.3       -            14,195     160.9       -            15,140     159.6       -            -                 
2528 70             280.0       16.0          10,785     152.7       -            11,840     155.6       -            12,970     158.3       -            14,195     160.9       -            15,140     159.6       -            -                 
2529 70             280.0       -            10,785     152.7       -            11,840     155.6       -            12,970     158.3       -            14,195     160.9       -            15,140     159.6       -            -                 
2530 73             292.0       12.0          10,785     152.7       -            11,840     155.6       -            12,970     158.3       -            14,195     160.9       -            15,140     159.6       -            -                 
2531 73             292.0       -            10,785     152.7       -            11,840     155.6       -            12,970     158.3       -            14,195     160.9       -            15,140     159.6       -            -                 
*2532 78             312.0       20.0          12,825     181.6       28.9          14,900     195.8       40.2          16,700     203.8       45.5          18,300     207.5       46.5          20,025     211.1       51.5          41.7               
*2533 90             360.0       48.0          13,850     196.1       14.5          16,940     222.6       26.8          19,535     238.4       34.6          21,800     247.2       39.7          24,825     261.6       50.6          29.2               
2534 100           400.0       40.0          13,850     196.1       -            16,940     222.6       -            19,535     238.4       -            21,800     247.2       -            24,825     261.6       -            -                 
*2535 115           460.0       60.0          17,165     243.0       46.9          20,900     274.6       52.0          25,025     305.4       67.0          29,960     339.7       92.5          34,240     360.9       99.2          58.7               
2536 125           500.0       40.0          17,165     243.0       -            20,900     274.6       -            25,025     305.4       -            29,960     339.7       -            34,240     360.9       -            -                 
2537 135           540.0       40.0          17,165     243.0       -            20,900     274.6       -            25,025     305.4       -            29,960     339.7       -            34,240     360.9       -            -                 
*2538 145           580.0       40.0          21,745     307.9       64.8          29,485     387.5       112.8       32,785     400.1       94.7          39,250     445.0       105.3       43,440     457.8       97.0          50,605     79.9               
2539 157           628.0       48.0          21,745     307.9       -            29,485     387.5       -            32,785     400.1       -            39,250     445.0       -            43,440     457.8       -            50,605     -                 
2540 157           628.0       -            21,745     307.9       -            29,485     387.5       -            32,785     400.1       -            39,250     445.0       -            43,440     457.8       -            50,605     -                 
2541 162           648.0       20.0          21,745     307.9       -            29,485     387.5       -            32,785     400.1       -            39,250     445.0       -            43,440     457.8       -            50,605     -                 
2542 162           648.0       -            21,745     307.9       -            29,485     387.5       -            32,785     400.1       -            39,250     445.0       -            43,440     457.8       -            50,605     -                 
2543 162           648.0       -            21,745     307.9       -            29,485     387.5       -            32,785     400.1       -            39,250     445.0       -            43,440     457.8       -            50,605     -                 
2544 165           660.0       12.0          21,745     307.9       -            29,485     387.5       -            32,785     400.1       -            39,250     445.0       -            43,440     457.8       -            50,605     -                 
2545 168           672.0       12.0          21,745     307.9       -            29,485     387.5       -            32,785     400.1       -            39,250     445.0       -            43,440     457.8       -            50,605     -                 
2546 169           676.0       4.0            21,745     307.9       -            29,485     387.5       -            32,785     400.1       -            39,250     445.0       -            43,440     457.8       -            50,605     -                 
*2547 170           680.0       4.0            22,405     317.2       9.3            30,375     399.1       11.7          33,770     412.1       12.0          40,435     458.4       13.4          44,390     467.9       10.0          52,130     11.0               

580.0       217.2       299.1       312.1       358.4       367.9       282.9            

เงินเดือนข้าราชการ

รวมอัตราเพิ่ม 30 ปี

พ.ศ. ค่าจ้างขั้นต่ ำ
อันดับ 7 อันดับ 8 อันดับ 9 อันดับ 10 อันดับ ท.11 อันดับ บ.11
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แผนภูมิ 4.23  เปรียบเทียบแนวโนมอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนกับอัตราเพิ่มของอัตราคาจางขั้นต่ํา
ตามกฎหมาย ชวงป พ.ศ.2518-2547
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อันดับ 1
อันดับ 2
อันดับ 3
อันดับ 4
อันดับ 5
อันดับ 6
อันดับ 7
อันดับ 8
อันดับ 9
อันดับ 10
อันดับ ท.11
คาจางขั้นต่ํา
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4.3.2 การเปรียบเทยีบแนวโนมของอตัราเพิม่เงนิเดอืนตามบญัชท่ีีคากลาง(Midpoint)ของ
ขาราชการพลเรอืนกับอตัราเพิม่ของอตัราคาจางขัน้ตํ ่าตามกฎหมาย ชวงป พ.ศ. 2538  ถงึป  พ.ศ. 2547
นัน้ใชวธีิการคํ านวณเชนเดียวกับการศึกษาเปรียบเทียบแนวโนมชวงป พ.ศ. 2518  ถึงป  พ.ศ. 2547
แตเปนการศึกษาเปรียบเทียบในชวงเวลาที่ส้ันลง  คือ  ชวงป พ.ศ. 2538  ถึงป  พ.ศ. 2547  ดังนั้น  ผู
วจิยัจงึตองปรับปฐานที่ใชในการเปรียบเทียบใหม  เปนป  พ.ศ. 2538  เปนปฐานแทน  ทั้งนี้เพื่อ
ประโยชนในการเปรียบเทียบและนํ าขอมูลอัตราเพิ่มของอัตราคาจางขั้นตํ่ าที่ไดจากการศึกษาในบท
นีเ้พือ่น ําไปศึกษาทดลองปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนตามภาวะเศรษฐกิจ   ซ่ึงจะมี
การนเสนอผลการศึกษาขอมูลในบทที่  5  ตอไป

ชวงระยะเวลาป พ.ศ. 2538-2547  เปนชวงระยะเวลาเพียง 10 ป  เทานั้น  แตเปนชวง
ระยะเวลาทีผู่วิจัยศึกษา  เนื่องจากเปนชวงระยะเวลาที่ยาวนานที่สุดของการบังคับใชบัญชีอัตราเงิน
เดอืนขาราชการพลเรือนป พ.ศ. 2538  คือตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2537  ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2547
รวมประมาณ 10 ป และบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนป พ.ศ. 2547 ซ่ึงเปนบัญชีที่รัฐบาล
ประกาศปรับเพิ่มอัตราเงินเดือนในอัตรารอยละ 3  ของบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนป
พ.ศ. 2538    ถาหากพิจาณาเปรียบเทียบกับระยะเวลา 10 ปที่ผานมากับการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ  ซ่ึงจากการศึกษาขางตนดัชนีผูบริโภคปรับเพิ่มขึ้นจากป  พ.ศ. 2538   ถึงรอยละ 30.7  ทํ า
ใหอํ านาจการซื้อของขาราชการพลเรือนลดลงอยางมาก ผูวจิยัเห็นวาเปนการปรับเพิ่มที่ไมเหมาะสม
กบัสภาวการณของประเทศไทย    และผูวิจัยคิดวาอัตราการเปลี่ยนแปลงของคาจางขั้นตํ่ าตาม
กฎหมายควรเปนปจจัยหนึ่งที่ควรสามารถนํ ามาพิจารณาความนาจะเปนของการปรับเพิ่มอัตราเงิน
เดือนของขาราชการพลเรือนในป พ.ศ. 2547  ที่เหมาะสม  ดังนั้น ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาการเปลี่ยน
แปลงของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย  ชวงป พ.ศ. 2538-2547

 จากการศึกษาพบวาอัตราการปรับเพิ่มเงินเดือนของขาราชการพลเรือนเปรียบเทียบกับ
อัตราการเปลี่ยนแปลงของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย  อัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายมีการ
ปรบัเพิ่มขึ้น ทั้งหมดจํ านวน  7  คร้ัง   ในรอบ 10 ปที่ผานมา    ในขณะที่บัญชีอัตราเงินเดือนขาราช
การพลเรือนมีการปรับเพิ่มขึ้นเพียงครั้งเดียวคือ ป พ.ศ. 2547  ในป พ.ศ. 2538  อัตราคาจางขั้นตํ่ า
ตามกฎหมายเทากับ  145  บาท  ในป พ.ศ. 2547  อัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายเทากับ  170  บาท
คดิเปนอัตรารอยละ 117.2  ของป พ.ศ. 2538   ชวงปที่ไมมีการปรับคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายนาน
สุดคอื  ชวงป พ.ศ. 2541-2543  รวม 3 ป  เนื่องจากประเทศไทยประสบปญหาสภาวะวิกฤติทาง
เศรษฐกจิตกตํ่ า ธุรกิจจํ านวนมากลมละลายแรงงานจํ านวนมากตองตกงาน หรือบางธุรกิจที่ยัง
ด ําเนนิกจิการอยูไดก็อยูในสภาวะที่จะตองปรับตัวเพื่อความอยูรอดของธุรกิจ ทํ าใหมีการปลดคน
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งานออก  อัตราการวางงานเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว  ดังนั้น จึงเปนผลใหไมมีการปรับอัตราคาจางขั้น
ตํ่ าตามกฎหมาย

ขอสังเกตของผูวิจัยพบวาในระยะ 10 ป  มีเพียง 3 ป  ที่ไมมีการปรับเพิ่มอัตราคาจางขั้น
ตํ ่าตามกฎหมาย เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ า  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาชวง 7 ปที่ไมใชชวงประเทศ
ประสบปญหาทางเศรษฐกิจ  รัฐบาลมีการออกกฎหมายปรับอัตราคาจางขั้นตํ่ าทุกปในขณะที่บัญชี
อัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนแทบไมมีการเปลี่ยนแปลงเลย หรือแมมีการเปลี่ยนแปลงในป
พ.ศ. 2547  ก็เปนเพียงการเปลี่ยนแปลงที่นอยมากไมทันตอสภาวการณทางเศรษฐกิจ

ตาราง 4.13  แสดงการเปรียบเทียบอัตรารอยละของการเปลี่ยนแปลงระหวางอัตราสวน
รอยละของป พ.ศ. 2538  ของอตัราคาจางขัน้ตํ ่าตามกฎหมาย  กบัอัตราเงนิเดอืนตามบญัชทีีค่ากลาง
(Midpoint)ของขาราชการพลเรอืนแตละอนัดบัขัน้เงนิเดอืน  สรุปโดยรวมจากตาราง 4.13  จะพบวา ณ
ป พ.ศ. 2547  อัตราการเปลี่ยนแปลงของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนเพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ 3
ของป พ.ศ. 2538  ในขณะที่อัตราการเพิ่มของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายเพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ
17.2 ของป พ.ศ. 2538  ซ่ึงตางกันคิดเปนอัตรารอยละ 14.2

แผนภูมิ 4.24  แสดงเสนแนวโนมของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายและอัตราเงินเดือน
ตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนคิดเปนรอยละของป พ.ศ. 2538 ในชวงป พ.ศ.
2538-2547 พบวาเสนแนวโนมของอัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายมีลักษณะเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ
และมาคงทีย่าวนานที่สุดอยูชวงป พ.ศ. 2541-2543  หลังจากนั้นมีแนวโนมสูงขึ้นตอไปเรื่อยๆ  จน
ถึงปปจจุบัน(พ.ศ. 2547) ในขณะที่เสนแนวโนมของอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)
ของขาราชการพลเรือนคงที่เปนเสนตรงขนานกับแกน X   ตั้งแตชวงป พ.ศ. 2538  จนถึงตนป พ.ศ.
2547    จงึมแีนวโนมเพิ่มขึ้นเล็กนอย  และทํ าใหเสนแนวโนมของแตละอันดับขั้นเงินเดือนทับเปน
เสนเดยีวกนั มีเพียงชวงปลายที่มีความแตกตางกันเล็กนอยเนื่องจากเปนคากลาง แตโดยเฉลี่ยแนว
โนมของเสนเพิ่มขึ้นเทากัน   ดังนั้น เสนแนวโนมและทิศทางของแตละอันดับขั้นเงินเดือนจึงมี
ลักษณะแทบไมมีความแตกตางกันเลย

121-122=2
ตารง 4.13-=1
แผนภูมิ4.24=1
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*2538 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 
2539 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 108.3 8.3   
2540 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 108.3 -   
2541 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 111.7 3.4   
2542 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 111.7 -   
2543 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 111.7 -   
2544 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 113.8 2.1   
2545 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 115.9 2.1   
2546 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 116.6 0.7   

*2547 103.1 3.1 103.1 3.1 103.1 3.1 103.1 3.1 103.1 3.1 103.0 3.0 117.2 0.6   
17.2 

*2538 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 
2539 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 108.3 8.3   
2540 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 108.3 -   
2541 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 111.7 3.4   
2542 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 111.7 -   
2543 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 111.7 -   
2544 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 113.8 2.1   
2545 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 115.9 2.1   
2546 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 116.6 0.7   

*2547 103.0 3.0 103.0 3.0 103.0 3.0 103.0 3.0 102.2 2.2 103.0 3.0 117.2 0.6   
17.2 

หมายเหตุ การคำนวณอัตราเพ่ิมเป็นร้อยละโดยใช้ ปี พ.ศ.2538  เป็นปีฐาน
* หมายถึงปีท่ีมีการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือน

ท่ีมา สำนักงานคณะกรรมการค่าจ้าง,สำนักงาน ก.พ.

 อันดับ 6 

พ.ศ.  เงินเดือนขาราชการพลเรือน คาจางข้ันต่ํา
 อันดับ 7  อันดับ 8  อันดับ 9  อันดับ 10  อันดับ ท.11  อันดับ ท.11 

ตาราง 4.13  เปรียบเทียบอัตราเพ่ิมของเงินเดือนตามบัญชีท่ีคากลาง(Midpoint)ของขาราชการพล
เรือนกับอัตราเพ่ิมของอัตราคาจางข้ันต่ําตามกฎหมาย  ชวงป พ.ศ.2538-2547

พ.ศ.
 เงินเดือนขาราชการพลเรือน

คาจางข้ันต่ํา
 อันดับ 1  อันดับ 2  อันดับ 3  อันดับ 4  อันดับ 5 
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แผนภูมิ 4.24  เปรียบเทียบแนวโนมอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือกับอัตราเพิ่มของอัตราคาจางขั้นต่ําตามกฎหมาย
 ชวงป พ.ศ.2538-2547
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4.3.3 แนวโนมอัตราเพิม่ของแตละขัน้เงนิเดอืนอันดบั 1 ตามบญัชอัีตราเงนิเดอืนของขา
ราชการพลเรอืน ป พ.ศ. 2538 และแนวโนมอัตราเพิม่ของอตัราคาจางขัน้ตํ ่าตามกฎหมาย ชวงป พ.ศ.
2538  ถงึป  พ.ศ. 2547

ในการศกึษาไดศึกษาอัตราเพิ่มของแตละขั้นเงินเดือนอันดับ 1 ตามบัญชีอัตราเงินเดือน
ของขาราชการพลเรือน ป พ.ศ. 2538 และอัตราการเปลี่ยนแปลงของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย
ชวงป พ.ศ. 2538 - 2547 ภายใตการตั้งสมมุติฐาน คือ ใหอัตราเงินเดือนของผูดํ ารงตํ าแหนงระดับ 1
เพิม่ขึน้ในอัตราคงที่ 1 ขั้นเงินเดือนทุกป และไมมีการปรับเล่ือนระดับตํ าแหนง โดยเริ่มจากอัตรา
เงนิเดอืนขั้นที่ 1 อันดับ 1 ใหเปนอัตราเงินเดือนที่ไดรับในป พ.ศ. 2538 ขั้นเงินเดือนขั้นที่ 2 เปน
อัตราเงนิเดือนที่ไดรับในป พ.ศ. 2539 เชนนี้ไปเรื่อยๆ จนถึงป พ.ศ. 2547 จะใหขั้นเงินเดือนขั้นที่ 10
และศกึษาอัตราการปรับเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย ซ่ึงมีการปรับเพิ่มขึ้น ทั้งหมดจํ านวน  7
คร้ัง   ในชวงป พ.ศ. 2538 – 2547เพื่อแสดงใหเห็นอัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือนที่ขาราชการพลเรือน
ระดบั 1 ซ่ึงจะไดรับเงินเดือนในขั้นเงินเดือนอันดับ 1  และอัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าที่ลูกจางไรฝ
มือไดรับ  ชวงป พ.ศ. 2538 - 2547

จากการศึกษาพบวาชวงป พ.ศ. 2538 - 2547  อัตราเพิ่มของแตละขั้นเงินเดือนอันดับ 1
ตามบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือน ป พ.ศ. 2538 สูงสุดคือ  ป พ.ศ. 2539  คิดเปนรอย
ละ 4.88 ของอัตราเงินเดือนในปที่ผานมา  และตํ่ าสุดคือ ป พ.ศ. 2544  คิดเปนรอยละ 3.92 ของอัตรา
เงนิเดือนในปที่ผานมา   คาเฉลี่ยของอัตราเพิ่มของขั้นเงินเดือนอันดับ 1   ตามบัญชีฯ ป พ.ศ. 2538
คดิเปนอัตราเพิ่มประมาณรอยละ 4 ตอป   ในขณะที่อัตราการเพิ่มของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตาม
กฎหมาย มีอัตราเพิ่มขึ้นสูงสุดในป พ.ศ. 2539  ซ่ึงเปนปเดียวกับอัตราเพิ่มสูงสุดของอัตราเงินเดือน
ขาราชการพลเรือน  คิดเปนรอยละ 8.28 ของอัตราเงินเดือนในปที่ผานมา  แตอัตราเพิ่มตํ่ าสุดมี 3 ป
กลาวคอืเปนปที่ไมไดมีกฎหมายประกาศปรับเพิ่มอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย คือ ในป พ.ศ.
2540, 2542 และป พ.ศ. 2543 คาเฉลี่ยของอัตราอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย คิดเปนอัตราเพิ่ม
ประมาณรอยละ 2  ตอป  ดังปรากฏตามตาราง 4.14

เมือ่ศกึษาแนวโนมของอัตราเพิ่มของแตละขั้นเงินเดือนอันดับ 1 ตามบัญชีอัตราเงิน
เดอืนของขาราชการพลเรือน ป พ.ศ. 2538 และอัตราการเปลี่ยนแปลงของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตาม
กฎหมาย ชวงป พ.ศ. 2538 – 2547 พบวาเสนแนวโนมของอัตราการเพิ่มของขั้นเงินเดือนขาราชการ
พลเรือน อันดับ 1 มีลักษณะเปนเสนตรงที่มีแนวโนมลดลงเรื่อยๆ จนถึง ป พ.ศ. 2544 หลังจากนั้น
ไดมกีารปรับเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จนป พ.ศ. 2547 แตเปนการปรับเพิ่มในอัตราเล็กนอย  แตเสนแนวโนม
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ของอัตราการเปลี่ยนแปลงของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายมีลักษณะเปนคล่ืนขึ้นที่ไมแนนอน
เนือ่งจากมีบางปที่ไมมีการเปลี่ยนแปลงของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย  ดังปรากฏในแผนภูมิ 4.25

ขอสังเกตของผูวิจัยการศึกษานี้พบวาขาราชการพลเรือนมีการปรับเพิ่มขั้นเงินเดือนทุกป 
ตามบญัชอัีตราเงนิเดอืน  เนือ่งจากการเลือ่นขัน้เงนิเดอืนนัน้เปนการเพิม่ขวญัก ําลังใจใหแกขาราชการ
ทีป่ฏิบตังิาน ตลอดจนเปนการจายเงินคาประสบการณการปฏิบัติงานใหแกขาราชการ และอัตราคา
จางขัน้ตํ่ าตามกฎหมายนั้นเปนการกํ าหนดคาจางสํ าหรับแรงงานไรฝมือ  ซ่ึงแรงงานไรฝมือก็อาจมี
การมกีารพัฒนาขึ้นจนสามารถเปนแรงงานมีฝมือ    ดังนั้น อัตราคาจางที่ไดรับตองสูงกวาคาจางขั้น
ตํ ่าตามกฎหมายอยูแลว  และอาจมีการพัฒนาฝมือจนไดรับคาจางสูงขึ้นเรื่อยๆ หากเปนแรงงานฝมือ
ด ี การปรับเพิ่มอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายนั้นเปนเพียงการปรับฐานคาจางแรงงานไรฝมือเทา
นัน้ ฉะนัน้ ในศึกษาอัตราเพิ่มของแตละขั้นเงินเดือนอันดับ 1 ตามบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราช
การพลเรือน ป พ.ศ. 2538   และอัตราการเปลี่ยนแปลงของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย ชวงป
พ.ศ. 2538 - 2547  นั้น    จึงเปนการแสดงใหเห็นเสนแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงเทานั้น ไม
สามารถนํ ามาเปรียบเทียบกันได
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ตาราง 4.14

บาทตอเดือน คิดเปน % บาทตอวัน คิดเปน %
*2538 4,100             -              -              145              -              -              
2539 4,300             200              4.88% 157              12                8.28%
2540 4,500             200              4.65% 157              -              -              
2541 4,700             200              4.44% 162              5                  3.18%
2542 4,900             200              4.26% 162              -              -              
2543 5,100             200              4.08% 162              -              -              
2544 5,300             200              3.92% 165              3                  1.85%
2545 5,510             210              3.96% 168              3                  1.82%
2546 5,730             220              3.99% 169              1                  0.60%
*2547 5,960             230              4.01% 170              1                  0.59%

 เปรียบเทียบอัตราเพิ่มของเงินเดือนอันดับ 1 ตามบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการ
พลเรือนป พ.ศ. 2538 กับอัตราเพิ่มของอัตราคาจางขั้นตํ่าตามกฎหมาย  ชวงป 
พ.ศ.2538-2547

 ป พ.ศ.
 เงินเดือนขาราชการพลเรือน อันดับ 1 อัตราคาจางขั้นต่ําตามกฎหมาย

บาทตอเดือน
อตัราเพ่ิมแตละป(ขั้น)

บาทตอวัน
อัตราเพิ่มในแตละป
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ตาราง 4.25  เปรียบเทียบอัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนอันดับ 1 ตามบัญชี ป พ.ศ. 2538 
กับอัตราเพิ่มของอัตราคาจางขั้นต่ําตามกฎหมาย ชวงป พ.ศ. 2538-2547
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ละ

 เงินเดือนขาราชการพลเรือน อันดับ 1 

อัตราคาจางขั้นต่ําตามกฎหมาย
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4.4  สรุป
จากการศึกษาเปรียบเทียบแนวโนมของอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)

ของขาราชการพลเรือน ดัชนีราคาผูบริโภค  อัตราเงินเฟอ  และอัตราเพิ่มของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตาม
กฎหมาย  พบวาดัชนีราคาผูบริโภค  อัตราเงินเฟอ  และอัตราเพิ่มของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย
มกีารปรบัตัวเพิ่มสูงขึ้นโดยตลอด โดยเฉพาะเมื่อศึกษาเปรียบเทียบชวงป พ.ศ.2538-2547 จะปรากฏ
ชดัเจนวามีเพียงอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนเทานั้นที่คงที่ไมมีการปรับเพิ่มขึ้น

จากการศึกษาการปรับเพิ่มอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนที่ผานมานั้น  มีสาเหตุ
สํ าคญัมาจากการเปลีย่นแปลงทางดานเศรษฐกจิโดยเฉพาะการปรบัตวัเพิม่ขึน้ของดัชนีราคาผูบริโภค
ท ําใหอัตราคาครองชีพเพิ่มสูงขึ้น  ประกอบกับรัฐบาลเล็งเห็นปญหาความเดือดรอนในการดํ ารงชีพ
ของขาราชการพลเรือนจึงมีนโยบายปรับเพิ่มอัตราเงินเดือนใหกับขาราชการพลเรือน

จากการศกึษาการปรบัเพิม่ของอตัราคาจางขัน้ตํ ่าตามกฎหมาย พบวาการเปลีย่นแปลงทาง
ดานเศรษฐกิจ อัตราคาครองชีพเพิ่มสูงขึ้นอันเนื่องมาจากการปรับตัวสูงขึ้นของดัชนีราคาผู
บรโิภค  เปนเหตุผลสํ าคัญที่ทํ าใหสหภาพแรงงานมีการเรียกรองใหรัฐบาลปรับอัตราคาจางขั้นตํ่ า
ตามกฎหมาย และเปนขอกํ าหนดสํ าคัญประการหนึ่งที่ปรากฏในอํ านาจหนาที่ของคณะกรรมการคา
จาง ซ่ึงก ําหนดวาในการพิจารณากํ าหนดอัตราคาจางขั้นตํ่ า คณะกรรมการจะตองศึกษาและพิจารณา
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราคาจางที่ไดรับอยูเปรียบเทียบกับคาจางของลูกจางอื่นที่ทํ างานอยูในลักษณะ
และสภาพเดียวกัน  ประกอบกับคาครองชีพ  มาตรฐานการครองชีพ  ตนทุนการผลิต  ราคาสินคา
ความสามารถของธุรกิจ  และสภาพเศรษฐกิจและสังคมของแตละทองถ่ินในขณะนั้น  (คณะ
กรรมการคาจางเปนผลมาจากการประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มนีาคม 2515 ให
กระทรวงมหาดไทยมีอํ านาจกํ าหนดการคุมครองแรงงาน และออกกฎหมายคาจางขั้นตํ่ าใชบังคับแก
นายจางในภาคอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และบริการ ตอมากระทรวงมหาดไทยจึงไดออกประกาศ
เร่ืองอัตราคาจางขั้นตํ่ า ลงวันที่ 16 เมษายน 2515  ก ําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑการ
พจิารณาก ําหนดอัตราคาจางขั้นตํ่ า และใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการคาจางโดยมีหนาพิจารณาเสนอ
นโยบายคาจางของประเทศเสนอตอรัฐบาล และพิจารณากํ าหนดอัตราคาจางขั้นตํ่ าซึ่งลูกจางคน
เดียวควรจะไดรับและสามารถดํ ารงชีพอยูไดเพื่อใหรัฐบาลนํ าไปพิจารณากํ าหนดออกกฎหมาย
ก ําหนดอัตราคาจางขั้นตํ่ าของประเทศ

ดงันัน้ จากการศึกษาขางตนผูวิจัยจึงเห็นวาปจจัยสํ าคัญที่ควรนํ ามาพิจารณาในการปรับ
เพิม่อัตราเงินเดือนใหแกขาราชการพลเรือนคือ ดัชนีราคาผูบริโภค(CPI)  หรืออัตราเงินเฟอที่เกิด
จากการเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาผูบริโภค(CPI) และอัตราเพิ่มของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย
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ซ่ึงเมื่อศึกษาเปรียบเทียบโดยใชป พ.ศ.2538  ซ่ึงเปนปที่มีการปรับบัญชีเงินเดือนครั้งสุดทายกอนมี
การปรับในป พ.ศ.2547  รวมเปนระยะเวลา  10 ป โดยใหป พ.ศ.2538  เปนปฐานในการคํ านวณ
พบวาจากป พ.ศ.2538-2547   ดชันีราคาผูบริโภคเพิ่มขึ้นคิดเปนอัตรารอยละ 130.8 ของป พ.ศ.2538
อัตราเงินเฟอจึงเทากับ 30.8 ของป พ.ศ.2538  อัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายคิดเปนรอยละ
17.2   ของป  พ.ศ.2538     ดังนั้น  ในการคํ านวณหาคาที่จะไปปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการ
พลเรือนตามภาวะเศรษฐกิจในการศึกษาครั้งนี้  ผูวิจัยไดนํ าเอาอัตราเงินเฟอและอัตราเพิ่มของคาจาง
ขัน้ตํ ่าตามกฎหมายนํ ามาหาคาเฉลี่ยเพื่อใหไดอัตราเปลี่ยนแปลงตามภาวะเศรษฐกิจ  จากวิธีดังกลาว
อัตราเปลี่ยนแปลงตามภาวะเศรษฐกิจคิดเปนอัตรารอยละ  24  ของป พ.ศ.2538

ฉะนัน้ ในการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนผูวิจัยจึงไดนํ าเอาผลการ
ค ํานวณที่ไดนํ าไปปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนป พ.ศ.2538  โดยบัญชีอัตราเงินเดือน
ขาราชการพลเรือนปรับตามภาวะเงินเฟอ ณ ป พ.ศ.2547  จะน ําเอาอัตราเงินเฟอไปคํ านวณปรับเพิ่ม
บญัชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนป พ.ศ.2538  บญัชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนปรับ
ตามอัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย ณ ป พ.ศ.2547  จะน ําเอาอัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตาม
กฎหมายไปคํ านวณปรับเพิ่มบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนป พ.ศ.2538  และบัญชีอัตราเงิน
เดอืนขาราชการพลเรือนปรับตามภาวะเศรษฐกิจ ณ ป พ.ศ.2547  จะน ําเอาอัตราเปลี่ยนแปลงตาม
ภาวะเศรษฐกิจไปคํ านวณปรับเพิ่มบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนป พ.ศ.2538

ขอสังเกตในการศึกษาแนวโนมอตัราเพิม่ของแตละขัน้เงนิเดอืนอนัดบั 1 ตามบญัชีอัตรา
เงนิเดอืนของขาราชการพลเรอืน ป พ.ศ. 2538 และแนวโนมอตัราเพิม่ของอตัราคาจางขัน้ตํ ่าตาม
กฎหมาย ชวงป พ.ศ. 2538  ถึงป  พ.ศ. 2547 นัน้ เปนการแสดงใหเห็นเสนแนวโนมของการเปลี่ยน
แปลงเทานั้น  และไมสามารถนํ ามาเปรียบเทียบกันได เนื่องจากแรงงานไรฝมือสามารถพัฒนาเปน
แรงงานมฝีมือได ซ่ึงจะทํ าใหไดรับคาจางเพิ่มมากขึ้น  เปรียบไดเชนเดียวกับขาราชการที่ไดรับการ
เล่ือนขัน้เงินเดือนในแตละป ฉะนั้น อัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ ามากับอัตราเพิ่มของการเลื่อนขั้นเงิน
เดอืนไมอาจรเปรียบเทียบกันได  เนื่องจาก การปรับเพิ่มอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายเปนการปรับ
ฐานเงินคาจางแรงงานไรฝมือ  ซ่ึงอาจสงผลใหแรงงานมีฝมือไดรับคาจางเพิ่มขึ้นดวย
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