
บทที่ 4

การเปรียบเทียบอัตราเงินเดือนขาราชการไทยกับภาวะเศรษฐกิจไทย
คาจางเงินเดือนซึ่งเปนคาตอบแทนที่ผูปฏิบัติงานจะไดรับนั้น จะตองสามารถจูงใจ

ผูปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  และสามารถดึงดูดผูที่มีความรูความสามารถเขามาปฏิบัติงาน
ในองคกรไดดวย  เชนเดียวกับหนวยงานภาครัฐของไทยก็ตองการบุคลากรที่มีความรูความสามารถ
เขามาปฏิบัติงานเพื่อใหบริการแกประชาชนและเพื่อพัฒนาประเทศชาติ แตในการบริหารงานของ
รัฐบาลไทยมีขอจํ ากัดในเรื่องงบประมาณทางดานการเงินการคลังในการบริหารประเทศ และ
แนวนโยบายของรัฐบาล ประกอบกับระบบโครงสรางของหนวยงานราชการเปนหนวยงาน
ขนาดใหญ ซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนองคกรที่มีบุคลากรมากที่สุดก็วาได  ฉะนั้น  ในการจะปรับเปลี่ยน
โครงสรางบัญชีเงินเดือน  คาจาง  และคาตอบแทน  ของบุคลากรของรัฐใหสอดคลองกับสภาวะ
แวดลอมทางเศรษฐกิจ  เพื่อใหบุคลากรของรัฐมีขวัญและกํ าลังใจในการปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสทิธิภาพ  และดึงดูดบุคคลที่มีความรูความสามารถเขามาปฏิบัติงานในภาครัฐ  ยอมจะตองมีผล
กระทบตอสถานการณทางการคลงัของประเทศ  และมผีลกระทบตอสภาวะเศรษฐกจิภายในประเทศโดย
หลีกเล่ียงไมได  ดงันัน้  ในการปรับโครงสรางของบัญชีเงินเดือนและคาจางของภาครัฐในแตละครั้ง
รัฐบาลควรมีการดํ าเนินการอยางรอบคอบและเหมาะสม

4.1  โครงสรางบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการไทย
จากการศึกษาบัญชีเงินเดือนของขาราชการไทยพบวา ประเทศไทยไดมีการออก

กฎหมายเพื่อกํ าหนดอัตราเงินเดือนขาราชการไทยครั้งแรก  ในป  พ.ศ. 2476  โดยออกเปน
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2476  ซ่ึงเปนครั้งแรกที่ประเทศไทยมีการ
กํ าหนดบัญชีเงินเดือนขาราชการพลเรือนแบบถาวร ตอมาบัญชีเงินเดือนขาราชการไดมีการ
ปรับเปลี่ยนอีกหลายครั้งตามภาวการณเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ จนถึงปจจุบันบัญชีเงินเดือน
ขาราชการพลเรือนที่ประเทศไทยประกาศบังคับใชลาสุด  คือ  พระราชกฤษฎีกาปรับอัตราเงินเดือน
ของขาราชการ  พ.ศ. 2547  โดยมีผลบังคับใชเมื่อวันที่  1  เมษายน  2547  รวมทั้งสิ้น  21  ฉบับ
ตามตาราง  4.1  การเปลี่ยนแปลงบัญชีเงินเดือนขาราชการไทย  ตั้งแตป  พ.ศ. 2476 – 2547  รวมทั้ง
ส้ิน  71  ป
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ตารางที ่ 4.1  การเปลี่ยนแปลงบัญชีเงินเดือนขาราชการไทยตั้งแตป  พ.ศ.  2476 - 2547

ลํ าดับที่ พระราชบัญญัติ/พระราชกฤษฎีกา วันที่มีผลบังคับใช เงินเดือนขั้นตํ่ า
(บาท : เดือน)

เงินเดือนขั้นสูง
(บาท : เดือน)

อัตราสวน
ขั้นสูง : ขั้นตํ่ า

จ ํานวน
ขั้น หมายเหตุ

1 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน  พ.ศ. 2476

                      20 1,000              50.00        46 แบงเปนชัน้เสมยีนพนกังาน
และชัน้ตัง้แตประจ ําแผนกขึน้
ไป

2 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน  พ.ศ. 2479

                      20                 1,000              50.00        50 แบงเปนชั้นจัตวา ชั้นโท ชั้น
เอก และชั้นพิเศษ

3 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน  พ.ศ. 2482

                      20                 1,000              50.00        50 เพิม่ชัน้เงนิเดอืนในชัน้จตัวาอกี
2 ชั้น ชั้นตรกี ําหนดอตัราเงนิ
เดอืนขัน้สงู

4 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน  พ.ศ. 2485

 20                 1,000              50.00        47  มเีงนิเพิ่มพิเศษประจํ าเดือนให
ขาราชการพลเรือนครั้งแรก

5 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2491

                      30                 1,200              40.00        45  มเีงนิเพิ่มพิเศษประจํ าเดือนให
ขาราชการพลเรือนแตไมมากÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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ลํ าดับที่ พระราชบัญญัติ/พระราชกฤษฎีกา วันที่มีผลบังคับใช เงินเดือนขั้นตํ่ า
(บาท : เดือน)

เงินเดือนขั้นสูง
(บาท : เดือน)

อัตราสวน
ขั้นสูง : ขั้นตํ่ า

จ ํานวน
ขั้น หมายเหตุ

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน  พ.ศ. 2495

                      30                 1,400              46.676

(รวมเงินเพิ่มพิเศษประจํ าเดือนชั่ว
คราว)

                     450 8,000              17.78

       47

47

มเีงนิเพิ่มพิเศษประจํ าเดือน
ชั่วคราวอีกสวนหนึ่ง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน  พ.ศ. 2497

16 มีนาคม 2497                       30 1,400              46.677

(รวมเงินเพิ่มพิเศษประจํ าเดือนชั่ว
คราว)

                     450                 8,000              17.78

        47 ลักษณะโครงสรางเงินเดือน
เหมือน พ.ร.บ.ระเบียบขา
ราชการพลเรือน พ.ศ. 2485

8 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2502

1 พฤศจิกายน 2502                     450                 8,000              17.78         47 เงนิเพิ่มพิเศษประจํ าเดือนชั่ว
คราวรวมเขากับเงินเดือน

9 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน  พ.ศ. 2510

1 ตุลาคม 2510                     540                 8,600              15.93         57  ผูเชี่ยวชาญจากองคกรยู
ซอมเสนอแนะใหมีการปรับ
เปลี่ยน

10 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 358 ลง
วนัที่ 13 ธันวาคม 2515

1 มิถุนายน 2516                     600                 8,600              14.33         45  ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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ลํ าดับที่ พระราชบัญญัติ/พระราชกฤษฎีกา วันที่มีผลบังคับใช เงินเดือนขั้นตํ่ า
(บาท : เดือน)

เงินเดือนขั้นสูง
(บาท : เดือน)

อัตราสวน
ขั้นสูง : ขั้นตํ่ า

จ ํานวน
ขั้น

หมายเหตุ

11 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2517

1 มกราคม 2517                     750               10,900              14.53         47  

12 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน  พ.ศ. 2518

7 กุมภาพันธ 2518                     750               10,900              14.53         47  ยกเลกิชั้นยศ กํ าหนดระดับ
ต ําแหนงใหม

13 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2521

1 กนัยายน 2521                     900               12,690              14.10         53  

14 พระราชกฤษฎีกาใหปรับใชบัญชีอัตรา
เงนิเดือนขาราชการพลเรือนหมายเลข 2
ทายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2518  พ.ศ. 2522

1 มกราคม 2523                  1,080               15,225              14.10         53  

15 พระราชกฤษฎีกาใหปรับใชบัญชีอัตรา
เงนิเดือนขาราชการพลเรือนหมายเลข 3
ทายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2518  พ.ศ. 2524

1 มกราคม 2525                  1,255               17,745              14.14         53  
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ลํ าดับที่ พระราชบัญญัติ/พระราชกฤษฎีกา วันที่มีผลบังคับใช เงินเดือนขั้นตํ่ า
(บาท : เดือน)

เงินเดือนขั้นสูง
(บาท : เดือน)

อัตราสวน
ขั้นสูง : ขั้นตํ่ า

จ ํานวน
ขั้น หมายเหตุ

16 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2531

1 ตุลาคม 2531                  1,255               17,745              14.14         53  ใหบัญชีหมายเลข 3 และได
รับเงินเพิ่มคาครองชีพชั่ว
คราวถึง 31 ธ.ค.31

17 พระราชกฤษฎีกาใหปรับใชบัญชีอัตรา
เงินเดือนขาราชการพลเรือน บัญชี ก.
ทายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2518  พ.ศ. 2531

1 มกราคม 2532                  2,100               25,000              11.90         50  

18 พระราชกฤษฎีกาใหปรับใชบัญชีอัตรา
เงินเดือนขาราชการพลเรือน บัญชี ข.
ทายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2518  พ.ศ. 2533

1 เมษายน 2533                  2,350               30,600              13.02         52  

19 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน  พ.ศ. 2535

1 เมษายน 2535                  3,000               42,520              14.17         54  
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ลํ าดับที่ พระราชบัญญัติ/พระราชกฤษฎีกา วันที่มีผลบังคับใช เงินเดือนขั้นตํ่ า
(บาท : เดือน)

เงินเดือนขั้นสูง
(บาท : เดือน)

อัตราสวน
ขั้นสูง : ขั้นตํ่ า

จ ํานวน
ขั้น

หมายเหตุ

 ท.11 57,190              13.9520 พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจํ า
ตํ าแหนง  พ.ศ. 2538

1 ตุลาคม 2537                  4,100
 บ.11 59,090              14.41

        56  

 ท.11 58,190              13.7621 พระราชกฤษฎีกาปรับอัตราเงินเดือน
ของขาราชการ พ.ศ. 2547

1 เมษายน 2547                  4,230
 บ.11 60,670              14.34

        56 เพิ่มขึ้นรอยละ 3 ของ พ.ร.บ.
เงินเดือนฯ พ.ศ. 2538

ที่มา: สํ านักงาน ก.พ.
หมายเหตุ   อัตราสวนขั้นสูง : ขั้นตํ่ า  หมายถึง อัตราเงินเดือนขั้นสูงสุดของบัญชีคิดเปนกี่เทาของอัตราเงินเดือนขั้นตํ่ าสุดของบัญชีนั้นๆ

     ท.11  หมายถึง  อันดับสูงสุดของบัญชีเงินเดือนของระดับตํ าแหนงสายทั่วไปของระดับ  11
     บ.11  หมายถึง  อันดับสูงสุดของบัญชีเงินเดือนของระดับตํ าแหนงสายบริหารของระดับ  11
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ในการศึกษาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงบัญชีเงินเดือนของขาราชการพลเรือนไทยผูวิจัย
ไดแบงออกเปน 3 ชวง ของการเปลี่ยนแปลงใหญๆ โดยผูวิจัยไดแบงชวงของปในการศึกษาตาม
โครงสรางของบัญชีเงินเดือนของขาราชการพลเรือน ที่มีการแบงระดับชั้นของตํ าแหนงและการ
แบงขั้นเงิน ตั้งแตเร่ิมมีการประกาศใชบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนครั้งแรกในป  พ.ศ.
2476  จนถงึการประกาศใชบัญชีอัตราเงินเดือนปลาสุดในป พ.ศ. 2547   ไดแก   ชวงที่  1  ชวงป
พ.ศ.  2476  ถึงป  พ.ศ. 2478   มีการแบงชั้นของขาราชการออกเปนสองชั้นเทานั้น  ชวงที่  2  ชวงป
พ.ศ.  2479  ถึงป  พ.ศ. 2517  มีการแบงขาราชการเปนชั้นยศ  5  ช้ันยศ    และชวงที่  3  ชวงป  พ.ศ.
2518  ถึงป  พ.ศ. 2547  มีการแบงขาราชการออกเปนระดับตํ าแหนง  มีทั้งหมด  11  ระดับตํ าแหนง
ดงัมีรายละเอียด  ดังนี้

4.1.1 ชวงที ่1 บญัชอัีตราเงนิเดอืนของขาราชการพลเรอืน  ชวงป พ.ศ. 2476 ถงึ ป พ.ศ. 2478
มรีะยะเวลา  3  ป  เปนชวงที่มีการบังคับใหพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2476
ซ่ึงจะแบงเปนชั้นขาราชการเปนชั้นเสมียนพนักงาน  และชั้นตั้งแตประจํ าแผนกขึ้นไป  โดยกํ าหนด
บญัชเีงนิเดือนขาราชการใหมีเงินเดือนขั้นตํ่ า  20  บาทตอเดือน  และเงินเดือนขั้นสูงสุด  1,000  บาท
มจี ํานวน  46  ขั้น  อัตราสวน ขั้นสูง ตอข้ันตํ่ า  คิดเปน  50  เทา

ชัน้เสมยีนพนักงาน  มีขั้นเงินเดือนทั้งหมด  17  ขั้น  ขั้นตํ่ าสุดอัตราเงินเดือน  20  บาท
ขัน้สงูสดุอัตราเงินเดือน  80  บาท  สวนชั้นตั้งแตประจํ าแผนกขึ้นไป  มีขั้นเงินเดือนทั้งหมด  30  ขั้น
ขัน้ตํ่ าสุดอัตราเงินเดือน  80  บาท  ขั้นสูงสุดอัตราเงินเดือน  1,000  บาท

บัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนทายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2476  ทํ าใหขาราชการพลเรือนมีโครงสรางอัตราเงินเดือนถาวรเปนครั้งแรก  และไดกํ าหนด
ใหขาราชการพลเรือนทุกสังกัดกระทรวง  กรม  ที่มีคุณวุฒิอยางเดียวกัน จะมีอัตราเงินเดือนเทากัน
หมด

4.1.2 ชวงที ่2  บญัชอัีตราเงนิเดอืนของขาราชการพลเรอืน ชวงป พ.ศ. 2479 ถงึป  พ.ศ. 2517
มกีารแบงขาราชการพลเรือนออกเปนชั้นยศ  คือ  ช้ันจัตวา  ชั้นตรี  ช้ันโท  ช้ันเอก  และชั้นพิเศษ
ซ่ึงตอมาไดมีการยกเลิกชั้นยศลักษณะนี้ในป  พ.ศ. 2518  ตลอดระยะเวลาชวงป พ.ศ. 2479  ถึงป
พ.ศ. 2517 นี้  ไดมีการออกกฎหมายเปลี่ยนแปลงบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน  รวมทั้งสิ้น
10  ฉบบั  ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงบัญชีอัตราเงินเดือนทั้ง  10  ฉบับนี้  มีทั้งการปรับเพิ่มขั้นเงินเดือน
การปรบัลดขัน้เงินเดือน  และเพิ่มเงินในแตละขั้นของเงินเดือน  ตามความเหมาะสมและตามภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศที่เปล่ียนแปลงไปของประเทศ
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ในการศกึษาเปรียบเทียบบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนในชวง ป พ.ศ. 2479
ถึงป  พ.ศ. 2517  จะแบงการเปรียบเทียบออกเปน  2  สวน  คือ  ชวงป  พ.ศ. 2479  ถึงป พ.ศ. 2496
และชวงป  พ.ศ. 2497  ถึงป  พ.ศ. 2517

การออกกฎหมายเกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือน  
ชวงป  พ.ศ. 2479  ถึง  ป พ.ศ. 2496  มีทั้งหมด  5  ฉบับ  ดังนี้

(1) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2479  มีผลบังคับใช  3  ป
พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดเปล่ียนแปลงโครงสรางของบัญชีเงินเดือนขาราชการพลเรือนป พ.ศ. 2476
อยางมาก  โดยกํ าหนดอัตราเงินเดือนขาราชการสามัญแบงออกเปนชั้นจัตวา  ช้ันตรี  ชั้นโท  ชั้นเอก
และชั้นพิเศษ  อัตราเงินเดือนขั้นตํ่ าสุดคือ  20  บาท  และขั้นสูงสุดคือ  1,000  บาท  ซ่ึงตางกัน 50
เทา  มีจํ านวนขั้นเงินเดือนทั้งหมด  50  ขั้น

(2) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2482  พระราชบัญญัติ
ฉบบันีม้ผีลบังคับใช  3  ปเชนกัน  มีลักษณะโดยรวมคลายกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรอืน  พ.ศ. 2479  คือ  แบงเปนชั้นจัตวา  ชั้นตรี  ชั้นโท  ชั้นเอก  และชั้นพิเศษ  อัตราเงินเดือนขั้นตํ่ า
สุดคอื  20  บาท  และขั้นสูงสุดคือ  1,000  บาท  ซ่ึงตางกัน 50  เทา  มีจํ านวนขั้นเงินเดือนทั้งหมด
50  ขัน้  แตกตางกัน คือ มีการเพิ่มเงินเดือนในชั้นจัตวาอีก  2  ชั้น  และกํ าหนดอัตราเงินเดือนชั้นสูง
ของชั้นตรีกํ าหนดลดลงจากเดิม  190  บาท  เปน  160  บาท  ในสวนอื่นๆ คงเดิม

(3) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2485  พระราชบัญญัติ
ฉบบันีส้วนใหญยังคงมีโครงสรางบัญชีเงินเดือนขาราชการคงเดิม  คือ  มีการกํ าหนดเงินเดือนขั้นตํ่ า
20  บาทตอเดือน  และเงินเดือนขั้นสูงสุด  1,000  บาทตอเดือน  อัตราสวน ขั้นสูง ตอข้ันตํ่ า  คิดเปน
50 เทา แตจะมีความแตกตางกัน คือ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2482  มี
จ ํานวนขั้นเงินเดือน  50  ขั้น  แตพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2485  มีจํ านวน
ขัน้เงนิเดอืน  47  ขั้น  และในแตละอันดับมีขั้นเงินเดือนเพียง  1  ขั้น  เชน  ช้ันจัตวามี  21  อันดับ
จ ํานวนขัน้เงนิเดือนก็มี  21  ขั้นเชนกัน เปนตน  นอกจากนี้แลวกระทรวงการคลังไดออกระเบียบ
การเบกิเงนิเพิ่มประจํ าเดือนชั่วคราวและเงินยังชีพ  พ.ศ. 2485  เพื่อชวยเหลือคาครองชีพของขาราช
การพลเรือนเปนครั้งแรก  เนื่องจากเปนชวงสงครามโลกครั้งที่ 2  ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ า  ขาวยาก
หมากแพง  แตเปนจํ านวนเงินที่ไมมากนัก

(4) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2491  พระราช
บัญญัติฉบับนี้ไดมีการปรับปรุงโครงสรางบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนจากเดิมอยางมาก 
คอื ไดมีการปรับฐานเงินเดือนขาราชการพลเรือนขั้นตํ่ าใหเพิ่มขึ้นจากเดิม 20 บาทตอเดือน  ปรับ
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เปน  30  บาทตอเดือน  คิดเปนรอยละ  50  ของอัตราเงินเดือนเดิม  และอัตราเงินเดือนขั้นสูงสุด
ปรบัเพิ่มขึ้นจากเดิม  1,000  บาทตอเดือน  ปรับเปน  1,200  บาทตอเดือน  คิดเปนรอยละ  20  ของ
อัตราเงินเดือนเดิม    ซ่ึงทํ าใหอัตราสวนของอัตราเงินเดือนขั้นสูงตออัตราเงินเดือนขั้นตํ่ า คิดเปน
40  เทา  นอกจากนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกํ าหนดใหอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนในแตละ
อันดบัมจี ํานวนขั้นเงินเดือนอยู  4  ขั้น  รวมแลวมีจํ านวนขั้นเงินเดือนทั้งสิ้น  45  ขั้น ซ่ึงปรับลดจาก
เดิม  2  ขั้น

(5) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2495 พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ยังคงมีลักษณะโครงสรางบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนคลายคลึงกับพระราช
บญัญตัริะเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2491  คือมีจํ านวนอันดับและขั้นวิ่งของอัตราเงินเดือนของ
ขาราชการพลเรือนในชั้นจัตวา  ชั้นตรี  ชั้นโท  ชั้นเอก  คงเดิม  แตส่ิงที่มีการเปลี่ยนแปลงไป  คือ
ไดมกีารเพิ่มอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนในชั้นพิเศษแบงออกเปน  2  ขั้น   ทํ าใหจํ านวนขั้น
เงนิเดอืนทัง้หมดเพิ่มขึ้นจากเดิม  45  ขั้น  เปน  47  ขั้น  และไดปรับอัตราเงินเดือนขั้นสูงสุดจากเดิม
1,200  บาท  เพิ่มเปน  1,400  บาท  แตอัตราเงินเดือนขั้นตํ่ าสุดยังคงเดิมคือ  30  บาทตอเดือน  ซ่ึงทํ า
ใหอัตราสวนของเงินเดือนขั้นสูงสุดตางจากขั้นตํ่ าสุดคิดเปน  46.67  เทา    นอกจากนี้แลวขาราช
การพลเรอืนยังรับเงินเพิ่มพิเศษประจํ าเดือนชั่วคราวอีก  เนื่องจากในระยะหลังสงครามโลกครั้งที่ 2
สภาวะเศรษฐกิจของบานเมืองตกตํ่ าทํ าใหคาครองชีพเพิ่มสูงขึ้น รัฐบาลจึงมีมติใหเงินเพิ่มพิเศษ
ประจ ําเดือนชั่วคราวใหแกขาราชการพลเรือน  เพื่อชวยเหลือคาครองชีพแกขาราชการพลเรือน  และ
รัฐบาลคาดหวงัวาเมื่อสภาพเศรษฐกิจดีขึ้นก็จะยกเลิกเงินเพิ่มพิเศษประจํ าเดือนชั่วคราวนี้ เมื่อรวม
เงนิเพิม่พเิศษประจํ าเดือนชั่วคราวนี้แลว  เงินเดือนของขาราชการขั้นตํ่ าจะเทากับ 450 บาทตอเดือน
และเงินเดือนขั้นสูงสุด  8,000 บาท  ซ่ึงทํ าใหอัตราสวนอัตราเงินเดือนขั้นสูงตออัตราเงินเดือนขั้นตํ่ า
คิดเปน  17.78  เทา

การออกฎหมายเกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือน  
ชวงป  พ.ศ. 2497  ถึงป  พ.ศ. 2517  มีทั้งหมด  5  ฉบับ  ดังนี้

1) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติฉบับนี้ได
ยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2495  มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่  16  มีนาคม
2497 แตปรากฏวาในสวนของบัญชีเงินเดือนขาราชการมีลักษณะโครงสรางเหมือนพระราชบัญญัติ
ระเบยีบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2495  คือ  กํ าหนดอัตราเงินเดือนขั้นตํ่ า  30  บาทตอเดือน  อัตรา
เงนิเดอืนขั้นสูงสุดเปน  1,400  บาทตอเดือน  คิดเปน  46.67  เทา  มีจํ านวนขั้นของอัตราเงินเดือน
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เทาเดมิ  คอื  รวมทั้งสิ้น  47  ขั้น  และยังคงไดรับเงินเพิ่มพิเศษประจํ าเดือนชั่วคราวเชนเดียวกันกับ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2495

2) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2502  มีผลบังคับใช
วนัที ่1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2502  กํ าหนดใหบัญชีเงินเดือนขาราชการพลเรือนขึ้นมาใหม  เนื่องจากรัฐ
บาลเล็งเห็นวาสภาวะเศรษฐกิจของประเทศในขณะนั้นไมสามารถทํ าใหคาครองชีพลดตํ่ าลงได  
ฉะนัน้จงึไมสามารถยกเลิกเงินเพิ่มพิเศษประจํ าเดือนชั่วคราวได  และการแยกอัตราเงินเดือนเปน  2
สวนนัน้  ไมสะดวกตอการดํ าเนินงานดานบัญชีและอัตราเงินเดือนที่กํ าหนดไวในพระราชบัญญัติก็
ไมตรงกบัความเปนจริง  จึงเห็นควรใหปรับปรุงบัญชีอัตราเงินเดือนใหมใหตรงกับความเปนจริง
โดยนํ าบัญชีอัตราเงินเดือนเดิมของขาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.
2495 รวมเขากับเงินเพิ่มพิเศษประจํ าเดือนชั่วคราว  ดังนั้น อัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนขั้นตํ่ า
ของบัญชีนี้คือ 450  บาทตอเดือน  และเงินเดือนขั้นสูงสุดคือ  8,000  บาทตอเดือน  กํ าหนดใหมีเงิน
เดอืนทั้งสิ้น  47  ขั้น  อัตราสวน ขั้นสูง ตอข้ันตํ่ า  คิดเปน  17.78  เทา

3) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2510 พระราชบัญญัติฉบับนี้มี
ผลบังคับใชวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2510 ซ่ึงไดมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางบัญชีอัตราเงินเดือนขาราช
การพลเรอืนใหม  คือ มีการปรับเปลี่ยนทั้งอัตราเงินเดือนและจํ านวนอันดับของแตละชั้น ทั้งนี้เปน
ผลมาจากผูเชี่ยวชาญจากองคการยูซอมที่เขามาใหความชวยเหลือในการปรับปรุงระบบการบริหาร
งานบคุคลของรัฐบาลไทยใน ป พ.ศ. 2506  ซ่ึงไดเสนอความเห็นเกี่ยวกับอัตราเงินเดือนขาราชการ
ไทยวาควรมีการพิจารณาใหมีการปรับปรุงเงินเดือนขาราชการไทยใหสูงขึ้นกวาเดิม  ทํ าใหรัฐบาล
ไทยไดจดัตั้งคณะกรรมการปรับปรุงระเบียบขาราชการพลเรือนขึ้น  ซ่ึงคณะกรรมชุดดังกลาวศึกษา
พบวา  ในระยะป  พ.ศ. 2495-2508  อัตราคาครองชีพเพิ่มขึ้นประมาณรอยละ  43  แตอัตราเงินเดือน
ขาราชการพลเรือนไมมีการเปลี่ยนแปลงเลย  ฉะนั้น อัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนจึงไมเหมาะ
สมกับคาครองชีพที่เพิ่มสูงขึ้นและโครงสรางของบัญชีอัตราเงินเดือนป พ.ศ. 2502  ที่ใชอยูไมเปน
ระเบยีบขัน้วิ่งของเงินเดือนไมสมํ่ าเสมอ  คณะกรรมการฯจึงเสนอใหมีการปรับปรุงอัตราเงินเดือน
ใหมใหแตคณะรัฐมนตรี จึงทํ าใหมีการประกาศใชพระราชบัญญัติขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2510 ซ่ึง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกํ าหนดฐานบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนเพิ่มขึ้น  คือ อัตราเงิน
เดอืนขัน้ตํ่ า 540 บาทตอเดือน จากเดิม  450  บาทตอเดือน  อัตราเงินเดือนขั้นสูงสุด  8,600  บาทตอ
เดอืน  จากเดิม  8,000  บาท  ทํ าใหอัตราสวนของอัตราเงินเดือนขั้นสูงตออัตราเงินเดือนขั้นตํ่ าสุดคิด
เปน 15.93 เทา และมีจํ านวนขั้นเงินเดือนทั้งสิ้น 57  ขั้น จากเดิม  47  ขั้น  ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากเดิม  10  ขั้น
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4) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 358 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 มีผลบังคับ
ใชวนัที ่ 1  มิถุนายน พ.ศ. 2516 ไดกํ าหนดบัญชีเงินเดือนขาราชการมีฐานเงินเดือนเพิ่มขึ้น  คือ เงิน
เดอืนขัน้ตํ่ า 600 บาทตอเดือน ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากเดิมคิดเปนรอยละ  11   แตเงินเดือนขั้นสูงสุดคงเดิม
คอื  8,600  บาทตอเดือน  ปรับขั้นเงินเดือนลดลงเหลือ  45  ขั้น  อัตราสวน ขั้นสูง ตอข้ันตํ่ า  คิดเปน
14.33  เทา

การประกาศปรับปรุงบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนในครั้งนี้  เปนผลมาจาก
การเพิ่มขั้นเงินเดือนของพระราชบัญญัติขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2510  จากเดิม  47  ขั้น  เปน  57
ขัน้  ท ําใหขาราชการที่ทํ างานในระยะเวลาเทากันกลับไดรับเงินเดือนลดนอยลงกวาเดิม ซ่ึงกลับทํ า
ใหรายไดของขาราชการลดลงแทนที่จะมีรายไดเพิ่มขึ้น  และสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกจิและสังคมแหงชาติไดเสนอแนะใหมีการปรับปรุงอัตราเงินเดือนใหม และแกไขปญหาการ
ขาดแคลนก ําลังคนที่มีคุณวุฒิพิเศษในสวนราชการ ในป  พ.ศ. 2513  คณะรัฐมนตรีในขณะนั้นจึงมี
มตใิห  ก.พ.และกระทรวงการคลังเสนอความเห็นใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา  ซ่ึง ก.พ.เสนอการปรับ
ปรงุอตัราเงินเดือนแกคณะรัฐมนตรี  แตคณะรัฐมนตรีมีมติใหชะลอไวกอน  ตอมาเมื่อมีการปฏิวัติ
ในป  พ.ศ. 2515  คณะปฏิวัติไดมีมติใหปรับปรุงอัตราเงินเดือนขาราชการใหม  เพื่อเพิ่มอัตราเงิน
เดอืนของขาราชการพลเรือนใหใกลเคียงกับคาครองชีพที่เพิ่มขึ้น และไดลดจํ านวนขั้นวิ่งของอัตรา
เงนิเดอืนใหนอยลง  โดยไดกํ าหนดใหมีการปรับอัตราเงินเดือนขั้นตํ่ าสุดเปน  600  บาทตอเดือน
แตอัตราเงินเดือนขั้นสูงสุดคงเดิม  คือ  8,600  บาท  มีจํ านวนขั้นวิ่งของอัตราเงินเดือนทั้งหมด  45
ขัน้  และไดกํ าหนดบัญชีอัตราเงินเดือนไว 2  บัญชี  คือ  บัญชีหมายเลข 1  ซ่ึงเปนบัญชีอัตราเงิน
เดอืนทีส่มบรูณ  และบัญชีหมายเลข 2  เปนบัญชีอัตราเงินเดือนที่ใชในระยะแรก  เนื่องจากมีปญหา
ทางดานการเงินของประเทศจึงยังไมสามารถใชบัญชีอัตราเงินเดือนหมายเลข 1  ได  จึงใหใชบัญชี
หมายเลข 2  ไปกอน  และใหมีการกํ าหนดอัตราเงินเดือนเปนรายปทุกๆ ป  ตามกํ าลังงบประมาณ
แผนดนิ  จนกวาจะเขาหลักเกณฑตามบัญชีหมายเลข  1

5) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2517  มีผลบังคับใช
วนัที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2517  การปรับปรุงโครงสรางบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการครั้งนี้  เนื่องจาก
แตเดมิรฐับาลเปนผูเสียภาษีเงินไดใหแทนขาราชการ  ซ่ึงทํ าใหประชาชนรูสึกไมไดรับความเปน
ธรรมในเรื่องนี้  ประกอบกับปญหาคาครองชีพปรับตัวสูงขึ้น  พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงปรับปรุง
โครงสรางบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนเพื่อใหขาราชการเปนผูจายภาษีเงินไดเอง  
และเพือ่ชวยบรรเทาความเดือนรอนในการครองชีพของขาราชการ  ดังนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้จึง
ไดก ําหนดโครงสรางอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนใหม  โดยใหอัตราเงินเดือนเพิ่มของแตละ
ขัน้เงนิเดอืนในอัตรารอยละ และไดเพิ่มอัตราเพิ่มของเงินเดือนในระดับตํ่ าในอัตราสูงกวาอัตราเพิ่ม
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ของเงนิเดือนในระดับสูง  กลาวคือ  อัตราเงินเดือนในขั้นที่  1 ถึงขั้นที่ 25  เพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ
6.25  แตขัน้ที่ 26  เพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ 6.14  และลดลงมาจนถึงขั้นที่ 45-47 จะเหลือรอยละ 5
นอกจากนีแ้ลวพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังไดปรับฐานเงินเดือนขั้นตํ่ าเพิ่มขึ้นจากเดิม  600  บาทปรับ
เพิม่เปน 750 บาทตอเดือน และเงินเดือนขั้นสูงสุดปรับขึ้นจากเดิม  8,600  บาท  ปรับเพิ่มเปน
10,900  บาทตอเดือน  ซ่ึงคิดเปนอัตราสวนอัตราเงินเดือนขั้นสูงตออัตราเงินเดือนขั้นตํ่ า  14.53  เทา
และไดมีการเพิ่มอัตราเงินเดือนขั้นสูงสุดอีก  2  ขั้น  รวมมีขั้นเงินเดือนทั้งสิ้น  47  ขั้น

ตารางที่ 4.2  แสดงเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน
ชวงป  พ.ศ. 2497  ถึงป  พ.ศ. 2517     มีการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนจํ านวน  5
คร้ัง   คือ  ป  พ.ศ. 2497  พ.ศ. 2502  พ.ศ. 2510  พ.ศ. 2515  และพ.ศ. 2517     โดยมีการแบงออก
เปนชัน้ยศ  ไดแก  ช้ันจัตวา  ช้ันตรี  ชั้นโท  ชั้นเอก  และชั้นพิเศษ      ในแตละชั้นยศยังแบงเปน
อันดบั  ซ่ึงในแตละชั้นยศมีการแบงอันดับไมเทากัน  เมื่อเปรียบเทียบเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง
(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนในแตละปจะเห็นวามีทั้งการปรับเพิ่มอันดับ และการปรับลด
อันดับในแตละชั้นยศ

ตารางที่ 4.3  แสดงเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน  ตั้ง
แตป  พ.ศ. 2497  ถึงป  พ.ศ. 2517     มีการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนจํ านวน  5
คร้ัง   คือ  คร้ังที่ 1  บัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนป  พ.ศ. 2497  มีการบังคับใชเปนเวลา  5
ป  คร้ังที่ 2  บัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนป  พ.ศ. 2502  มีการบังคับใชเปนเวลา  8  ป  ซ่ึง
ยาวนานที่สุดของชวงนี้  คร้ังที่ 3  บัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนป  พ.ศ. 2510  มีการบังคับ
ใชเปนเวลา  5  ป  คร้ังที่ 4  บัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนป  พ.ศ. 2515  มีการบังคับใชเปน
เวลา  2  ป  และครั้งที่ 5  บัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนป  พ.ศ. 2517  มีการบังคับใชเพียง 1
ปเทานั้น

แผนภูมิที่ 4.6 แสดงแนวโนมของเงินเดือนที่คากลาง(Midpoint) ของขาราชการ
พลเรือน ตั้งแตป พ.ศ. 2497 -2517 จะเห็นวาแนวโนมของเงินเดือนขาราชการที่คากลางมีแนวโนม
ของทกุชัน้และทุกอันดับ ซ่ึงพบวายิ่งชั้นยศสูงขึ้นชวงหางของอัตราเงินเดือนยิ่งมีแนวโนมของความ
หางของชวงชั้นเงินเดือนของอันดับกวางขึ้นเรื่อยๆ ซ่ึงแสดงใหเห็นวายิ่งปรับบัญชีอัตราเงินเดือนยิ่ง
ท ําใหชวงหางของอัตราเงินเดือนขั้นตํ่ าสุดและสูงสุดหางกันขึ้นเรื่อย ทํ าใหเกิดชองวางของรายได
เพิ่มสูงขึ้น
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แนวโนมของเงินเดือนชั้นจัตวาที่คากลาง(Midpoint) ของขาราชการพลเรือน ตั้งแตป
พ.ศ. 2497 -2517  มีช้ันเงินเดือนทั้งหมด   5   อันดับ  คือ  อันดับ 1  อันดับ 2  อันดับ 3  อันดับ 4 /
พเิศษ  และอนัดับ 5  จะเห็นวาแนวโนมของเงินเดือนขาราชการที่คากลางมีแนวโนมเพิ่มขึ้นและมี
ทศิทางไปในแนวทางเดียวกัน ในชวงแรกชวงความหางของแตละอันดับมีระยะหางแคบ เมื่อมีการ
ปรับบัญชีอัตราเงินเดือนในแตละครั้งจะเห็นวาจะทํ าใหความหางชวงของแตละอันดับกวางขึ้น
เรือ่ยๆ และปรากฏวาในชั้นจัตวานั้นมีการเพิ่มอันดับ 5 ในบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนป
พ.ศ. 2515  แตพอป พ.ศ. 2517  อัตราเงินเดือนในอับดับ 5  ถูกยกเลิก

แนวโนมของเงินเดือนชั้นตรีที่คากลาง(Midpoint) ของขาราชการพลเรือน ตั้งแตป
พ.ศ. 2497 -2517  ในชวงป พ.ศ. 2497  ถึงป พ.ศ. 2509  มีชั้นเงินเดือนมีเพียง  2  อันดับเทานั้น  เร่ิม
มชีัน้เงินเดือนอันดับ 3  เร่ิมมีในบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนป พ.ศ. 2510 จนถึงป
พ.ศ. 2517 ซ่ึงแนวโนมของเงินเดือนขาราชการที่คากลางในชั้นนี้มีลักษณะแนวโนมเพิ่มขึ้นในทิศ
ทางเดียวคลายกับชั้นจัตวา

แนวโนมของเงินเดือนชั้นโทที่คากลาง(Midpoint) ของขาราชการพลเรือน ตั้งแตป
พ.ศ. 2497 -2517 มีช้ันเงินเดือนมีเพียง 3 อันดับ  มีแนวโนมของเงินเดือนขาราชการที่คากลางมีแนว
โนมเพิม่ขึน้และมทีิศทางไปในแนวทางเดียวกัน ในชวงแรกชวงความหางของแตละอันดับมีระยะ
หางแคบ เมื่อมีการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนในแตละครั้งจะเห็นวาจะทํ าใหความหางชวงของแตละ
อันดบักวางขึ้น เร่ือยๆ คลายกับชั้นยศอื่น  แตในป พ.ศ. 2517  ไมปรากฏบัญชีอัตราเงินเดือนขาราช
การในชั้นโท

แนวโนมของเงินเดือนชั้นเอกที่คากลาง(Midpoint) ของขาราชการพลเรือน ตั้งแตป
พ.ศ. 2497 -2517  ปรากฏวาในชวงป พ.ศ. 2497  ถึงป พ.ศ. 2509  มีช้ันเงินเดือนมีเพียง  2  อันดับ
เทานัน้   คือ ชั้นเงินเดือนอันดับ 1  และอันดับ 2   สวนชั้นเงินเดือนอันดับ 3  เร่ิมมีในบัญชีอัตราเงิน
เดอืนของขาราชการพลเรือนป พ.ศ. 2510 จนถึงป พ.ศ. 2517  แนวโนมของเงินเดือนขาราชการที่คา
กลางในชัน้เอก อันดับ 1  และอันดับ 2  มีลักษณะแนวโนมเพิ่มขึ้น ซ่ึงมีแนวโนมของเงินเดือนขา
ราชการทีค่ากลางมีแนวโนมเพิ่มขึ้นและมีทิศทางไปในแนวทางเดียวกัน ในชวงแรกชวงความหาง
ของแตละอนัดับมีระยะหางแคบ เมื่อมีการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนในแตละครั้งจะเห็นวาจะทํ าให
ความหางชวงของแตละอันดับกวางขึ้น  จนถึงป พ.ศ. 2509  เมื่อมีการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขา
ราชการพลเรือนในป พ.ศ. 2510  มีแนวโนมลดลง  แตปรับเพิ่มขึ้นอีกครั้งเมื่อมีการปรับบัญชีอัตรา
เงนิเดอืนขาราชการพลเรือนในป พ.ศ. 2515 และเพิ่มสูงขึ้นมากในการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขา
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ราชการพลเรือนในป พ.ศ. 2517  สวนชั้นเงินเดือนอันดับ 3  ซ่ึงเริ่มมีในบัญชีอัตราเงินเดือนของขา
ราชการพลเรือนป พ.ศ. 2510 จนถึงป พ.ศ. 2517  นั้น มีแนวโนมเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ และเพิ่มสูงในการ
ปรบับัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนในป พ.ศ. 2517  เชนกัน

แนวโนมของเงินเดือนชั้นพิเศษที่คากลาง(Midpoint) ของขาราชการพลเรือน ตั้งแตป
พ.ศ. 2497 -2517  ช้ันเงินเดือนอันดับ 1  อันดับ 2  และอันดับ  3  ปรากฏวาในชวงป พ.ศ. 2497  ถึง
ป พ.ศ. 2509 มีแนวโนมของเงินเดือนขาราชการที่คากลางมีแนวโนมเพิ่มขึ้นและมีทิศทางไปในแนว
ทางเดยีวกนั ในชวงแรกชวงความหางของแตละอนัดบัมรีะยะหางแคบ เมื่อมีการปรับบัญชีอัตราเงิน
เดือนในแตละครั้งจะเห็นวาจะทํ าใหความหางชวงของแตละอันดับกวางขึ้นจนถึงป พ.ศ. 2509
เมือ่มกีารปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนในป พ.ศ. 2510  มีแนวโนมลดลง แตปรับเพิ่ม
ขึน้อีกครั้งเมื่อมีการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนในป พ.ศ. 2515   และเพิ่มสูงขึ้นมาก
ในการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนในป พ.ศ. 2517  ในบัญชีอัตราเงินเดือนของขา
ราชการพลเรือนป พ.ศ. 2510 มีการเพิ่มชั้นเงินเดือนอันดับ 4  ตอเมื่อมีการประกาศใชบัญชีอัตรา
เงินเดือนขาราชการพลเรือนในป พ.ศ. 2517  ชั้นเงินเดือนอันดับ 4  ไดถูกยกเลิก
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ตาราง 4.2  เงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน  ชวงป  พ.ศ.2497-2517 ที่มีการเปลี่ยนแปลง(เฉพาะป ทีม่กีารเปลี่ยนแปลงบัญชีฯ)

อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3
 อันดับ 4
 /พิเศษ

อันดับ 5 อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 อันดับ 4

2497 38            58            78            105          105          145          175          230          315          405          575          725          1,050       1,350       
2502 488          588          688          825          825          1,100       1,350       1,825       2,425       2,925       3,950       4,750       6,450       7,825       
2510 600          750          950          1,200       950          1,200       1,600       1,500       2,050       2,750       3,050       3,800       4,625       4,800       6,000       7,600       8,600       
2515 645          800          1,050       1,350       1,785       1,020       1,350       1,785       1,735       2,365       3,020       3,360       4,280       5,350       4,920       6,420       8,000       
2517 825          1,053       1,385       1,873       2,115       2,870       3,878       3,878       5,205       6,905       5,840       7,690       9,925       

ทีม่า : บัญชีเงนิเดอืนขาราชการพลเรือนตามที่กฎหมายประกาศใช

ชั้นเอก ชัน้พิเศษ
พ.ศ.

ชั้นจัตวา ชัน้ตรี ชัน้โท
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ตาราง 4.3  เงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน  ชวงป  พ.ศ.2497-2517

อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3
 อันดับ 4 /
พิเศษ

อันดับ 5 อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 อันดับ 4

*2497 38              58              78              105            105            145            175            230            315            405            575            725            1,050         1,350         
2498 38              58              78              105            105            145            175            230            315            405            575            725            1,050         1,350         
2499 38              58              78              105            105            145            175            230            315            405            575            725            1,050         1,350         
2500 38              58              78              105            105            145            175            230            315            405            575            725            1,050         1,350         
2501 38              58              78              105            105            145            175            230            315            405            575            725            1,050         1,350         

*2502 488            588            688            825            825            1,100         1,350         1,825         2,425         2,925         3,950         4,750         6,450         7,825         
2503 488            588            688            825            825            1,100         1,350         1,825         2,425         2,925         3,950         4,750         6,450         7,825         
2504 488            588            688            825            825            1,100         1,350         1,825         2,425         2,925         3,950         4,750         6,450         7,825         
2505 488            588            688            825            825            1,100         1,350         1,825         2,425         2,925         3,950         4,750         6,450         7,825         
2506 488            588            688            825            825            1,100         1,350         1,825         2,425         2,925         3,950         4,750         6,450         7,825         
2507 488            588            688            825            825            1,100         1,350         1,825         2,425         2,925         3,950         4,750         6,450         7,825         
2508 488            588            688            825            825            1,100         1,350         1,825         2,425         2,925         3,950         4,750         6,450         7,825         
2509 488            588            688            825            825            1,100         1,350         1,825         2,425         2,925         3,950         4,750         6,450         7,825         

*2510 600            750            950            1,200         950            1,200         1,600         1,500         2,050         2,750         3,050         3,800         4,625         4,800         6,000         7,600         8,600         
2511 600            750            950            1,200         950            1,200         1,600         1,500         2,050         2,750         3,050         3,800         4,625         4,800         6,000         7,600         8,600         
2512 600            750            950            1,200         950            1,200         1,600         1,500         2,050         2,750         3,050         3,800         4,625         4,800         6,000         7,600         8,600         
2513 600            750            950            1,200         950            1,200         1,600         1,500         2,050         2,750         3,050         3,800         4,625         4,800         6,000         7,600         8,600         
2514 600            750            950            1,200         950            1,200         1,600         1,500         2,050         2,750         3,050         3,800         4,625         4,800         6,000         7,600         8,600         

*2515 645            800            1,050         1,350         1,785         1,020         1,350         1,785         1,735         2,365         3,020         3,360         4,280         5,350         4,920         6,420         8,000         
2516 645            800            1,050         1,350         1,785         1,020         1,350         1,785         1,735         2,365         3,020         3,360         4,280         5,350         4,920         6,420         8,000         

*2517 825            1,053         1,385         1,873         2,115         2,870         3,878         3,878         5,205         6,905         5,840         7,690         9,925         
หมายเหต:ุ * ปทีม่กีารเปลีย่นแปลงบญัชเีงินเดือนขาราชการพลเรือนตามกฎหมาย

ชั้นเอก ชัน้พิเศษ
พ.ศ.

ชัน้จัตวา ชั้นตรี ชั้นโท
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แผนภูมิ  4.1   เงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนป พ.ศ.2479 - 2517
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เงนิ
เดือ

น(บ
าท

)
ชั้นจัตวา อันดับ 1
ชั้นจัตวา อันดับ 2
ชั้นจัตวา อันดับ 3
ชั้นจัตวา อันดับ 4 /พิเศษ
ชั้นจัตวา อันดับ 5
ชั้นตรี อันดับ 1
ชั้นตรี อันดับ 2
ชั้นตรี อันดับ 3
ชั้นโท อันดับ 1
ชั้นโท อันดับ 2
ชั้นโท อันดับ 3
ชั้นเอก อันดับ 1
ชั้นเอก อันดับ 2
ชั้นเอก อันดับ 3
ชั้นพิเศษ อันดับ 1
ชั้นพิเศษ อันดับ 2
ชั้นพิเศษ อันดับ 3
ชั้นพิเศษ อันดับ 4
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4.1.3 ชวงท่ี 3 บญัชเีงนิเดอืนของขาราชการพลเรอืน ชวงป พ.ศ. 2518  ถงึป พ.ศ. 2547  โครงสรางของ
บัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนไดมีการเปลี่ยนแปลงจากชวงปที่ผานมาโดยสิ้นเชิง  โดย
ยกเลิกชั้นยศ  ชั้นจัตวา  ช้ันตรี  ช้ันโท  ชั้นเอก  และชั้นพิเศษ  และกํ าหนดเปนระดับตํ าแหนง
เปน  11  ระดับแทน  ในแตละระดับจะมีการแบงเปนอันดับขั้นเงินเดือน  คือ ขั้นเงินเดือน
อันดับ 1  ถึงขั้นเงินเดือนอันดับ 11  รวม  11  อันดับขั้นเงินเดือน  และตอมาบัญชีอัตราเงิน
เดือนขาราชการพลเรือนในป พ.ศ. 2538  ไดมีการเพิ่มอันดับขั้นเงินอีกหนึ่งอันดับ  กลาวคือ
ขั้นเงินเดือนอันดับ 11  แบงเปน  2  อันดับขั้นเงินเดือน  คือ  ขั้นเงินเดือนอันดับ 11 ท. ซ่ึงเปน
ขั้นเงินเดือนสํ าหรับตํ าแหนงระดับ 11  สายงานทั่วไป  และขั้นเงินเดือนอันดับ 11 บ.  เปนขั้น
เงินเดือนสํ าหรับตํ าแหนงระดับ 11  สายงานดานการบริหาร   รวมทั้งสิ้นเปน  12  อันดับขั้นเงิน
เดือน   ซ่ึงในแตละอันดับจะมีขั้นวิ่งของเงินเดือนไมเทากัน  ชวงการเปลี่ยนแปลงของโครง
สรางเงินเดือนในชวงที่  3  นี้  มีระยะเวลายาวนานถึง  30  ป  ตลอดระยะเวลา 30 ปนี้ มีการออก
กฎหมายปรับอัตราบัญชีเงินเดือนของขาราชการพลเรือนจํ านวน 10  ฉบับ ซ่ึงการปรับเพิ่มเงิน
เดือนของขาราชการพลเรือนรัฐบาลไดพยายามปรับเพิ่มใหเปนไปตามสถานการณทางเศรษฐกิจ
และความเหมาะสมกับสถานการณบานเมืองที่เปล่ียนแปลงไป โดยสรุปสาระสํ าคัญของบัญชี
อัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนได  ดังนี้

1) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518  มีผลบังคับใชวันที่  7
กมุภาพันธ พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนการปรับปรุงโครงสรางบัญชีอัตราเงินเดือนขาราช
การพลเรือนครั้งใหญ      ที่เปนการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือน
คร้ังส ําคัญ  มูลเหตุประการสํ าคัญก็เพราะวา  ในป พ.ศ. 2517  สภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณา
เห็นวาควรจะมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารงานบุคคลของระบบขาราชการพลเรือน
เสยีใหม  เพื่อใหเหมาะสมยิ่งขึ้น ซ่ึงทํ าใหโครงสรางบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนเปลี่ยน
จากเดมิอยางมาก  คือไดยกเลิกชั้นยศประจํ าตัวขาราชการพลเรือน  แลวกํ าหนดระดับตํ าแหนงแทน
กลาวคอื  ไดยกเลิกชั้นจัตวา  ช้ันตรี  ช้ันโท  ชั้นเอก  และชั้นพิเศษ  แลวกํ าหนดระดับไวทั้งหมด 11
ระดบั และมขีัน้วิง่ของเงินเดือนในแตละระดับ โดยกํ าหนดใหระดับ 1 เปนระดับตํ่ าสุดของตํ าแหนง
และระดบั 11  เปนระดับสูงสุดของตํ าแหนง  ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกํ าหนดอัตราเดือนขา
ราชการพลเรือนระดับ  1 ขั้นตํ่ าสุดคือ  750  บาทตอเดือน  และเงินเดือนขั้นสูงสุด  10,900  บาท
อัตราสวนขั้นสูงตอข้ันตํ่ าของอัตราเงินเดือนคิดเปน  14.53  เทา  และมีขั้นเงินเดือนทั้งสิ้น  47  ขั้น

การประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518  ขั้นนี้เปน
ผลมาจากขอเสนอของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงเห็นวาควรจะมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบ
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การบรหิารงานบุคคลในราชการพลเรือนใหมเพื่อใหเหมาะสมยิ่งขึ้น  และไดเสนอโครงสรางบัญชี
อัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนไว  6  บัญชี  ไดแกบัญชีอัตรา ก, ข, ค, ง, จ, ฉ  โดยเห็นวาใน
ชวงระยะแรกนี้ใหใชบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนอัตรา ก ตอเมื่อภาวการณครองชีพ
เปลีย่นแปลงไปก็ใหตราพระราชกฤษฎีกาปรับใชบัญชีอัตรา ข, ค, ง, จ, ฉ ไดตามความเหมาะสม
ในบญัช ีก, นั้น ไดนํ าเอาบัญชีอัตราเงินเดือนทายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน (ฉบับ
ที ่ 7)  พ.ศ. 2517 มาปรับใชเขากับระดับตํ าแหนงใหม  ดังนั้น บัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพล
เรอืน อัตรา ก. จึงมีจํ านวนขั้นเงินเดือน อัตราเงินเดือนขั้นตํ่ าสุด สูงสุด และขั้นวิ่งตางๆ เหมือนเดิม
ไมเปล่ียนแปลง

2) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2521  มีผลบังคับ
ใชวนัที ่  1  กันยายน  พ.ศ. 2521  มูลเหตุในการออกพระราชบัญญัติฉบับนี้เนื่องมาจาก  ตั้งแตป
พ.ศ. 2519  ภาวะครองชีพตางๆ เพิ่มสูงขึ้นอยางมาก  ประกอบกับมีการปรับปรุงแกไขใหมบัญชี
อัตราเงินเดือนขาราชการทหารใหมโดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2521  จึงมีการเรียกรอง
ใหรัฐบาลปรับปรุงเงินเดือนขาราชการพลเรือนเพื่อใหเพียงพอกับคาครองชีพที่เพิ่มสูงขึ้น  และให
สอดคลองกับอัตราเงินเดือนขาราชการประเภทอื่นที่ไดปรับปรุงไปกอนแลว

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2521  นี้  ไดกํ าหนด
บญัชเีงนิเดือนออกเปน  3  บัญชี  ประกอบดวย  บัญชีหมายเลข 1  บัญชีหมายเลข และบัญชีหมาย
เลข 3  โดยกํ าหนดบัญชีหมายเลข 2  มีอัตราเงินเดือนเพิ่มสูงกวาบัญชีอัตราเงินเดือนหมายเลข 1
ประมาณรอยละ 20  และบัญชีหมายเลข 3  มีอัตราเงินเดือนเพิ่มสูงกวาบัญชีอัตราเงินเดือนหมายเลข
1  ประมาณรอยละ  40  และสูงกวาบัญชีหมายเลข 2  ประมาณรอยละ 16  ในชวงแรกใหใชบัญชี
อัตราเงนิเดือนหมายเลข 1  เมื่อมีภาวะเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงอัตราคาครองชีพเพิ่มสูงขึ้น  จึงใหมี
การตราพระราชกฤษฎีกาปรับใชบัญชีอัตราเงินเดือนหมายเลข 2  หรือหมายเลข 3  ได

บญัชอัีตราเงินเดือนหมายเลข 1  ที่ประกาศใชตั้งแตวันที่  1  กันยายน  พ.ศ. 2521
ไดก ําหนดฐานอัตราเงินเดือนขาราชการเพิ่มขึ้น  คือ อัตราเงินเดือนขั้นตํ่ าสุด  900 บาทตอเดือน
และเงนิเดือนขั้นสูงสุด  12,690  บาทตอเดือน  และมีขั้นเงินเดือนทั้งสิ้น  53  ขั้น  อัตราสวน ขั้นสูง
ตอขัน้ตํ่ า  คิดเปน  14.10  เทา  และกํ าหนดตํ าแหนงขาราชการออกเปน  11  ระดับ  ระดับ 1  เปน
ระดบัตํ ่าสุด  ระดับ 11  เปนระดับสูงสุด  ซ่ึงแตละระดับมีอัตราขั้นเงินเดือนไมเทากัน

3) พระราชกฤษฎีกาใหปรับใชบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนหมายเลข 
2  ทายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2518  พ.ศ. 2522  เนื่องจากในป พ.ศ. 2522
สภาวะเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลง รัฐบาลไดประกาศขึ้นราคานํ้ ามันเชื้อเพลิงสูงขึ้น 2 คร้ัง  ราคาสินคา
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เพิม่สงูขึ้นเปนผลทํ าใหอัตราคาครองชีพสูงขึ้นอยางมาก  จึงมีการออกพระราชกฤษฎีกาใหปรับใช
บญัชอัีตราเงินเดือนขาราชการหมายเลข 2  ตามทายพระราชบัญญัติระเบียบราชการพลเรือน พ.ศ.
2518 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2521 โดยมีผล
บงัคบัใชวันที่  1  มกราคม  พ.ศ. 2523  บัญชีเงินเดือนขาราชการฉบับนี้เงินเดือนขั้นตํ่ าสุด 1,080
บาทตอเดือน  และเงินเดือนขั้นสูงสุด  15,225  บาทตอเดือน  และมีขั้นเงินเดือนทั้งสิ้น  53  ขั้น
อัตราสวน ขั้นสูง ตอข้ันตํ่ า  คิดเปน  14.10  เทา  มีลักษณะคลายบัญชีหมายเลข 1  แตอัตราเงินเดือน
เพิม่สูงขึ้นจากบัญชีอัตราเงินเดือนรอยละ 20

4) พระราชกฤษฎีกาใหปรับใชบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน
หมายเลข 3  ทายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2518 พ.ศ. 2524  ในชวงป พ.ศ.
2523-2524  มมีลูเหตุหลายประการทํ าใหรัฐบาลจํ าประตองมีการประกาศใชบัญชีหมายเลข 3
(สํ านักงาน ก.พ.,2535)  ดังนี้

4.1)  รัฐบาลมีการปรับราคาขายปลีกนํ้ ามันภายในประเทศรวม 3 คร้ัง คือ
วนัที ่9 กุมภาพันธ 2523  วันที่ 21 มกราคม 2524  และวันที่ 2 ธันวาคม 2524

4.2) มกีารประกาศปรบัคาเพิม่คาไฟฟารวม 4 คร้ัง คอื ปพ.ศ. 2523  จ ํานวน
2  คร้ัง  ไดแก วนัที ่ 1 กมุภาพนัธ 2523 โดยปรบัเพิม่ขึน้ในอตัรารอยละ 35.1  และวนัที ่ 1 ตลุาคม
2523 ปรบัเพิม่ขึน้อีกรอยละ 16 และมกีารจดัเกบ็คาธรรมเนยีมการใชไฟฟาเพือ่ประหยดัการใชพลัง
งาน ในปพ.ศ. 2524  มกีารปรบัเพิม่คาไฟฟาอกี 2  คร้ัง  ไดแก วนัที ่20 มกราคม 2524  และ วนัที ่1
เมษายน 2524

4.3) มกีารปรับราคาสินคาสํ าคัญบางชนิดใหสูงขึ้น และยกเลิกการควบคุม
ราคาสินคาบางประเภทในเดือนตุลาคม 2523

4.4) มกีารปรับอัตราคาแรงขั้นตํ่ าเพิ่มขั้นจากเดิมรอยละ 20 เมื่อวันที่ 1
ตุลาคม  2523

4.5) มนีโยบายกํ าหนดราคาขาวเปลือก ซ่ึงทํ าใหราคาขาวเปลือกเพิ่มสูงขึ้น
จากเดิมในอัตรารอยละ 23

4.6) มกีารปรับราคาคาประปา  ในวันที่ 15 เมษายน 2524
4.7) มกีารปรับคาบริการสื่อสารภายในประเทศ  ในวันที่ 15 เมษายน 2524
4.8) มกีารปรับคาเงินบาท 2 คร้ัง  ในวันที่ 12 พฤษภาคม 2524  และวันที่

15 กรกฎาคม 2524
4.9) มกีารปรบัคาโดยสารรถไฟและคาระวางบรรทกุ ในวนัที ่1 มถุินายน 2524
4.10) มกีารปรบัคาโดยสารรถประจ ําทาง  ในวนัที ่20 มถุินายน 2524
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4.11) มกีารปรบัอัตราดอกเบีย้ของธนาคารพาณชิย  ในวนัที ่1 กรกฎาคม 2524
4.12) มกีารปรับอัตราคาแรงขั้นตํ่ า  ในวันที่ 1 ตุลาคม 2524
4.13) มกีารยกเลิกการควบคุมราคาจํ าหนายปูนซีเมนต
4.14) มกีารกํ าหนดนโยบายรักษาเสถียรภาพของราคาสินคาเกษตร

จากมูลเหตุขางตนทํ าใหอัตราคาของชีพของประเทศไทยในขณะนั้นเพิ่มสูงขึ้น
อยางมาก มีผลกระทบตอการดํ ารงชีพของขาราชการพลเรือน รัฐบาลจึงเห็นควรปรับใชบัญชีหมาย
เลข 3 โดยไดประกาศพระราชกฤษฎีกาใหปรับใชบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนหมายเลข
3  ทายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2518 พ.ศ. 2524 มีผลบังคับใชวันที่  1
มกราคม  พ.ศ. 2525  ซ่ึงบัญชีเงินเดือนขาราชการฉบับนี้อัตราเงินเดือนขั้นตํ่ าสุด  1,255 บาทตอ
เดอืน  และเงินเดือนขั้นสูงสุด  17,745  บาทตอเดือน  และมีขั้นเงินเดือนทั้งสิ้น  53  ขั้น  อัตราสวน
ขัน้สงู ตอข้ันตํ่ า  คิดเปน  14.14  เทา  โครงสรางบัญชีอัตราเงินเดือนหมายเลข 3  มีลักษณะโครง
สรางเชนเดียวกับโครงสรางบัญชีอัตราเงินเดือนหมายเลข 1  และ 2  แตไดปรับอัตราเงินเดือนเพิ่ม
ขึน้จากบัญชีหมายเลข 1  ในอัตรารอยละ  40

5) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2531  มีผลบังคับ
ใชวันที่  1  ตุลาคม  พ.ศ. 2531  การประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้เนื่องจาก ในชวงป พ.ศ. 2531
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มสูงขึ้นประมาณรอยละ 10  ซ่ึงสูงสุดในรอบ 10 ปที่ผานมา
ดชันรีาคาผูบริโภคเพิ่มขึ้นจากเดิมอัตรารอยละ 181.8  ในป  พ.ศ. 2525   เพิ่มเปนอัตรารอยละ
210.4  ในป พ.ศ. 2531  คิดเปนเพิ่มสูงขึ้นในอัตรารอยละ 16   นอกจากนั้นในป พ.ศ. 2531 อัตราคา
จางขั้นตํ่ าตามกฎหมายไดปรับเพิ่มสูงขึ้นจากป พ.ศ. 2525  ในอัตรารอยละ  14  ของป พ.ศ. 2525
เมื่ออัตราคาครองชีพสูงขึ้นอยางมากจึงมีผลกระทบตอคาครองชีพของขาราชการพลเรือนอยางมาก 
ดงันัน้ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน(ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2531 จึงเปนการปรับปรุงโครง
สรางบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนเพื่อบรรเทาความเดือดรอนของขาราชการพลเรือน เพื่อ
บรรเทาความเดือดรอนแกขาราชการพลเรือน บัญชีอัตราเงินเดือนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ได
ก ําหนดบัญชีเงินเดือนขาราชการออกเปน  4  บัญชี   คือ  บัญชี ก  บัญชี ข  บัญชี ค  และบัญชี ง  ถึง
แมพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับใชวันที่  1  ตุลาคม  พ.ศ. 2531  ก็ตามแตทั้งนี้ยังคงใหใชบัญชี
อัตราเงนิเดือนหมายเลข 3  ไปกอนจนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2531  แลวจึงคอยออกพระราชกฤษฎีกา
ใหปรับใชบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน  บัญชี ก.  จึงทํ าใหขาราชการพลเรือนยังคงไดรับ
เงนิเดอืนตามบัญชีเงินเดือนหมายเลข 3   ซ่ึงบัญชีหมายเลข 3  อัตราเงินเดือนขั้นตํ่ าสุดเทากับ 1,255
บาทตอเดือน  และเงินเดือนขั้นสูงสุดเทากับ  17,745  บาทตอเดือน  และมีขั้นเงินเดือนทั้งสิ้น  53
ขัน้  อัตราสวน ขั้นสูง ตอข้ันตํ่ า  คิดเปน  14.10  เทา  โดยแบงระดับตํ าแหนงขาราชการพลเรือนออก
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เปน  11  ระดับ  และในแตระดับมีขั้นเงินเดือนที่ไมเทากัน  แตไดมีการเพิ่มเงินคาครองชีพช่ัวคราว
ใหแกขาราชการจนกวาจะมีการปรับเขาอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน บัญชี ก

6) พระราชกฤษฎีกาใหปรับใชบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน  บัญชี ก.
ทายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2518 พ.ศ. 2531    บัญชีอัตราเงินเดือนฉบับนี้
เปนผลมาจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2531  มีผลบังคับใชวันที่
1  ตลุาคม  พ.ศ. 2531  กฎหมายฉบับนี้ไปประกาศบังคับใชบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน
บญัช ีก  และไดยกเลิกเงินเพิ่มคาครองชีพช่ัวคราว  โดยมีผลบังคับใชวันที่  1  มกราคม  พ.ศ. 2532
บญัชอัีตราเงินเดือนขาราชการฉบับนี้ไดกํ าหนดใหอัตราเงินเดือนขั้นตํ่ า 2,100 บาทตอเดือน  และ
เงนิเดือนขั้นสูงสุด  25,000  บาทตอเดือน  และมีขั้นเงินเดือนทั้งสิ้น  50  ขั้น  อัตราสวน ขั้นสูง ตอ
ขัน้ตํ ่า  คิดเปน  11.90  เทา  และยังคงกํ าหนดระดับตํ าแหนงของขาราชการพลเรือนออกเปน  11
ระดับเชนเดิม

7) พระราชกฤษฎีกาใหปรับใชบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน  บัญชี ข.
ทายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2518 พ.ศ. 2533  ในการออกพระราชกฤษฎีกา
ฉบบัครั้งนี้  เปนผลเนื่องจากรัฐบาลประสบปญหาสภาวะสมองไหล  หรือคนเกงมีความสามารถไม
เลือกเขาทํ างานในระบบราชการ  เพราะอัตราผลตอบแทนของภาคเอกชนสูงกวาภาครัฐ  ทํ าใหรัฐ
บาลประสบปญหาการสูญเสียอัตรากํ าลังคนในระบบราชการ        ประกอบกับฐานะทางการเงิน
และการคลังของประเทศไทยอยูในฐานะมั่นคง  มีเงินคงคลังเกินดุลอยูมาก  และอัตราคาครองชีพ
ในชวงตนป  พ.ศ. 2533   ไดปรับตัวสูงขึ้น     รัฐบาลจึงออกปรับใชบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการ
พลเรือน  บัญชี ข. ทายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2518 พ.ศ. 2533  มีผล
บงัคบัใชวันที่  1  เมษายน  พ.ศ. 2533  บัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการฉบับนี้เงินเดือนขั้นตํ่ า 2,350
บาทตอเดือน  และเงินเดือนขั้นสูงสุด  30,600  บาทตอเดือน  อัตราสวน ขั้นสูง ตอข้ันตํ่ า  คิดเปน
13.02  เทา  ยงัคงกํ าหนดระดับตํ าแหนงของขาราชการพลเรือนออกเปน  11  ระดับเชนเดิม  แตได
เพิม่ขัน้เงนิเดือนเปน  52  ขั้น  และในการปรับอัตราเงินเดือนครั้งนี้ทํ าใหขาราชการมีรายไดเพิ่ม
ประมาณรอยละ 13 (สํ านักงาน ก.พ.,2535)

8) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535  มีผลบังคับใชวันที่  1
เมษายน พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกํ าหนดบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนไว 5
บญัช ี   ไดแก  บัญชีหมายเลข 1  หมายเลข 2  หมายเลข 3  หมายเลข 4  และหมายเลข 5  โดยใหเร่ิม
ใชบัญชีหมายเลข 1 ตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2535  ในสวนบญัชอัีตราเงนิเดอืนขาราชการพลเรอืนหมาย
เลข 2  หมายเลข 3  หมายเลข 4  และหมายเลข 5 นั้น จะใชเมื่อใดใหเปนไปตามที่คณะรัฐมนตรี
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ก ําหนด  นอกจากนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังไดกํ าหนดบัญชีอัตราเงินประจํ าตํ าแหนงไวอีก 4
บญัช ี  โดยใหใชควบคูกับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการตามหมายเลขบัญชี  ยกเวน บัญชีหมายเลข
5  จะไมมบีญัชีอัตราเงินประจํ าตํ าแหนงเนื่องจากไดรวมไวแลวในบัญชีหมายเลข 5  แตบัญชีอัตรา
เงนิประจ ําตํ าแหนงไมไดมีผลบังคับใชในวันที่ 1 เมษายน 2535  ตามบัญชีเงินเดือนหมายเลข 1
เนือ่งจากการประกาศใชตองออกเปนพระราชกฤษฎีกากอน

ในการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535 นี้  เนื่องจากรัฐบาลตองการแกไขปญหาภาวะสมองไหล  จึงได
พยายามที่จะปรับอัตราเงินเดือนใหสอดคลองกับอัตราคาจางของภาคเอกชน  โดยปรับโครงสราง
อัตราเงนิเดือนใหขาราชการระดับกลางเพิ่มขึ้นในระดับสูงกวาขาราชการระดับลาง  เนื่องจากมีการ
สํ ารวจพบวาบัญชีอัตราเงินเดือนใน ป พ.ศ. 2534  วาอัตราเงินเดือนขาราชการในระดับลางมีความ
แตกตางจากอัตราคาจางภาคเอกชนไมมากนัก  สวนในระดับกลางจนถึงระดับบริหารอัตราคาจาง
ภาคราชการจะตํ่ ากวาภาคเอกชนมาก  โดยเฉลี่ยแลวบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนป พ.ศ.
2535  ปรบัเพิ่มขึ้นจากเดิมประมาณอัตรารอยละ 26 (ปราณี ทินกร,2539)  ดังนั้น บัญชีอัตราเงิน
เดอืนขาราชการพลเรือนตามบัญชีหมายเลข 1  นั้นกํ าหนดบัญชีเงินเดือนขาราชการพลเรือนมีฐาน
เงนิเดอืนขั้นตํ่ า 3,000 บาทตอเดือน  และเงินเดือนขั้นสูงสุด  42,520  บาทตอเดือน  อัตราสวน ขั้น
สูง ตอข้ันตํ่ า  คิดเปน  14.17  เทา   มีขั้นเงินเดือนทั้งสิ้น  54  ขั้น  แบงระดับตํ าแหนงของขาราชการ
พลเรือนออกเปน 11 ระดับเหมือนเดิม

9) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2538  มีผลบังคับใชวันที่  1
ตลุาคม พ.ศ. 2537      พระราชบัญญัติฉบับนี้นอกจากการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการ
พลเรือนแลวยงัมีการกํ าหนดใหมีเงินประจํ าตํ าแหนงเพิ่มอีก  ทั้งนี้เปนผลตอเนื่องจากความพยายาม
ในการแกไขปญหาการสูญเสียอัตรากํ าลังคนในระบบราชการตอเนื่อง รัฐบาลจึงปรับอัตราเงินเดือน
ขาราชการพลเรือนเพื่อลดความแตกตางของผลตอบแทนระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน  โครงสราง
บัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนฉบับนี้ไดกํ าหนดบัญชีเงินเดือนขาราชการมีฐานเงินเดือนขั้น
ตํ ่า 4,100 บาทตอเดือน  และเงินเดือนขั้นสูงสุด  59,090  บาทตอเดือน  อัตราสวน ขั้นสูง ตอข้ันตํ่ า
คดิเปน  14.41  เทา  มีขั้นเงินเดือนเพิ่มขึ้นเปน  56  ขั้น  และมีการกํ าหนดระดับตํ าแหนงออกเปน
11 ระดบั  แตมีการกํ าหนดอันดับเงินเดือนออกเปน 12  อันดับ  คือ  อันดับ 1  อันดับ 2  อันดับ 3
อันดบั 4  อันดับ 5  อันดับ 6  อันดับ 7  อันดับ 8  อันดับ 9  อันดับ 10  อันดับ 11 ท. และอันดับ 11 บ.
โดยทีอั่นดบั 1  เปนอันดับขั้นเงินเดือนขั้นตํ่ าสุด  อันดับเงินเดือนสูงสุดคืออันดับ 11 โดยเฉลี่ยแลว
บญัชอัีตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนป พ.ศ. 2538  ปรับเพิ่มขึ้นจากเดิมประมาณอัตรารอยละ 15
(ปราณี ทินกร,2539)
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10)  พระราชกฤษฎีกาปรับอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2547  มีผล
บงัคบัใชวันที่  1  เมษายน  พ.ศ. 2547  พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้เปนการออกกฎหมายปรับอัตราเงิน
เดอืนขาราชการพลเรือน คร้ังแรกในรอบ  10  ป    ซ่ึงเปนระยะเวลายาวนานที่สุดที่ขาราชการพล
เรอืนทีไ่มไดมีการปรับฐานอัตราเงินเดือนเพิ่มขึ้น ทั้งนี้เปนผลมาจากประเทศไทยไดประสบปญหา
ทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะหลังจากมีการประกาศลอยตัวคาเงินบาทในวันที่ 2 กรกฎาคม 2540  ทํ าให
ภาวะเศรษฐกิจซบเซา  ธุรกิจจํ านวนมากตองปดตัวเองลง  แมบางธุรกิจยังสามารถดํ าเนินกิจการอยู
ไดแตกต็องมีการปรับตัวเองคอนขางมาก เชน การปรับลดอัตรากํ าลังคน  ทํ าใหเกิดภาวะวางเพิ่มสูง
ขึน้อยางรวดเร็ว  แตกับสวนทางกับราคาสินคาในตลาดที่เพิ่มสูงขึ้น ราคานํ้ ามันเชื้อเพลิงปรับเพิ่ม
ขึน้อยางมาก ทั้งนี้เปนผลจากการลอยตัวคาเงินบาท  นอกจากภาคเอกชนไดรับผลกระทบแลวใน
สวนของภาครัฐก็ประสบปญหาเชนกัน  เนื่องจากการดํ าเนินนโยบายการเงินการคลังของรัฐบาลที่
ผิดพลาด  ธนาคารแหงประเทศไทย ไดใชเงินทุนสํ ารองของประเทศสวนใหญ ไปในการปกปองคา
เงนิบาท ที่ประสบความลมเหลวทํ าใหเกนิปญหาเงินสํ ารองระหวางประเทศของไทย ทํ าใหประเทศ
ไทยตองกูเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ หรือ International Monetary Fund (IMF)  เพื่อนํ า
เงนิกูมาแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศ  ภายใตเงื่อนไขที่ IMF กํ าหนด  แตอยางไรก็ตามประเทศ
ไทยกไ็ดผานวิกฤตการณปญหาเศรษฐกิจดังกลาวมาได โดยในป พ.ศ. 2543 เศรษฐกิจของไทยได
เริม่ฟนตวัข้ึน  และในวันที่ 31 กรกฎาคม 2546 รัฐบาลไทยไดประกาศการชํ าระคืนหนี้งวดสุดทาย
ใหกบักองทนุการเงินระหวางประเทศ (IMF) สงผลใหประเทศไทยสิ้นสุดสภาพความเปนประเทศผู
กูเงนิจากองคกรระหวางประเทศ  ซ่ึงแสดงถึงเศรษฐกิจของไทยดีขึ้น  รัฐบาลจึงเห็นชอบใหออก
พระราชกฤษฎีกาปรับอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2547  ซ่ึงบัญชีอัตราเงินเดือนใหมนี้
ไดปรับเพิ่มขึ้นจากบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนป พ.ศ. 2538  ในอัตรารอยละ 3   หลังจาก
ไมมกีารปรับอัตราเงินเขาราชการพลเรือนเพิ่มขึ้นเลยตลอดระยะเวลา 10 ปที่ผานมา  ดังนั้นจึงถือวา
เปนการปรับเพิ่มของอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนที่นอยมากทั้งที่ตลอดระยะเวลา 10 ป ที่
ผานมาสภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยไดเปล่ียนแปลงไปอยางมาก  เชน ดัชนีราคาผูบริโภคจะ
เพิ่มสูงขึ้น  ราคานํ้ ามันปรับตัวสูงขึ้น  การปรับเพิ่มอัตราคารถโดยสารประจํ าทาง   การปรับเพิ่ม
อัตราคาโดยสารรถไฟแหงประเทศไทย  การปรับเพิ่มอัตราคาไฟฟา  การปรับเพิ่มอัตราคาไปรษณีย
ขนสง  ทํ าใหคาครองชีพเพิ่มสูงขึ้นเปนเงาตามตัว

โครงสรางบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน ป พ.ศ. 2547  นี้มีลักษณะ
โครงสรางโดยรวมเชนเดียวกับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน ป พ.ศ. 2538 เนื่องจากบัญชี
อัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน ป พ.ศ. 2547 เปนการนํ าเอาบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพล
เรอืน ป พ.ศ. 2538 มาคํ านวณปรับเพิ่มในอัตรารอยละ 3  ในทุกระดับทุกขั้นเงินเดือนเทากันหมด
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จงึท ําใหบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการฉบับนี้มีอัตราเงินเดือนขั้นตํ่ าเพิ่มขึ้นเปน 4,230 บาทตอเดือน
และเงินเดือนขั้นสูงสุดเพิ่มขึ้น  60,670  บาทตอเดือน  อัตราสวนขั้นสูงตอข้ันตํ่ า  คิดเปน  14.34  เทา
และมีขั้นเงินเดือนทั้งสิ้น  56  ขั้น

โดยสรุปในชวงที่ 3 ของการเปลี่ยนแปลงบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน ในชวง
ป พ.ศ. 2518  ถึงป พ.ศ. 2547  มกีารออกกฎหมายปรับอัตราบัญชีเงินเดือนของขาราชการพลเรือน
จ ํานวน 10  ฉบับ ในการศึกษาเปรียบเทียบใหเห็นการเปลี่ยนแปลงของบัญชีอัตราเงินเดือนขาราช
การพลเรอืนทั้ง 10 ปชัดเจน จึงไดนํ าอันดับขั้นเงินเดือนแตละอันดับมาคํ านวณหาคากลางของแตละ
อันดบั เพือ่น ําคาที่ไดไปเปนตัวแทนอัตราเงินเดือนในแตละอันดับขั้นเงินเดือน ซ่ึงปรากฏตามตา
ราง 4.4 และตาราง 4.5  แสดงเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน  ชวงป
พ.ศ. 2518-2547  ซ่ึงเปนคากลาง(Midpoint)ของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนในแตละอันดับ
โดยตาราง 4.4 แสดงเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน  เฉพาะปที่มี
การเปลี่ยนแปลง รวม  9  คร้ัง  ตาราง 4.5 แสดงเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราช
การพลเรือนตั้งแตป พ.ศ. 2518-2547  รวม 30 ป ซ่ึงตลอดระยะเวลาที่ผานมาประเทศไทยมีการออ
กฎหมายจํ านวน 10 ฉบับ  แตถานับการปรับบัญชีเพิ่มอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนรวมแลวมี
การปรับเพิ่มจํ านวน 9 คร้ัง  เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน(ฉบับที่ 6) พ.ศ.
2531  มผีลบงัคับใชวันที่  1  ตุลาคม  พ.ศ. 2531  นั้น  ประกาศใหใชบัญชีหมายเลข 3  ไปกอนจนถึง
วนัที ่31 ธันวาคม 2531 แตไดเพิ่มเงินคาครองชีพช่ัวคราวใหแกขาราชการพลเรือน  จนกระทั่งมีการ
ออกพระราชกฤษฎีกาใหปรับใชบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน บัญชี ก. ทายพระ
ราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2518 พ.ศ. 2531 มีผลบังคับใชวันที่ 1 มกราคม 2532
จงึใชบญัชี ก.  ดังนั้นจึงถือวาในชวงที่ประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน (ฉบับ
ที ่6) พ.ศ. 2531 มีผลบังคับใชวันที่ 1 ตุลาคม 2531 จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2531  ไมมีการปรับเพิ่ม
บญัชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน     จึงมีการปรับเพิ่มรวมแลว  9  คร้ัง

จากการศึกษาการปรับอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนตั้งแตป พ.ศ. 2518 ถึงป พ.ศ.
2547 นัน้ พบวาในการปรับอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนแตละครั้งมีชวงหางที่แตกตางกัน  ชวง
หางทีส้ั่นที่สุดในการปรับบัญชีอัตราเงินเดือน คือ  ชวงป พ.ศ. 2532-2533  หางกันเพียง  1  ปเทานั้น
ชวงเวลาที่ไมมีการปรับอัตราเงินเดือนขาราชการเปนระยะเวลานานๆ  มี  2  ชวง  คือ  ในชวงป พ.ศ.
2518-2538  รวม 11 ป พบวามีการปรับอัตราเงินเดือนรวม  8  คร้ัง  ชวงที่ไมมีการปรับอัตราเงิน
เดอืนเปนเวลานานที่สุดถึง  7  ป  คือ  ชวงป พ.ศ. 2525-2532  ทั้งนี้เนื่องจากป พ.ศ. 2525-2530
ประเทศไทยประสบปญหาภาวะเศรษฐกิจซบเซาอันเนื่องมาจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยที่เกิดขึ้นทั่ว
โลกประกอบกับรายจายรวมภาครัฐสูงกวารายไดรวม  ฐานะการคลังของประเทศไทยในขณะนั้นอยู
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ในสภาวะขาดดุลจนถึงป พ.ศ. 2531  ดังนั้น ในชวงเวลาดังกลาวจึงไมไดมีการปรับอัตราเงินเดือนขา
ราชการ  (ปราณี ทินกร,2539 : หนา 3-19)  ชวงที่  2  คือ  ในชวงป พ.ศ. 2538-2547  รวม  10  ป  ทั้ง
นีเ้นือ่งจากในชวงป พ.ศ. 2540-2543  ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจอยางรุนแรงจน
ตองกูเงนิจากกูเงินจาก  IMF  ฐานการคลังของประเทศอยูในสภาวะวิกฤต  ทํ าใหไมมีการปรับอัตรา
เงนิเดอืนขาราชการพลเรือนเลยจนกระทั่งในป พ.ศ. 2547  รัฐบาลซึ่งนํ าโดยพ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร
นายกรฐัมนตรี  จึงไดมีการประกาศปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนเพิ่มขึ้นในอัตรารอย
ละ 3  ของบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนป พ.ศ. 2538

ขอสังเกตประการสํ าคัญประการอีกประการหนึ่ง  คือ  บัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2538 คือไดมีการเพิ่มอันดับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน อีก 1 อันดับ
สํ าหรับอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน ตํ าแหนงระดับ 11  คือ  อันดับ  11 บ. ซ่ึงเปนอันดับขั้น
เงินเดือนสูงสุดของบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน

แผนภูมิ 4.2    แสดงการเปรียบเทียบอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของ
ขาราชการพลเรือนในแตละอันดับชวงป พ.ศ. 2518-2547 ที่มีการเปลี่ยนแปลงเปรียบเทียบการปรับ
บญัชใีนแตละปของแตละอันดับที่มีการปรับบัญชี  ซ่ึงจะเห็นวาในป พ.ศ. 2538  มีการเพิ่มอันดับ
เงนิเดอืนระดับตํ าแหนงระดับ 11 บ.เพิ่มขึ้น เปนระดับตํ าแหนงสูงสุดมีอันดับอัตราเงินเดือนสูงสุด
เมือ่เปรยีบเทียบการปรับอัตราเงินเดือนในแตละอันดับเงินเดือนปรากฏวา  อันดับตํ่ ามีการปรับเพิ่ม
อัตราเงนิเดอืนเปนจํ านวนเงินไมมากนัก แตในระดับสูงมีการเพิ่มอัตราเงินเดือนเปนจํ านวนเงินมาก
กวาอนัดบัตํ่ าของบัญชีเงินเดือนฯ  และมีการเพิ่มขั้นเงินเดือนอันดับ 11 บ. ในป พ.ศ. 2538 ซ่ึงแสดง
ใหเห็นชัดเจนในแผนภูมิ

แผนภูมิ 4.3  แนวโนมอัตราเงินเดือนแตละอันดับที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการ
พลเรือน ป พ.ศ. 2518 - 2547 ที่มีการเปลี่ยนแปลง  ซ่ึงจะเห็นวาชวงเวลาที่ยาวนานที่สุดที่ขาราชการ
พลเรือนไมไดปรับอัตราเงินเดือน  คือ  ชวงป พ.ศ. 2538-2547  ยาวนานถึง 10 ป  จากแผนภูมิดัง
กลาวยงัแสดงถึงชวงหางของอันดับขั้นเงินเดือนในแตละป  ในชวงแรกชวงหางของแตละอันดับ
เงินเดือนหางกันคอนขางนอยแสดงถึงความตางของอัตราเงินเดือนตางกันเปนจํ านวนไมมากนัก  
แตชวงหางระหวางแตละอันดับของเงินเดือนเริ่มมีชวงหางเพิ่มมากขึ้นในชวงป พ.ศ. 2535  เร่ือยมา
จนถงึป พ.ศ. 2547  ชวงหางระหวางอันดับของเงินเดือนที่ชวงของเงินเดือนหางมากที่สุดคือ ชวง
หางระหวางอันดับ 7  และอันดับ 8   สวนชวงหางระหวางอันดับเงินเดือนที่มีชวงหางกันนอยที่สุด
คอื  ชวงหางระหวางอันดับ 1  และอันดับ 2
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ตาราง 4.6  แสดงอัตราเพิ่มคิดเปนรอยละของเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)
ของขาราชการพลเรือน  ชวงป  พ.ศ. 2518-2547 ที่มีการเปลี่ยนแปลง  พบวาการปรับบัญชีอัตราเงิน
เดือนขาราชการพลเรือน  9  คร้ัง  คือ  ป พ.ศ. 2518 พ.ศ. 2521 พ.ศ. 2523 พ.ศ. 2525 พ.ศ. 2532 พ.ศ.
2533 พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2538 และพ.ศ. 2547  มีอัตราเพิ่มของเงินเดือนมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น  แตเพิ่ม
ในอตัราที่ไมเทากันเมื่อเปรียบเทียบกับอัตราเงินเดือนในป พ.ศ. 2518 (ปฐาน)  ปที่มีการปรับอัตรา
สวนเงินเดือนสูงสุดคือ  บัญชีอัตราเงินเดือนป พ.ศ. 2538  ยกเวนป พ.ศ. 2535  มีการปรับอัตราสวน
ของเงินเดือนขาราชการพลเรือนระดับ 2  ระดับ 11 ท.สูงสุด  และป พ.ศ. 2532  มีการปรับอัตรา
สวนของเงินเดือนขาราชการพลเรือนระดับ 1  สวนป พ.ศ. 2547  เปนปที่มีการปรับอัตราสวนของ
เงนิเดอืนเพิ่มขึ้นนอยที่สุด  ยกเวนป พ.ศ. 2521  ที่มีการปรับอัตราสวนของเงินเดือนขาราชการพล
เรอืนระดับ 7  และระดับ 8  นอยที่สุด

บญัชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน ระดับ 8  ป พ.ศ. 2538 มีอัตราสวนการปรับเพิ่ม
สูงสดุคิดเปนรอยละ  112.8  รองลงมาคือ ระดับ 10  ป พ.ศ. 2538  คิดเปนรอยละ 105.3  และระดับ
2  ป พ.ศ. 2535  มีอัตราสวนการปรับเพิ่มของเงินเดือนขาราชการสูงสุดของอันดับ แตเมื่อเปรียบ
เทยีบการปรับเพิ่มอัตราเงินเดือนสูงสุดของแตละระดับกับระดับสูงสุดของระดับอื่นๆ  ปรากฏวา
ระดับ 2  มีการปรับเพิ่มขึ้นตํ่ าสุดคิดเปนรอยละ 51.3

สวนปที่มีการปรับเพิ่มอัตราสวนของเงินเดือนขาราชการพลเรือนในอัตราสวนนอยสุด
ของแตละอันดับ  เมื่อนํ ามาเปรียบเทียบระหวางระดับตํ าแหนงปรากฏวา  ระดับ 6  ป พ.ศ. 2547
และระดับ 7  ป พ.ศ. 2521  มีการปรับอัตราสวนเพิ่มของเงินเดือนนอยสุดคิดเปนรอยละ 9.2  รองลง
มาคอื ระดับ 5  และระดับ 11 ท. ของป พ.ศ. 2547    และระดับ 10  ป พ.ศ. 2547  เปนปที่มีการปรับ
เพิม่นอยที่สุดของระดับ 10  แตเมื่อเปรียบเทียบระหวางการปรับเพิ่มนอยที่สุดของระดับอื่นๆ ถือวา
ระดับ 10  มีการปรับเพิ่มสูงสุดคิดเปนรอยละ 13.4

แผนภูมิ 4.4 แสดงการเปรียบเทียบแนวโนมอัตราเพิ่มของเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง
ของขาราชการพลเรือน ตั้งแตป พ.ศ. 2518-2547  ในการเปรียบเทียบแนวโนมอัตราเพิ่มของอัตรา
เงนิเดอืนขาราชการพลเรือนโดยนํ าเอาป พ.ศ. 2518  มาเปนฐานคํ านวณในการเปรียบเทียบของทุก
อันดบัเงนิเดือน  ซ่ึงพบวาแนวโนมอัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือนขาราชกาพลเรือนเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ
ในทกุอันดบัเงินเดือน  แตเพิ่มสูงขึ้นในอัตรารอยละที่ไมเทากันบางปก็มีบางอันดับที่เพิ่มในอัตรา
สูงมาก  บางปเพิ่มในอัตราตํ่ า  เชน ในชวงป พ.ศ. 2538-2547  อัตราเงินเดือนอันดับ 11 ท  เพิ่มใน
อัตราสูงสุด แตอัตราเงินเดือนอันดับ 6  เพิ่มขึ้นในอัตราตํ่ าสุด
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แผนภูมิ 4.5  เปรยีบเทียบอัตราสวนเพิ่มของการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนชวงป พ.ศ.
2518-2547 ปทีม่กีารเปลี่ยนแปลง  จากแผนภูมิจะพบวาในป พ.ศ. 2538  มีอัตราสวนเพิ่มของการ
ปรับบญัชอัีตราเงินเดือนเฉลี่ยสูงสุด โดยเฉพาะการปรับเพิ่มเงินเดือนในอันดับ 8 จะเปนอันดับเงิน
เดอืนที่เพิ่มสูงสุดของชวงป พ.ศ. 2518-2547  แตป พ.ศ. 2547  เปนปที่มีการปรับบัญชีอัตราเงิน
เดอืนขาราชการพลเรือนนอยที่สุดทั้งที่ทิ้งชวงหางจากป พ.ศ. 2538 ถึง 10 ป โดยเปรียบเทียบเปน
รอยละของอัตราเพิ่ม  ซ่ึงใชป พ.ศ. 2518  เปนปฐาน
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ตาราง 4.4  เงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน  ชวงป  พ.ศ.2518-2547 ที่มีการเปลี่ยนแปลง

อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 อันดับ 4 อันดับ 5 อันดับ 6 อันดับ 7 อันดับ 8 อันดับ 9 อันดับ 10 อันดับ ท.11อันดับ บ.11
2518 1,425       2,028       2,585       3,283       4,420       5,873       7,063       7,610       8,195       8,820       9,488       
2521 1,718       2,470       3,048       3,948       5,125       6,960       7,710       8,465       9,275       10,150    10,825    
2523 2,063       2,965       3,655       4,735       6,145       8,345       9,245       10,155    11,125    12,175    12,985    
2525 2,395       3,445       4,255       5,515       7,165       9,735       10,785    11,840    12,970    14,195    15,140    
2532 3,525       4,325       5,375       6,700       8,325       10,750    12,825    14,900    16,700    18,300    20,025    
2533 3,975       4,895       6,110       7,585       9,405       11,640    13,850    16,940    19,535    21,800    24,825    
2535 4,675       5,935       7,480       9,190       11,355    14,090    17,165    20,900    25,025    29,960    34,240    
2538 5,680       6,795       9,585       11,770    14,390    17,780    21,745    29,485    32,785    39,250    43,440    50,605    
2547 5,855       7,005       9,880       12,130    14,830    18,320    22,405    30,375    33,770    40,435    44,390    52,130    

พ.ศ.
เงินเดือนขาราชการ
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ตาราง 4.5  เงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน  ชวงป  พ.ศ.2518-2547

อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 อันดับ 4 อันดับ 5 อันดับ 6 อันดับ 7 อันดับ 8 อันดับ 9 อันดับ 10 อันดับ ท.11 อันดับ บ.11
2518* 1,425     2,028     2,585     3,283     4,420     5,873     7,063     7,610     8,195     8,820     9,488     
2519 1,425       2,028       2,585       3,283       4,420       5,873       7,063       7,610       8,195       8,820       9,488       
2520 1,425       2,028       2,585       3,283       4,420       5,873       7,063       7,610       8,195       8,820       9,488       
2521* 1,718     2,470     3,048     3,948     5,125     6,960     7,710     8,465     9,275     10,150    10,825    
2522 1,718       2,470       3,048       3,948       5,125       6,960       7,710       8,465       9,275       10,150     10,825     
2523* 2,063     2,965     3,655     4,735     6,145     8,345     9,245     10,155    11,125    12,175    12,985    
2524 2,063       2,965       3,655       4,735       6,145       8,345       9,245       10,155     11,125     12,175     12,985     
2525* 2,395     3,445     4,255     5,515     7,165     9,735     10,785    11,840    12,970    14,195    15,140    
2526 2,395       3,445       4,255       5,515       7,165       9,735       10,785     11,840     12,970     14,195     15,140     
2527 2,395       3,445       4,255       5,515       7,165       9,735       10,785     11,840     12,970     14,195     15,140     
2528 2,395       3,445       4,255       5,515       7,165       9,735       10,785     11,840     12,970     14,195     15,140     
2529 2,395       3,445       4,255       5,515       7,165       9,735       10,785     11,840     12,970     14,195     15,140     
2530 2,395       3,445       4,255       5,515       7,165       9,735       10,785     11,840     12,970     14,195     15,140     
2531 2,395       3,445       4,255       5,515       7,165       9,735       10,785     11,840     12,970     14,195     15,140     
2532* 3,525     4,325     5,375     6,700     8,325     10,750    12,825    14,900    16,700    18,300    20,025    
2533* 3,975     4,895     6,110     7,585     9,405     11,640    13,850    16,940    19,535    21,800    24,825    
2534 3,975       4,895       6,110       7,585       9,405       11,640     13,850     16,940     19,535     21,800     24,825     
2535* 4,675     5,935     7,480     9,190     11,355    14,090    17,165    20,900    25,025    29,960    34,240    
2536 4,675       5,935       7,480       9,190       11,355     14,090     17,165     20,900     25,025     29,960     34,240     
2537 4,675       5,935       7,480       9,190       11,355     14,090     17,165     20,900     25,025     29,960     34,240     
2538* 5,680     6,795     9,585     11,770    14,390    17,780    21,745    29,485    32,785    39,250    43,440    50,605    
2539 5,680     6,795     9,585     11,770    14,390    17,780    21,745    29,485    32,785    39,250    43,440    50,605    
2540 5,680     6,795     9,585     11,770    14,390    17,780    21,745    29,485    32,785    39,250    43,440    50,605    
2541 5,680     6,795     9,585     11,770    14,390    17,780    21,745    29,485    32,785    39,250    43,440    50,605    
2542 5,680     6,795     9,585     11,770    14,390    17,780    21,745    29,485    32,785    39,250    43,440    50,605    
2543 5,680     6,795     9,585     11,770    14,390    17,780    21,745    29,485    32,785    39,250    43,440    50,605    
2544 5,680     6,795     9,585     11,770    14,390    17,780    21,745    29,485    32,785    39,250    43,440    50,605    
2545 5,680     6,795     9,585     11,770    14,390    17,780    21,745    29,485    32,785    39,250    43,440    50,605    
2546 5,680     6,795     9,585     11,770    14,390    17,780    21,745    29,485    32,785    39,250    43,440    50,605    
2547* 5,855     7,005     9,880     12,130    14,830    18,320    22,405    30,375    33,770    40,435    44,390    52,130    

หมายเหตุ  * ปทีม่กีารเปลีย่นแปลงบญัชเีงนิเดอืนขาราชการพลเรอืน

พ.ศ. เงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ขาราชการพลเรือน
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ตาราง 4.6  เปรียบเทียบอัตรารอยละของเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน  ชวงป  พ.ศ.2518-2547 ที่มีการเปลี่ยนแปลง

2518 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
2521 120.6% 20.6% 121.8% 21.8% 117.9% 17.9% 120.2% 20.2% 116.0% 16.0% 118.5% 18.5% 109.2% 9.2% 111.2% 11.2% 113.2% 13.2% 115.1% 15.1% 114.1% 14.1%
2523 144.8% 24.2% 146.2% 24.4% 141.4% 23.5% 144.2% 24.0% 139.0% 23.1% 142.1% 23.6% 130.9% 21.7% 133.4% 22.2% 135.8% 22.6% 138.0% 23.0% 136.9% 22.8%
2525 168.1% 23.3% 169.9% 23.7% 164.6% 23.2% 168.0% 23.8% 162.1% 23.1% 165.8% 23.7% 152.7% 21.8% 155.6% 22.1% 158.3% 22.5% 160.9% 22.9% 159.6% 22.7%
2532 247.4% 79.3% 213.3% 43.4% 207.9% 43.3% 204.1% 36.1% 188.3% 26.2% 183.0% 17.3% 181.6% 28.9% 195.8% 40.2% 203.8% 45.5% 207.5% 46.5% 211.1% 51.5%
2533 278.9% 31.6% 241.4% 28.1% 236.4% 28.4% 231.0% 27.0% 212.8% 24.4% 198.2% 15.2% 196.1% 14.5% 222.6% 26.8% 238.4% 34.6% 247.2% 39.7% 261.6% 50.6%
2535 328.1% 49.1% 292.7% 51.3% 289.4% 53.0% 279.9% 48.9% 256.9% 44.1% 239.9% 41.7% 243.0% 46.9% 274.6% 52.0% 305.4% 67.0% 339.7% 92.5% 360.9% 99.2%
2538 398.6% 70.5% 335.1% 42.4% 370.8% 81.4% 358.5% 78.6% 325.6% 68.7% 302.7% 62.8% 307.9% 64.8% 387.5% 112.8% 400.1% 94.7% 445.0% 105.3% 457.8% 97.0%
2547 410.9% 12.3% 345.4% 10.4% 382.2% 11.4% 369.5% 11.0% 335.5% 10.0% 311.9% 9.2% 317.2% 9.3% 399.1% 11.7% 412.1% 12.0% 458.4% 13.4% 467.9% 10.0%

หมาเหตุ การคาํนวณอตัราเพิม่เปนรอยละโดยใช ป พ.ศ.2518  เปนปฐาน

อันดับ 8 อันดับ 9 อันดับ 10 อันดับ ท.11
พ.ศ.

เงินเดือนขาราชการ
อัตราเพิ่มคิดเปน %

อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 อันดับ 4 อันดับ 5 อันดับ 6 อันดับ 7
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แผนภมูิ 4.2  เปรียบเทียบอัตราเงินเดือนแตละอันดับตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของ
ขาราชการพลเรือน ชวงป พ.ศ. 2518 - 2547 ที่มีการเปลี่ยนแปลง
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แผนภูมิ 4.3  แนวโนมอัตราเงินเดือนแตละอันดับที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน ป พ.ศ. 2518 - 2547
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แผนภูมิ 4.4 แนวโนมอัตราเพิ่มของเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน ชวงป
 พ.ศ.2518-2547
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แผนภูมิ 4.5  เปรยีบเทียบอตัราเพิม่ของการปรบับญัชอีตัราเงินเดือนขาราชการพลเรือนชวงป พ.ศ.2518-2547 ป
ที่มีการเปลี่ยนแปลง(ป พ.ศ. 2518 เปนปฐาน)
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4.2 การเปรียบเทียบแนวโนมของเงินเดือนขาราชการไทยกับดัชนีราคาผูบริโภคอัตราเงินเฟอ
การศึกษาแนวโนมของเงินเดือนของขาราชการไทยกับดัชนีราคาผูบริโภคหรืออัตราเงิน

เฟอนัน้ ผูวิจัยจะทํ าการศึกษาเปรียบเทียบแนวโนมตั้งแตป พ.ศ. 2518 ถึงป พ.ศ. 2547 เนื่องจาก
โครงสรางบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนกอนป พ.ศ. 2518 มีลักษณะโครงสรางที่คอนขาง
แตกตางกนัท ําใหยากแกการศึกษาเปรียบเทียบ ในการศึกษาเปรียบเทียบแนวโนมครั้งนี้จะใชอัตรา
เงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนแตละอันดับขั้นเงินเดือนเปนตัวแทน
ของอตัราเงินเดือนในแตละอันดับขั้นเงินเดือนนํ ามาเปรียบเทียบกับดัชนีราคาผูบริโภค(CPI) และ
อัตราเงนิเฟอ  ซ่ึงอัตราเงินเฟอนั้นไดจากการนํ าดัชนีราคาผูบริโภคมาเปนฐานในการคํ านวณ

ปราณ ี  ทินกร  และฉลองภพ  สุสังกรกาญจน ไดทํ าการศึกษากอนหนานี้ในป พ.ศ.
2539  ซ่ึงไดศึกษาแนวโนมของเงนิเดือนขาราชการพลเรือน ชวงป พ.ศ. 2518-2538  ไดเปรียบเทียบ
การเปลี่ยนแปลงอัตราเงินเดือนขาราชการที่จุดกลาง(Midpoint)ของแตละระดับตามบัญชีเงินเดือน
ขาราชการพลเรือนในชวงป พ.ศ. 2518-2538  และอํ านาจการซื้อที่แทจริงของเงินเดือนขาราชการ
โดยใชดัชนีราคาผูบริโภคที่ปฐาน พ.ศ. 2519  ซ่ึงพบวามูลคาแทจริงของเงินเดือนขาราชการทุก
ระดบัมแีนวโนมลดลงชวงป พ.ศ. 2518-2531  การปรับอัตราเงินเดือนในบัญชีตั้งแตป พ.ศ. 2532
เปนตนมามีลักษณะคอนขางกระโดด และมีการปรับถ่ีขึ้นกวาชวงแรก  ดังนั้น  จึงทํ าใหมูลคาแทจริง
ของเงินเดือนขาราชการพลเรือนระดับตางๆ ปรับตัวสูงขึ้นบาง(ปราณี ทินกร,2539 : หนา 3-19)

จากการศกึษาของปราณี  ทินกรและคณะ  ผูวิจัยไดนํ ามาเปนแนวทางในการศึกษา
เปรยีบเทียบแนวโนมของเงินเดือนของขาราชการไทยกับราคาผูบริโภคหรืออัตราเงินเฟอ โดยไดทํ า
การศกึษาชวงเวลา  ป พ.ศ. 2518-2547  รวม  30  ป  แบงการศึกษาเปรียบเทียบออกเปน  2  สวน
ใหญๆ   คือ การเปรียบเทียบแนวโนมของเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ขาราชการพลเรือน
เปรยีบเทียบกับดัชนีราคาผูบริโภค  อัตราเงินเฟอ  และอัตราเพิ่มของภาวะเงินเฟอ  ชวงป พ.ศ. 2518
ถึงป พ.ศ. 2547 โดยใชดัชนีราคาผูบริโภคที่ปฐาน พ.ศ. 2518 เพื่อใหเห็นภาพรวมของการเปลี่ยน
แปลงของบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือน  30 ปยอนหลัง เปรียบเทียบกับอัตราเพิ่มของ
อัตราเงนิเฟอ  และศึกษาเปรียบเทียบแนวโนมของอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ขา
ราชการพลเรือน       กับอัตราเงินเดือนที่แทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน  ชวงป
พ.ศ. 2538  ถึงป  พ.ศ. 2547  โดยใชดัชนีราคาผูบริโภคที่ปฐาน พ.ศ. 2538  เพื่อใหภาพชัดเจนของ
อัตราเงินเดือนตามบัญชีที่ค ากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนกับอัตราเงินเดือนที่แท
จริง ชวง 10 ป ที่ไมมีการปรับอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนและเปรียบเทียบเมื่อมีการปรับเพิ่ม
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บญัชอัีตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนในป พ.ศ. 2547 ในอัตรารอยละ 3 ของบัญชีอัตราเงินเดือน
ขาราชการพลเรือนป พ.ศ. 2538

ผลการศึกษาเปรียบเทียบแนวโนมของเงินเดือนของขาราชการไทยกับราคาผูบริโภค
หรืออัตราเงินเฟอดัชนี มีดังนี้

4.2.1 การเปรียบเทียบแนวโนมของเงินเดือนตามบัญชีท่ีคากลาง(Midpoint)ขาราชการ
พลเรอืน ดัชนีราคาผูบริโภค  อัตราเงินเฟอ  และอัตราเพิ่มของภาวะเงินเฟอ  ตั้งแตป พ.ศ. 2518  ถึง
ป พ.ศ. 2547  โดยแบงการวิเคราะหออกเปน  2  สวนคือ  การวิเคราะหแนวโนมชวง พ.ศ. 2518  ถึง
ป  พ.ศ. 2547  โดยกํ าหนดใหป พ.ศ. 2518  เปนปฐาน  และชวง พ.ศ. 2538  ถึงป  พ.ศ. 2547
ก ําหนดใหป พ.ศ. 2538  เปนปฐาน

4.2.1.1 การวิเคราะหแนวโนมชวง พ.ศ. 2518-2547 โดยกํ าหนดใหป พ.ศ. 2518
เปนปฐาน

การวิเคราะหแนวโนมอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการ
พลเรือนกับดัชนีราคาผูบริโภค(CPI) และภาวะเงินเฟอ ชวงป พ.ศ. 2518-2547 รวม 30 ป โดย
ก ําหนดใหขอมูลป พ.ศ. 2518  เปนปฐาน แลวน ําเอาคากลางของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน
น ํามาปรบัเปนหนวยเดียวกับดัชนีราคาผูบริโภค(CPI) และอัตราเงินเฟอ เพื่อสามารถนํ ามาวิเคราะห
เปรียบเทียบได  ซ่ึงแสดงในตาราง 4.7-4.8  และแผนภูมิ 4.6

ตาราง 4.7 แสดงถึงอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพล
เรอืน  อัตรารอยละของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน  และดัชนีราคาผูบริโภค(CPI) ชวงป พ.ศ.
2518  ถึงป พ.ศ. 2547 ซ่ึงไดมีการปรับอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการ
พลเรือนใหเปนอัตราสวนรอยละ เพื่อใหเปนหนวยเดียว กับดัชนีราคาผูบริโภค ในการเปรียบเทียบ
นีผู้วจิยัไดใชขอมูลป พ.ศ. 2518 เปนปฐานในการศึกษาเปรียบเทียบชวงเวลาป พ.ศ. 2518-2547   แต
ในการเปรยีบเทียบครั้งนี้จะมีการเปรียบเทียบอัตราเงินเดือนอันดับ 11 บ. เนื่องจากพึ่งมีการกํ าหนด
อันดบัขัน้เงนิเดือนนี้ในป พ.ศ. 2538  จึงไมมีฐานในการนํ ามาคํ านวณปรับเปนอัตรารอยละ ทํ าให
ไมสามารถนํ าไปเปรียบเทียบได  จากตาราง 4.7  พบวาอัตรารอยละของเงินเดือนมีแนวโนมเพิ่มขึ้น
เปนบางชวงเวลา บางชวงเวลาจะคงที่ แตดัชนีราคาผูบริโภคมีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกปในอัตราที่ไม
เทากัน

ตาราง 4.8 แสดงถึงอัตราเพิ่มของอัตรารอยละของเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง
(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนกับภาวะเงินเฟอ ชวงป พ.ศ. 2518  ถึงป พ.ศ. 2547  โดยนํ าเอา
อัตราเพิม่ของเงนิเดอืนตามบญัชทีีค่ากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรอืนทีป่รบัฐานเปนอัตราสวน
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รอยละ แลวนํ ามาเปรียบเทียบกับอัตราเงินเฟอและอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอ  ชวงป พ.ศ. 2518-
2547  โดยใชขอมูลป พ.ศ. 2518 เปนปฐานของการเปรียบเทียบทั้งหมด ซ่ึงภาวะเงินเฟอนั้นไดจาก
การค ํานวณผลตอของดัชนีราคาผูบริโภค เมื่อไดอัตราเงินเฟอในแตละปแลวจึงนํ ามาคํ านวณอัตรา
เพิม่ของอตัราเงินเฟอ  ในการเปรียบเทียบครั้งนี้จะมีการเปรียบเทียบอัตราเงินเดือนอันดับ 11 บ.
เนือ่งจากพึง่มกีารกํ าหนดอันดับขั้นเงินเดือนนี้ในป พ.ศ. 2538  จึงไมมีฐานในการนํ ามาคํ านวณปรับ
เปนอตัรารอยละ ทํ าใหไมสามารถนํ าไปเปรียบเทียบได  ซ่ึงเมื่อนํ ามาเปรียบเทียบโดยรวมจะพบวา
สามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะ  คือ อัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนที่มีลักษณะแนว
โนมตํ ่ากวาหรือสูงกวาอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอเปนชวงระยะเวลาตอเนื่องไปมากกวาหนึ่งป  และ
อัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนที่มีลักษณะแนวโนมตํ่ ากวาหรือสูงกวาอัตราเพิ่ม
ของอัตราเงินเฟอเปนบางป ตามแผนภูมิ  4.6

ลักษณะที่หนึ่ง คอื อัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนที่มีลักษณะแนว
โนมตํ ่ากวาหรือสูงกวาอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอเปนชวงระยะเวลาตอเนื่องไปมากกวาหนึ่งป ได
แก ในชวงป พ.ศ. 2518-2531  อัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนทุกอันดับขั้นเงิน
เดอืนมแีนวโนมตํ่ ากวาอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอ  ชวงป พ.ศ. 2532-2547 แนวโนนอัตราเพิ่มของ
อัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนของขั้นเงินเดือนอันดับ 1  สูงกวาอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอ  ตั้ง
แตป พ.ศ. 2533-2547 แนวโนนอัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนของขั้นเงินเดือน
อันดบั 11  สูงกวาอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอ  ชวงป พ.ศ. 2535-2547 แนวโนนอัตราเพิ่มของอัตรา
เงนิเดอืนขาราชการพลเรือนของขั้นเงินเดือนอันดับ 9   และอันดับ 10  สูงกวาอัตราเพิ่มของอัตรา
เงนิเฟอ  ชวงป พ.ศ. 2535-2539 แนวโนนอัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนของขั้น
เงนิเดอืนอันดับ 2 สูงกวาอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอ  ชวงป พ.ศ. 2538-2544 แนวโนนอัตราเพิ่มของ
อัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนของขั้นเงินเดือนอันดับ 8  สูงกวาอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอ  และ
ชวงป พ.ศ. 2538-2539 แนวโนนอัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนของขั้นเงินเดือน
อันดับ 5  สูงกวาอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอ

นอกจากนั้นแลวยังมีอันดับขั้นเงินเดือนอีก 2 อันดับ ที่มีแนวโนนอัตราเพิ่ม
ของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนสูงกวาอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอแบงออกเปน 2 ชวง
ไดแก  ขัน้เงินเดือนอันดับ 3  มีชวงป  พ.ศ. 2535-2536  และชวงป  พ.ศ. 2538-2541  ที่มีแนวโนน
อัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนสูงกวาอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอ   และขั้นเงินเดือน
อันดบั 4  มีชวงป พ.ศ. 2535-2536   และชวงป พ.ศ. 2538-2540  ที่แนวโนนอัตราเพิ่มของอัตราเงิน
เดอืนขาราชการพลเรือนสูงกวาอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอ
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ลักษณะทีส่อง คอื อัตราเพิม่ของอตัราเงนิเดอืนขาราชการพลเรอืนทีม่ลัีกษณะแนว
โนมตํ ่ากวาหรือสูงกวาอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอเปนบางป ไดแก อัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือนขา
ราชการพลเรือนของขั้นเงินเดือนอันดับ 10 สูงกวาอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอ ในชวงป พ.ศ. 2535-
2547 แลว ในป พ.ศ. 2533 อัตราเพิ่มของเงินเดือนขาราชการพลเรือนสูงกวาอัตราเพิ่มของอัตราเงิน
เฟออีกหนึ่งป   และอัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนของขั้นเงินเดือนอันดับ 8  สูง
กวาอตัราเพิ่มของอัตราเงินเฟอ ในชวงป พ.ศ. 2538-2544 แลวยังมีอัตราเพิ่มของเงินเดือนขาราชการ
พลเรือนสูงกวาอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟออีกหนึ่งป  คือ ป พ.ศ. 2535

นอกเหนือจากที่ไดอธิบายขางตนแลวจะเปนชวงปหรือปที่อัตราเพิ่มของอัตราเงิน
เฟอสูงกวาอัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือนขาราชากรพลเรือน โดยเฉพาะอัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือน
ขาราชการพลเรือนของขั้นเงินเดือนอันดับ 6 และอันดับ 7   ตลอดชวงระยะเวลาป พ.ศ. 2518-2547
รวม 30 ป อัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอสูงกวาอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอสูงกวาอัตราเพิ่มของอัตรา
เงินเดือนขาราชากรพลเรือน ซ่ึงทั้งหมดที่กลาวมาขางตนเปนขอสังเกตของผู วิจัยที่วิเคราะห
เสนแนวโนมอัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนสูงกวาอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอจาก
แผนภูมิ 4.7 - 4.22
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ตาราง 4.7

*2518 1,425         100.0         2,028         100.0         2,585         100.0         3,283         100.0         100.0         
2519 1,425         100.0         2,028         100.0         2,585         100.0         3,283         100.0         104.2         
2520 1,425         100.0         2,028         100.0         2,585         100.0         3,283         100.0         112.1         

*2521 1,718         120.6         2,470         121.8         3,048         117.9         3,948         120.2         120.9         
2522 1,718         120.6         2,470         121.8         3,048         117.9         3,948         120.3         132.9         

*2523 2,063         144.8         2,965         146.2         3,655         141.4         4,735         144.2         159.1         
2524 2,063         144.8         2,965         146.2         3,655         141.4         4,735         144.2         179.3         

*2525 2,395         168.1         3,445         169.9         4,255         164.6         5,515         168.0         188.6         
2526 2,395         168.1         3,445         169.9         4,255         164.6         5,515         168.0         195.7         
2527 2,395         168.1         3,445         169.9         4,255         164.6         5,515         168.0         197.4         
2528 2,395         168.1         3,445         169.9         4,255         164.6         5,515         168.0         202.2         
2529 2,395         168.1         3,445         169.9         4,255         164.6         5,515         168.0         205.9         
2530 2,395         168.1         3,445         169.9         4,255         164.6         5,515         168.0         211.0         
2531 2,395         168.1         3,445         169.9         4,255         164.6         5,515         168.0         219.2         

*2532 3,525         247.4         4,325         213.3         5,375         207.9         6,700         204.1         230.8         
*2533 3,975         278.9         4,895         241.4         6,110         236.4         7,585         231.0         244.7         

2534 3,975         278.9         4,895         241.4         6,110         236.4         7,585         231.0         258.6         
*2535 4,675         328.1         5,935         292.7         7,480         289.4         9,190         279.9         269.4         

2536 4,675         328.1         5,935         292.7         7,480         289.4         9,190         279.9         278.2         
2537 4,675         328.1         5,935         292.7         7,480         289.4         9,190         279.9         292.2         

*2538 5,680         398.6         6,795         335.1         9,585         370.8         11,770       358.5         309.3         
2539 5,680         398.6         6,795         335.1         9,585         370.8         11,770       358.5         324.0         
2540 5,680         398.6         6,795         335.1         9,585         370.8         11,770       358.5         345.3         
2541 5,680         398.6         6,795         335.1         9,585         370.8         11,770       358.5         373.3         
2542 5,680         398.6         6,795         335.1         9,585         370.8         11,770       358.5         374.4         
2543 5,680         398.6         6,795         335.1         9,585         370.8         11,770       358.5         380.4         
2544 5,680         398.6         6,795         335.1         9,585         370.8         11,770       358.5         386.4         
2545 5,680         398.6         6,795         335.1         9,585         370.8         11,770       358.5         389.0         
2546 5,680         398.6         6,795         335.1         9,585         370.8         11,770       358.5         396.1         

*2547 5,855         410.9         7,005         345.4         9,880         382.2         12,130       369.5         404.3         

 เปรียบเทียบอัตราเพิ่มของเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนกับดัชนีราคาผูบริโภค
(CPI) ชวงป พ.ศ.2518-2547

พ.ศ.
เงินเดือนขาราชการ  ดัชนี

ราคาอันดับ 1(บาท,%) อันดับ 2(บาท,%) อันดับ 3(บาท,%) อันดับ 4(บาท,%)
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*2518 4,420         100.0         5,873         100.0         7,063         100.0         7,610         100.0         100.0         
2519 4,420         100.0         5,873         100.0         7,063         100.0         7,610         100.0         104.2         
2520 4,420         100.0         5,873         100.0         7,063         100.0         7,610         100.0         112.1         

*2521 5,125         116.0         6,960         118.5         7,710         109.2         8,465         111.2         120.9         
2522 5,125         116.0         6,960         118.5         7,710         109.2         8,465         111.2         132.9         

*2523 6,145         139.0         8,345         142.1         9,245         130.9         10,155       133.4         159.1         
2524 6,145         139.0         8,345         142.1         9,245         130.9         10,155       133.4         179.3         

*2525 7,165         162.1         9,735         165.8         10,785       152.7         11,840       155.6         188.6         
2526 7,165         162.1         9,735         165.8         10,785       152.7         11,840       155.6         195.7         
2527 7,165         162.1         9,735         165.8         10,785       152.7         11,840       155.6         197.4         
2528 7,165         162.1         9,735         165.8         10,785       152.7         11,840       155.6         202.2         
2529 7,165         162.1         9,735         165.8         10,785       152.7         11,840       155.6         205.9         
2530 7,165         162.1         9,735         165.8         10,785       152.7         11,840       155.6         211.0         
2531 7,165         162.1         9,735         165.8         10,785       152.7         11,840       155.6         219.2         

*2532 8,325         188.3         10,750       183.0         12,825       181.6         14,900       195.8         230.8         
*2533 9,405         212.8         11,640       198.2         13,850       196.1         16,940       222.6         244.7         

2534 9,405         212.8         11,640       198.2         13,850       196.1         16,940       222.6         258.6         
*2535 11,355       256.9         14,090       239.9         17,165       243.0         20,900       274.6         269.4         

2536 11,355       256.9         14,090       239.9         17,165       243.0         20,900       274.6         278.2         
2537 11,355       256.9         14,090       239.9         17,165       243.0         20,900       274.6         292.2         

*2538 14,390       325.6         17,780       302.7         21,745       307.9         29,485       387.5         309.3         
2539 14,390       325.6         17,780       302.7         21,745       307.9         29,485       387.5         324.0         
2540 14,390       325.6         17,780       302.7         21,745       307.9         29,485       387.5         345.3         
2541 14,390       325.6         17,780       302.7         21,745       307.9         29,485       387.5         373.3         
2542 14,390       325.6         17,780       302.7         21,745       307.9         29,485       387.5         374.4         
2543 14,390       325.6         17,780       302.7         21,745       307.9         29,485       387.5         380.4         
2544 14,390       325.6         17,780       302.7         21,745       307.9         29,485       387.5         386.4         
2545 14,390       325.6         17,780       302.7         21,745       307.9         29,485       387.5         389.0         
2546 14,390       325.6         17,780       302.7         21,745       307.9         29,485       387.5         396.1         

*2547 14,830       335.5         18,320       311.9         22,405       317.2         30,375       399.1         404.3         

พ.ศ.
เงินเดือนขาราชการ  ดัชนี

ราคาอันดับ 5(บาท,%) อันดับ 6(บาท,%) อันดับ 7(บาท,%) อันดับ 8(บาท,%)
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*2518 8,195         100.0         8,820         100.0         9,488         100.0         100.0         
2519 8,195         100.0         8,820         100.0         9,488         100.0         104.2         
2520 8,195         100.0         8,820         100.0         9,488         100.0         112.1         

*2521 9,275         113.2         10,150       115.1         10,825       114.1         120.9         
2522 9,275         113.2         10,150       115.1         10,825       114.1         132.9         

*2523 11,125       135.8         12,175       138.0         12,985       136.9         159.1         
2524 11,125       135.8         12,175       138.0         12,985       136.9         179.3         

*2525 12,970       158.3         14,195       160.9         15,140       159.6         188.6         
2526 12,970       158.3         14,195       160.9         15,140       159.6         195.7         
2527 12,970       158.3         14,195       160.9         15,140       159.6         197.4         
2528 12,970       158.3         14,195       160.9         15,140       159.6         202.2         
2529 12,970       158.3         14,195       160.9         15,140       159.6         205.9         
2530 12,970       158.3         14,195       160.9         15,140       159.6         211.0         
2531 12,970       158.3         14,195       160.9         15,140       159.6         219.2         

*2532 16,700       203.8         18,300       207.5         20,025       211.1         230.8         
*2533 19,535       238.4         21,800       247.2         24,825       261.6         244.7         

2534 19,535       238.4         21,800       247.2         24,825       261.6         258.6         
*2535 25,025       305.4         29,960       339.7         34,240       360.9         269.4         

2536 25,025       305.4         29,960       339.7         34,240       360.9         278.2         
2537 25,025       305.4         29,960       339.7         34,240       360.9         292.2         

*2538 32,785       400.1         39,250       445.0         43,440       457.8         50,605       309.3         
2539 32,785       400.1         39,250       445.0         43,440       457.8         50,605       324.0         
2540 32,785       400.1         39,250       445.0         43,440       457.8         50,605       345.3         
2541 32,785       400.1         39,250       445.0         43,440       457.8         50,605       373.3         
2542 32,785       400.1         39,250       445.0         43,440       457.8         50,605       374.4         
2543 32,785       400.1         39,250       445.0         43,440       457.8         50,605       380.4         
2544 32,785       400.1         39,250       445.0         43,440       457.8         50,605       386.4         
2545 32,785       400.1         39,250       445.0         43,440       457.8         50,605       389.0         
2546 32,785       400.1         39,250       445.0         43,440       457.8         50,605       396.1         

*2547 33,770       412.1         40,435       458.4         44,390       467.9         52,130       404.3         
หมายเหตุ การคํานวณอตัราเพ่ิมเปนรอยละโดยใช ป พ.ศ.2518  เปนปฐาน

* หมายถงึปท่ีมกีารปรบับัญชอีตัราเงินเดอืนขาราชการพลเรอืน

 ดัชนี
ราคาอันดับ 9(บาท,%) อันดับ 10(บาท,%) อันดับ ท.11(บาท,%) อันดับ บ.11(บาท,%)

พ.ศ.
เงินเดือนขาราชการ
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*2518 -                           -   -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            
2519 4.2             4.2 -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            
2520 7.9             12.1 -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            

*2521 8.9             21 20.6           20.6           21.8           21.8           17.9           17.9           20.2           20.2           16.0           16.0           18.5           18.5           
2522 12.0           33 20.6           -            21.8           -            17.9           -            20.3           -            16.0           -            18.5           -            

*2523 26.1           59.1 44.8           24.2           46.2           24.4           41.4           23.5           44.2           24.0           39.0           23.1           42.1           23.6           
2524 20.2           79.3 44.8           -            46.2           -            41.4           -            44.2                    -   39.0           -            42.1           -            

*2525 9.4             88.7 68.1           23.3           69.9           23.7           64.6           23.2           68.0           23.8           62.1           23.1           65.8           23.7           
2526 7.1             95.8 68.1           -            69.9           -            64.6           -            68.0           -            62.1           -            65.8           -            
2527 1.7             97.5 68.1           -            69.9           -            64.6           -            68.0           -            62.1           -            65.8           -            
2528 4.8             102.3 68.1           -            69.9           -            64.6           -            68.0           -            62.1           -            65.8           -            
2529 3.7             106 68.1           -            69.9           -            64.6           -            68.0           -            62.1           -            65.8           -            
2530 5.1             111.1 68.1           -            69.9           -            64.6           -            68.0           -            62.1           -            65.8           -            
2531 8.1             119.2 68.1           -            69.9           -            64.6           -            68.0           -            62.1           -            65.8           -            

*2532 11.7           130.9 147.4         79.3           113.3         43.4           107.9         43.3           104.1         36.1           88.3           26.2           83.0           17.3           
*2533 13.9           144.8 178.9         31.6           141.4         28.1           136.4         28.4           131.0         27.0           112.8         24.4           98.2           15.2           

2534 14.0           158.8 178.9         -            141.4         -            136.4         -            131.0                  -   112.8         -            98.2           -            
2535 10.7           169.5 228.1         49.1           192.7         51.3           189.4         53.0           179.9         48.9           156.9         44.1           139.9         41.7           
2536 8.9             178.4 228.1         -            192.7         -            189.4         -            179.9         -            156.9         -            139.9         -            
2537 14.0           192.4 228.1         -            192.7         -            189.4         -            179.9         -            156.9         -            139.9         -            

*2538 17.1           209.5 298.6         70.5           235.1         42.4           270.8         81.4           258.5         78.6           225.6         68.7           202.7         62.8           
2539 14.7           224.2 298.6         -            235.1         -            270.8         -            258.5         -            225.6         -            202.7         -            
2540 21.3           245.5 298.6         -            235.1         -            270.8         -            258.5         -            225.6         -            202.7         -            
2541 28.0           273.5 298.6         -            235.1         -            270.8         -            258.5         -            225.6         -            202.7         -            
2542 1.1             274.6 298.6         -            235.1         -            270.8         -            258.5         -            225.6         -            202.7         -            
2543 6.0             280.6 298.6         -            235.1         -            270.8         -            258.5         -            225.6         -            202.7         -            
2544 6.0             286.6 298.6         -            235.1         -            270.8         -            258.5         -            225.6         -            202.7         -            
2545 2.6             289.2 298.6         -            235.1         -            270.8         -            258.5         -            225.6         -            202.7         -            
2546 7.1             296.3 298.6         -            235.1         -            270.8         -            258.5         -            225.6         -            202.7         -            

*2547 8.2             304.5 310.9         12.3           245.4         10.4           282.2         11.4           269.5         11.0           235.5         10.0           211.9         9.2             

ตาราง 4.8  เปรียบเทียบอัตราเพ่ิมของเงินเดือนของขาราชการพลเรือนกับอัตราเงินเฟอและอัตราเพ่ิมของเงินเฟอ ชวงป พ.ศ.2518-2547

พ.ศ.
 อัตราเงิน
เฟอ

 อัตรา
เพ่ิมของ
เงินเฟอ

 เงินเดือนขาราชการพลเรือน
อตราเพิ่มคิดเปนรอยละ

 อันดับ 1  อันดับ 2  อันดับ 3  อันดับ 4  อันดับ 5  อันดับ 6
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*2518 -                           -   -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            
2519 4.2             4.2 -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            
2520 7.9             12.1 -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            

*2521 8.9             21 9.2             9.2             11.2           11.2           13.2           13.2           15.1           15.1           14.1           14.1           
2522 12.0           33 9.2             -            11.2           -            13.2           -            15.1           -            14.1           -            

*2523 26.1           59.1 30.9           21.7           33.4           22.2           35.8           22.6           38.0           23.0           36.9           22.8           
2524 20.2           79.3 30.9           -            33.4           -            35.8           -            38.0           -            36.9           -            

*2525 9.4             88.7 52.7           21.8           55.6           22.1           58.3           22.5           60.9           22.9           59.6           22.7           
2526 7.1             95.8 52.7           -            55.6           -            58.3           -            60.9           -            59.6           -            
2527 1.7             97.5 52.7           -            55.6           -            58.3           -            60.9           -            59.6           -            
2528 4.8             102.3 52.7           -            55.6           -            58.3           -            60.9           -            59.6           -            
2529 3.7             106 52.7           -            55.6           -            58.3           -            60.9           -            59.6           -            
2530 5.1             111.1 52.7           -            55.6           -            58.3           -            60.9           -            59.6           -            
2531 8.1             119.2 52.7           -            55.6           -            58.3           -            60.9           -            59.6           -            

*2532 11.7           130.9 81.6           28.9           95.8           40.2           103.8         45.5           107.5         46.5           111.1         51.5           
*2533 13.9           144.8 96.1           14.5           122.6         26.8           138.4         34.6           147.2         39.7           161.6         50.6           

2534 14.0           158.8 96.1           -            122.6         -            138.4         -            147.2         -            161.6         -            
2535 10.7           169.5 143.0         46.9           174.6         52.0           205.4         67.0           239.7         92.5           260.9         99.2           
2536 8.9             178.4 143.0         -            174.6         -            205.4         -            239.7         -            260.9         -            
2537 14.0           192.4 143.0         -            174.6         -            205.4         -            239.7         -            260.9         -            

*2538 17.1           209.5 207.9         64.8           287.5         112.8         300.1         94.7           345.0         105.3         357.8         97.0           
2539 14.7           224.2 207.9         -            287.5         -            300.1         -            345.0         -            357.8         -            
2540 21.3           245.5 207.9         -            287.5         -            300.1         -            345.0         -            357.8         -            
2541 28.0           273.5 207.9         -            287.5         -            300.1         -            345.0         -            357.8         -            
2542 1.1             274.6 207.9         -            287.5         -            300.1         -            345.0         -            357.8         -            
2543 6.0             280.6 207.9         -            287.5         -            300.1         -            345.0         -            357.8         -            
2544 6.0             286.6 207.9         -            287.5         -            300.1         -            345.0         -            357.8         -            
2545 2.6             289.2 207.9         -            287.5         -            300.1         -            345.0         -            357.8         -            
2546 7.1             296.3 207.9         -            287.5         -            300.1         -            345.0         -            357.8         -            

*2547 8.2             304.5 217.2         9.3             299.1         11.7           312.1         12.0           358.4         13.4           367.9         10.0           
หมายเหตุ การคาํนวณอตัราเพิม่เปนรอยละโดยใช ป พ.ศ.2518  เปนปฐาน

* หมายถงึปทีมี่การปรบับญัชอีตัราเงนิเดอืนขาราชการพลเรอืน

พ.ศ.
 อัตราเงิน
เฟอ

 อัตรา
เพิ่มของ
เงินเฟอ

 เงินเดือนขาราชการพลเรือน
อตราเพิ่มคิดเปนรอยละ

 อันดับ 7  อันดับ 8 อนัดับ 9 อนัดับ 10 อนัดับ ท.11
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แผนภูมิ  4.6   เปรียบเทียบอัตราเพิ่มของเงินเดือนขาราชการพลเรือนกับภาวะเงินเฟอชวงป พ.ศ.2518-2547
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อนัดบั ท.11
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อัตราเพิ่มของเงินเฟอ
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4.2.1.2 การวิเคราะหแนวโนมชวง พ.ศ. 2538-2547 โดยกํ าหนดใหป พ.ศ. 2538
เปนปฐาน

การวิเคราะหแนวโนมอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการ
พลเรือนกบัดัชนีราคาผูบริโภค(CPI) และภาวะเงินเฟอ ชวงป พ.ศ. 2538-2547 โดยนํ าเอาคากลาง
ของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนมาปรับใหเปนเปอรเซ็นตโดยใชขอมูลในป พ.ศ. 2538  เปนป
ฐาน  และนํ าเอาดัชนีราคาผูบริโภค(CPI) มาปรับเปนฐานป พ.ศ. 2538  เพื่อสามารถนํ ามาวิเคราะห
เปรยีบเทยีบได  รวมระยะเวลาในการศึกษาเปรียบเทียบชวงนี้เทากับ 10 ป  ซ่ึงตั้งแตป พ.ศ. 2538
เปนตนมาขาราชการพลเรือนไดมีการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนเปนครั้งแรกในรอบ   10   ป   คือ
พระราชกฤษฎีกาปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการ พ.ศ. 2547 โดยมีผลบังคับใชวันที่ 1 เมษายน
2547  บญัชอัีตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนใหมนี้เปนการนํ าเอาบัญชีอัตราเงินเดือนเดิมมาปรับ
เพิม่ขึน้ในอัตรารอยละ 3  แตตลอดระยะเวลา 10 ปที่ผานมา  สภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยได
เปลีย่นแปลงไปอยางมาก   ดังนั้น ผูวิจัยจึงรวบรวมขอมูลดัชนีราคาผูบริโภค(CPI) และอัตราเงินเฟอ
ในชวงเวลาดงักลาวเพื่อนํ ามาศึกษาเปรียบเทียบ โดยไดนํ าเสนอในลักษณะของตารางและแผนภูมิ
ตามตาราง 4.9-10  และแผนภูมิ 4.7-4.8

ตาราง 4.9 แสดงการเปรียบเทียบอัตรารอยละของเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง
(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนกับดัชนีราคาผูบริโภค(CPI) ชวงป  พ.ศ. 2538-2547  ซ่ึงในการ
ค ํานวณไดใชวิธีเดียวกับการเปรียบเทียบในชวง พ.ศ. 2518-2547 กลาวคือ ผูวิจัยไดนํ าอัตราเงิน
เดอืนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนมาคํ านวณ โดยใชฐานขอมูลบัญชีอัตรา
เงินเดือนขาราชการพลเรอืน ป พ.ศ. 2538 เปนปฐานในการคํ านวณใหเปนอัตราสวนรอยละ และได
ปรับดชันีราคาผูบริโภคมาปรับเปนฐานป พ.ศ. 2538  เชนเดียวกับอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน
เพือ่เปรยีบเทียบการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดระยะเวลา 10 ป  จากตาราง 4.9  แสดงใหเห็นวาตั้ง
แตป พ.ศ. 2538-2547 อัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนคงที่ไมมีการเปลี่ยนแปลง
มาโดยตลอด  คือ อัตรารอยละ 100 ของป พ.ศ. 2538 จนกระทั่งป พ.ศ. 2547 จึงเพิ่มขึ้นของทุก
อันดบัขัน้เงินเดือนโดยเฉลี่ยคิดเปนอัตรารอยละ 103 ของป พ.ศ. 2538  ในขณะดัชนีราคาผูบริโภคมี
การเปลีย่นแปลงทุกป  โดยมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ  ทุกป ในอัตราที่ไมเทากันในแตละป  จน
กระทัง่ในป พ.ศ. 2547  ดัชนีราคาผูบริโภคเพิ่มขึ้นเปน  130.8  ของป พ.ศ. 2538  เพิ่มขึ้นมากกวา
อัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือนมากถึงรอยละ  26.2  ของป พ.ศ. 2538

ตาราง 4.10     แสดงการเปรียบเทียบอัตราเพิ่มของอัตรารอยละของเงินเดือนตาม
บญัชทีี่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนกับอัตราเงินเฟอ และอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



89

ชวงป พ.ศ. 2538  ถึงป พ.ศ. 2547  โดยใชขอมูลป พ.ศ. 2538 เปนปฐานในการเปรียบเทียบทั้งหมด
จากตาราง 4.10  พบวาในชวงป พ.ศ. 2538-2546  อัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนไมมีการเพิ่มขึ้น
เลย มเีพยีงป พ.ศ. 2547 ที่มีการเพิ่มขึ้นจากเดิมคิดเปนรอยละ 3 ของป พ.ศ. 2538 แตตลอดระยะเวลา
10 ปทีผ่านอัตราเพิ่มของอัตราเงินเฟอเพิ่มขึ้นทุกป  ในอัตราที่ไมเทากัน  จากการศึกษาพบวาในป
พ.ศ. 2541  อัตราเงินเฟอเทากับ 9.1 ของป พ.ศ. 2538  ซ่ึงเปนอัตราเงินเฟอสูงที่สุดในรอบ 10 ป  ทั้ง
นีเ้นือ่งจากในป พ.ศ. 2540  ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ  มีการลอยตัวคาเงินบาททํ า
ราคาสินคาเพิ่มสูงขึ้นเนื่องจากคาเงินบาทออนตัว ราคาสินคาจึงสูงขึ้นโดยเฉพาะสินคาที่ตองใชวัตถุ
ดบิจากตางประเทศหรือสินคานํ าเขา และตอมาในปถัดมา คือ ป พ.ศ. 2542 อัตราเงินเฟอเทากับ 0.4
ของป พ.ศ. 2538  ซ่ึงเปนอัตราเงินเฟอตํ่ าสุดในรอบ 10 ป  เปนผลมาจากการควบคุมอัตราเงินเฟอ
ของนโยบายภาครัฐประกอบวิกฤตเศรษฐกิจที่ผานมาทํ าใหประชาชนไมกลาใชเงิน   แตอยางไรก็
ตามอตัราเพิ่มของอัตราเงินเฟอยังคงมีทิศทางเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ  จนกระทั่งในป พ.ศ. 2547  อัตราเพิ่ม
ของอตัราเงินเฟอคิดเปนรอยละ 30.8  ของป พ.ศ. 2538  ดังจะเห็นไดจากแผนภูมิ  4.7  ทีแ่สดงให
เหน็ความแตกตางของอัตราเพิ่มของอัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือน อัตราเงินเฟอ และอัตราเพิ่มของ
อัตราเงนิเฟอ ในป พ.ศ. 2547 ซ่ึงจะเห็นความแตกตางของอัตราเพิ่มอยางชัดเจนของแตละอันดับเงิน
เดือน

แผนภมู ิ 4.8 แสดงเสนแนวโนมของอตัราเพิม่ของอตัราเงนิเดอืนขาราชการพลเรอืน
อันดบั 1 จนถึงอันดับ 11 บ. เปรียบเทียบกับเสนแนวโนมของอัตราเงินเฟอ และอัตราเพิ่มของอัตรา
เงนิเดอืน  ชวงป พ.ศ. 2538-2547  ซ่ึงแผนภูมิแสดงใหเห็นวาเสนแนวโนมของอัตราเพิ่มของอัตรา
เงินเดือนขาราชการพลเรือนทุกอันดับขั้นเงินเดือนมีลักษณะเสนแนวโนมไมตางกันเลย ทั้ง
นี้เนื่องจากการบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน ป พ.ศ. 2547  มาจากการปรับเพิ่มบัญชีอัตรา
เงนิเดอืนขาราชการพลเรือน ป พ.ศ. 2538 เพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ 3 เทากันหมดทุกอันดับขั้นเงิน
เดอืน  ซ่ึงจะแตกตางจากการปรับเพิ่มบัญชีอัตราเงินเดือนในอดีต  การปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขา
ราชการพลเรือนบางปอาจมีการเพิ่มหรือลดข้ันเงินเดือนในบางอันดับขั้นเงินเดือน เชน บัญชีอัตรา
เงนิเดอืนที่ประกาศใชป พ.ศ. 2518  มีขั้นเงินเดือนทั้งสิ้น  47  ขั้นเงินเดือน  ตอมาป พ.ศ. 2521 มีการ
ประกาศบัญชีอัตราเงินเดือนใหม  ซ่ึงบัญชีฯ ที่ประกาศใชในป พ.ศ. 2521  มีขั้นเงินเดือนทั้งสิ้น  53
ขัน้  หรือการเพิ่มอันดับขั้นเงินเดือนใหม  เชน  ป พ.ศ. 2538 มีการเพิ่มอันดับขั้นเงินเดือนอีก 1
อันดบั  คือ อันดับ 11 บ.  หรือมีการปรับบัญชีอัตราในแตละอันดับขั้นเงินเดือนที่ไมเทากัน เชน ใน
การปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  
พ.ศ. 2535 รัฐบาลตองการแกไขปญหาภาวะสมองไหล  จึงไดพยายามที่จะปรับอัตราเงินเดือนให
สอดคลองกับอัตราคาจางของภาคเอกชน โดยปรับโครงสรางอัตราเงินเดือนใหขาราชการระดับ
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กลางเพิม่ขึ้นในระดับสูงกวาขาราชการระดับลาง  เนื่องจากมีการสํ ารวจพบวาบัญชีอัตราเงินเดือน
ใน ป พ.ศ. 2534 วาอัตราเงินเดือนขาราชการในระดับลางมีความแตกตางจากอัตราคาจางภาคเอกชน
ไมมากนกั สวนในระดับกลางจนถึงระดับบริหารอัตราคาจางภาคราชการจะตํ่ ากวาภาคเอกชนมาก
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ตาราง 4.9 เปรียบเทียบอัตรารอยละของเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนกับดัชนีราคาผูบริโภค(CPI)  ชวงป พ.ศ.2538-2547

 อันดับ 1  อันดับ 2  อันดับ 3  อันดับ 4  อันดับ 5  อันดับ 6  อันดับ 7  อันดับ 8  อันดับ 9  อันดับ 10 อันดับ ท.11อันดับ บ.11
*2538 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

2539 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 105.8
2540 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 111.7
2541 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 120.8
2542 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 121.1
2543 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 123.1
2544 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 125.0
2545 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 125.8
2546 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 128.1

*2547 103.1 103.1 103.1 103.1 103.1 103.0 103.0 103.0 103.0 103.0 102.2 103.0 130.8

หมายเหต ุ การคํานวณอัตราเพิ่มเปนรอยละโดยใช ป พ.ศ.2538  เปนปฐาน

พ.ศ.
 เงินเดือนขาราชการ (%) ดัชนี

ราคา
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ตาราง 4.10  เปรียบเทียบอัตราเพิ่มของเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน กับภาวะเงินเฟอ ชวงป พ.ศ.2538-2547

 อันดับ 1  อันดับ 2  อันดับ 3  อันดับ 4  อันดับ 5  อันดับ 6  อันดับ 7  อันดับ 8  อันดับ 9  อันดับ 10  อันดับ ท.11  อันดับ บ.11 
*2538 -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           

2539 -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           5.8           5.8           
2540 -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           5.9           11.7         
2541 -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           9.1           20.8         
2542 -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           0.4           21.2         
2543 -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           1.9           23.1         
2544 -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           1.9           25.0         
2545 -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           0.8           25.8         
2546 -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           2.3           28.1         

*2547 3.1           3.1           3.1           3.1           3.1           3.0           3.0           3.0           3.0           3.0           2.2           3.0           2.7           30.8         

หมายเหต ุ การคํานวณอัตราเพิ่มเปนรอยละโดยใช ป พ.ศ.2538  เปนปฐาน

พ.ศ.
 เงินเดือนขาราชการ อัตราเงิน

เฟอ

อตัรา
เพิ่มของ
อัตราเงิน

อัตราเพิ่มคิดเปนรอยละ
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แผนภูมิ 4.7  เปรียบเทียบอัตราเพิ่มของอัตรารอยละของเงินเดือนที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน
 กบัภาวะเงินเฟอ ป พ.ศ.2547

-

4.0

8.0

12.0

16.0

20.0

24.0

28.0

32.0

 อนัดบั 1  อนัดบั 2  อนัดบั 3  อนัดบั 4  อนัดบั 5  อนัดบั 6  อนัดบั 7  อนัดบั 8  อนัดบั 9  อนัดบั 10  อนัดบั ท.
11 

 อนัดบั บ.
11 

รอ
ยล

ะ

เงนิเดอืนขาราชการ
����� เงินเฟอ

�����
����� อตัราเพิม่ของอตัราเงนิเฟอ
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แผนภูมิ 4.8  เปรียบเทียบอัตราเพิ่มของเงินเดือนขาราชการพลเรือนกับภาวะเงินเฟอ ชวงป พ.ศ.2518-2547

-

5.9

9.1

-

11.7

21.2
23.1

25.8

28.1

- - - - - - - - -

3.1

- - - - - - - - -

3.1

- - - - - - - - -

3.1

- - - - - - - - -

3.1

- - - - - - - - -

3.1

- - - - - - - - -

3.0

- - - - - - - - -

3.0

- - - - - - - - -

3.0

- - - - - - - - -

3.0

- - - - - - - - -

3.0

- - - - - - - - -

2.2

- - - - - - - - -

3.0
2.7

5.8
1.9

0.4 1.9
0.8

2.3

20.8

25.0

30.8

5.8

-2.0

2.0

6.0

10.0

14.0

18.0

22.0

26.0

30.0

*2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 *2547
ป พ.ศ.

รอ
ยล
ะ

อตัราเงนิเฟอ
อตัราเพิม่ของอตัราเงนิเฟอ
 อนัดบั 1 
 อนัดบั 2 
 อนัดบั 3 
 อนัดบั 4 
 อนัดบั 5 
 อนัดบั 6 
 อนัดบั 7 
 อนัดบั 8 
 อนัดบั 9 
 อนัดบั 10 
 อนัดบั ท.11 
 อนัดบั บ.11 
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4.2.2 การเปรียบเทียบแนวโนมอัตราเงินเดือนตามบัญชีท่ีค ากลาง(Midpoint)
ของขาราชการพลเรือนกับอัตราเงินเดือนท่ีแทจริง(Real Wage)  ชวง พ.ศ. 2518  ถึงป  พ.ศ. 2547

ในการศึกษาเปรียบเทียบอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนกับอัตราเงินเดือนที่แท
จริงนัน้  ผูวิจัยไดนํ าอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนเปนตัว
แทนของอัตราเงินเดือนในแตอันดับขั้นเงินเพื่อใชในการเปรียบเทียบใหเห็นแนวโนมของอัตราเงิน
เดอืนในแตละอันดับในชวงเวลาป พ.ศ. 2518 ถึงป พ.ศ. 2547 ในสวนของอัตราเงินเดือนที่แทจริง
ไดจากการนํ าอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนปรับดวยดัชนี
ราคาผูบริโภค(CPI) โดยกํ าหนดใหป พ.ศ. 2518  เปนปฐาน  ซ่ึงมีสูตรการคํ านวณ  ดังนี้

Real Wage = Wage x 100
           CPI

Real Wage  =  อัตราเงนิเดอืนทีแ่ทจริงขาราชการพลเรอืนทีแ่สดงถงึอ ํานาจการซือ้

Wage = อัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)

CPI = ดัชนีราคาผูบริโภค

ตาราง 4.11  ตารางแสดงการเปรียบเทียบอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง
(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนกับอัตราเงินเดือนที่แทจริงในขั้นเงินเดือนอันดับตางๆ ตั้งแตป
พ.ศ. 2518 ถึงป พ.ศ. 2547 ซ่ึงอัตราเงินเดือนที่แทจริงไดจากอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง
(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนนํ ามาปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภค(CPI)  โดยกํ าหนดให ป พ.ศ.
2518 เปนปฐาน การเปรียบเทียบอัตราเงินเดือนตามบัญชีกับอัตราเงินเดือนที่แทจริงเปนการ
แสดงอํ านาจซื้อของขาราชการพลเรือน ซ่ึงจะพบวาทุกปดัชนีราคาผูบริโภคจะเพิ่มขึ้นทุกปทั้งนี้
เปนตามภาวะเศรษฐกิจในแตชวงเวลาทํ าใหดัชนีราคาผูบริโภคจะเพิ่มขึ้นไมเทากันในแตละป  แต
อยางไรก็ตามการเพิ่มขึ้นของดัชนีราคาผูบริโภคจะสงผลกระทบโดยตรงกับอํ านาจซื้อ  กลาวคือ
ราคาสินคาเพิ่มขึ้นทํ าใหตองเพิ่มจํ านวนเงินมากขึ้นจึงจะไดสินคาปริมาณเทาเดิมที่เคยซื้อ  ถา
ไมมีการปรับอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนใหสอดคลองกับดัชนีราคาผูบริโภค หรืออัตราเงิน
เฟอ  ก็จํ าทํ าอํ านาจการซื้อของขาราชการพลเรือนลดลง หรืออาจกลาวอีนัยหนึ่งไดวาขาราชการพล
เรือนจนลง  เนื่องจากอัตราคาครองชีพสูงขึ้น ซ่ึงจากการศึกษาการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขา
ราชการพลเรอืนขางตนเหตผุลประการส ําคญัทีรั่ฐบาลจ ําเปนตองประกาศปรบับญัชอัีตราเงนิเดอืนขา
ราชการพลเรือนก็คือ  อัตราคาครองชีพสูงขึ้น  เพื่อบรรเทาความเดือนรอนในการดํ ารงชีวิตใหแกขา
ราชการพลเรือนจึงพิจารณาปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนเพิ่มขึ้น
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แผนภูมิ 4.9 แสดงถึงเสนแนวโนมอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)
ของขาราชการพลเรือนทุกอันดับขั้นเงินเดือน ซ่ึงจะมีลักษณะคลายขั้นบันได ชวงในปที่รัฐบาลไม
ไดปรับบัญชีอัตราเงินเดือนเปนระยะเวลานานหลายปชวงขั้นบันไดชวงนั้นก็จะเปนชวงขั้นที่
กวาง  โดยเฉพาะชวงป พ.ศ. 2538-2547 เปนชวงที่กวางที่สุดเนื่องจากเปนชวงเวลาที่ไมมีการปรับ
บญัชีอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนยาวนานถึง 10 ป รองลงมาคือชวงป พ.ศ. 2525-2532
ทั้งนี้ทั้งสองชวงเวลาประเทศไทยประสบปญหาทางดานเศรษฐกจิ โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2540 ที่
ประเทศไทยเกอืบจะกลาวไดวาอยูในสภาวะใกลลมละลายเนือ่งจากการด ําเนนินโยบายการเงนิการคลงั
ผิดพลาด ท ําใหเงนิทนุสํ ารองระหวางประเทศลดลงอยางรวดเรว็จนอยูในสภาวะวกิฤต ตลอดจนเกดิหนี้
สาธารณขึ้นจํ านวนมากสวนหนึ่งเปนผลของการลอยตัวคาเงินบาททํ าใหหนี้เพิ่มขึ้นตามมูลคาอัตรา
แลกเปลีย่นเงนิตรา และประเทศไทยตองกอหนีเ้พิม่เพือ่น ําไปแกปญหาเงนิทนุส ํารองระหวางประเทศ
และเพือ่สรางความเชื่อถือใหแกเจาหนี้ภายนอกประเทศ เปนวิกฤตการณที่ทํ าใหภาคเอกชนเสียหาย
รุนแรง รัฐบาลตองเรงดํ าเนินนโยบายแกไขปญหาอยารีบดวนภายใตเงื่อนไขของกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศหรือ IMF ที่เราไปกูเงินมาเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจ รัฐตองอัดฉีดเม็ดเงินเขาสู
ระบบเศรษฐกจิอนัเนือ่งมาจากเกดิภาวะเงนิฝดและเงนิเพอในเวลาเดยีวกนั  กลาวคอื  เงนิฝดเนือ่งจาก
ประชาชนไมมเีงนิมาใชจายเนือ่งจากธรุกจิลมละลายเกดิภาวะวางงานสงู  ในขณะเดยีวกบัราคาสนิคา
เพิม่สูงขึน้ดวยเปนผลมาจากอตัราแลกเปลีย่นเงนิตราระหวางประเทศทีท่ ําใหคาเงนิไทยตกตํ ่า

อยางไรก็ตามประเทศไทยไดผานภาวะวิกฤตนั้นมาแลวและไดใชหนี้เงินกู IMF
หมดสิน้แลว  รัฐบาลมีฐานะการคลังที่ดีขึ้นจึงไดมีการพิจารณาปรับอัตราเงินเดือนใหแกขาราชการ
พลเรือนในป พ.ศ. 2547 แตปรากฏวาปรับขึ้นเพียงเล็กนอยในอัตรารอยละ 3 เทานั้น เมื่อเปรียบ
เทยีบกบัดัชนีราคาผูบริโภคที่ปรับขึ้นตลอดระยะเวลา 10 ปที่ผาน  จึงทํ าใหเมื่อนํ ามาคํ านวณอัตรา
เงนิเดอืนที่แทจริงที่ขาราชการพลเรือนไดรับจะเห็นไดวาขาราชการไทยยังคงจนลงเรื่อยๆ

อัตราเงนิเดอืนของขาราชการพลเรือนที่แทจริงซึ่งปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภค(CPI)
นัน้  จะพบวาเสนแนวโนมของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนที่แทจริงในทุกอันดับขั้นเงินเดือน
มลัีกษณะคลายคลื่น ดังปรากฏในแผนภูมิ 4.10  ทีแ่สดงถึงเสนแนวโนมเงินเดือนแทจริงที่คากลาง
(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนของทุกอันดับขั้นเงินเดือน  ขอสังเกตที่พบในแผนภูมิ  คือ ตั้งแต
ป พ.ศ. 2538 เปนตนมาลักษณะแนวโนมของเสนอัตราเงินเดือนที่แทจริงของขาราชการพลเรือนจะ
ดิง่ลงเรือ่ยๆ แมจะมีการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนในป พ.ศ. 2547  ก็มิไดชวยให
เสนแนวโนมของอัตราเงินเดือนที่แทจริงของขาราชการมีแนวโนมปรับตัวสูงขึ้นไดเลย
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แตจากการศึกษาเปรียบเทียบตามตาราง 4.11  การปรับบัญชีอัตราเงินเดือนของขา
ราชการพลเรือน ตลอดระยะเวลาที่ผานมารัฐบาลมิไดปรับบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการ
พลเรือนใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจเทาไร  กลาวคือ  รัฐบาลมีการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขา
ราชการพลเรือนเพิม่ขึน้แตเปนการปรับเพิ่มในอัตราที่นอยกวาอัตราเพิ่มของดัชนีราคาผูบริโภค เมื่อ
นํ าเอาอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนกับอัตราเงินเดือนที่แท
จริงในแตอันดับขั้นเงิน  ในชวงเวลาป พ.ศ. 2518 ถึงป พ.ศ. 2547  มาสรางแผนภูมิจะพบเสนแนว
โนมของอตัราเงนิเดอืนตามบญัชทีีค่ากลางกบัอตัราเงนิเดอืนทีแ่ทจริงของขาราชการพลเรอืนอนัดบั 1
ถึงอนัดบั 11 ท. จะมีชวงหางกันเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ  คลายกับตัวอักษรในภาษาอังกฤษ  ตัววี(V) นอนดัง
จะปรากฏในแผนภูมิ 4.11  ถึงแผนภูมิ 4.21  ซ่ึงแสดงเสนแนวโนมของอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คา
กลางกับอัตราเงินเดือนที่แทจริงของขาราชการของแตละอันดับ  สวนในแผนภูมิ 4.22  เปนการ
เปรียบเทียบเสนแนวโนมของอัตราเงินเดือนที่คากลางกับอัตราเงินเดือนที่แทจริงของขั้นเงิน
เดอืนอนัดับ 11 บ. ซ่ึงเปนอันดับขั้นเงินเดือนที่เพิ่มขึ้นในบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการพล
เรอืน ป พ.ศ. 2538  ลักษณะเสนแนวโนมจริงมีลักษณะเสนขนานสองเสนที่มีสุดเริ่มตนแคบแลว
คอยกวางขึ้นเรื่อยๆ เมื่อถึงปลายเสน  ทั้งนี้เนื่องจากตั้งแตป พ.ศ. 2538-2547 ประเทศไทยไมไดมี
การปรบับัญชีอัตราเงินเดือนใหแกขาราชการพลเรือนเลย  พึ่งจะมีการปรับเพิ่มขึ้นในอัตราสวนรอย
ละ 3  ของบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน ป พ.ศ. 2538  โดยมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1
เมษายน 2547 นี้เอง
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ตาราง 4.11  การเปลี่ยนแปลงอัตราเงินเดือนที่คากลาง (Midpoint) ของขาราชการพลเรือนในอันดับตางๆ ตั้งแตป  2518 - 2547

nom. real nom. real nom. real nom. real nom. real nom. real nom. real nom. real nom. real nom. real nom. real nom. real
* 2518 #### 1,425       1,425       2,028       2,028       2,585       2,585       3,283        3,283       4,420        4,420       5,873        5,873       7,063        7,063       7,610        7,610       8,195        8,195        8,820        8,820        9,488        9,488        

2519 #### 1,425       1,368       2,028       1,946       2,585       2,481       3,283        3,151       4,420        4,242       5,873        5,636       7,063        6,778       7,610        7,303       8,195        7,865        8,820        8,464        9,488        9,106        
2520 #### 1,425       1,271       2,028       1,809       2,585       2,306       3,283        2,929       4,420        3,943       5,873        5,239       7,063        6,301       7,610        6,789       8,195        7,310        8,820        7,868        9,488        8,464        

* 2521 #### 1,718       1,421       2,470       2,043       3,048       2,521       3,948        3,265       5,125        4,239       6,960        5,757       7,710        6,377       8,465        7,002       9,275        7,672        10,150       8,395        10,825       8,954        
2522 #### 1,718       1,293       2,470       1,859       3,048       2,293       3,948        2,971       5,125        3,856       6,960        5,237       7,710        5,801       8,465        6,369       9,275        6,979        10,150       7,637        10,825       8,145        

* 2523 #### 2,063       1,297       2,965       1,864       3,655       2,297       4,735        2,976       6,145        3,862       8,345        5,245       9,245        5,811       10,155       6,383       11,125       6,992        12,175       7,652        12,985       8,162        
2524 #### 2,063       1,151       2,965       1,654       3,655       2,038       4,735        2,641       6,145        3,427       8,345        4,654       9,245        5,156       10,155       5,664       11,125       6,205        12,175       6,790        12,985       7,242        

* 2525 #### 2,395       1,270       3,445       1,827       4,255       2,256       5,515        2,924       7,165        3,799       9,735        5,162       10,785       5,718       11,840       6,278       12,970       6,877        14,195       7,527        15,140       8,028        
2526 #### 2,395       1,224       3,445       1,760       4,255       2,174       5,515        2,818       7,165        3,661       9,735        4,974       10,785       5,511       11,840       6,050       12,970       6,627        14,195       7,253        15,140       7,736        
2527 #### 2,395       1,213       3,445       1,745       4,255       2,156       5,515        2,794       7,165        3,630       9,735        4,932       10,785       5,464       11,840       5,998       12,970       6,570        14,195       7,191        15,140       7,670        
2528 #### 2,395       1,184       3,445       1,704       4,255       2,104       5,515        2,727       7,165        3,544       9,735        4,815       10,785       5,334       11,840       5,856       12,970       6,414        14,195       7,020        15,140       7,488        
2529 #### 2,395       1,163       3,445       1,673       4,255       2,067       5,515        2,678       7,165        3,480       9,735        4,728       10,785       5,238       11,840       5,750       12,970       6,299        14,195       6,894        15,140       7,353        
2530 #### 2,395       1,135       3,445       1,633       4,255       2,017       5,515        2,614       7,165        3,396       9,735        4,614       10,785       5,111       11,840       5,611       12,970       6,147        14,195       6,727        15,140       7,175        
2531 #### 2,395       1,093       3,445       1,572       4,255       1,941       5,515        2,516       7,165        3,269       9,735        4,441       10,785       4,920       11,840       5,401       12,970       5,917        14,195       6,476        15,140       6,907        

* 2532 #### 3,525       1,527       4,325       1,874       5,375       2,329       6,700        2,903       8,325        3,607       10,750       4,658       12,825       5,557       14,900       6,456       16,700       7,236        18,300       7,929        20,025       8,676        
* 2533 #### 3,975       1,624       4,895       2,000       6,110       2,497       7,585        3,100       9,405        3,843       11,640       4,757       13,850       5,660       16,940       6,923       19,535       7,983        21,800       8,909        24,825       10,145       

2534 #### 3,975       1,537       4,895       1,893       6,110       2,363       7,585        2,933       9,405        3,637       11,640       4,501       13,850       5,356       16,940       6,551       19,535       7,554        21,800       8,430        24,825       9,600        
* 2535 #### 4,675       1,735       5,935       2,203       7,480       2,777       9,190        3,411       11,355       4,215       14,090       5,230       17,165       6,372       20,900       7,758       25,025       9,289        29,960       11,121       34,240       12,710       

2536 #### 4,675       1,680       5,935       2,133       7,480       2,689       9,190        3,303       11,355       4,082       14,090       5,065       17,165       6,170       20,900       7,513       25,025       8,995        29,960       10,769       34,240       12,308       
2537 #### 4,675       1,600       5,935       2,031       7,480       2,560       9,190        3,145       11,355       3,886       14,090       4,822       17,165       5,874       20,900       7,153       25,025       8,564        29,960       10,253       34,240       11,718       

* 2538 #### 5,680       1,836       6,795       2,197       9,585       3,099       11,770       3,805       14,390       4,652       17,780       5,748       21,745       7,030       29,485       9,533       32,785       10,600       39,250       12,690       43,440       14,045       50,605       16,361       
2539 #### 5,680       1,753       6,795       2,097       9,585       2,958       11,770       3,633       14,390       4,441       17,780       5,488       21,745       6,711       29,485       9,100       32,785       10,119       39,250       12,114       43,440       13,407       50,605       15,619       
2540 #### 5,680       1,645       6,795       1,968       9,585       2,776       11,770       3,409       14,390       4,167       17,780       5,149       21,745       6,297       29,485       8,539       32,785       9,495        39,250       11,367       43,440       12,580       50,605       14,655       
2541 #### 5,680       1,522       6,795       1,820       9,585       2,568       11,770       3,153       14,390       3,855       17,780       4,763       21,745       5,825       29,485       7,898       32,785       8,782        39,250       10,514       43,440       11,637       50,605       13,556       
2542 #### 5,680       1,517       6,795       1,815       9,585       2,560       11,770       3,144       14,390       3,843       17,780       4,749       21,745       5,808       29,485       7,875       32,785       8,757        39,250       10,483       43,440       11,603       50,605       13,516       
2543 #### 5,680       1,493       6,795       1,786       9,585       2,520       11,770       3,094       14,390       3,783       17,780       4,674       21,745       5,716       29,485       7,751       32,785       8,619        39,250       10,318       43,440       11,420       50,605       13,303       
2544 #### 5,680       1,470       6,795       1,759       9,585       2,481       11,770       3,046       14,390       3,724       17,780       4,601       21,745       5,628       29,485       7,631       32,785       8,485        39,250       10,158       43,440       11,242       50,605       13,097       
2545 #### 5,680       1,460       6,795       1,747       9,585       2,464       11,770       3,026       14,390       3,699       17,780       4,571       21,745       5,590       29,485       7,580       32,785       8,428        39,250       10,090       43,440       11,167       50,605       13,009       
2546 #### 5,680       1,434       6,795       1,715       9,585       2,420       11,770       2,971       14,390       3,633       17,780       4,489       21,745       5,490       29,485       7,444       32,785       8,277        39,250       9,909        43,440       10,967       50,605       12,776       

* 2547 #### 5,855       1,448       7,005       1,733       9,880       2,444       12,130       3,000       14,830       3,668       18,320       4,531       22,405       5,542       30,375       7,513       33,770       8,353        40,435       10,001       44,390       10,979       52,130       12,894       

หมายเหตุ * ปทีม่กีารเปลีย่นแปลงบญัชเีงนิเดอืนขาราชการพลเรอืนทีป่ระกาศบงัคบัใชกฎหมาย
Nom. หมายถงึ อตัราเงินเดือน mid point ตามบญัชอีตัราเงนิเดอืนขาราชการพลเรือน
Real หมายถงึ อตัราเงนิเดอืนแทจริง(อตัราเงนิเดอืนตามบญัชปีรบัดวยดชันรีาคาผูบรโิภค CPI โดยใชป พ.ศ. 2518 เปนปฐาน)

ที่มา บญัชเีงนิเดอืนขาราชการพลเรอืนทีป่ระกาศบงัคบัใชตามกฎหมาย
ดชันรีาคาผูบรโิภคจากธนาคารแหงประเทศไทย โดยนาํมาปรบัเปนฐานป พ.ศ.2518 

อันดับ 11ท อันดับ 11บอันดับ 7 อันดับ 8 อันดับ 9 อันดับ 10อันดับ 3 อันดับ 4 อันดับ 5 อันดับ 6
ป cpi

อันดับ 1 อันดับ 2
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แผนภูมิ 4.9  แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน
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อเดื
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อนัดบั 1 nom.
อนัดบั 2 nom.
อนัดบั 3 nom.
อนัดบั 4 nom.
อนัดบั 5 nom.
อนัดบั 6 nom.
อนัดบั 7 nom.

อนัดบั 8 nom.
อนัดบั 9 nom.
อนัดบั 10 nom.
อนัดบั 11ท nom.
อนัดบั 11บ nom.
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แผนภูมิ 4.10  แนวโนมเงินเดือนแทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน
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อนัดบั 2 real

อนัดบั 3 real

อนัดบั 4 real

อนัดบั 5 real

อนัดบั 6 real

อนัดบั 7 real

อนัดบั 8 real

อนัดบั 9 real

อนัดบั 10 real

อนัดบั 11ท real

อนัดบั 11บ real
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แผนภูมิ 4.11  แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีและเงินเดือนแทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน
(ระดบั 1)
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แผนภูมิ 4.12  แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีและเงินเดือนแทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน
(ระดบั 2)
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แผนภูมิ 4.13  แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีและเงินเดือนแทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการ
พลเรือน(ระดบั 3)
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แผนภูมิ 4.14  แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีและเงินเดือนแทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพล
เรือน(ระดบั 4)
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แผนภูมิ 4.15  แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีและเงินเดือนแทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน(ระดับ 5)
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แผนภูมิ 4.16  แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีและเงินเดือนแทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน(ระดับ 6)
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แผนภูมิ 4.17  แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีและเงินเดือนแทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน
(ระดบั 7)
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แผนภูมิ 4.18  แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีและเงินเดือนแทจริงทีคากลาง(Midpoint)ของขาราชการ
พลเรือน(ระดบั 8)
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แผนภูมิ 4.19  แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีและเงินเดือนแทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน
(ระดบั 9)
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แผนภูมิ 4.20  แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีและเงินเดือนแทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน(ระดับ 10)
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แผนภูมิ 4.21  แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีและเงินเดือนแทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน(ระดับ 11 ท)
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แผนภูมิ 4.22  แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีและเงินเดือนแทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน(ระดับ 11 บ)
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4.3 การเปรียบเทียบแนวโนมของบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนกับอัตราเพิ่มของคาจาง
ขัน้ตํ ่าตามกฎหมาย  ชวงป พ.ศ. 2518  ถึงป  พ.ศ. 2547

การศึกษาแนวโนมของบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนกับอัตราเพิ่ม
ของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย  ชวงป พ.ศ. 2518  ถึงป  พ.ศ. 2547 นั้น  ผูวิจัยไดนํ าเอาอัตราเงิน
เดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนเปนตัวแทนอัตราเงินเดือนของขั้นเงิน
เดือนแตละอันดับ แลวนํ ามาคํ านวณหาอัตราเพิ่มของบัญชีเงินเดือนของขาราชการพลเรือนใน
แตละอันดับขั้นเงินเดือนชวงป พ.ศ. 2518-2547 โดยคํ านวณอัตราเพิ่มของบัญชีเงินเดือนขา
ราชกาพลเรือนเปนอัตรารอยละตามฐานปที่กํ าหนด  คือ  ป พ.ศ. 2518  เปนปฐาน  และ  ป
พ.ศ. 2538 เปนปฐาน ในสวนของอัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายใชวิธีการคํ านวณ
เชนเดียวกับการคํ านวณหาอัตราเพิ่มของบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือน  ซ่ึงจะ
ไดอัตราเพิ่มของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายเปนอัตรารอยละโดยใชฐานปเดียวกับอัตรา
เพิ่มของบัญชีเงินเดือนขาราชการพลเรือนเพื่อนสามารถนํ ามาเปรียบเทียบความแตกตางของ
อัตราเพิ่มได

ในการศึกษาเปรียบเทียบแนวโนมเงินเดือนขาราชการพลเรือนกับอัตราเพิ่มของคาจาง
ขัน้ตํ ่าตามกฎหมาย คร้ังนี้ผูวิจัยไดเลือกศึกษาเปรียบเทียบในชวงป  พ.ศ.  2518  ถึง  พ.ศ. 2547  ทั้งนี้
เนือ่งจากในชวงป พ.ศ. 2476 ถึงป พ.ศ. 2517 ยังไมมีการจัดเก็บขอมูลทางเศรษฐกิจที่เปนระบบ
ประกอบกบัประเทศไทยไดมีการบังคับใชคาจางขั้นตํ่ าครั้งแรกในป พ.ศ. 2515 และบัญชีเงินเดือน
ขาราชการพลเรือนของประเทศไทย ชวงปกอนป พ.ศ. 2518 นั้นมีโครงสรางบัญชีอัตราเงินเดือนขา
ราชการพลเรือนที่แตกตางจากโครงสรางบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน ในชวงป พ.ศ.
2518–2547  บญัชอัีตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนในชวงดังกลาวมีลักษณะโครงสรางบัญชีที่
คลายคลงึกัน  มีการแบงชวงชั้นตางๆ ของเงินเดือนเหมือนกัน  ผูศึกษาจึงเลือกที่จะศึกษาเปรียบ
เทยีบแนวโนมเงินเดือนขาราชการพลเรือนกับอัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย ในชวงป
พ.ศ. 2518–2547

ในการศึกษาเปรยีบเทยีบแนวโนมบญัชอัีตราเงนิเดอืนของขาราชการพลเรอืนกบัอัตราเพิม่
ของคาจางขัน้ตํ ่าตามกฎหมาย ในชวงป พ.ศ. 2518–2547  ผูวจิยัไดแบงการศกึษาเปรยีบเทยีบออกเปน  2
สวน  คอื  การเปรยีบเทยีบแนวโนมอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพล
เรอืนกบัอตัราเพิ่มของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย  ชวงป พ.ศ. 2518-2547  โดยกํ าหนดใหใชขอ
มลูป พ.ศ. 2518  เปนปฐาน  และการเปรียบเทียบแนวโนมอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง
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(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนกับอัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย  ชวงป พ.ศ. 2538-
2547  โดยกํ าหนดใหใชขอมูลป พ.ศ. 2538  เปนปฐาน

4.3.1  การเปรียบเทียบแนวโนมของอัตราเพิ่มเงินเดือนตามบัญชีท่ีคากลาง(Midpoint)
ของขาราชการพลเรือนกับอัตราเพิ่มของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย ชวงป พ.ศ. 2518 ถึงป
พ.ศ. 2547 โดยในการเปรยีบเทยีบสวนนีจ้ะน ําเอาอตัราเงนิเดอืนตามบญัชทีีค่ากลาง(Midpoint)ของขา
ราชการพลเรอืนและคาจางขัน้ตํ ่าตามกฎหมายมาค ํานวณหาอตัราเพิม่เปนรอยละ ใชขอมลูป พ.ศ. 2518
เปนปฐาน

จากการศึกษาพบวาอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย  ตั้งแตป พ.ศ. 2518-2547  รวม
30 ป  มีการปรับเพิ่มอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายทั้งหมดจํ านวน  25  คร้ัง  ในป พ.ศ. 2518  อัตรา
คาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายเทากับ  25  บาท  ในป พ.ศ. 2547  อัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายเทากับ
170 บาท โดยเฉลี่ยมีการปรับเพิ่มเกือบทุกป ในบางปมีการประกาศปรับอัตราคาจางขั้นตํ่ าตาม
กฎหมายมากกวา 1 คร้ัง เชน ในป พ.ศ. 2537 มีการประกาศปรับครั้งแรกเดือนเมษายนกํ าหนดคา
จางขัน้ตํ่ าตามกฎหมายเทากับ 132  บาทตอวัน  และประกาศปรับครั้งที่สองในเดือนตุลาคม  135
บาทตอวัน  แตก็มีบางชวงปที่ไมมีการปรับคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายนานสุดคือ  ชวงป พ.ศ.
2541-2543 และซ่ึงเปนชวงที่ประเทศไทยประสบปญหาสภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง
เกิดสภาวะเงินฝดและเงินเฟอในขณะเดียวกัน  ธุรกิจภาคเอกชนจํ านวนไมนอยทนแบกรับ
สภาวะขาดทนุไมไหวจึงตองปดกิจการลง   ทํ าใหอัตราการวางเงินเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว  ดังนั้น
จงึจะเหน็วาในการปรับอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายจะเปนไปตามสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ

ตาราง 4.12  แสดงการอตัราคาจางขัน้ตํ ่าตามกฎหมาย  อัตราเงนิเดอืนตามบญัชทีีค่า
กลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรอืนแตละอนัดบัขัน้เงนิเดอืน  อัตราเพิม่คดิเปนรอยละ  และอตัรา
สวนการเปลีย่นแปลงแตละปของทัง้สองประเภท  ตัง้แตป พ.ศ. 2518-2547  โดยก ําหนดใหป พ.ศ. 2518
เปนปฐานของการค ํานวณอตัราสวนรอยละ  พบวาอตัราเพิม่ของอตัราคาจางขัน้ตํ ่าตามกฎหมาย  ในป
พ.ศ. 2547  เพิม่ขึน้จากป พ.ศ. 2518  คดิเปนรอยละ 580  ของป พ.ศ. 2518  แตอัตราเพิม่ของอตัราเงนิ
เดอืนตามบญัชทีีค่ากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรอืนในป พ.ศ. 2547  โดยเฉลีย่ในอตัรารอยละ
282.7 ของป พ.ศ. 2518  ซ่ึงจะเหน็วา  ณ ป พ.ศ. 2547  อัตราเพิม่ของคาจางขัน้ตํ ่าตามกฎหมายมอัีตรา
เพิม่สูงกวาอตัราเพิม่ของอตัราเงนิเดอืนตามบญัชทีีค่ากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรอืนประมาณ  
2  เทา

ใน ป พ.ศ. 2547  อัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายคิดเปนรอยละ 680 ของป พ.ศ.
2518  อัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน อันดับ 1  คิดเปนรอยละ
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410.9 ของป พ.ศ. 2518   อันดับ 2  คิดเปนรอยละ 345.4 ของป พ.ศ. 2518  อันดับ 3  คิดเปนรอยละ
382.2 ของป พ.ศ. 2518  อันดับ 4  คิดเปนรอยละ 369.5 ของป พ.ศ. 2518   อันดับ 5  คิดเปนรอยละ
335.5 ของป พ.ศ. 2518  อันดับ 6  คิดเปนรอยละ 311.9 ของป พ.ศ. 2518   อันดับ 7 คิดเปนรอยละ
317.2 ของป พ.ศ. 2518   อันดับ 8  คิดเปนรอยละ  399.1 ของป พ.ศ. 2518   อันดับ 9  คิดเปนรอยละ
412.1 ของป พ.ศ. 2518  อันดับ 10  คิดเปนรอยละ 458.4 ของป พ.ศ. 2518  อันดับ 11 คิดเปนรอยละ
467.9 ของป พ.ศ. 2518   ซ่ึงปรากฏวา   ณ ป พ.ศ. 2547    ขั้นเงินเดือนอันดับ 6    มีอัตราเงินเดือน
คดิเปนรอยละของป พ.ศ. 2518  ตํ่ าสุดของบัญชีอัตราเงินเดือนฯ  และอันดับ 11  มีอัตราเงินเดือนคิด
เปนรอยละของป พ.ศ. 2518  สูงสุดของบัญชีอัตราเงินเดือนฯ   แตเมื่อเปรียบเทียบกับอัตราคาจาง
ขัน้ตํ ่าตามกฎหมายแลว พบวาอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน
มอัีตราเพิ่มคิดเปนรอยละของป พ.ศ. 2518 นอยกวาอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย

เมื่อนํ ามาศึกษาอัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายในการเปลี่ยนแปลงแตละ
คร้ังจะพบวาในป พ.ศ. 2535  มีการปรับเพิ่มอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายเพิ่มขึ้นในอัตราสูงสุดใน
รอบ  30 ป กลาวคือ ในป พ.ศ. 2535 มีการประกาศเพิ่มอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายจากป พ.ศ.
2534  รอยละ 60  ของป พ.ศ. 2518 แตเมือนํ ามาเปรียบเทียบกับการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนของขา
ราชการพลเรือนในชวงระยะเวลาเดียวกันจะพบวา การปรับเพิ่มอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง
(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนมีการปรับเพิ่มขึ้นในอัตราสูงสุดของชวงป พ.ศ. 2518-2547 คือ
บญัชอัีตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน ป พ.ศ. 2538 ปรับเพิ่มขึ้นจากบัญชีฯ ป พ.ศ. 2535  โดยเฉลี่ย
คดิเปนรอยละ 79.9 ของป พ.ศ. 2518 แตถาพิจารณาในแตละอันดับขั้นเงินเดือนพบวามีการปรับ
เพิม่ขึน้ในอตัราสูงสุดเกือบทุกอันดับขั้นเงินเดือน ในป พ.ศ. 2538 ยกเวนขั้นเงินเดือนอันดับ 1 ปรับ
เพิม่ขึน้ในอัตราสูงสุดในป พ.ศ. 2532 และขั้นเงินเดือนอันดับ 2 ปรับเพิ่มขึ้นในอัตราสูงสุดในป
พ.ศ. 2535

แผนภูมิ 4.23  แสดงเสนแนวโนมของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายและอัตราเงิน
เดอืนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน ชวงป พ.ศ. 2518-2547  ในภาพรวมซึ่ง
จะพบวาความหางระหวางเสนแนวโนมของอัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายและเสนแนว
โนมของอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน มีแนวโนมกวางขึ้น
เรือ่ยๆ ชวงป พ.ศ. 2520-2531  เร่ิมมีชวงหางแคบลงในชวงป พ.ศ. 2532-2535  แตกลับกวางขึ้นใน
ชวงป พ.ศ. 2536-2537  พอในป พ.ศ. 2538 มีความหางเสนแนวโนมปรับตัวแคบลง  แตกลับกวาง
ขึน้อีกครั้งในป พ.ศ. 2539  และกวางขึ้นเรื่อยๆ จนถึงปจจุบัน(พ.ศ. 2547)
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เมือ่เปรยีบเทยีบสนแนวโนมของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายและอัตราเงินเดือน
แตละอันดับขั้นเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน ชวงป พ.ศ. 2518-
2547 ซ่ึงมลัีกษณะเสนแนวโนมและทิศทางความหางของเสนแนวโนมคลายๆ กัน  แตอาจมีชวง
ของความหางของแตละอันดับเงินเดือนแตกตางกันบาง  อยางไรก็ตามเสนแนวโนมของทุกแผนภูมิ
ยงัคงมีลักษณะโดยรวมเหมือนกัน

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



116

*2518 25             100.0       1,425       100.0       2,028       100.0       2,585       100.0       3,283       100.0       4,420       100.0       5,873       100.0       
2519 25             100.0       -            1,425       100.0       -            2,028       100.0       -            2,585       100.0       -            3,283       100.0       -            4,420       100.0       -            5,873       100.0       -            
2520 28             112.0       12.0          1,425       100.0       -            2,028       100.0       -            2,585       100.0       -            3,283       100.0       -            4,420       100.0       -            5,873       100.0       -            
*2521 35             140.0       28.0          1,718       120.6       20.6          2,470       121.8       21.8          3,048       117.9       17.9          3,948       120.2       20.2          5,125       116.0       16.0          6,960       118.5       18.5          
2522 45             180.0       40.0          1,718       120.6       -            2,470       121.8       -            3,048       117.9       0.0            3,948       120.3       0.0            5,125       116.0       -            6,960       118.5       -            
*2523 54             216.0       36.0          2,063       144.8       24.2          2,965       146.2       24.4          3,655       141.4       23.5          4,735       144.2       24.0          6,145       139.0       23.1          8,345       142.1       23.6          
2524 61             244.0       28.0          2,063       144.8       -            2,965       146.2       -            3,655       141.4       -            4,735       144.2       -            6,145       139.0       -            8,345       142.1       -            
*2525 64             256.0       12.0          2,395       168.1       23.3          3,445       169.9       23.7          4,255       164.6       23.2          5,515       168.0       23.8          7,165       162.1       23.1          9,735       165.8       23.7          
2526 66             264.0       8.0            2,395       168.1       -            3,445       169.9       -            4,255       164.6       -            5,515       168.0       -            7,165       162.1       -            9,735       165.8       -            
2527 66             264.0       -            2,395       168.1       -            3,445       169.9       -            4,255       164.6       -            5,515       168.0       -            7,165       162.1       -            9,735       165.8       -            
2528 70             280.0       16.0          2,395       168.1       -            3,445       169.9       -            4,255       164.6       -            5,515       168.0       -            7,165       162.1       -            9,735       165.8       -            
2529 70             280.0       -            2,395       168.1       -            3,445       169.9       -            4,255       164.6       -            5,515       168.0       -            7,165       162.1       -            9,735       165.8       -            
2530 73             292.0       12.0          2,395       168.1       -            3,445       169.9       -            4,255       164.6       -            5,515       168.0       -            7,165       162.1       -            9,735       165.8       -            
2531 73             292.0       -            2,395       168.1       -            3,445       169.9       -            4,255       164.6       -            5,515       168.0       -            7,165       162.1       -            9,735       165.8       -            
*2532 78             312.0       20.0          3,525       247.4       79.3          4,325       213.3       43.4          5,375       207.9       43.3          6,700       204.1       36.1          8,325       188.3       26.2          10,750     183.0       17.3          
*2533 90             360.0       48.0          3,975       278.9       31.6          4,895       241.4       28.1          6,110       236.4       28.4          7,585       231.0       27.0          9,405       212.8       24.4          11,640     198.2       15.2          
2534 100           400.0       40.0          3,975       278.9       -            4,895       241.4       -            6,110       236.4       -            7,585       231.0       -            9,405       212.8       -            11,640     198.2       -            
*2535 115           460.0       60.0          4,675       328.1       49.1          5,935       292.7       51.3          7,480       289.4       53.0          9,190       279.9       48.9          11,355     256.9       44.1          14,090     239.9       41.7          
2536 125           500.0       40.0          4,675       328.1       -            5,935       292.7       -            7,480       289.4       -            9,190       279.9       -            11,355     256.9       -            14,090     239.9       -            
2537 135           540.0       40.0          4,675       328.1       -            5,935       292.7       -            7,480       289.4       -            9,190       279.9       -            11,355     256.9       -            14,090     239.9       -            
*2538 145           580.0       40.0          5,680       398.6       70.5          6,795       335.1       42.4          9,585       370.8       81.4          11,770     358.5       78.6          14,390     325.6       68.7          17,780     302.7       62.8          
2539 157           628.0       48.0          5,680       398.6       -            6,795       335.1       -            9,585       370.8       -            11,770     358.5       -            14,390     325.6       -            17,780     302.7       -            
2540 157           628.0       -            5,680       398.6       -            6,795       335.1       -            9,585       370.8       -            11,770     358.5       -            14,390     325.6       -            17,780     302.7       -            
2541 162           648.0       20.0          5,680       398.6       -            6,795       335.1       -            9,585       370.8       -            11,770     358.5       -            14,390     325.6       -            17,780     302.7       -            
2542 162           648.0       -            5,680       398.6       -            6,795       335.1       -            9,585       370.8       -            11,770     358.5       -            14,390     325.6       -            17,780     302.7       -            
2543 162           648.0       -            5,680       398.6       -            6,795       335.1       -            9,585       370.8       -            11,770     358.5       -            14,390     325.6       -            17,780     302.7       -            
2544 165           660.0       12.0          5,680       398.6       -            6,795       335.1       -            9,585       370.8       -            11,770     358.5       -            14,390     325.6       -            17,780     302.7       -            
2545 168           672.0       12.0          5,680       398.6       -            6,795       335.1       -            9,585       370.8       -            11,770     358.5       -            14,390     325.6       -            17,780     302.7       -            
2546 169           676.0       4.0            5,680       398.6       -            6,795       335.1       -            9,585       370.8       -            11,770     358.5       -            14,390     325.6       -            17,780     302.7       -            
*2547 170           680.0       4.0            5,855       410.9       12.3          7,005       345.4       10.4          9,880       382.2       11.4          12,130     369.5       11.0          14,830     335.5       10.0          18,320     311.9       9.2            

580.0       310.9       245.4       282.2       269.5       235.5       211.9       

อันดับ 6

รวมอัตราเพิ่ม 30 ปี

ตาราง 4.12 เปรียบเทียบอัตราเพิ่มของเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนกับอัตราเพิ่มของอัตราคาจางขั้นตํ่าตามกฎหมาย ชวงป พ.ศ.2518-2547

พ.ศ. ค่าจ้างขั้นต่ำ
เงินเดือนข้าราชการ

อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 อันดับ 4 อันดับ 5
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อัตราเพิ่มเฉลี่ย
*2518 25             100.0       7,063       100.0       7,610       100.0       8,195       100.0       8,820       100.0       9,488       100.0       -                 
2519 25             100.0       -            7,063       100.0       -            7,610       100.0       -            8,195       100.0       -            8,820       100.0       -            9,488       100.0       -            -                 
2520 28             112.0       12.0          7,063       100.0       -            7,610       100.0       -            8,195       100.0       -            8,820       100.0       -            9,488       100.0       -            -                 
*2521 35             140.0       28.0          7,710       109.2       9.2            8,465       111.2       11.2          9,275       113.2       13.2          10,150     115.1       15.1          10,825     114.1       14.1          16.2               
2522 45             180.0       40.0          7,710       109.2       -            8,465       111.2       -            9,275       113.2       -            10,150     115.1       -            10,825     114.1       -            -                 
*2523 54             216.0       36.0          9,245       130.9       21.7          10,155     133.4       22.2          11,125     135.8       22.6          12,175     138.0       23.0          12,985     136.9       22.8          23.2               
2524 61             244.0       28.0          9,245       130.9       -            10,155     133.4       -            11,125     135.8       -            12,175     138.0       -            12,985     136.9       -            -                 
*2525 64             256.0       12.0          10,785     152.7       21.8          11,840     155.6       22.1          12,970     158.3       22.5          14,195     160.9       22.9          15,140     159.6       22.7          23.0               
2526 66             264.0       8.0            10,785     152.7       -            11,840     155.6       -            12,970     158.3       -            14,195     160.9       -            15,140     159.6       -            -                 
2527 66             264.0       -            10,785     152.7       -            11,840     155.6       -            12,970     158.3       -            14,195     160.9       -            15,140     159.6       -            -                 
2528 70             280.0       16.0          10,785     152.7       -            11,840     155.6       -            12,970     158.3       -            14,195     160.9       -            15,140     159.6       -            -                 
2529 70             280.0       -            10,785     152.7       -            11,840     155.6       -            12,970     158.3       -            14,195     160.9       -            15,140     159.6       -            -                 
2530 73             292.0       12.0          10,785     152.7       -            11,840     155.6       -            12,970     158.3       -            14,195     160.9       -            15,140     159.6       -            -                 
2531 73             292.0       -            10,785     152.7       -            11,840     155.6       -            12,970     158.3       -            14,195     160.9       -            15,140     159.6       -            -                 
*2532 78             312.0       20.0          12,825     181.6       28.9          14,900     195.8       40.2          16,700     203.8       45.5          18,300     207.5       46.5          20,025     211.1       51.5          41.7               
*2533 90             360.0       48.0          13,850     196.1       14.5          16,940     222.6       26.8          19,535     238.4       34.6          21,800     247.2       39.7          24,825     261.6       50.6          29.2               
2534 100           400.0       40.0          13,850     196.1       -            16,940     222.6       -            19,535     238.4       -            21,800     247.2       -            24,825     261.6       -            -                 
*2535 115           460.0       60.0          17,165     243.0       46.9          20,900     274.6       52.0          25,025     305.4       67.0          29,960     339.7       92.5          34,240     360.9       99.2          58.7               
2536 125           500.0       40.0          17,165     243.0       -            20,900     274.6       -            25,025     305.4       -            29,960     339.7       -            34,240     360.9       -            -                 
2537 135           540.0       40.0          17,165     243.0       -            20,900     274.6       -            25,025     305.4       -            29,960     339.7       -            34,240     360.9       -            -                 
*2538 145           580.0       40.0          21,745     307.9       64.8          29,485     387.5       112.8       32,785     400.1       94.7          39,250     445.0       105.3       43,440     457.8       97.0          50,605     79.9               
2539 157           628.0       48.0          21,745     307.9       -            29,485     387.5       -            32,785     400.1       -            39,250     445.0       -            43,440     457.8       -            50,605     -                 
2540 157           628.0       -            21,745     307.9       -            29,485     387.5       -            32,785     400.1       -            39,250     445.0       -            43,440     457.8       -            50,605     -                 
2541 162           648.0       20.0          21,745     307.9       -            29,485     387.5       -            32,785     400.1       -            39,250     445.0       -            43,440     457.8       -            50,605     -                 
2542 162           648.0       -            21,745     307.9       -            29,485     387.5       -            32,785     400.1       -            39,250     445.0       -            43,440     457.8       -            50,605     -                 
2543 162           648.0       -            21,745     307.9       -            29,485     387.5       -            32,785     400.1       -            39,250     445.0       -            43,440     457.8       -            50,605     -                 
2544 165           660.0       12.0          21,745     307.9       -            29,485     387.5       -            32,785     400.1       -            39,250     445.0       -            43,440     457.8       -            50,605     -                 
2545 168           672.0       12.0          21,745     307.9       -            29,485     387.5       -            32,785     400.1       -            39,250     445.0       -            43,440     457.8       -            50,605     -                 
2546 169           676.0       4.0            21,745     307.9       -            29,485     387.5       -            32,785     400.1       -            39,250     445.0       -            43,440     457.8       -            50,605     -                 
*2547 170           680.0       4.0            22,405     317.2       9.3            30,375     399.1       11.7          33,770     412.1       12.0          40,435     458.4       13.4          44,390     467.9       10.0          52,130     11.0               

580.0       217.2       299.1       312.1       358.4       367.9       282.9            

เงินเดือนข้าราชการ

รวมอัตราเพิ่ม 30 ปี

พ.ศ. ค่าจ้างขั้นต่ ำ
อันดับ 7 อันดับ 8 อันดับ 9 อันดับ 10 อันดับ ท.11 อันดับ บ.11
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แผนภูมิ 4.23  เปรียบเทียบแนวโนมอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนกับอัตราเพิ่มของอัตราคาจางขั้นต่ํา
ตามกฎหมาย ชวงป พ.ศ.2518-2547
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4.3.2 การเปรียบเทยีบแนวโนมของอตัราเพิม่เงนิเดอืนตามบญัชท่ีีคากลาง(Midpoint)ของ
ขาราชการพลเรอืนกับอตัราเพิม่ของอตัราคาจางขัน้ตํ ่าตามกฎหมาย ชวงป พ.ศ. 2538  ถงึป  พ.ศ. 2547
นัน้ใชวธีิการคํ านวณเชนเดียวกับการศึกษาเปรียบเทียบแนวโนมชวงป พ.ศ. 2518  ถึงป  พ.ศ. 2547
แตเปนการศึกษาเปรียบเทียบในชวงเวลาที่ส้ันลง  คือ  ชวงป พ.ศ. 2538  ถึงป  พ.ศ. 2547  ดังนั้น  ผู
วจิยัจงึตองปรับปฐานที่ใชในการเปรียบเทียบใหม  เปนป  พ.ศ. 2538  เปนปฐานแทน  ทั้งนี้เพื่อ
ประโยชนในการเปรียบเทียบและนํ าขอมูลอัตราเพิ่มของอัตราคาจางขั้นตํ่ าที่ไดจากการศึกษาในบท
นีเ้พือ่น ําไปศึกษาทดลองปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนตามภาวะเศรษฐกิจ   ซ่ึงจะมี
การนเสนอผลการศึกษาขอมูลในบทที่  5  ตอไป

ชวงระยะเวลาป พ.ศ. 2538-2547  เปนชวงระยะเวลาเพียง 10 ป  เทานั้น  แตเปนชวง
ระยะเวลาทีผู่วิจัยศึกษา  เนื่องจากเปนชวงระยะเวลาที่ยาวนานที่สุดของการบังคับใชบัญชีอัตราเงิน
เดอืนขาราชการพลเรือนป พ.ศ. 2538  คือตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2537  ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2547
รวมประมาณ 10 ป และบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนป พ.ศ. 2547 ซ่ึงเปนบัญชีที่รัฐบาล
ประกาศปรับเพิ่มอัตราเงินเดือนในอัตรารอยละ 3  ของบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนป
พ.ศ. 2538    ถาหากพิจาณาเปรียบเทียบกับระยะเวลา 10 ปที่ผานมากับการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ  ซ่ึงจากการศึกษาขางตนดัชนีผูบริโภคปรับเพิ่มขึ้นจากป  พ.ศ. 2538   ถึงรอยละ 30.7  ทํ า
ใหอํ านาจการซื้อของขาราชการพลเรือนลดลงอยางมาก ผูวจิยัเห็นวาเปนการปรับเพิ่มที่ไมเหมาะสม
กบัสภาวการณของประเทศไทย    และผูวิจัยคิดวาอัตราการเปลี่ยนแปลงของคาจางขั้นตํ่ าตาม
กฎหมายควรเปนปจจัยหนึ่งที่ควรสามารถนํ ามาพิจารณาความนาจะเปนของการปรับเพิ่มอัตราเงิน
เดือนของขาราชการพลเรือนในป พ.ศ. 2547  ที่เหมาะสม  ดังนั้น ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาการเปลี่ยน
แปลงของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย  ชวงป พ.ศ. 2538-2547

 จากการศึกษาพบวาอัตราการปรับเพิ่มเงินเดือนของขาราชการพลเรือนเปรียบเทียบกับ
อัตราการเปลี่ยนแปลงของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย  อัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายมีการ
ปรบัเพิ่มขึ้น ทั้งหมดจํ านวน  7  คร้ัง   ในรอบ 10 ปที่ผานมา    ในขณะที่บัญชีอัตราเงินเดือนขาราช
การพลเรือนมีการปรับเพิ่มขึ้นเพียงครั้งเดียวคือ ป พ.ศ. 2547  ในป พ.ศ. 2538  อัตราคาจางขั้นตํ่ า
ตามกฎหมายเทากับ  145  บาท  ในป พ.ศ. 2547  อัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายเทากับ  170  บาท
คดิเปนอัตรารอยละ 117.2  ของป พ.ศ. 2538   ชวงปที่ไมมีการปรับคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายนาน
สุดคอื  ชวงป พ.ศ. 2541-2543  รวม 3 ป  เนื่องจากประเทศไทยประสบปญหาสภาวะวิกฤติทาง
เศรษฐกจิตกตํ่ า ธุรกิจจํ านวนมากลมละลายแรงงานจํ านวนมากตองตกงาน หรือบางธุรกิจที่ยัง
ด ําเนนิกจิการอยูไดก็อยูในสภาวะที่จะตองปรับตัวเพื่อความอยูรอดของธุรกิจ ทํ าใหมีการปลดคน
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งานออก  อัตราการวางงานเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว  ดังนั้น จึงเปนผลใหไมมีการปรับอัตราคาจางขั้น
ตํ่ าตามกฎหมาย

ขอสังเกตของผูวิจัยพบวาในระยะ 10 ป  มีเพียง 3 ป  ที่ไมมีการปรับเพิ่มอัตราคาจางขั้น
ตํ ่าตามกฎหมาย เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ า  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาชวง 7 ปที่ไมใชชวงประเทศ
ประสบปญหาทางเศรษฐกิจ  รัฐบาลมีการออกกฎหมายปรับอัตราคาจางขั้นตํ่ าทุกปในขณะที่บัญชี
อัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนแทบไมมีการเปลี่ยนแปลงเลย หรือแมมีการเปลี่ยนแปลงในป
พ.ศ. 2547  ก็เปนเพียงการเปลี่ยนแปลงที่นอยมากไมทันตอสภาวการณทางเศรษฐกิจ

ตาราง 4.13  แสดงการเปรียบเทียบอัตรารอยละของการเปลี่ยนแปลงระหวางอัตราสวน
รอยละของป พ.ศ. 2538  ของอตัราคาจางขัน้ตํ ่าตามกฎหมาย  กบัอัตราเงนิเดอืนตามบญัชทีีค่ากลาง
(Midpoint)ของขาราชการพลเรอืนแตละอนัดบัขัน้เงนิเดอืน  สรุปโดยรวมจากตาราง 4.13  จะพบวา ณ
ป พ.ศ. 2547  อัตราการเปลี่ยนแปลงของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนเพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ 3
ของป พ.ศ. 2538  ในขณะที่อัตราการเพิ่มของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายเพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ
17.2 ของป พ.ศ. 2538  ซ่ึงตางกันคิดเปนอัตรารอยละ 14.2

แผนภูมิ 4.24  แสดงเสนแนวโนมของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายและอัตราเงินเดือน
ตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือนคิดเปนรอยละของป พ.ศ. 2538 ในชวงป พ.ศ.
2538-2547 พบวาเสนแนวโนมของอัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายมีลักษณะเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ
และมาคงทีย่าวนานที่สุดอยูชวงป พ.ศ. 2541-2543  หลังจากนั้นมีแนวโนมสูงขึ้นตอไปเรื่อยๆ  จน
ถึงปปจจุบัน(พ.ศ. 2547) ในขณะที่เสนแนวโนมของอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)
ของขาราชการพลเรือนคงที่เปนเสนตรงขนานกับแกน X   ตั้งแตชวงป พ.ศ. 2538  จนถึงตนป พ.ศ.
2547    จงึมแีนวโนมเพิ่มขึ้นเล็กนอย  และทํ าใหเสนแนวโนมของแตละอันดับขั้นเงินเดือนทับเปน
เสนเดยีวกนั มีเพียงชวงปลายที่มีความแตกตางกันเล็กนอยเนื่องจากเปนคากลาง แตโดยเฉลี่ยแนว
โนมของเสนเพิ่มขึ้นเทากัน   ดังนั้น เสนแนวโนมและทิศทางของแตละอันดับขั้นเงินเดือนจึงมี
ลักษณะแทบไมมีความแตกตางกันเลย

121-122=2
ตารง 4.13-=1
แผนภูมิ4.24=1
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*2538 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 
2539 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 108.3 8.3   
2540 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 108.3 -   
2541 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 111.7 3.4   
2542 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 111.7 -   
2543 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 111.7 -   
2544 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 113.8 2.1   
2545 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 115.9 2.1   
2546 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 116.6 0.7   

*2547 103.1 3.1 103.1 3.1 103.1 3.1 103.1 3.1 103.1 3.1 103.0 3.0 117.2 0.6   
17.2 

*2538 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 
2539 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 108.3 8.3   
2540 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 108.3 -   
2541 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 111.7 3.4   
2542 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 111.7 -   
2543 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 111.7 -   
2544 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 113.8 2.1   
2545 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 115.9 2.1   
2546 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 100.0 - 116.6 0.7   

*2547 103.0 3.0 103.0 3.0 103.0 3.0 103.0 3.0 102.2 2.2 103.0 3.0 117.2 0.6   
17.2 

หมายเหตุ การคำนวณอัตราเพ่ิมเป็นร้อยละโดยใช้ ปี พ.ศ.2538  เป็นปีฐาน
* หมายถึงปีท่ีมีการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือน

ท่ีมา สำนักงานคณะกรรมการค่าจ้าง,สำนักงาน ก.พ.

 อันดับ 6 

พ.ศ.  เงินเดือนขาราชการพลเรือน คาจางข้ันต่ํา
 อันดับ 7  อันดับ 8  อันดับ 9  อันดับ 10  อันดับ ท.11  อันดับ ท.11 

ตาราง 4.13  เปรียบเทียบอัตราเพ่ิมของเงินเดือนตามบัญชีท่ีคากลาง(Midpoint)ของขาราชการพล
เรือนกับอัตราเพ่ิมของอัตราคาจางข้ันต่ําตามกฎหมาย  ชวงป พ.ศ.2538-2547

พ.ศ.
 เงินเดือนขาราชการพลเรือน

คาจางข้ันต่ํา
 อันดับ 1  อันดับ 2  อันดับ 3  อันดับ 4  อันดับ 5 
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แผนภูมิ 4.24  เปรียบเทียบแนวโนมอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือกับอัตราเพิ่มของอัตราคาจางขั้นต่ําตามกฎหมาย
 ชวงป พ.ศ.2538-2547

98.0

100.0

102.0

104.0

106.0

108.0

110.0

112.0

114.0

116.0

118.0

2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547
ป พ.ศ.

รอ
ยล

ะ
อันดับ 1
อันดับ 2
อันดับ 3
อันดับ 4
อันดับ 5
อันดับ 6
อันดับ 7
อันดับ 8
อันดับ 9
อันดับ 10
อันดับ ท.11
อันดับ บ.11
คาจางขั้นต่ํา
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4.3.3 แนวโนมอัตราเพิม่ของแตละขัน้เงนิเดอืนอันดบั 1 ตามบญัชอัีตราเงนิเดอืนของขา
ราชการพลเรอืน ป พ.ศ. 2538 และแนวโนมอัตราเพิม่ของอตัราคาจางขัน้ตํ ่าตามกฎหมาย ชวงป พ.ศ.
2538  ถงึป  พ.ศ. 2547

ในการศกึษาไดศึกษาอัตราเพิ่มของแตละขั้นเงินเดือนอันดับ 1 ตามบัญชีอัตราเงินเดือน
ของขาราชการพลเรือน ป พ.ศ. 2538 และอัตราการเปลี่ยนแปลงของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย
ชวงป พ.ศ. 2538 - 2547 ภายใตการตั้งสมมุติฐาน คือ ใหอัตราเงินเดือนของผูดํ ารงตํ าแหนงระดับ 1
เพิม่ขึน้ในอัตราคงที่ 1 ขั้นเงินเดือนทุกป และไมมีการปรับเล่ือนระดับตํ าแหนง โดยเริ่มจากอัตรา
เงนิเดอืนขั้นที่ 1 อันดับ 1 ใหเปนอัตราเงินเดือนที่ไดรับในป พ.ศ. 2538 ขั้นเงินเดือนขั้นที่ 2 เปน
อัตราเงนิเดือนที่ไดรับในป พ.ศ. 2539 เชนนี้ไปเรื่อยๆ จนถึงป พ.ศ. 2547 จะใหขั้นเงินเดือนขั้นที่ 10
และศกึษาอัตราการปรับเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย ซ่ึงมีการปรับเพิ่มขึ้น ทั้งหมดจํ านวน  7
คร้ัง   ในชวงป พ.ศ. 2538 – 2547เพื่อแสดงใหเห็นอัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือนที่ขาราชการพลเรือน
ระดบั 1 ซ่ึงจะไดรับเงินเดือนในขั้นเงินเดือนอันดับ 1  และอัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าที่ลูกจางไรฝ
มือไดรับ  ชวงป พ.ศ. 2538 - 2547

จากการศึกษาพบวาชวงป พ.ศ. 2538 - 2547  อัตราเพิ่มของแตละขั้นเงินเดือนอันดับ 1
ตามบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือน ป พ.ศ. 2538 สูงสุดคือ  ป พ.ศ. 2539  คิดเปนรอย
ละ 4.88 ของอัตราเงินเดือนในปที่ผานมา  และตํ่ าสุดคือ ป พ.ศ. 2544  คิดเปนรอยละ 3.92 ของอัตรา
เงนิเดือนในปที่ผานมา   คาเฉลี่ยของอัตราเพิ่มของขั้นเงินเดือนอันดับ 1   ตามบัญชีฯ ป พ.ศ. 2538
คดิเปนอัตราเพิ่มประมาณรอยละ 4 ตอป   ในขณะที่อัตราการเพิ่มของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตาม
กฎหมาย มีอัตราเพิ่มขึ้นสูงสุดในป พ.ศ. 2539  ซ่ึงเปนปเดียวกับอัตราเพิ่มสูงสุดของอัตราเงินเดือน
ขาราชการพลเรือน  คิดเปนรอยละ 8.28 ของอัตราเงินเดือนในปที่ผานมา  แตอัตราเพิ่มตํ่ าสุดมี 3 ป
กลาวคอืเปนปที่ไมไดมีกฎหมายประกาศปรับเพิ่มอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย คือ ในป พ.ศ.
2540, 2542 และป พ.ศ. 2543 คาเฉลี่ยของอัตราอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย คิดเปนอัตราเพิ่ม
ประมาณรอยละ 2  ตอป  ดังปรากฏตามตาราง 4.14

เมือ่ศกึษาแนวโนมของอัตราเพิ่มของแตละขั้นเงินเดือนอันดับ 1 ตามบัญชีอัตราเงิน
เดอืนของขาราชการพลเรือน ป พ.ศ. 2538 และอัตราการเปลี่ยนแปลงของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตาม
กฎหมาย ชวงป พ.ศ. 2538 – 2547 พบวาเสนแนวโนมของอัตราการเพิ่มของขั้นเงินเดือนขาราชการ
พลเรือน อันดับ 1 มีลักษณะเปนเสนตรงที่มีแนวโนมลดลงเรื่อยๆ จนถึง ป พ.ศ. 2544 หลังจากนั้น
ไดมกีารปรับเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จนป พ.ศ. 2547 แตเปนการปรับเพิ่มในอัตราเล็กนอย  แตเสนแนวโนม
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ของอัตราการเปลี่ยนแปลงของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายมีลักษณะเปนคล่ืนขึ้นที่ไมแนนอน
เนือ่งจากมีบางปที่ไมมีการเปลี่ยนแปลงของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย  ดังปรากฏในแผนภูมิ 4.25

ขอสังเกตของผูวิจัยการศึกษานี้พบวาขาราชการพลเรือนมีการปรับเพิ่มขั้นเงินเดือนทุกป 
ตามบญัชอัีตราเงนิเดอืน  เนือ่งจากการเลือ่นขัน้เงนิเดอืนนัน้เปนการเพิม่ขวญัก ําลังใจใหแกขาราชการ
ทีป่ฏิบตังิาน ตลอดจนเปนการจายเงินคาประสบการณการปฏิบัติงานใหแกขาราชการ และอัตราคา
จางขัน้ตํ่ าตามกฎหมายนั้นเปนการกํ าหนดคาจางสํ าหรับแรงงานไรฝมือ  ซ่ึงแรงงานไรฝมือก็อาจมี
การมกีารพัฒนาขึ้นจนสามารถเปนแรงงานมีฝมือ    ดังนั้น อัตราคาจางที่ไดรับตองสูงกวาคาจางขั้น
ตํ ่าตามกฎหมายอยูแลว  และอาจมีการพัฒนาฝมือจนไดรับคาจางสูงขึ้นเรื่อยๆ หากเปนแรงงานฝมือ
ด ี การปรับเพิ่มอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายนั้นเปนเพียงการปรับฐานคาจางแรงงานไรฝมือเทา
นัน้ ฉะนัน้ ในศึกษาอัตราเพิ่มของแตละขั้นเงินเดือนอันดับ 1 ตามบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราช
การพลเรือน ป พ.ศ. 2538   และอัตราการเปลี่ยนแปลงของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย ชวงป
พ.ศ. 2538 - 2547  นั้น    จึงเปนการแสดงใหเห็นเสนแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงเทานั้น ไม
สามารถนํ ามาเปรียบเทียบกันได
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ตาราง 4.14

บาทตอเดือน คิดเปน % บาทตอวัน คิดเปน %
*2538 4,100             -              -              145              -              -              
2539 4,300             200              4.88% 157              12                8.28%
2540 4,500             200              4.65% 157              -              -              
2541 4,700             200              4.44% 162              5                  3.18%
2542 4,900             200              4.26% 162              -              -              
2543 5,100             200              4.08% 162              -              -              
2544 5,300             200              3.92% 165              3                  1.85%
2545 5,510             210              3.96% 168              3                  1.82%
2546 5,730             220              3.99% 169              1                  0.60%
*2547 5,960             230              4.01% 170              1                  0.59%

 เปรียบเทียบอัตราเพิ่มของเงินเดือนอันดับ 1 ตามบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการ
พลเรือนป พ.ศ. 2538 กับอัตราเพิ่มของอัตราคาจางขั้นตํ่าตามกฎหมาย  ชวงป 
พ.ศ.2538-2547

 ป พ.ศ.
 เงินเดือนขาราชการพลเรือน อันดับ 1 อัตราคาจางขั้นต่ําตามกฎหมาย

บาทตอเดือน
อตัราเพ่ิมแตละป(ขั้น)

บาทตอวัน
อัตราเพิ่มในแตละป
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ตาราง 4.25  เปรียบเทียบอัตราเพิ่มของอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนอันดับ 1 ตามบัญชี ป พ.ศ. 2538 
กับอัตราเพิ่มของอัตราคาจางขั้นต่ําตามกฎหมาย ชวงป พ.ศ. 2538-2547
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อัต
ราร

อย
ละ

 เงินเดือนขาราชการพลเรือน อันดับ 1 

อัตราคาจางขั้นต่ําตามกฎหมาย
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4.4  สรุป
จากการศึกษาเปรียบเทียบแนวโนมของอัตราเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)

ของขาราชการพลเรือน ดัชนีราคาผูบริโภค  อัตราเงินเฟอ  และอัตราเพิ่มของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตาม
กฎหมาย  พบวาดัชนีราคาผูบริโภค  อัตราเงินเฟอ  และอัตราเพิ่มของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย
มกีารปรบัตัวเพิ่มสูงขึ้นโดยตลอด โดยเฉพาะเมื่อศึกษาเปรียบเทียบชวงป พ.ศ.2538-2547 จะปรากฏ
ชดัเจนวามีเพียงอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนเทานั้นที่คงที่ไมมีการปรับเพิ่มขึ้น

จากการศึกษาการปรับเพิ่มอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนที่ผานมานั้น  มีสาเหตุ
สํ าคญัมาจากการเปลีย่นแปลงทางดานเศรษฐกจิโดยเฉพาะการปรบัตวัเพิม่ขึน้ของดัชนีราคาผูบริโภค
ท ําใหอัตราคาครองชีพเพิ่มสูงขึ้น  ประกอบกับรัฐบาลเล็งเห็นปญหาความเดือดรอนในการดํ ารงชีพ
ของขาราชการพลเรือนจึงมีนโยบายปรับเพิ่มอัตราเงินเดือนใหกับขาราชการพลเรือน

จากการศกึษาการปรบัเพิม่ของอตัราคาจางขัน้ตํ ่าตามกฎหมาย พบวาการเปลีย่นแปลงทาง
ดานเศรษฐกิจ อัตราคาครองชีพเพิ่มสูงขึ้นอันเนื่องมาจากการปรับตัวสูงขึ้นของดัชนีราคาผู
บรโิภค  เปนเหตุผลสํ าคัญที่ทํ าใหสหภาพแรงงานมีการเรียกรองใหรัฐบาลปรับอัตราคาจางขั้นตํ่ า
ตามกฎหมาย และเปนขอกํ าหนดสํ าคัญประการหนึ่งที่ปรากฏในอํ านาจหนาที่ของคณะกรรมการคา
จาง ซ่ึงก ําหนดวาในการพิจารณากํ าหนดอัตราคาจางขั้นตํ่ า คณะกรรมการจะตองศึกษาและพิจารณา
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราคาจางที่ไดรับอยูเปรียบเทียบกับคาจางของลูกจางอื่นที่ทํ างานอยูในลักษณะ
และสภาพเดียวกัน  ประกอบกับคาครองชีพ  มาตรฐานการครองชีพ  ตนทุนการผลิต  ราคาสินคา
ความสามารถของธุรกิจ  และสภาพเศรษฐกิจและสังคมของแตละทองถ่ินในขณะนั้น  (คณะ
กรรมการคาจางเปนผลมาจากการประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มนีาคม 2515 ให
กระทรวงมหาดไทยมีอํ านาจกํ าหนดการคุมครองแรงงาน และออกกฎหมายคาจางขั้นตํ่ าใชบังคับแก
นายจางในภาคอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และบริการ ตอมากระทรวงมหาดไทยจึงไดออกประกาศ
เร่ืองอัตราคาจางขั้นตํ่ า ลงวันที่ 16 เมษายน 2515  ก ําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑการ
พจิารณาก ําหนดอัตราคาจางขั้นตํ่ า และใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการคาจางโดยมีหนาพิจารณาเสนอ
นโยบายคาจางของประเทศเสนอตอรัฐบาล และพิจารณากํ าหนดอัตราคาจางขั้นตํ่ าซึ่งลูกจางคน
เดียวควรจะไดรับและสามารถดํ ารงชีพอยูไดเพื่อใหรัฐบาลนํ าไปพิจารณากํ าหนดออกกฎหมาย
ก ําหนดอัตราคาจางขั้นตํ่ าของประเทศ

ดงันัน้ จากการศึกษาขางตนผูวิจัยจึงเห็นวาปจจัยสํ าคัญที่ควรนํ ามาพิจารณาในการปรับ
เพิม่อัตราเงินเดือนใหแกขาราชการพลเรือนคือ ดัชนีราคาผูบริโภค(CPI)  หรืออัตราเงินเฟอที่เกิด
จากการเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาผูบริโภค(CPI) และอัตราเพิ่มของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย
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ซ่ึงเมื่อศึกษาเปรียบเทียบโดยใชป พ.ศ.2538  ซ่ึงเปนปที่มีการปรับบัญชีเงินเดือนครั้งสุดทายกอนมี
การปรับในป พ.ศ.2547  รวมเปนระยะเวลา  10 ป โดยใหป พ.ศ.2538  เปนปฐานในการคํ านวณ
พบวาจากป พ.ศ.2538-2547   ดชันีราคาผูบริโภคเพิ่มขึ้นคิดเปนอัตรารอยละ 130.8 ของป พ.ศ.2538
อัตราเงินเฟอจึงเทากับ 30.8 ของป พ.ศ.2538  อัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายคิดเปนรอยละ
17.2   ของป  พ.ศ.2538     ดังนั้น  ในการคํ านวณหาคาที่จะไปปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการ
พลเรือนตามภาวะเศรษฐกิจในการศึกษาครั้งนี้  ผูวิจัยไดนํ าเอาอัตราเงินเฟอและอัตราเพิ่มของคาจาง
ขัน้ตํ ่าตามกฎหมายนํ ามาหาคาเฉลี่ยเพื่อใหไดอัตราเปลี่ยนแปลงตามภาวะเศรษฐกิจ  จากวิธีดังกลาว
อัตราเปลี่ยนแปลงตามภาวะเศรษฐกิจคิดเปนอัตรารอยละ  24  ของป พ.ศ.2538

ฉะนัน้ ในการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนผูวิจัยจึงไดนํ าเอาผลการ
ค ํานวณที่ไดนํ าไปปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนป พ.ศ.2538  โดยบัญชีอัตราเงินเดือน
ขาราชการพลเรือนปรับตามภาวะเงินเฟอ ณ ป พ.ศ.2547  จะน ําเอาอัตราเงินเฟอไปคํ านวณปรับเพิ่ม
บญัชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนป พ.ศ.2538  บญัชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนปรับ
ตามอัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย ณ ป พ.ศ.2547  จะน ําเอาอัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตาม
กฎหมายไปคํ านวณปรับเพิ่มบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนป พ.ศ.2538  และบัญชีอัตราเงิน
เดอืนขาราชการพลเรือนปรับตามภาวะเศรษฐกิจ ณ ป พ.ศ.2547  จะน ําเอาอัตราเปลี่ยนแปลงตาม
ภาวะเศรษฐกิจไปคํ านวณปรับเพิ่มบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนป พ.ศ.2538

ขอสังเกตในการศึกษาแนวโนมอตัราเพิม่ของแตละขัน้เงนิเดอืนอนัดบั 1 ตามบญัชีอัตรา
เงนิเดอืนของขาราชการพลเรอืน ป พ.ศ. 2538 และแนวโนมอตัราเพิม่ของอตัราคาจางขัน้ตํ ่าตาม
กฎหมาย ชวงป พ.ศ. 2538  ถึงป  พ.ศ. 2547 นัน้ เปนการแสดงใหเห็นเสนแนวโนมของการเปลี่ยน
แปลงเทานั้น  และไมสามารถนํ ามาเปรียบเทียบกันได เนื่องจากแรงงานไรฝมือสามารถพัฒนาเปน
แรงงานมฝีมือได ซ่ึงจะทํ าใหไดรับคาจางเพิ่มมากขึ้น  เปรียบไดเชนเดียวกับขาราชการที่ไดรับการ
เล่ือนขัน้เงินเดือนในแตละป ฉะนั้น อัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ ามากับอัตราเพิ่มของการเลื่อนขั้นเงิน
เดอืนไมอาจรเปรียบเทียบกันได  เนื่องจาก การปรับเพิ่มอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายเปนการปรับ
ฐานเงินคาจางแรงงานไรฝมือ  ซ่ึงอาจสงผลใหแรงงานมีฝมือไดรับคาจางเพิ่มขึ้นดวย
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