
บทที่  6
สรปุและขอเสนอแนะ

การศกึษาเรื่อง       เงินเดือนของขาราชการไทยตามภาวะเศรษฐกิจไทย     มีวัตถุประสงค
คอื  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบแนวโนมอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน ดัชนีราคาผูบริโภค  และอัตรา
คาจางขัน้ตํ ่าตามกฎหมาย  และทดลองปรบัอตัราเงนิเดอืนของขาราชการพลเรอืนตามภาวะเศรษฐกจิ
ซ่ึงในการศกึษาครัง้นี ้   ผูวจิยัไดตัง้สมมตุฐิานไว 2 ประการ ไดแก การปรบัอตัราเงนิเดอืนขาราชการไทย
ตามภาวะเศรษฐกจิสูงกวาอตัราเงนิเดอืนตามบญัชแีนบทายพระราชกฤษฎีกาปรับอัตราเงินเดือนของ
ขาราชการ พ.ศ. 2547 และอตัราเงินเดือนขาราชการปจจุบันมีอัตราการเพิ่มตํ่ ากวา อัตราเงินเฟอ และ
อัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย

ในการศึกษาครั้งนี้ไดทํ าการศึกษาเฉพาะบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนทั้งหมด
ทีไ่ดมกีารประกาศบังคับใช ในการเปรียบเทียบกับดัชนีราคาผูบริโภค  อัตราเงินเฟอ และอัตราคา
จางขัน้ตํ่ าตามกฎหมาย โดยทํ าการศึกษาเปรียบเทียบในชวงป พ.ศ. 2518  ถึงป  พ.ศ. 2547   เนื่อง
จากเปนชวงเวลาที่บัญชีอัตราเงินเดือนมีลักษณะโครงสรางคลายคลึงกัน  ประกอบกับประเทศไทย
มกีารประกาศใชอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายครั้งแรกในป พ.ศ. 2516  ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้ผู
วจิยัไดท ําการศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยไดนํ าเสนอขอมูลผลการวิเคราะห
เปรียบเทียบและการทดลองปรับเงินเดือนขาราชการตามภาวะเศรษฐกิจ โดยใชหลักการทาง
คณติศาสตร สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics)  ในการวิเคราะหขอมูลและนํ าเสนอขอมูล    
ซ่ึงสรปุผลการศึกษา   และขอเสนอแนะในการศึกษา  ไดดังนี้

6.1 สรุปผลการวิจัย
6.1.1 การศึกษาเปรียบเทียบแนวโนมอัตราเงินเดือนกับภาวะเศรษฐกิจไทย

ประเทศไทยมีการประกาศบังคับใชบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนครั้งแรกในป 
พ.ศ. 2476  จนถึงปจจุบัน(ป พ.ศ. 2547) รวม 71 ป  มีการประกาศใชบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการ
พลเรือนทั้งสิ้น 21 ฉบับ  ซ่ึงเปนการปรับเพิ่มอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนอันเนื่องมาจาก
การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะการปรับตัวเพิ่มขึ้นของดัชนีราคา
ผูบริโภคทํ าใหอัตราคาครองชีพเพิ่มสูงขึ้น   ประกอบกับรัฐบาลเล็งเห็นปญหาความเดือดรอน
ในการดํ ารงชีพของขาราชการพลเรือนจึงมีนโยบายปรับเพิ่มอัตราเงินเดือนใหกับขาราชการพล
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เรือน ในบางชวงที่ไมมีการเปลี่ยนแปลงของบัญชีเงินเดือนเปนเวลานานนั้น เนื่องจาก
ประเทศไทยประสบปญหาทางดานเศรษฐกิจ

ในขณะเดยีวกนักพ็บวาการปรบัเพิ่มของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายมีสาเหตุประการ
สํ าคญัเชนเดยีวกนักบัการปรบัเปลีย่นแปลงบญัชอัีตราเงนิเดอืนของขาราชการ คอื การเปลีย่นแปลง
ทางดานเศรษฐกิจ  อัตราคาครองชีพเพิ่มสูงขึ้นอันเนื่องมาจากการปรับตัวสูงขึ้นของดัชนีราคาผู
บรโิภค  ซ่ึงเปนเหตุผลสํ าคัญของสหภาพแรงงานในการเรียกรองใหรัฐบาลปรับอัตราคาจางขั้นตํ่ า
ตามกฎหมาย ในการพจิารณาปรบัอัตราคาจางขัน้ตํ ่าตามกฎหมายนัน้ กฎหมายไดก ําหนดใหมกีาร
แตงตั้งคณะกรรมการคาจางโดยมีหนาพิจารณาเสนอนโยบายคาจางของประเทศเสนอตอรัฐบาล
และพิจารณากํ าหนดอัตราคาจางขั้นตํ่ าซ่ึงลูกจางคนเดียวควรจะไดรับและสามารถดํ ารงชีพอยู
ไดเพือ่ใหรัฐบาลนํ าไปพิจารณากํ าหนดออกกฎหมายกํ าหนดอัตราคาจางขั้นตํ่ าของประเทศ

จากการศกึษาเปรยีบเทยีบแนวโนมอัตราเงนิเดอืนขาราชการพลเรอืน ดชันรีาคาผูบรโิภค  และ
อัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย  ชวงป พ.ศ. 2518-2547  พบวาดัชนีราคาผูบริโภค  อัตราเงินเฟอ
และอตัราเพิ่มของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย  มีการปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นโดยตลอด  โดยเฉพาะ
เมือ่ศกึษาเปรียบเทียบชวงป พ.ศ. 2538-2547 ปรากฏชัดเจนวาอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือน
คงทีไ่มมีการปรับเพิ่มขึ้นยาวนานถึง 10 ป  ในขณะที่ดัชนีราคาผูบริโภคและอัตราเงินเฟอเพิ่มสูงขึ้น
เรือ่ยๆ นั้น มีผลทํ าใหอํ านาจในการซื้อของขาราชการพลเรือนลดลง ซ่ึงนั่นหมายความวาขาราชการ
พลเรือนมฐีานะทางการเงินจนลง  นอกจากนั้น ยังพบวาตลอดระยะเวลาที่ทํ าการศึกษาตั้งแตป พ.ศ.
2518-2547 อัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายก็มีการปรับเพิ่มขึ้นเกือบทุกป และเปนไปในทิศทางเดียว
กบัดัชนีราคาผูบริโภคและอัตราเงินเฟอ

จากการศึกษาแนวโนมของดัชนีราคาผูบริโภค  อัตราเงินเฟอ  และอัตราคาจางขั้นตํ่ า
ตามกฎหมาย ที่พบวามีอัตราเพิ่มสูงกวาอัตราเพิ่มของบัญชีเงินเดือนขาราชการพลเรือน ซ่ึงแสดงให
เห็นวาขาราชการพลเรือนมีแนวโนมจนลงถาหากไมมีการปรับอัตราเงินเดือนใหใกลเคียงกับ
ภาวะเศรษฐกจิทีเ่ปลีย่นแปลงไป และอาจท ําใหเกดิสภาวะสมองไหลอกีครัง้ในอนาคตเนือ่งจากคาตอบ
แทนของภาคเอกชนมีแนวโนมสูงกวา  ดังนั้น เพื่อไมใหเกิดปญหาดังกลาวผูวิจัยจึงเห็นวาปจจัย
สํ าคญัที่ควรนํ ามาพิจารณาในการปรับเพิ่มอัตราเงินเดือนใหแกขาราชการพลเรือน คือ ดัชนีราคาผู
บรโิภค(CPI)  หรืออัตราเงินเฟอที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาผูบริโภค(CPI) และอัตรา
เพิม่ของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย  เมื่อศึกษาเปรียบเทียบโดยใชป พ.ศ. 2538  ซ่ึงเปนปที่มีการ
ปรบับญัชเีงินเดือนครั้งสุดทายกอนมีการปรับในป พ.ศ. 2547  รวมเปนระยะเวลา  10 ป โดยใหป
พ.ศ. 2538  เปนปฐานในการคํ านวณ  พบวาจากป พ.ศ. 2538-2547   ดัชนีราคาผูบริโภคเพิ่มขึ้นคิด
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เปนอัตรารอยละ 130.8 ของป พ.ศ. 2538 อัตราเงินเฟอจึงเทากับ 30.8 ของป พ.ศ. 2538  อัตราเพิ่ม
ของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายคิดเปนรอยละ 17.2   ของป  พ.ศ. 2538     ดังนั้น  ในการคํ านวณหา
คาทีจ่ะไปปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนตามภาวะเศรษฐกิจในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัย
ไดนํ าเอาอัตราเงินเฟอและอัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายนํ ามาหาคาเฉลี่ยเพื่อใหไดอัตรา
เปล่ียนแปลงตามภาวะเศรษฐกิจ  จากวิธีดังกลาวอัตราเปลี่ยนแปลงตามภาวะเศรษฐกิจคิดเปนอัตรา
รอยละ 24  ของป พ.ศ. 2538
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*2518 -                           -   -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            
2519 4.2             4.2 -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            
2520 7.9             12.1 -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            12.0

*2521 8.9             21 20.6           20.6           21.8           21.8           17.9           17.9           20.2           20.2           16.0           16.0           18.5           18.5           40.0
2522 12.0           33 20.6           -            21.8           -            17.9           -            20.3           -            16.0           -            18.5           -            80.0

*2523 26.1           59.1 44.8           24.2           46.2           24.4           41.4           23.5           44.2           24.0           39.0           23.1           42.1           23.6           116.0
2524 20.2           79.3 44.8           -            46.2           -            41.4           -            44.2                    -   39.0           -            42.1           -            144.0

*2525 9.4             88.7 68.1           23.3           69.9           23.7           64.6           23.2           68.0           23.8           62.1           23.1           65.8           23.7           156.0
2526 7.1             95.8 68.1           -            69.9           -            64.6           -            68.0           -            62.1           -            65.8           -            164.0
2527 1.7             97.5 68.1           -            69.9           -            64.6           -            68.0           -            62.1           -            65.8           -            164.0
2528 4.8             102.3 68.1           -            69.9           -            64.6           -            68.0           -            62.1           -            65.8           -            180.0
2529 3.7             106 68.1           -            69.9           -            64.6           -            68.0           -            62.1           -            65.8           -            180.0
2530 5.1             111.1 68.1           -            69.9           -            64.6           -            68.0           -            62.1           -            65.8           -            192.0
2531 8.1             119.2 68.1           -            69.9           -            64.6           -            68.0           -            62.1           -            65.8           -            192.0

*2532 11.7           130.9 147.4         79.3           113.3         43.4           107.9         43.3           104.1         36.1           88.3           26.2           83.0           17.3           212.0
*2533 13.9           144.8 178.9         31.6           141.4         28.1           136.4         28.4           131.0         27.0           112.8         24.4           98.2           15.2           260.0

2534 14.0           158.8 178.9         -            141.4         -            136.4         -            131.0                  -   112.8         -            98.2           -            300.0
2535 10.7           169.5 228.1         49.1           192.7         51.3           189.4         53.0           179.9         48.9           156.9         44.1           139.9         41.7           360.0
2536 8.9             178.4 228.1         -            192.7         -            189.4         -            179.9         -            156.9         -            139.9         -            400.0
2537 14.0           192.4 228.1         -            192.7         -            189.4         -            179.9         -            156.9         -            139.9         -            440.0

*2538 17.1           209.5 298.6         70.5           235.1         42.4           270.8         81.4           258.5         78.6           225.6         68.7           202.7         62.8           480.0
2539 14.7           224.2 298.6         -            235.1         -            270.8         -            258.5         -            225.6         -            202.7         -            528.0
2540 21.3           245.5 298.6         -            235.1         -            270.8         -            258.5         -            225.6         -            202.7         -            528.0
2541 28.0           273.5 298.6         -            235.1         -            270.8         -            258.5         -            225.6         -            202.7         -            548.0
2542 1.1             274.6 298.6         -            235.1         -            270.8         -            258.5         -            225.6         -            202.7         -            548.0
2543 6.0             280.6 298.6         -            235.1         -            270.8         -            258.5         -            225.6         -            202.7         -            548.0
2544 6.0             286.6 298.6         -            235.1         -            270.8         -            258.5         -            225.6         -            202.7         -            560.0
2545 2.6             289.2 298.6         -            235.1         -            270.8         -            258.5         -            225.6         -            202.7         -            572.0
2546 7.1             296.3 298.6         -            235.1         -            270.8         -            258.5         -            225.6         -            202.7         -            576.0

*2547 8.2             304.5 310.9         12.3           245.4         10.4           282.2         11.4           269.5         11.0           235.5         10.0           211.9         9.2             580.0

ตาราง 6.1  เปรียบเทียบอัตราเพิ่มของเงินเดือนของขาราชการพลเรือนกับอัตราเงินเฟอและคาจางขั้นต่ําตามกฎหมาย ชวงป พ.ศ.2518-2547

พ.ศ.
 อัตราเงิน
เฟอ

 อัตรา
เพ่ิมของ
เงินเฟอ

 เงินเดือนขาราชการพลเรือน
คาจางขั้น

ตํ่ า
อตราเพ่ิมคิดเปนรอยละ

 อันดับ 1  อันดับ 2  อันดับ 3  อันดับ 4  อันดับ 5  อันดับ 6
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*2518 -                           -   -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            
2519 4.2             4.2 -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            
2520 7.9             12.1 -            -            -            -            -            -            -            -            -            -            12.0

*2521 8.9             21 9.2             9.2             11.2           11.2           13.2           13.2           15.1           15.1           14.1           14.1           40.0
2522 12.0           33 9.2             -            11.2           -            13.2           -            15.1           -            14.1           -            80.0

*2523 26.1           59.1 30.9           21.7           33.4           22.2           35.8           22.6           38.0           23.0           36.9           22.8           116.0
2524 20.2           79.3 30.9           -            33.4           -            35.8           -            38.0           -            36.9           -            144.0

*2525 9.4             88.7 52.7           21.8           55.6           22.1           58.3           22.5           60.9           22.9           59.6           22.7           156.0
2526 7.1             95.8 52.7           -            55.6           -            58.3           -            60.9           -            59.6           -            164.0
2527 1.7             97.5 52.7           -            55.6           -            58.3           -            60.9           -            59.6           -            164.0
2528 4.8             102.3 52.7           -            55.6           -            58.3           -            60.9           -            59.6           -            180.0
2529 3.7             106 52.7           -            55.6           -            58.3           -            60.9           -            59.6           -            180.0
2530 5.1             111.1 52.7           -            55.6           -            58.3           -            60.9           -            59.6           -            192.0
2531 8.1             119.2 52.7           -            55.6           -            58.3           -            60.9           -            59.6           -            192.0

*2532 11.7           130.9 81.6           28.9           95.8           40.2           103.8         45.5           107.5         46.5           111.1         51.5           212.0
*2533 13.9           144.8 96.1           14.5           122.6         26.8           138.4         34.6           147.2         39.7           161.6         50.6           260.0

2534 14.0           158.8 96.1           -            122.6         -            138.4         -            147.2         -            161.6         -            300.0
2535 10.7           169.5 143.0         46.9           174.6         52.0           205.4         67.0           239.7         92.5           260.9         99.2           360.0
2536 8.9             178.4 143.0         -            174.6         -            205.4         -            239.7         -            260.9         -            400.0
2537 14.0           192.4 143.0         -            174.6         -            205.4         -            239.7         -            260.9         -            440.0

*2538 17.1           209.5 207.9         64.8           287.5         112.8         300.1         94.7           345.0         105.3         357.8         97.0           480.0
2539 14.7           224.2 207.9         -            287.5         -            300.1         -            345.0         -            357.8         -            528.0
2540 21.3           245.5 207.9         -            287.5         -            300.1         -            345.0         -            357.8         -            528.0
2541 28.0           273.5 207.9         -            287.5         -            300.1         -            345.0         -            357.8         -            548.0
2542 1.1             274.6 207.9         -            287.5         -            300.1         -            345.0         -            357.8         -            548.0
2543 6.0             280.6 207.9         -            287.5         -            300.1         -            345.0         -            357.8         -            548.0
2544 6.0             286.6 207.9         -            287.5         -            300.1         -            345.0         -            357.8         -            560.0
2545 2.6             289.2 207.9         -            287.5         -            300.1         -            345.0         -            357.8         -            572.0
2546 7.1             296.3 207.9         -            287.5         -            300.1         -            345.0         -            357.8         -            576.0

*2547 8.2             304.5 217.2         9.3             299.1         11.7           312.1         12.0           358.4         13.4           367.9         10.0           580.0

หมายเหตุ การคํานวณอัตราเพ่ิมเปนรอยละโดยใช ป พ.ศ.2518  เปนปฐาน
* หมายถึงปท่ีมีการปรบับัญชีอัตราเงนิเดือนขาราชการพลเรอืน

คาจางข้ัน
ตํ่ า

อตราเพ่ิมคิดเปนรอยละ
 อันดับ 7  อันดับ 8 อันดับ 9 อันดับ 10 อันดับ ท.11

พ.ศ.
 อัตราเงิน
เฟอ

 อัตรา
เพ่ิมของ
เงินเฟอ

 เงินเดือนขาราชการพลเรือน
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แผนภูมิ  6.1   เปรียบเทียบอัตราเพิ่มของเงินเดือนขาราชการพลเรือน ภาวะเงินเฟอ และคาจางขั้นต่ําตามกฎหมาย
 ชวงป พ.ศ.2518-2547
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 อันดับ 1

 อันดับ 2

 อันดับ 3

 อันดับ 4

 อันดับ 5

 อันดับ 6

 อันดับ 7

 อันดับ 8

อันดับ 9

อันดับ 10

อันดับ ท.11

อัตราเงินเฟอ

อัตราเพิ่มของเงินเฟอ

คาจางขั้นต่ํา
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6.1.2 การปรบัอัตราเงินเดือนของขาราชการไทยตามภาวะเศรษฐกิจ
ในการปรบับญัชอัีตราเงนิเดอืนขาราชการพลเรอืนผูวจิยัไดน ําเอาผลการค ํานวณทีไ่ดน ําไป

ปรับบญัชอัีตราเงนิเดอืนขาราชการพลเรอืนป พ.ศ. 2538  โดยบญัชอัีตราเงนิเดอืนขาราชการพลเรือนปรับ
ตามภาวะเงินเฟอ ณ ป พ.ศ. 2547  จะนํ าเอาอัตราเงินเฟอไปคํ านวณปรับเพิ่มบัญชีอัตราเงินเดือนขา
ราชการพลเรือนป พ.ศ. 2538  บัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนปรับตามอัตราเพิ่มของคาจาง
ขัน้ตํ ่าตามกฎหมาย ณ ป พ.ศ. 2547  จะนํ าเอาอัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายไปคํ านวณ
ปรบัเพิ่มบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนป พ.ศ. 2538  และบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพล
เรอืนปรบัตามภาวะเศรษฐกิจ ณ ป พ.ศ. 2547  จะนํ าเอาอัตราเปลี่ยนแปลงตามภาวะเศรษฐกิจไป
ค ํานวณปรับเพิ่มบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนป พ.ศ. 2538

จากการศึกษาทดลองปรับอัตราเงินเดือนขาราชการไทยตามภาวะเศรษฐกิจ ณ ป พ.ศ.
2547  ในการศกึษาวิจัยคร้ังนี้ไดใชวิธีการปรับเพิ่มอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนเปนจํ านวนรอย
ละแกทกุขั้นเทาๆ กัน  และวิธีการปรับเพิ่มอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนเปนจํ านวนรอยละแก
ทุกขั้นเงินเดือนในลักษณะถดถอย ซ่ึงจะไดบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนตามภาวะ
เศรษฐกิจ ณ ป พ.ศ. 2547  จํ านวน  6  บัญชี  ดังนี้

(1) บญัชอัีตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนปรับตามภาวะเงินเฟอ โดยปรับเพิ่มขั้นใน
อัตรารอยละ 30.8 ของบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน ป พ.ศ. 2538 แกทุกขั้นเทาๆ กัน

(2) บัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนตามอัตราเพิ่มของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตาม
กฎหมาย  โดยปรับเพิ่มในอัตรารอยละ 17.2  ของบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน ป พ.ศ.
2538  แกทุกขั้นเทาๆ กัน

(3) บญัชอัีตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนปรับตามภาวะเศรษฐกิจ โดยปรับบัญชีอัตรา
เงนิเดือนขาราชการพลเรือนเพิ่มในอัตรารอยละ  24  ของบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน
ไทย ป พ.ศ. 2538  แกทุกขั้นเทาๆ กัน

(4) บญัชอัีตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนปรับตามภาวะเงินเฟอ ซ่ึงปรับเพิ่มในอัตรา
รอยละ 31 -25.5  บัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนป พ.ศ. 2538  โดยไดทํ าการปรับบัญชี
อัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนอันดับ 1  เพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ 31  อันดับตอไปปรับเพิ่มใน
อัตราลดลงรอยละ  0.5  เร่ือยไปจนถึง ในอัตรารอยละ 26  อันดับ 11 บ  ในอัตรารอยละ 25.5
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(5) บัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนตามอัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย  
ซ่ึงปรับเพิ่มใจอัตรารอยละ 18-12.5  ของบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนป พ.ศ. 2538 โดย
ท ําการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนอันดับ 1  เพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ 18  อันดับตอ
ไปปรับเพิ่มในอัตราลดลงรอยละ 0.5  เร่ือยไปจนถึงอันดับ 11 บ  ในอัตรารอยละ 12.5  ของบัญชี
อัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนป พ.ศ. 2538

(6) บญัชอัีตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนปรับตามภาวะเศรษฐกิจ ซ่ึงปรับเพิ่มในอัตรา
รอยละ 24-18.5 ของบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนป พ.ศ. 2538 โดยทํ าการปรับบัญชีอัตรา
เงนิเดอืนขาราชการพลเรือนอันดับ 1  เพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ 24  อันดับตอไปปรับเพิ่มในอัตราลด
ลงรอยละ 0.5  เร่ือยไปจนถึงอันดับ 11 บ  ในอัตรารอยละ 18.5  ของบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการ
พลเรือนป พ.ศ. 2538
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ตาราง 6.2  แสดงอตัรารอยละการปรบัเพิม่บญัชอัีตราเงนิเดอืนขาราชการพลเรอืน

ปรบัตามภาวะเงินเฟอ ปรบัตามอตัราเพิม่คาจางขัน้ตํ ่า ปรบัตามภาวะเศรษฐกิจอันดบัขัน้
เงนิเดอืน วิธีการที่ 1 วิธีการที่ 2 วิธีการที่ 1 วิธีการที่ 2 วิธีการที่ 1 วิธีการที่ 2

1 30.8 31 17.2 18 24 24

2 30.8 31.5 17.2 17.5 24 23.5

3 30.8 31 17.2 17 24 23

4 30.8 30.5 17.2 16.5 24 22.5

5 30.8 29 17.2 16 24 22

6 30.8 28.5 17.2 15.5 24 21.5

7 30.8 28 17.2 15 24 21

8 30.8 27.5 17.2 14.5 24 20.5

9 30.8 27 17.2 14 24 20

10 30.8 26.5 17.2 13.5 24 19.5

11 ท. 30.8 26 17.2 13 24 19

11 บ. 30.8 25.5 17.2 12.5 24 18.5

หมายเหตุ  การปรบัเพิม่อัตรารอยละปรบัเพิม่จากบญัชอัีตราเงนิเดอืนขาราชการพลเรอืน ป พ.ศ. 2538
วธีิการที่ 1 วิธีการปรับเพิ่มอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนเปนจํ านวนรอยละแกทุก

ขั้นเทาๆ กัน
วธีิการที่ 2 วิธีการปรับเพิ่มอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนเปนจํ านวนรอยละแกทุก

ขัน้เงินเดือนในลักษณะถดถอย

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



166

การทดลองปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนทั้ง  6  บัญชี  นั้น  บัญชีอัตราเงิน
เดอืนขาราชการพลเรือน  3  บัญชีแรก เปนการปรับเพิ่มในอัตรารอยละเทาๆ กัน  ถาปรับเพิ่มบัญชี
อัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนตามอัตราเงินเฟอจะปรับเพิ่มขึ้นจากเดิมคิดเปนรอยละ  30.8  ตอง
ใชงบประมาณในการใชจายคอนขางสูงมาก     และเปนงบประมาณที่จะตองผูกพันในการใชจาย
ของงบประมาณประเทศตลอดไป   มีผลกระทบโดยตรงตอฐานะทางดานการคลังของประเทศ  ถา
ปรับเพิ่มบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนตามอัตราเพิ่มของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายจะ
ปรบัเพิม่ขึน้จากเดิมคิดเปนรอยละ  17.2  ซ่ึงอาจจะไมสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจเทาที่ควร
ฉะนัน้  บัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการที่ปรับเพิ่มตามสภาวะเศรษฐกิจ คือ ปรับเพิ่มในอัตรารอยละ
24  อาจเปนบัญชีที่เหมาะสมที่สุด  ถาหากใชวิธีการปรับเพิ่มในอัตรารอยละเทาๆ กัน บัญชีนี้จะเปน
การคํ านวณปรับอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนดวยคาเฉลี่ยอัตราเฟอและอัตราเพิ่มของอัตรา
คาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายปรับเพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ  24  ของฐานขอมูลป พ.ศ. 2538  ซ่ึงอาจเปน
คาทีเ่หมาะสมของการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนใหเปนไปตามภาวะเศรษฐกิจ ณ
ป พ.ศ. 2547

การทดลองปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน 3  บัญชีหลัง เปนการปรับเพิ่ม
ในอตัรารอยละเทาๆ กัน ในลักษณะถดถอย  เนื่องจากบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน  3
บญัชแีรกนั้น เมื่อปรับเพิ่มบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนในอัตรารอยละเทาๆ กัน  จะทํ าให
ฐานอัตราเงินเดือนมากก็จะไดเพิ่มอัตราเงินเดือนที่คิดเปนจํ านวนเงินมากกวาฐานอัตราเงิน
เดือนตํ่ ากวา และเมือ่พิจารณาตามความจํ าเปนในการดํ ารงชีพแลวกลับเห็นวาพนักงานขั้นตํ่ าที่มี
ปญหาเดอืดรอนเรื่องความเปนอยูกลับไดเพิ่มคาตอบแทนเพียงเล็กนอย ในขณะที่ขาราชการระดับ
สูงซึง่มรีายไดมากอยูแลวกลับไดเพิ่มคาจางเงินเดือนใหสูงไปกวาเกาอีก ดังนั้น การปรับเพิ่มใน
อัตรารอยละเทาๆ กัน  จึงไมไดเปนการชวยเหลือขาราชการระดับตํ่ าใหดีขึ้นมากนักเมื่อเปรียบ
เทียบกับขาราชการระดับสูง  ทํ าใหชองวางเงินเดือนระหวางขาราชการพลเรือนระดับสูงกับขาราช
การพลเรอืนระดับตํ่ ากวางมากขึ้น  และวิธีนี้ยังจะสงผลทํ าใหหนวยงานจะตองใชจายเพิ่มขึ้นอีกมาก
เพือ่จายในสวนที่เพิ่มขึ้น  ฉะนั้น บัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน 3  บัญชีหลัง ซ่ึงเปนการ
ปรบัเพิม่ในอตัรารอยละเทาๆ กัน ในลักษณะถดถอย  จึงจะชวยแกปญหาดังกลาวขางตนไดใน
ระดบัหนึง่  แตอยางไรก็ตามอาจทํ าใหโครงสรางอัตราเงินเดือนขาราชการเดิมเปลี่ยนแปลงไป
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6.2 ขอสังเกตและขอเสนอแนะ

การศกึษาการปรบัอตัราเงนิเดอืนของขาราชการไทยตามภาวะเศรษฐกจิมขีอสังเกตได  ดงันี้

(1)  ขอสังเกตของผูวิจัยการศึกษานี้พบวาขาราชการพลเรือนมีการปรับเพิ่มขั้นเงินเดือน
ทุกป ตามบญัชอัีตราเงนิเดอืน เนือ่งจากการเลือ่นขัน้เงนิเดอืนนัน้เปนการเพิม่ขวญัก ําลังใจใหแกขา
ราชการทีป่ฏิบตัิงาน ตลอดจนเปนการจายเงินคาประสบการณการปฏิบัติงานใหแกขาราชการ และ
อัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมายนั้นเปนการกํ าหนดคาจางสํ าหรับแรงงานไรฝมือ  ซ่ึงแรงงานไรฝมือ
กอ็าจมกีารมีการพัฒนาขึ้นจนสามารถเปนแรงงานมีฝมือ    ดังนั้น อัตราคาจางที่ไดรับตองสูงกวาคา
จางขัน้ตํ ่าตามกฎหมายอยูแลว  และอาจมีการพัฒนาฝมือจนไดรับคาจางสูงขึ้นเรื่อยๆ หากเปนแรง
งานฝมอืดี ฉะนั้น ในศึกษาอัตราเพิ่มของแตละขั้นเงินเดือนอันดับ 1 ตามบัญชีอัตราเงินเดือนของขา
ราชการพลเรือน ป พ.ศ. 2538   และอัตราการเปลี่ยนแปลงของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย ชวง
ป พ.ศ. 2538 - 2547 นั้น จึงเปนการแสดงใหเห็นเสนแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงเทานั้น ไม
สามารถนํ ามาเปรียบเทียบกันได

(2)  ดงัทีก่ลาวมาแลววาคาจางและเงนิเดอืนเปนคาตอบแทนที่ผูปฏิบัติงานจะไดรับนั้น  
จะตองสามารถจงูใจผูปฏิบตังิานไดอยางมปีระสิทธภิาพ  และสามารถดงึดดูผูทีม่คีวามรูความสามารถ
เขามาปฏบิตังิานในองคกรไดดวย  แตจากการศกึษาวจิยับญัชอัีตราเงนิเดอืนของขาราชการพลเรอืน
พบวา  บญัชอัีตราเงนิเดอืนขาราชการพลเรอืนมแีนวโนมอตัราเพิม่ตํ ่ากวาอตัราเพิม่ของดชันรีาคาผู
บรโิภค  อัตราเงนิเฟอ  และอตัราคาจางขัน้ตํ ่าตามกฎหมาย  ซ่ึงถาหากภาครฐัปรบับญัชอัีตราเงนิเดอืน
ขาราชการพลเรอืนโดยไมใหค ํานงึถึงปจจยัสภาวะเศรษฐกจิของประเทศ  อาจสงผลท ําใหขาราชการ
พลเรือนจนลงเนือ่งจากมลูคาของเงนิลดตํ ่าลงสงผลใหอํ านาจการซือ้ลดลง  เมือ่ขาราชการพลเรอืนมี
รายไดนอยไมเพยีงพอกบัคาครองชพีทีเ่พิม่สูงขึน้  จงึจ ําเปนตองมุงหารายไดเสรมิ ซ่ึงอาจกอใหเกดิ
ผลกระทบตาม  เชน  ประสทิธภิาพในการท ํางานประจ ําลดลงเนือ่งจากตองใหความสนใจกบัอาชพี
เสรมิเพือ่เพิม่รายไดใหกบัตวัเองและครอบครวั  หรืออาจสนบัสนนุใหเกดิปญหาคอรปัชัน่เพิม่มาก
ขึน้เนือ่งจากคาตอบแทนทีไ่ดรับจากภายรฐัไมเพยีงพอตอการด ํารงชพี

(3)  นอกจากปจจัยทางดานเศรษฐกิจแลว การปรับเปลี่ยนบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการ
พลเรือนควรคํ านึงถึงอัตราเพิ่มของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย และอัตราคาจางคาตอบแทนภาค
เอกชนดวย  ทัง้นีเ้นือ่งจากอัตราคาจางขั้นตํ่ าแสดงขึ้นอัตราเงินเดือนของตลาดแรงงาน  ถาหากมี
อัตราเงนิเดือนขาราชการตํ่ ากวาอัตราคาจางในตลาดแรงงานทั่วไป  อาจทํ าใหเกิดชองวางระหวางคา
ตอบแทนในภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงอาจสงผลทํ าใหเกิดสมองไหล คนดีมีความรูความสามารถมุง
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หวงัท ํางานภาคเอกชนมากกวาภาครัฐเนื่องจากคาตอบแทนสูงกวา  ดังนั้น อัตราเพิ่มของคาจางเงิน
เดอืนของภาครัฐควรตองคํ านึงถึงอัตราคาจางแรงงานของตลาดแรงงานดวย

(4) ในการปรับเงินเดือนขาราชการพลเรือนสามารถจะทํ าไดหลายวิธี หรืออาจจะ
ประยกุตวธีิตางๆ เขาดวยกัน  หรืออาจจะปรับเงินเดือนโดยไมมีกฎเกณฑก็ได   เพราะยังมีปจจัย
อ่ืนๆ ทีม่อิีทธิพลเหนือกวากฎเกณฑทางการบริหาร  เชน  ฐานะการคลังของประเทศ  จํ านวนขาราช
การพลเรือน  เปนตน  แตการปรับเงินเดือนโดยไมมีกฎเกณฑบางครั้งทํ าใหโครงสรางเงินเดือนเดิม
ทีว่างไวเปล่ียนแปลงจนไมเหลือรองรอยเดิมของโครงสรางคาจางและเงินเดือนเดิม  แตเกิดเปน
โครงสรางคาจางและเงินเดือนใหมขึ้นมา  ซ่ึงโครงสรางคาจางและเงินเดือนใหมนี้มิไดดํ าเนินขั้น
ตอนตามหลักของการจัดทํ าโครงสรางเงินเดือน  ดังนั้น โครงสรางคาจางเงินเดือนใหมจึงไมไดตั้ง
อยูบนพืน้ฐานของความเปนจริง  เพราะอาจจะขาดการสํ ารวจคาจางในตลาดแรงงานขณะนั้นๆ หรือ
ไมมกีารประเมินคางานใหถูกตอง  ซ่ึงอาจจะสงผลใหเกิดมีปญหาตามมาภายหลัง

6.3 ขอจํ ากัดในการศึกษา

การศึกษาการปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการไทยตามภาวะเศรษฐกิจพบวามีขอจํ ากัด
ในการศึกษาสํ าหรับผูวิจัยหลายประการ ดังนี้

1) ในการวิจัยคร้ังนี้ไดทํ าการศึกษาจากขอมูลทุติยภูมิ  ซ่ึงผูวิจัยประสบกับปญหา
อุปสรรค  ในเรื่องของขอมูลที่นํ าวาวิจัย  ไดแก  ขอมูลเกี่ยวกับวิธีการคํ านวณบัญชีเงินเดือน  ขอมูล
ทางดานเศรษฐกิจ   ฯลฯ  เนื่องจากในอดีตระบบการจัดเก็บขอมูลของประเทศไทยยังไมเปนระบบ  
ไมครอบคลุม  และการรายงานที่ใชฐานขอมูลที่แตกตางกัน  ฉะนัน้ ขอมูลบางสวนที่ใชในการ
ศกึษาไดมาจากการประมาณการที่เกิดจากการคํ านวณจากขอมูลที่มีอยู

2) ในการบริหารงานของรัฐบาลไทยปจจุบันพบวายังมีขอจํ ากัดในเรื่องงบประมาณ
ทางดานการเงินการคลังในการบริหารประเทศ  และแนวนโยบายของรัฐบาลที่เขามาบริหาร
ประเทศ  ประกอบกับระบบโครงสรางของหนวยงานราชการเปนหนวยงานขนาดใหญ  มีบุคลากร
จ ํานวนมาก  ฉะนั้น  ในการจะปรับเปลี่ยนโครงสรางบัญชีเงินเดือนขาราชการพลเรือนหรือคาตอบ
แทนอืน่ๆ  ตองใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมทางเศรษฐกิจ  เพื่อใหบุคลากรของรัฐมีขวัญและ
ก ําลังใจในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  ตลาดแรงงาน  และฐานะการคลังของประเทศ  
ดงันัน้  ในการปรับโครงสรางของบัญชีเงินเดือนและคาจางของภาครัฐในแตละครั้ง  รัฐบาลควรมี
การดํ าเนินการอยางรอบคอบและเหมาะสม  ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้ไมไดนํ าเอาเรื่องขอจํ ากัดของงบ
ประมาณในการบริหารประเทศมาศึกษาประกอบดวย
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3) ในขอเท็จจริงแลวขาราชการพลเรือนนอกจากเงินเดือนที่ไดรับประจํ าในแตละ
เดอืนแลว  ขาราชการยังไดรับเงินเพิ่มตางๆ และคาตอบแทนอื่นๆ อีก  ซ่ึงมีเงื่อนไงของการไดรับ
เงินเพิ่มหรือคาตอบแทนที่แตกตางกันของคุณสมบัติและลักษณะของแตละตํ าแหนงตามที่กฎ
ระเบยีบของทางราชการที่กํ าหนดไว  เชน  เงินประจํ าตํ าแหนงของผูบริหาร  เงินประจํ าตํ าแหนง
สาขาวชิาชพีขาดแคลน  เงินประจํ าตํ าแหนงประเภทวิชาชีพเฉพาะ(วช.) หรือเชี่ยวชาญเฉพาะ(ชช.)  
เงนิคาเสี่ยงภัย  เงินเพิ่มชวยคาครองชีพ ฯลฯ  ผูวิจัยมิไดนํ ามาศึกษาในครั้งนี้  ซ่ึงถือวาเปนสวนหนึ่ง
ของรายไดที่ขาราชการไดรับในแตละเดือน

4) การนํ าเอาอัตราเงินเดือนที่คากลาง(Midpoint)  ของบัญชีเงินเดือนขาราชการพล
เรือนมาเปนตัวแทนของอัตราเงินเดือนในแตละอันดับนั้น  อาจทํ าใหการศึกษาเปรียบเทียบคาด
เคล่ือนไดทัง้นีเ้นื่องจากจํ านวนขั้นเงินเดือนของแตละขั้นเงินเดือนในแตละอันดับไมเทากัน  และใน
แตละอันดับยังมีขั้นเงินเดือนที่ไมเทากันอีกดวย

5) จากกาศึกษาเปรียบเทียบอัตราเงินเดือนที่คากลาง(Midpoint) ของบัญชีเงินเดือนขา
ราชการพลเรือนนั้น     พบวาบัญชีอัตราเงินเดือนในบางชวงปไมมีการเปลี่ยนแปลงเปนระยะเวลา
นาน   แตในขอเท็จจริงขาราชการทุกคนจะไดรับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนทุกป   ตามบัญชี
อัตราเงนิเดือนที่บังคับใชในชวงเวลานั้น    ซ่ึงจะมีอัตราเพิ่มในแตละขั้นประมาณ  3-5%

แตอยางไรก็ตาม  เมื่อเปรียบเทียบอัตราเงินเดือนที่แทจริงแลวก็จะแสดงถึงอํ านาจการ
ซ้ือของขาราชการลดลงเมื่อเปรียบเทียบในอดีต     เนื่องจากอัตราเงินเฟอในแตละปมีแนวโนมปรับ
เพิม่ขึน้เรือ่ยๆ     นอกจากนั้น   การเลื่อนขั้นเงินเดือนแตละปเปนการปรับเพื่อเพิ่มขวัญกํ าลังใจใน
การปฏบิตังิานแตขาราชการ     มิใชการเลื่อนขั้นเงินเพื่อใหเปนไปตามภาวะเงินเฟอ    ดังนั้น การ
เปลี่ยนแปลงบัญชีอัตราเงินเดือนในแตละฉบับจึงเปนการปรับฐานบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการ
พลเรือนใหเปนไปตามภาวะเศรษฐกิจ

6) การปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนครั้งนี้ผูวิจัยไมไดนํ าเอาอัตราคาจาง
คาตอบแทนของภาคเอกชน  มาศึกษาประกอบการปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือน  ซ่ึง
การปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนควรมีความสัมพันธกับตลาดแรงงานภายในประเทศ  
เพื่อไมใหเกิดภาวะสมองไหลสูภาคเอกชนหากปรากฏวาอัตราคาจางและคาตอบแทนภาคเอกชนสูง
กวาเงินเดือนคาจางของภาครัฐ
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