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สารบาญ

หนา
กิตติกรรมประกาศ ค
บทคัดยอภาษาไทย ง
บทคัดยอภาษาอังกฤษ ฉ
สารบาญตาราง ญ
สารบาญภาพ ฏ
สารบาญแผนภูมิ ฐ
บทที่ 1 บทนํ า 1

1.1  ที่มาและความสํ าคัญของปญหา 1
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 11
1.3  สมมุติฐานของการศึกษา 11
1.4  ขอบเขตการศึกษา 12
1.5  นิยามศัพท 12
1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 13

บทที่ 2 แนวความคิด  ทฤษฎี  และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 14
2.1  แนวคิด  ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 14

2.1.1  นิยามของ “คาตอบแทน” 14
2.1.2  หลักการกํ าหนดคาตอบแทน 17
2.1.3  ปจจยัที่ตองพิจารณาในการกํ าหนดคาตอบแทน 19

2.2  กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา 21
2.2  วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 29

บทที่ 3 ระเบียบวิธีการวิจัย 37
3.1  วิธีการศึกษา 37
3.2  แผนการดํ าเนินการ 41
3.3  สถานที่ที่ใชในการดํ าเนินการศึกษาและรวบรวมขอมูล 41
3.4  ระยะเวลาในการวิจัย 41
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สารบาญ(ตอ)

หนา
บทที่ 4 การศกึษาเปรียบเทียบแนวโนมอัตราเงินเดือนกบัภาวะเศรษฐกิจไทย 42

4.1    โครงสรางบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการไทย 42
4.2    การเปรียบเทียบแนวโนมของเงินเดือนขาราชการไทยกับดัชนีราคาผู

บริโภคอัตราเงินเฟอ
77

4.3    การเปรียบเทียบแนวโนมของบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนกับ
อัตราเพิ่มของคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย ชวงป พ.ศ. 2518 ถึงป พ.ศ. 2547

112

4.4    สรุป 127
บทที่  5 การปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการไทยตามภาวะเศรษฐกิจ 129

5.1    วธีิการปรบัเพิม่อตัราเงนิเดอืนขาราชการไทยเปนจ ํานวนรอยละแกทกุขัน้เทากนั 130
5.2    วธีิการปรบัเพิม่เงนิเดอืนเปนจ ํานวนรอยละแกทกุขัน้เงนิเดอืนในลกัษณะถดถอย 138
5.3    สรุป 154

บทที่ 6 สรุปและขอเสนอแนะ 157
6.1    สรุป 157
6.2    ขอสังเกตและขอเสนอแนะ 167
6.3    ขอจํ ากัดในการศึกษา 168

บรรณานุกรม 170
ภาคผนวก 174

ภาคผนวก ก   กฎหมายเกี่ยวกับอัตราคาจางขั้นตํ่ า  นโยบายพลังงาน  และบัญชี
อัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน

175

ภาคผนวก ข   แผนภมูิเงินเดือนของขาราชการพลเรือน 199
ประวัติผูเขียน 226
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สารบาญตาราง

ตารางที่ หนา
1.1 บญัชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนทายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงิน

ประจํ าตํ าแหนง  พ.ศ. 2538
7

1.2 บญัชอัีตราเงินเดือนขาราชการแนบทายพระราชกฤษฎีกาปรับอัตราเงินเดือน
ของขาราชการ  พ.ศ. 2547

8

1.3 การเปรียบเทียบเงินเดือน  ราชการ  และเอกชนบางแหง 9
1.4 การเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงของคาจางขั้นตํ่ า  และอัตราเงินเฟอ 10
4.1 การเปลี่ยนแปลงบัญชีเงินเดือนขาราชการไทยตั้งแตป พ.ศ. 2538-2547 43
4.2 เงนิเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน  ชวงป พ.ศ.

2497 – 2517  ที่มีการเปลี่ยนแปลง(เฉพาะปที่มีการเปลี่ยนแปลงบัญชี)
56

4.3 เงนิเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน  ชวงป พ.ศ.
2497-2517

57

4.4 เงนิเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน  ชวงป พ.ศ.
2518-2547  ทีม่ีการเปลี่ยนแปลง

70

4.5 เงนิเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน ชวงป พ.ศ.
2518-2547

71

4.6 เปรยีบเทียบอัตรารอยละของเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขา
ราชการพลเรือน  ชวงป พ.ศ. 2518-2547  ที่มีการเปลี่ยนแปลง

72

4.7 เปรยีบเทียบอัตราเพิ่มของเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราช
การพลเรือนกับดัชนีราคาผูบริโภค(CPI) ชวงป พ.ศ. 2518-2547

81

4.8 เปรยีบเทยีบอตัราเพิม่ของเงนิเดอืนตามบญัชทีีค่ากลาง(Midpoint)ของขาราชการ
พลเรือนกบัอตัราเงนิเฟอและอตัราเพิม่ของอตัราเงนิเฟอ ชวงป พ.ศ. 2518-2547

84

4.9 เปรยีบเทยีบอตัรารอยละของเงนิเดอืนตามบญัชทีีค่ากลาง(Midpoint)ของขาราช
การพลเรอืนกบัดชันีราคาผูบริโภค(CPI) ชวงป พ.ศ. 2518-2547

90

4.10 เปรยีบเทียบอัตราเพิ่มของเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราช
การพลเรือนกับภาวะเงินเฟอ ชวงป พ.ศ. 2518-2547

91

4.11 การเปลี่ยนแปลงอัตราเงินเดือนที่คากลาง (Midpoint) ของขาราชการพลเรือน
ในอันดับตางๆ ตั้งแตป  2518 – 2547

97
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สารบาญตาราง(ตอ)

ตารางที่ หนา
4.12 เปรยีบเทียบอัตราเพิ่มของเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราช

การพลเรือนกับอัตราเพิ่มของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย ชวงป พ.ศ.
2518-2547

116

4.13 เปรยีบเทียบอัตราเพิ่มของเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราช
การพลเรือนกับอัตราเพิ่มของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย  ชวงป พ.ศ.
2538-2547

121

4.14 เปรยีบเทียบอัตราเพิ่มของเงินเดือนอันดับ 1  ตามบัญชีอัตราเงินเดือนขาราช
การพลเรือนป พ.ศ. 2538 กับอัตราเพิ่มของอัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย
ชวงป พ.ศ.2538-2547

125

5.1 บญัชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนปรับตามดัชนีผูบริโภค ณ ป พ.ศ. 2547
(30.8%)

132

5.2 บญัชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนปรับตามคาจางขั้นตํ่ า ณ ป พ.ศ. 2547
(17.2%)

134

5.3 บญัชอัีตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนปรับตามภาวะเศรษฐกิจ ณ ป พ.ศ.
2547 (24%)

136

5.4 บญัชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนปรับตามดัชนีผูบริโภค ณ ป พ.ศ. 2547
(31-25.5%)

140

5.5 บญัชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนปรับตามคาจางขั้นตํ่ า ณ ป พ.ศ. 2547
(18-12.5%)

142

5.6 บญัชอัีตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนปรับตามภาวะเศรษฐกิจ ณ ป พ.ศ.
2547 (24-18.5%)

144

5.7 การเปรียบเทียบบัญชีเงินเดือนขาราชการพลเรือน 148
5.8 การเปรียบเทียบบัญชีเงินเดือนขาราชการพลเรือนคิดเปนอัตราสวนรอยละของ

ป พ.ศ. 2538
149

6.1 เปรยีบเทียบอัตราเพิ่มของเงินเดือนของขาราชการพลเรือนกับอัตราเงินเฟอ
และคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย ชวงป พ.ศ.2518-2547

160

6.2 แสดงอตัรารอยละการปรบัเพิม่บญัชอัีตราเงนิเดอืนขาราชการพลเรอืน 165
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สารบาญแผนภาพ

แผนภาพที่ หนา
2.1 คาตอบแทน 15
2.2 ผลการปรับคาจางและเงินเดือนโดยวิธีการปรับเพิ่มเงินใหแกทุกขั้นเทากัน 27
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สารบาญแผนภูมิ

แผนภูมิท่ี หนา
4.1 เงนิเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน ชวงป พ.ศ.

2497-2517
58

4.2 เปรยีบเทียบอัตราเงินเดือนแตละอันดับตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราช
การพลเรือน ชวงป พ.ศ. 2518-2547 ที่มีการเปลี่ยนแปลง

73

4.3 แนวโนมอตัราเงนิเดอืนแตละอนัดบัทีค่ากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรอืน
ชวงป พ.ศ. 2518-2547

74

4.4 แนวโนมอัตราเพิม่ของเงนิเดอืนตามบญัชทีีค่ากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรอืน
ชวงป พ.ศ. 2518-2547

75

4.5 เปรียบเทียบอัตราเพิ่มของการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน  ชวง
ป พ.ศ. 2518-2547 ที่มีการเปลี่ยนแปลง

76

4.6 เปรยีบเทียบอัตราเพิ่มของเงินเดือนขาราชการพลเรือนกับภาวะเงินเฟอ  ชวงป
พ.ศ. 2518-2547

86

4.7 เปรยีบเทียบอัตราเพิ่มของอัตรารอยละของเงินเดือนที่คากลาง(Midpoint)ของขา
ราชการพลเรือนกับภาวะเงินเฟอ ชวงป พ.ศ. 2518-2547

92

4.8 เปรยีบเทียบอัตราเพิ่มของเงินเดือนขาราชการพลเรือนกับภาวะเงินเฟอ ชวงป
พ.ศ. 2518-2547

93

4.9 แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน 98
4.10 แนวโนมเงินเดือนแทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราชการพลเรือน 99
4.11 แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีและเงินเดือนแทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราช

การพลเรือน(อันดับ 1)
100

4.12 แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีและเงินเดือนแทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราช
การพลเรือน(อันดับ 2)

101

4.13 แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีและเงินเดือนแทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราช
การพลเรือน(อันดับ 3)

102

4.14 แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีและเงินเดือนแทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราช
การพลเรือน(อันดับ 4)

103
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สารบาญแผนภูมิ (ตอ)

แผนภูมิท่ี หนา
4.15 แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีและเงินเดือนแทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราช

การพลเรือน(อันดับ 5)
104

4.16 แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีและเงินเดือนแทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราช
การพลเรือน(อันดับ 6)

105

4.17 แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีและเงินเดือนแทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราช
การพลเรือน(อันดับ 7)

106

4.18 แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีและเงินเดือนแทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราช
การพลเรือน(อันดับ 8)

107

4.19 แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีและเงินเดือนแทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราช
การพลเรือน(อันดับ 9)

108

4.20 แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีและเงินเดือนแทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราช
การพลเรือน(อันดับ 10)

109

4.21 แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีและเงินเดือนแทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราช
การพลเรือน(อันดับ 11 ท.)

110

4.22 แนวโนมเงินเดือนตามบัญชีและเงินเดือนแทจริงที่คากลาง(Midpoint)ของขาราช
การพลเรือน(อันดับ 11 บ.)

111

4.23 เปรยีบเทียบแนวโนมอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนกับอัตราเพิ่มของ
อัตราคาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย ชวงป พ.ศ. 2518-2547

118

4.24 เปรยีบเทียบแนวโนมอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือกับอัตราเพิ่มของอัตรา
คาจางขั้นตํ่ าตามกฎหมาย ชวงป พ.ศ. 2538-2547

122

4.25 เปรยีบเทยีบอตัราเพิม่ของอตัราเงนิเดอืนขาราชการพลเรอืนอนัดบั 1 ตามบญัช ีป พ.ศ.
2538 กบัอตัราเพิม่ของอตัราคาจางขัน้ตํ ่าตามกฎหมาย ชวงป พ.ศ. 2538-2547

126

5.1 เปรียบเทียบบัญชีเงินเดือนขาราชการพลเรือน 150
5.2 เปรยีบเทียบบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน 151
5.3 เปรียบเทียบบัญชีอัตราเงินเดือนขั้นตํ่ าตอเงินเดือนขั้นสูงของขาราชการพลเรือน

คดิเปนอัตราสวนรอยละของป พ.ศ. 2538
152
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15

สารบาญแผนภูมิ (ตอ)

แผนภูมิท่ี หนา
5.4 เปรียบเทียบอัตรารอยละของบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน 153
6.1 เปรยีบเทียบอัตราเพิ่มของเงินเดือนขาราชการพลเรือน ภาวะเงินเฟอ และคาจาง

ขัน้ตํ่ าตามกฎหมาย ชวงป พ.ศ.2518-2547
162
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