
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 จากการที่ประเทศไทยมีแนวชายแดนดานทิศตะวันตกและทิศเหนือมีพื้นที่ติดตอประเทศ
พมาและลาวเปนแนวยาวประมาณ 1,470 กิโลเมตร สวนสาธารณรัฐประชาชนลาว (สปป.ลาว) นั้น
ติดตอกับจังหวัดเชียงราย  พะเยา  นาน  อุตรดิตถ และพิษณุโลก เปนแนวยาวทั้งภูเขา และแมน้ําโขง
ยาวประมาณ 633 กิโลเมตร (ศูนยพัฒนาภาคเหนือ, 2541)  รวมทั้งสามารถคากับจีน (ตอนใต) 
(มณฑลยูนนาน) ผานทางแมน้ําโขง บริเวณอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย        การคาชายแดน
ภาคเหนือ-พมา ภาคเหนือ-ลาว และภาคเหนือ-จีน (ตอนใต)   สงผลใหมีการติดตอคาขายกับพมา 
สปป.ลาว และประเทศจีนตอนใต ตามบริเวณชายแดน ทั้งการคานอกระบบ (ไมผานดานศุลกากร) 
และการคาในระบบ (ผานดานศุลกากร)      อยางไรก็ตามการคาในระบบคือผานพิธีการศุลกากร    
ในแตละปมีจํานวนมหาศาล กลาวคือในป พ.ศ.2542 ไทยมีดุลการคากับประเทศจีน พมา และลาว
จํานวน 4,012 ลานบาท ในป 2543 เทากับ 6,357 ลานบาท ในป 2544 เทากับ 4,031 ลานบาท          
ป 2545 เทากับ 5,547 ลานบาท (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2545) และในป 2546 เทากับ 8,559.38 
ลานบาท (สํานักงานศุลกากรที่ 3, 2546) ดังแสดงในตาราง 1.1 
 จากขอมูลในตาราง 1.1 ดังกลาวจะพบวาการคาชายแดนมีผลตอระบบเศรษฐกิจและ  
การคาของประเทศคูคาเปนอยางมาก นันทิกา ทังสุพานิช (2545) เห็นวาการคาชายแดนของไทย     
ที่เติบโตรวดเร็วเชนนี้ทําใหเกิดผลดีตอประเทศไทยคือ นอกจากจะสามารถคาขายสินคาไดแลว    
ยังมีสวนชวยสรางโอกาสของประชาชนในพื้นที่เรื่องการจางงาน และโอกาสดานอื่นๆ ที่ชวยให
ประชาชนมีความเปนอยูดีขึ้นตามดวย เปนตน การเติบโตของการคาชายแดนของไทย สํานักพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ (2545)    ใหความเห็นวาเกิดจากผลจากการเปดความรวมมือทาง
เศรษฐกิจเชื่อมโยงเขากับกลุมประเทศเพื่อนบาน   สงผลตอการเติบโตของการคาชายแดน และเปน
แหลงรายไดใหมของภาคและประเทศเพิ่มมากขึ้น และประเทศไทยมีจุดแข็งที่สําคัญที่ทําใหการคา
ชายแดนขยายเพิ่มเติมมากขึ้นคือ เศรษฐกิจมีความหลากหลายทั้งเกษตร อุตสาหกรรม และทองเที่ยว 
แตส่ิงที่ควรระมัดระวังเปนอยางยิ่ง คือ คุณภาพแรงงานของภาคเหนือยังมีคุณภาพต่ํา    โดยแรงงาน
ที่ไดรับการศึกษาในระดับประถมศึกษาหรือต่ํากวามีถึงรอยละ 74 แตคาจางแรงงานมีอัตราสูงกวา
ประเทศเพื่อนบาน หากไมไดรับการแกไขปญหาในระยะตอไปอาจสรางปญหาแกคุณภาพและราคา
สินคาของประเทศไทยที่ไมอาจเทียบไดกับประเทศเพื่อนบาน 
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ตาราง 1.1  การคาชายแดนภาคเหนือระหวางป พ.ศ.2542- 2546 
(หนวย: ลานบาท) 

รายการ 2542 2543 2544 2545 2546 
ภาคเหนือ-พมา 5,792.60 7,568.10 5,880.00 4,720.10 7,186.46 
       สงออก 4,883.70 6,636.50 4,069.50 3,915.70 6,404.26 
       นําเขา 908.90 931.60 1,810.50 804.40 782.20 
       ดุลการคา 3,974.80 5,704.90 2,259.00 3,111.30 5,622.06 
 ภาคเหนือ-ลาว 845.40 1,021.90 1,148.70 1,053.90 859.91 
       สงออก 437.10 562.60 621.10 607.10 554.57 
       นําเขา 408.30 459.30 527.60 446.80 305.34 
       ดุลการคา 28.80 103.30 93.50 160.30 249.23 
 ภาคเหนือ-จีนตอนใต 868.40 1,154.20 2,772.60 3,199.50 3,781.26 
       สงออก 438.40 851.70 2,225.60 2,737.50 3,224.67 
       นําเขา 430.00 302.50 547.00 462.00 556.59 
       ดุลการคา 8.40 549.20 1,678.60 2,275.50 2,688.09 
 มูลคาการคา 7,506.40 9,744.20 9,801.30 8,973.50 11,827.63 
 ดุลการคา 4,012.00 6,357.40 4,031.10 5,547.10 8,559.38 
ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย  
          สํานักงานศุลกากรภาคที่ 3  
 
 ดวยความสําคัญของการคาชายแดนในภาคเหนือตอนบนซึ่งมีสวนสําคัญตอเศรษฐกิจ ที่
ชวยสามารถสรางรายไดจากภาษีอากรใหแกประเทศเปนอยางมาก จึงปรากฏวาตามแนวชายแดน  
ในภาคเหนือจะมีดานศุลกากรที่สําคัญๆ มี 10 แหง   เพื่อทําหนาที่ในการจัดเก็บรายไดศุลกากรใน
รูปของอากรขาเขาและขาออก คือ 
  1.   สํานักงานศุลกากรภาคที่ 3   จังหวัดเชียงใหม 
   2.   ดานศุลกากรแมสอด จังหวัดตาก   
   3.   ดานศุลกากรแมสะเรียง  จังหวัดแมฮองสอน 
   4.   ดานศุลกากรแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน 
  5.   ดานศุลกากรเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
  6.   ดานศุลกากรแมสาย  จังหวัดเชียงราย 

   7.   ดานศุลกากรเชียงแสน   จังหวัดเชียงราย 
   8.   ดานศุลกากรเชียงของ  จังหวดัเชียงราย 
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   9.   ดานศุลกากรทุงชาง จังหวัดนาน 
   10.  ดานศุลกากรทาอากาศยานเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม 
 ในแตละดานไดมีการเก็บภาษีศุลกากรที่ถือเปนรายไดที่รัฐบาลเก็บจากสินคาที่นําเขาจาก
ตางประเทศซึ่งถือวาเปนอากรขาเขา (Import Duties)  หรือเรียกเก็บจากสินคาที่สงออกไปตางประเทศ 
ซ่ึงเรียกวาอากรขาออก (Export Duties)   การเก็บภาษีศุลกากรจากสินคานําเขาและสงออก มี
วัตถุประสงค 2 ประการ คือ เพื่อหารายไดใหรัฐ และเพื่อคุมครองอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม
ภายในประเทศ  นอกจากนี้รัฐอาจใชภาษีศุลกากรเปนเครื่องมือตางๆ คือเพื่อปองกันความผันผวน
ในดานราคาสินคาอันเนื่องมาจากความขาดแคลนภายในประเทศหรือทุมตลาด (Dumping) จาก
ภายนอกประเทศ     เพื่อลดการใชจายของประชาชน   เพื่อแกไขดุลการคาและดุลการชําระเงิน   
เพื่อสกัดกั้นและปองกันการลักลอบหนีภาษีศุลกากร  เพื่อเหตุผลอ่ืน ๆ เชน เพื่อความมั่นคงของ
ประเทศ  เพื่อความรวมมือระหวางประเทศ  เพื่อสงเสริมอุตสาหกรรม และเกษตรกรรม
ภายในประเทศดวยการลดอัตราอากรขาเขาของวัตถุดิบ  เครื่องจักร และสินคาทุน  ประเทศเครื่องมือ
เครื่องจักรที่จําเปนตองใชในอุตสาหกรรม ตาง ๆ เพื่อใชเปนมาตรการสนับสนุนการสงออก   เชน    
ลดอัตราอากรขาเขาสําหรับสินคาที่จําเปน  ตอขบวนการผลิตเพื่อการสงออก  การใชสิทธิประโยชน 
ตาม พ.ร.บ.สงเสริมการลงทุน  การคืนเงินอากรตามมาตรา 19 ทวิ  และการชดเชย เงินอากร ฯลฯ 
(โสภี  ศิริ, 2544) โดยทั่วไปอัตราภาษีศุลกากรแบงออกเปน 2 กลุม  ตามวิธีการจัดเก็บ คือ การ
จัดเก็บ  อัตราตามราคา (Ad Valorem Rate)  หมายถึง ภาษีที่จัดเก็บโดยคิดเปนรอยละของมูลคาหรือ
ราคาสินคา สําหรับประเทศไทยสินคาขาเขาคิดจากราคา C.I.F. (Cost-Freight-Insurance) สวนภาษี
ขาออกคิดเปนรอยละของราคา F.O.B. (Free on Board) และการจัดเก็บ อัตราตามสภาพ (Specific 
Rate) ไดแก   การกําหนดอัตราภาษีตอสินคา  1 หนวยเปนจํานวนแนนอน เชน ช้ินละ  กิโลกรัมละ  
อันละ  หรือหนวยละ ซ่ึงการจัดเก็บภาษีขาเขาสวนใหญจะเปนการจัดเก็บจากอัตราตามราคาในกรณี
ที่กฎหมายระบุอัตราไว 2 อัตรา  ทั้งอัตราตามสภาพและอัตราตามราคา  ในทางปฏิบัติตามพระราช
กําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2530  จะตองจัดเก็บในอัตราที่เมื่อคํานวณแลวเปนเงินสูงกวา   
  จากขอมูลผลการปฏิบัติงานการจัดเก็บอากรในปงบประมาณ 2544 ของดานในภาคเหนือ
ตอนบนทั้ง 10 แหง ปรากฏวาสามารถสรางรายไดใหแกประเทศถึง 284.18 ลานบาท แมการคา  
ชายแดนจะสามารถสรางรายไดดีใหกับประเทศไทย แตจากการที่ประเทศไทยมีอัตราภาษีขาเขา     
ที่สูงสําหรับสินคาบางชนิด มีการหลีกเลี่ยงภาษีนําเขาดังนั้นประเทศเพื่อนบานจึงมีนโยบายที่      
เขมงวดในการคาขายกับประเทศไทยมากขึ้น ประกอบกับความเขมงวดของไทยในการสง
สินคาออกและนําเขาสินคาบางประเภทรวมไปถึงการมีกฎระเบียบตางๆ ของรัฐตามแนวชายแดนที่
มากมายลวนเปนอุปสรรคของการคาชายแดนแทบทั้งสิ้น  จนทําใหเกิดการคานอกระบบเกิดขึ้นโดย   
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มูลคาการคานอกระบบคาดวาสูงกวามูลคาการคาในระบบไมต่ํากวา 4 เทา หรือประมาณ 23,000 
ลานบาท และนับวันจะมีปริมาณมากขึ้นเรื่อยๆ จนทําใหรัฐสูญเสียรายไดที่พึงไดจากการเก็บภาษี
หรือคาธรรมเนียมอ่ืน ๆ เปนจํานวนที่มหาศาล (นิสิต  พันธมิตร, 2542)  
 ผูวิจัยเห็นวาหากการคาชายแดนมีการละเมิดเพื่อหลีกเลี่ยงพิธีการศุลกากรทําใหเกิด
การคานอกระบบปริมาณเพิ่มมากขึ้นเทาไรก็จะสงผลตอการจัดเก็บภาษีศุลกากรของการคาในระบบ
เทานั้น ผูวิจัยจึงมีความประสงคที่จะวิเคราะหถึงปริมาณการเก็บภาษีศุลกากรของแตละดานที่ผาน
มาเปนอยางไร  มีปญหาในการจัดเก็บภาษีศุลกากรในปจจุบันอยูหรือไม ปญหาดังกลาวคือ
อะไรบาง และนาจะมีแนวทางสําหรับการแกไขปญหานั้นอยางไร ซ่ึงผลการวิจัยจะเปนแนวทาง
สําหรับผูเกี่ยวของในการกําหนดนโยบายการจัดเก็บภาษีศุลกากรของการคาชายแดนใหเหมาะสม
ตอไป  
 
1.2  วัตถุประสงคของการศกึษา 
  1.  เพื่อศึกษาสภาพและมูลคาการจัดเก็บภาษีศุลกากรของดานศุลกากร  
  2.  เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคที่มีตอการจัดเก็บภาษศีุลกากร 
 
1.3  ขอบเขตในการศึกษา 
 1.3.1  ขอบเขตทางดานประชากร 
 ทําการศึกษาอัตราและปริมาณการเก็บภาษีศุลกากรขาเขาและขาออกของดานศุลกากรใน
เขตภาคเหนือและรวมถึงสํานักงานศุลกากรภาคที่ 3  รวมจํานวน 10 แหง ดังตอไปนี้  
 1.   สํานักงานศุลกากรภาคที่ 3  จังหวัดเชียงใหม 
 2.   ดานศุลกากรแมสอด จังหวัดตาก   
  3.   ดานศุลกากรแมสะเรียง  จังหวัดแมฮองสอน 
  4.   ดานศุลกากรแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน 
 5.   ดานศุลกากรเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 6.   ดานศุลกากรแมสาย  จังหวัดเชียงราย 

  7.   ดานศุลกากรเชียงแสน   จังหวัดเชียงราย 
  8.   ดานศุลกากรเชียงของ  จังหวัดเชียงราย 
  9.   ดานศุลกากรทุงชาง จังหวัดนาน 
  10.   ดานศุลกากรทาอากาศยานเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม 
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 1.3.2  ขอบเขตทางดานเนื้อหา 
 ศึกษาถึงการดําเนินงานจัดเก็บภาษีศุลกากรทั้งขาเขาและขาออก  
 1. การจัดเก็บรายได  เปนรายไดที่รัฐบาลเรียกเก็บจากสินคาที่นําเขาจากตางประเทศ   ซ่ึง
เรียกวาอากรขาเขา (Import Duties)  เรียกเก็บจากสินคาที่สงออกไปตางประเทศที่เรียกวา อากร     
ขาออก (Export Duties) นอกจากนี้กรมศุลกากรยังเก็บภาษีใหหนวยงานอื่นดวย คือ การจัดเก็บภาษี  
มูลคาเพิ่มแทนกรมสรรพากร ภาษีสรรพสามิตสําหรับสินคาบางประเภทแทนกรมสรรพสามิต ภาษี
เพื่อมหาดไทยเพื่อกระทรวงมหาดไทย รวมทั้งจัดเก็บคาธรรมเนียมตาง ๆ 
 2. การนําเขาและการสงออก ไดกําหนดอัตราภาษีไวในพระราชกําหนดพิกัดอัตรา
ศุลกากร สําหรับสินคาขาออก  ปจจุบันมีการจัดเก็บอากรเพียง 2 รายการเทานั้น คือ หนังโค และ
หนังกระบือดิบ    ไมและไมแปรรูปบางชนิด   
 3. การใหสิทธิประโยชนทางศุลกากร คือ การคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ ดวยวิธีคืนเงิน
สด การคืนเงินค้ําประกันจากธนาคาร  หรือการใหสิทธิชดเชยอากรในรูป “บัตรภาษี” ใหแกผู
สงออกที่ใชวัตถุดิบภายในประเทศมาทําการผลิตและสงออก  
 4.  การจับกุมลักลอบหนีศุลกากรหรือหลีกเล่ียงภาษีศุลกากร      เฉพาะกลุมที่ไมปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขของกรมศุลกากร 
 5.  การดําเนินงานดานอื่นๆ เชน ดานพิกัดอัตราศุลกากร และดานความสัมพันธระหวาง
ประเทศ 
 6.  ปญหาและอุปสรรค ไดแก ปญหาทางดานบุคลากร เครื่องมือ กฎหมายและขอบังคับ
ที่เกี่ยวของ 
 1.3.3 ขอบเขตระยะเวลา 
  ทําการศึกษาขอมูลการจัดเก็บจากดานศุลกากรในเขตภาคเหนือ และสํานักงานศุลกากร
ภาคที่ 3 รวมทั้งสิ้น 10 แหง 5 ปยอนหลัง ตามปงบประมาณคือตั้งแตเดือนตุลาคม 2542 – กันยายน 
2546  
 
1.4  ประโยชนท่ีไดรับ 
 ผลการศึกษาครั้งนี้มีประโยชนในการพัฒนาบทบาทและเสริมสรางความพรอมใหแก
ดานศุลกากรในดานพิธีการศุลกากรอยางครบวงจร 
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1.5  นิยามศัพท 
 ดานศุลกากร หมายถึง ดานที่ตั้งขึ้นโดยกฎกระทรวง ณ ทางอนุมัติเพื่อเก็บศุลกากรแก
ของที่ขนสงโดยทางนั้นและเพื่อตรวจของดวย  
 ดานศุลกากรในเขตภาคเหนือ หมายถึง ดานศุลกากรจึงมีหนาที่ดูแลการจัดเก็บอากร    
สินคาขาเขา และขาออกตามแนวชายแดนไทยในบริเวณภาคเหนือ รวมทั้งทําหนาที่การควบคุม      
ดูแลการนําเขา หรือสงออกใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของราชการที่กําหนด  ดานศุลกากร
ดังกลาวมีจํานวน 10 แหง คือ สํานักงานศุลกากรภาคที่ 3  ดานศุลกากรเชียงดาว และดานศุลกากร
ทาอากาศยานเชียงใหม จ.เชียงใหม  ดานศุลกากรแมสอด จ.ตาก  ดานศุลกากรแมสะเรียง  ดาน
ศุลกากรแมฮองสอน  จ.แมฮองสอน ดานศุลกากรแมสาย  ดานศุลกากรเชียงแสน  ดานศุลกากร  
เชียงของ จ.เชียงราย   ดานศุลกากรทุงชาง จ.นาน  
 การจัดเก็บรายได หมายถึง การจัดเก็บภาษีอากร คาปรับ หรืออ่ืนๆ ที่ถูกกําหนดใหเปน
รายไดของดานศุลกากร ประกอบดวยรายไดจากภาษีการนําเขา รายไดจากภาษีการสงออก 
คาธรรมเนียมตางๆ (คาทําการลวงเวลาของศุลกากร คาจําลองเอกสาร คาเบี้ยปรับชําระอากรลาชา) 
และ  การจัดเก็บรายไดแทนหนวยงานอื่น 
 สภาพการจัดเก็บภาษีศุลกากร หมายถึง  การจัดเก็บรายไดของดานศุลกากรในเขต
ภาคเหนือแตละแหง รวมทั้งประเภทของสินคาที่นําเขาใน-สงออกนอกราชอาณาจักรดานศุลกากร
แตละแหงในปงบประมาณ  2542 – 2546  
 การคาชายแดน หมายถึง การคาระดับทองถ่ินที่เกิดขึ้นบริเวณชายแดนระหวางประชาชน
หรือผูประกอบการที่มีถ่ินที่อยูคนละประเทศ โดยไมจําเปนตองมีสัญญาการคาระหวางกัน สินคา
สวนใหญเปนสินคาอุปโภคบริโภคที่จําเปนใชในชีวิตประจําวัน โดยใชเงินสกุลทองถ่ิน การคา
กระทําทั้งการคาที่ผานและไมผานพิธีการทางศุลกากร   
 การดําเนินงานดานพิกัดอัตราศุลกากร    หมายถึง   การประเมินราคาตามความตกลง   
ของแกตต คือเปนการกําหนดมูลคาของนําเขา เพื่อใชคิดคาภาษีอากรตามหลักเกณฑ และวิธีการ
ของความตกลงแกตต (The GATT Valuation Agreement)  
 การดําเนินงานดานความสัมพันธระหวางประเทศ หมายถึง การดําเนินงานอื่นๆ ในฐานะ
ตัวแทนกรมศุลกากรที่ได รับมอบหมาย  เชน  คณะอนุกรรมการดานพิธีการศุลกากร  หรือ
อนุกรรมการดาน  พิธีการศุลกากรเอเปค  เปนตน 
 การปองกันและปราบปราม  หมายถึง  การดําเนินการปองกันและจับกุมผูกระทําผิด
ลักลอบหนีศุลกากรและหลีกเล่ียงภาษีอากร ประกอบดวย ผูลักลอบหนีศุลกากร และผูหลีกเล่ียง
ภาษีอากร 
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 พิธีการศุลกากร หมายถึง การปฏิบัติพิธีการทางศุลกากรเกี่ยวกับการนําเขาสินคา หรือ
การสงออกสินคา ของผูนําเขา ผูสงออกหรือผูที่นําเขาหรือสงออกของตองเสียภาษีอากรของ
ตองหาม ของตองกําจัด ใหเปนไปตามกฎมาย ระเบียบ และประกาศของกรมศุลกากรและหนวยงาน
อ่ืนๆ ที่  เกี่ยวของในการนําเขา หรือสงออก อาทิ กระทรวงพาณิชยสํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา  กรมปศุสัตว ฯลฯ ที่กําหนดไวใหครบถวน  
 การลักลอบหนีศุลกากร หมายถึง การนําของที่ยังไมไดเสียคาภาษีหรือของที่ควบคุมการ
นําเขาหรือของที่ยังไมไดผานพิธีการศุลกากรโดยถูกตองเขามาในหรือสงออกนอกประเทศไทย 
โดยของที่ลักลอบหนีศุลกากรอาจเปนของที่ตองเสียภาษีหรือไมตองเสียภาษีก็ได หรืออาจเปนของ
ตองหามหรือของตองกําจัดหรือไมก็ได หากไมนํามาผานพิธีการศุลกากรก็มีความผิดฐานลักลอบ
หนีศุลกากร 
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