
 
บทที่ 2 

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยตองการศึกษาถึงสภาพและมูลคาการจัดเก็บภาษีศุลกากรของ
ดานศุลกากร   และเพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคที่มีตอการจัดเก็บภาษีศุลกากร ซ่ึงแนวคิดทฤษฎีที่
ใชในการศึกษาครั้งนี้ มีดังนี้ 
 
2.1  แนวคิดภาษีศุลกากร 
 โสภี  ศิริ (2544) ไดอธิบายเกี่ยวกับภาษีศุลกากรไวดังนี้ 
 ภาษีศุลกากร เปนรายไดที่รัฐบาลเรียกเก็บจากสินคาที่นําเขาจากตางประเทศ ซ่ึงเรียกวา 
อากรขาเขา (Import Duties) หรือเรียกเก็บจากสินคาที่สงออกไปตางประเทศซึ่งเรียกวา อากรขาออก 
(Export Duties) 
 อัตราภาษีศุลกากรที่เรียกเก็บจากสินคาเขาและสินคาออก ไดกําหนดไวในพระราช
กําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2530 สําหรับสินคาขาออก ปจจุบันมีการจัดเก็บอากรเพียง 2 
รายการ 5 ชนิด เทานั้น (สํานักงานศุลกากรภาคที่ 3, 2547) คือ  
 หนังดิบ ประเภทที่ 3(ข) เฉพาะเศษตัด เศษและผงซึ่งสามารถนําไปใชในอุตสาหกรรมทํา
หนังและอุตสาหกรรมผลิตหนัง  
  ไม ประเภทที่ 5(ก) ประกอบดวย 
   - เฉพาะไมและไมแปรรูปที่ไดจากตนยางตระกลูฮีเวีย  
  -  เฉพาะไมรวกและไมมะพราว 
  - เฉพาะไมวีเนียร 
  - เฉพาะไมซุงที่เปนไมสักสวนปาที่สงออกจนถึง 31 ธันวาคม 2545 โดยมี
หลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนด 
 ภาษีศุลกากรที่จัดเก็บจากสินคาขาเขา มีบทบาทสําคัญมาชานานแลว โดยมีวัตถุประสงค 
2 ประการ คือ เพื่อหารายไดใหรัฐ (Revenue Purpose) และเพื่อคุมครองอุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรม (Protective Purpose) ภายในประเทศ  
  การจัดเก็บภาษีขาเขาสวนใหญจะเปนการจัดเก็บอัตราตามราคา ในกรณีที่กฎหมายระบุ
อัตราไว 2 อัตรา ทั้งอัตราตามสภาพและอัตราตามราคา ในทางปฏิบัติตามพระราชกําหนดพิกัดอัตรา
ศุลกากร พ.ศ.2530 จะตองจัดเก็บในอัตราที่เมื่อคํานวณและเปนเงินสูงกวา 
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 วิชัย มากวัฒนสุข (2545) ใหความหมายภาษีศุลกากรไววา เปนเงินหรือทรัพยที่รัฐ    
เรียกเก็บเอาจากการนําสินคาหรือส่ิงของเขาหรือออกโดยเก็บตามอัตราที่กฎหมายกําหนดหรือ 
หมายถึงเงินหรือทรัพยที่รัฐเรียกเก็บแกการนําสินคาหรอืส่ิงของผานเขาหรือออกจากเขตแดนหนึ่ง
ไปยังอีกเขตแดนหนึ่งซ่ึงอาจเปนรัฐในรูปใดๆ ก็ไดที่ไมขึ้นแกกันโดยมีอํานาจแยกเหนือภูมิ      
อาณาเขต 
 วิชัย มากวัฒนสุข (2545) กลาวถึงอํานาจในการจัดเก็บภาษีอากรและรายไดอ่ืนๆ ของ
กรมศุลกากรไวดังนี้  
 กรมศุลกากรมีหนาที่ในการจัดเก็บภาษีอากรหลายประเภทจากการนําสินคาเขาและ    
สินคาสงออก ที่สําคัญ คือ จัดเก็บอากรศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร จัดเก็บภาษีสรรพสามิต
แทนกรมสรรพสามิต จัดเก็บภาษีเพื่อมหาดไทยแทนกระทรวงมหาดไทย จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแทน
กรมสรรพากร จัดเก็บคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยศุลกากร นอกจากนี้ยังจัดเก็บคาธรรมเนียม
ตางๆ ตามกฎหมายอื่นไดแก คาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 
คาธรรมเนียมพิเศษกระทรวงพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการสงออกไปนอกและการนําเขามาใน
ราชอาณาจักร และคาธรรมเนียมประภาคารตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย เปนตน 
 
  2.1.1 การปฏิรูปโครงสรางพิกัดอัตราศุลกากรของไทย 
 ระบบพิกัดอัตราศุลกากรของไทยไดแบงออกเปน 3 ชวงเวลา ดังนี้ 
 1.  ระยะแรก  (ป พ.ศ.2469-2503) ไดใชพิกัดอัตราศุลกากรในระบบ BTN (Brussels 
Tariff Nomenclature) มีการจําแนกสินคาออกเปน 198 ประเภทพิกัด 
 2. ระยะที่สอง (ป พ.ศ.2503-2530) ไดใชพิกัดอัตราศุลกากรในระบบ CCCN (Customs 
Co-Operation Council Nomenclature)  จําแนกประเภทสินคาออกเปน 21 หมวด 99 ตอน รวม 
1,011 ประเภทพิกัด 
 3.  ปจจุบัน (1 มกราคม 2531-ปจจุบัน)  ไดใชพิกัดอัตราศุลกากรระบบฮารโมไนซ 
จําแนก สินคาออกเปน 21 หมวด 97 ตอน รวม 5,019 ประเภทพิกัด 
 ระบบฮารโมไนซเกิดขึ้นโดยการปรับปรุงมาจากระบบใหมนี้ ไดแบงสินคาออกเปน
กลุมๆ เชนกัน  แตละเอียดและชัดแจงกวาเดิม โดยมีการดึงสินคากลุมที่มีการคาขายกันมากออกมา
ใหเห็นอยางเดนชัดขึ้น  รวมถึงสินคาใหม ๆ ที่มีการผลิตขึ้นในชวงทศวรรษหลัง 
 เหตุที่คณะมนตรีฯ ไดเปล่ียนระบบพิกัดศุลกากรจากระบบ CCCN มาเปน HS เพราะดวย
ขอบกพรองของพิกัดศุลกากรระบบ CCCN ซ่ึงไดใชมาเปนเวลา 29 ป และในชวงเวลาดังกลาวไดมี
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี รูปแบบของสินคา  ชนิดของสินคา  ตลอดจนการคาของโลกได
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เปล่ียนแปลงไปอยางมากโดยเฉพาะในชวงหลังนี้  สินคาที่ เคยมีการคาขายกันมากก็หายไป   
ในขณะที่มีสินคาใหมๆ ที่เกิดจากเทคโนโลยีสมัยใหมเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดปญหาใน
การตีความเพื่อจัดประเภทสินคาเหลานั้นซ่ึงมีผลตอเนื่องกับปญหาที่วาสินคาเหลานี้ควรเสียอากร
ศุลกากรในอัตราใด  และอีกประการหนึ่งก็คือความไมเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของระบบการจัด 
แบงกลุมสินคาที่ใชในขณะนั้น คือมี 51 ประเทศที่ใชระบบ CCCN และอีก 98 ประเทศใชระบบ 
CCCN แตไมไดเปนสมาชิกอนุสัญญา CCCN สวนอีก 14 ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา  คานาดา  
สหภาพโซเวียต เยอรมันตะวันออก ไดใชระบบของตนเองซึ่งแตกตางไปจากระบบ CCCN ดวย 
เหตุนี้จึงทําใหเกิดความไมสะดวกในการคาขายสินคาระหวางประเทศ   
 ดังนั้นจึงไดมีการปรับโครงสรางการเก็บพิกัดศุลกากรแบบใหมคือ พิกัดศุลกากรระบบ
ฮารโมไนซ (Harmonized System : HS) ระบบฮารโมไนซมีชื่อเต็มวา The Harmonized Commodity 
Description and Coding System  เปนระบบการจัดแบงสินคาออกเปนกลุม ๆ โดยแบงออกเปน
หมวด  ตอน  ประเภท และประเภทยอย  ทั้งนี้โดยมุงใหมีการนําไปใชประโยชนในภารกิจดาน
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ  เชน ใชเปนพิกัดศุลกากรในการจัดแบงสินคาออกเปน
กลุม ๆ  เพื่อการกําหนดอัตราอากรแกสินคานําเขาหรือสงออก  ใชเปนพิกัดทางสถิติเพื่อใชในงาน
สถิติการคาระหวางประเทศ  และยังสามารถใชเปนพิกัดคาระวางบรรทุกในการขนสงสินคา
ระหวางประเทศ เปนตน  ระบบฮารโมไนซไดรับการรับรองจากสมาชิกของคณะมนตรีฯ เมื่อป 
พ.ศ.2526 และมีผลบังคับใชในวันที่ 1 มกราคม 2531 โดยอนุสัญญา International Convention on 
the Harmonized Commodity Description and Coding System 
 ระบบฮารโมไนซแตกตางจากระบบ CCCN ในดานตาง ๆ ดังนี้ 
 1. การแบงกลุมหรือประเภทของสินคาในระบบฮารโมไนซ จัดแบงไดละเอียดและ     
ชัดแจงกวา  โดยไดมีการแบงกลุมของสินคาออกเปน 21 หมวด  ซ่ึงแบงยอยออกเปน 97 ตอนมี
จํานวนประเภทพิกัดในระบบเลขรหัส 4 ตัว อยู 1,241 ประเภท  ซ่ึงยังแบงออกเปนประเภทยอยใน
ระดับเลขรหัส 6 ตัว  ถึง 5,019 ประเภทยอย  ในขณะที่ในระบบ CCCN นั้น  มีการแบงกลุม
สินคาออกเปน 21 หมวด 99 ตอน และเปนประเภทพิกัดในระดับเลขรหัส 4 ตัว เพียง 1,011 ประเภท     
เทานั้น และไมมีประเภทยอย 
 2. การแบงกลุมสินคาในระบบฮารโมไนซ มีความทันสมัยกวาระบบ CCCN และมีความ
สอดคลองกับกับเทคโนโลยีสมัยใหม  ตลอดจนสอดคลองกับความเปนจริงของสินคาที่คาขายกัน
ในตลาดโลกปจจุบัน 
 ระบบ CCCN เปนระบบการแบงกลุมหรือประเภทของสินคาที่มุงเพื่อประโยชนในการ
กําหนดอัตราอากรศุลกากรเทานั้น  ในขณะที่ระบบฮารโมไนซ  นอกจากจะมุงเพื่อประโยชนในทาง
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ศุลกากรแลว ยังมุงเพื่อประโยชนในการจัดเก็บสถิติการคาระหวางประเทศในการจําแนกสินคาใน
กิจการการขนสงระหวางประเทศ และในกิจการอื่นที่เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศอีกดวย 
 
 2.1.2 ผลการปฏิรูปโครงสรางพิกัดอัตราศุลกากร 
 การปฏิรูปโครงสรางพิกัดอัตราศุลกากร ถูกปรับปรุงใหมีความทันสมัยอยูเสมอ ผลของ
การปฏิรูปดังกลาว โสภี   ศิริ (2544) อธิบายวาเกิดประโยชนตอประเทศในหลายประการ ดังนี้ 
 1. ผลตออุตสาหกรรม 
   1.1 การลดภาษีเปนการลดตนทุนของปจจัยการผลิตที่นําเขาจากตางประเทศใหต่ําลง 
ซ่ึงทําใหผูผลิตซึ่งผลิตเพื่อขายในประเทศมีตนทุนต่ําลงดวย 
  1.2 ผูผลิตเพื่อสงออกไดประโยชนจากการลดภาระในการวางเงินค้ําประกันในกรณี 
ที่ใชประโยชนจากการขอคืนเงินอากรตามมาตรา 19 ทวิ สวนกรณีการขอเงินชดเชยคาภาษีอากร 
คืนผูผลิตก็จะไดรับประโยชนจากการที่ไมตองเสียไปลวงหนามากดังเดิม 
  1.3 สําหรับผูผลิตใหมจะมีตนทุนโดยรวมต่ําทั้งในดานสินคาทุนและวัตถุดิบ 
  1.4 ผูผลิตจะเผชิญกับการแขงขันจากตางประเทศมากขึ้น ทําใหผูผลิตตองปรับตัว
เพื่อใหอุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพสูงขึ้น นอกจากนี้การกําหนดอัตราภาษีตามราคา Value Added 
Escalation จะทําใหเอื้อตอการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศทําใหอุตสาหกรรมไทยขยายตัว
และสามารถแขงขันกับตางประเทศไดมากขึ้น 
 2.  ผลตอผูบริโภค 
  2.1 ผูบริโภคมีโอกาสเลือกมากขึ้นระหวางสินคาที่ผลิตไดภายในประเทศและสินคา
นําเขาจากตางประเทศ 
  2.2 สินคานําเขาสวนใหญจะมีราคาถูกลง  เนื่องจากมีการปรับลดอัตราอากรสินคา   
ที่ใชในชีวิตประจําวัน เชน เฟอรนิเจอร เครื่องใชไฟฟา ผลิตภัณฑพลาสติก เปนตน 
  2.3 สินคาบางรายการที่เคยมีอัตราสูงถึงรอยละ 60-100 เชน เส้ือผาสําเร็จรูป กระเปา
หนัง เปนตน ไดลดอัตราอากรลงเหลือรอยละ 20 ซ่ึงจะเปนประโยชนตอผูบริโภคอยางมาก 
  2.4 ผูผลิตจะตองปรับปรุงคุณภาพและราคาใหสามารถแขงขันกับของนําเขาซึ่งเปน
ประโยชนตอผูบริโภค 
 3. ผลตอภาวะเงินเฟอ 
 การลดอัตราภาษีศุลกากร นอกจากจะเปนการชวยผูผลิตและผูบริโภคแลว ยังจะเปนการ
ชะลอภาวะเงินเฟอดวย เนื่องจากราคาสินคาทั้งที่นําเขาและผลิตภายในประเทศจะมีราคาถูกลง 
 4. ผลตอดุลการคา 
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 ในเชิงทฤษฎีหากทุกอยางคงที่ การปรับลดอัตราภาษีศุลกากรจะทําใหมีการนําเขามากขึ้น 
เมื่อนําเขามากจะทําใหขาดดุลการคาเพิ่มขึ้น แตในทางปฏิบัติทุกอยางจะไมคงที่หากปรับลดอัตรา
ภาษีศุลกากรคาดวาจะทําใหศักยภาพในการแขงขันของไทยสูงขึ้นทําใหการสงออกมีมากขึ้น ดังนั้น 
ผลในระยะยาวจะทําใหขาดดุลการคานอยลง 
 5. ผลตอรายได 
 การปรับลดโครงสรางภาษีศุลกากรในครั้งแรกในป 2538 ทําใหอากรขาเขาลดลงประมาณ 
17,673 ลานบาท 
 อยางไรก็ดี การปรับปรุงโครงสรางอัตราอากรขาเขาดังกลาวเปนการลดตนทุนการผลิต 
และเปนการเรงรัดการผลิตในประเทศใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นจึงมีผลใหเศรษฐกิจโดยสวนรวม
ขยายตัวมากขึ้น ซ่ึงทําใหรัฐบาลสามารถเก็บภาษเีงินไดและภาษีมูลคาเพิ่มไดมากขึ้น 
 
 2.1.3 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินเกี่ยวกับการปฏิรูปโครงสรางพิกัดอัตราศุลกากร 
 1. ขั้นการกําหนดโครงสราง การจัดสินคาออกเปน 4 กลุม ถึงแมวาจะมีวัตถุประสงค
เพียงจัดกลุมสินคาตามขั้นตอนการผลิตโดยยังมิไดนําอัตราอากรขาเขามาพิจารณาดวย แตเนื่องจาก
สินคาบางรายการมีขั้นตอนการผลิตเกินกวา 4 ขั้น เชน อุตสาหกรรมปโตรเคมีกับสิ่งทอ               
อุตสาหกรรมเหล็กกับเครื่องจักร ที่เปนเชนนี้เพราะมีการยึดติดกับคํานิยามในการแบงกลุมสินคา
มากเกินไป  นอกจากนี้ปญหาจากภาคเอกชน  เชน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และ         
สภาหอการคาแหงประเทศไทยที่ไมสามารถตกลงกันไดในบางกรณีทําใหการดําเนินงาน             
ไมสามารถสําเร็จสําเร็จลุลวงไปไดโดยรวดเร็ว 
 2. ขั้นการกําหนดอัตรา การกําหนดอัตราอากรขาเขาของผลิตภัณฑจากอุตสาหกรรมที่
เปนวัตถุดิบของอุตสาหกรรมปลายน้ํา ซ่ึงมีอยูหลากหลาย และพบวาจะตองใหการสนับสนุน       
อุตสาหกรรมเกือบทุกประเภท และไมมีหนวยงานใดสามารถชี้ชัดไดวาหากตองเลือกอุตสาหกรรม
แลวจะเลือกอุตสาหกรรมใด การกําหนดอัตราอากรจึงมีแนวโนมที่จะตองเปนกลางไมสนับสนุน  
อุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรมหนึ่งเปนพิเศษ 
 ในการพิจารณา มีแนวโนมวาจะตองลดอัตราอากรขาเขาของอุตสาหกรรมตนน้ําลงอีก 
เชน ชิ้นสวนพลาสติกและโลหะอาจตองลดอัตราอากรขาเขาลงจากรอยละ 20-30 ลงเหลือในระดับ
ต่ําสุดไมเกินรอยละ 10 เพื่อรองรับกับการแขงขันของอุตสาหกรรมปลายน้ํา ซ่ึงภายใตขอผูกพัน
ระหวางประเทศทั้งในเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) และองคการการคาโลก (WTO) รวมทั้งใน
สวนของขอตกลงวาดวยสินคาเทคโนโลยีสารสนเทศ (ITA) จึงมีขอที่จะตองพิจารณาวาหากมีการ
ลดอัตราอากรขาเขาลงแลวอุตสาหกรรมตนน้ําจะสามารถแขงขันกับของที่นําเขาไดหรือไม 
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 คณะกรรมการปรับปรุงโครงสรางพิกัดอัตราศุลกากร ไดกําหนดวัตถุประสงคของภาษี
ศุลกากรเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรม เพื่อนโยบายพิเศษ และเพื่อเปนเครื่องมือในการเจรจาการคา
ระหวางประเทศ โดยมีแนวทางดังนี้ 
 1. ความเหมาะสมของจํานวนอัตราโดยทฤษฎีแลวอัตราอากรขาเขาที่เหมาะสมที่สุดคือ
การคาเสรีโดยมีอัตราอากรขาเขาอัตราเดียวคือ การยกเวนอากร ทั้งนี้แมประเทศคูคาที่จะมีการเก็บ
อากรขาเขาจากประเทศไทยก็ตาม แตการยกเวนอากรจะทําใหเกิดสวัสดิการทางสังคมและ
ประสิทธิภาพในการผลิตสูงสุด จึงมีแนวทางวา หากประเทศไทยยังตองการใหความคุมครอง
อุตสาหกรรมภายในประเทศ อัตราอากรที่เหมาะสมคือ การมีอัตราอากรขาเขาอัตราเดียว ซ่ึงจะทํา
ใหทุกอุตสาหกรรมไดรับการคุมครองเทากันหมด โดยไมมีการเลือกจากรัฐวาจะใหความคุมครอง
อุตสาหกรรมใดมากกวาอุตสาหกรรมใด นอกจากนี้การมีอัตราเดียวจะทําใหงายตอการปฏิบัติเพราะ
ไมตองตีความวาสินคาใดอยูประเภทพิกัดใด และมีอัตราอากรขาเขาใด แตเมื่อพิจารณาถึงระดับขั้น
การพฒันาของประเทศแลวเห็นวาอุตสาหกรรมในประเทศไทยยังคงตองใหความคุมครองในระดับ
หนึ่ง ดังนั้นการกําหนดอัตราภาษีศุลกากรตามขั้นตอนการผลิต จึงยังคงจําเปนและเหมาะสมกับ
ระดับขั้นการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทย แตควรมีจํานวนอัตราที่นอยลง 
 2. ปจจุบันการกําหนดอัตราอากรขาเขาไดกําหนดตามขั้นตอนการผลิต ซ่ึงโดย            
ขอเท็จจริงแลวมีการใหความคุมครองอุตสาหกรรมตนน้ําในอัตราที่ใหความคุมครองเปนพิเศษ
สําหรับแนวทางในการกําหนดอัตราอากร คณะกรรมการปรับปรุงโครงสรางพิกัดอัตราศุลกากรได
พิจารณาปจจัยหลักที่จะมีผลตอการกําหนดอัตราอากรขาเขา ไดแก ความสามารถในการแขงขัน   
ขอผูกพันการปรับลดอากรขาเขาภายใตเขตการคาเสรีอาเซียน องคการการคาโลก และความพรอม
ของอุตสาหกรรมภายในประเทศ 
 
2.2  แนวคิดการคาชายแดน 
  การคาชายแดนเปนการคาระดับทองถ่ินที่เกิดขึ้นบริเวณชายแดนระหวางประชาชนหรือ
ผูประกอบการที่มีถ่ินที่อยูคนละประเทศ  โดยไมจําเปนตองมีสัญญาการคาระหวางกัน สินคา    
สวนใหญเปนสินคาอุปโภคบริโภคที่จําเปนใชในชีวิตประจําวัน โดยใชเงินสกุลทองถ่ิน การคา
กระทําทั้งการคาที่ผานและไมผานพิธีการทางศุลกากร เนื่องจากการเคลื่อนยายสินคาทําไดงายและ
ยากตอการควบคุม 
 อนุช อาภาภิรม (2546) อธิบายถึงลักษณะการคาชายแดนทั่วไป และสถานการณและ 
แนวโนมของการคาชายแดนไทย การคาชายแดนโดยทั่วไปหมายถึงการคาขนาดเล็กและขนาดกลาง
ของประชาชนหรือผูประกอบการที่อยูใกลบริเวณชายแดน สวนใหญมักเปนสินคาอุปโภคบริโภค 
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สินคาทางการเกษตรและของปา อยางไรก็ตามเนื่องจากการขยายตัวอยางรวดเร็วของการคาและการ
ลงทุน การคาชายแดนจึงเกี่ยวของกับบริษัทใหญในศูนยกลางมากขึ้น สินคาจํานวนมากเปนสินคา
อุตสาหกรรมจากโรงงาน เมื่อขนาดการคาชายแดนใหญขึ้น สัดสวนการคาของประชาชนและ        
ผูประกอบการรอยยอยมีแนวโนมลดลง ซ่ึงอาจเปนอุปสรรคของการคาชายแดนไดในระยะยาว 
 
 2.2.1 ความสําคัญของการคาชายแดน 
                มูลคาการคาชายแดนระหวางภาคเหนือกับประเทศเพื่อนบานในป 2546 มีมูลคา 
11,827.63  ลานบาท (สํานักงานศุลกากรที่ 3, 2547)  เมื่อรวมกับมูลคา การคานอกระบบซึ่งจากงาน
ศึกษาตางๆ พบวามีมากกวาการคาในระบบประมาณ 4 เทา ความสําคัญของการคาชายแดนจะมี   
เพิ่มขึ้น การสงเสริมการคาชายแดนจึงเปนชองทางสรางงานและเปนการพัฒนาภูมิภาคของทั้งไทย
และประเทศเพื่อนบาน (นิสิต พันธมิตร, 2542) 
 
 2.2.2 สภาพการคา 
                ธนาคารแหงประเทศไทย (2546) กลาวถึง สภาพการคาชายแดน คือ ในภาคเหนือทํา
การคาชายแดนกับประเทศพมา ลาวและจีนตอนใต เนื่องจากมีพรมแดนติดตอกับพมาและลาว
ประมาณ 2,103 ก.ม. รวมทั้งสามารถคากับจีน (ตอนใต) (มณฑลยูนนาน) ผานทางแมน้ําโขง บริเวณ
อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย การคาชายแดนภาคเหนือ-พมา ภาคเหนือ-ลาว และภาคเหนือ-จีน      
(ตอนใต) กระทําใน 2 รูปแบบคือ การคาผานพิธีการทางศุลกากร (การคาในระบบ) และการคา      
ไมผานพิธีการศุลกากร (การคานอกระบบ) 
               1. การคาผานพิธีทางศุลกากร มูลคาการคากับพมาในป 2544 มีสัดสวนสูงมากคือรอยละ 
60 ของมูลคาการคาชายแดนโดยรวมของภาคเหนือ รองลงมาไดแก การคาชายแดนกับจีน (ตอนใต) 
และลาว      ซ่ึงมีสัดสวนลดหลั่นลงมา คือรอยละ 28.3 และรอยละ 11.7 ตามลําดับ โดยภาคเหนือได 
ดุลการคากับพมา ลาว และเริ่มไดดุลการคากับจีน (ตอนใต) ในป 2542 เปนตนมา 
               การคาชายแดนภาคเหนือ-พมา กระทําผานดานศุลกากรในภาคเหนือรวม 6 แหง ใน 4 
จังหวัด คือ ตาก แมฮองสอน เชียงใหม และเชียงราย แตที่สําคัญมีเพียง 2 แหง คือดานฯ แมสาย 
จังหวัดเชียงราย และดานฯ แมสอด จังหวัดตาก ในป 2544 มูลคาผานดานฯ ทั้ง 6 แหง รวม 5,880 
ลานบาท เปนการสงออก 4,069.5 ลานบาท และนําเขา 1,810.5 ลานบาท       สินคาสงออกสําคัญ  
ไดแก สินคาอุปโภค บริโภค ยางรถยนต และรถจักรยานยนต น้ํามัน วัสดุกอสราง เครื่องยนตและ
ช้ินสวน สินคานําเขาสําคัญ ไดแก ไมและผลิตภัณฑจากไม อัญมณี สินคาเกษตร และของปา การ 
คาชายแดนกับพมามิใชเปนการคาขายแลกเปลี่ยนเพื่อการยังชีพซ่ึงกระทําในพื้นที่พรมแดนติดตอ 
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กันเทานั้น แตยังนําสินคาสูเมืองสําคัญของพมาหรือสงผานตอประเทศอื่น โดยสินคาจากอําเภอ    
แมสาย จังหวัดเชียงรายถูกสงสูเมืองตองจี และเมืองมัณฑะเลย รวมทั้งผานสูจีน (ตอนใต) ขณะที่
สินคาจากแมสอด จังหวัดตากจะเขาสูเมืองยางกุง และบางสวนสู บังคลาเทศ สวนสินคานําเขาจาก
พมาก็นํามาแปรรูปเพื่อการสงออก เชน ผลิตภัณฑไมและอัญมณี  เปนตน 
               การคาชายแดนภาคเหนือ-ลาว กระทําผานดานศุลกากร 3 แหง และจุดผอนปรน ใน
จังหวัดเชียงราย พะเยา นาน และอุตรดิตถ แตที่สําคัญคือดานฯ เชียงของ จังหวัดเชียงราย ซ่ึงเปน
การสงออกสินคาของไทยไปยัง 6 แขวง ในภาคเหนือของลาวโดยเฉพาะแขวงอุดมไชย โดยมูลคา
การคาในป 2544 เทากับ 1,148.7 ลานบาท โดยเปนการสงออก 621.1 ลานบาท และนําเขา 527.6 
ลานบาท สินคาสงออกสําคัญ ไดแก วัสดุและอุปกรณกอสราง น้ํามัน สินคา อุปโภคบริโภค       
ยานพาหนะ และสวนประกอบ สินคานําเขาสําคัญ ไดแก ไมและผลิตภัณฑจากไม ถานหิน ลิกไนต 
สินคาเกษตรและของปา 
               การคาชายแดนภาคเหนอื-จีน (ตอนใต) เปนการคากับมณฑลยูนนาน เร่ิมตนตั้งแตป 2537 
โดยใช เสนทางเรือในแมน้ําโขง ผานดานฯ เชียงแสน จังหวัดเชียงราย สูเมืองเชียงรุงหรือเมือง     
ซือเหมา เขตปกครองตนเองสิบสองปนนา มูลคาการคาในป 2541 มีเพียง 386.1 ลานบาท เนื่องจาก
อยูในระยะเริ่มตนและการขนสงสินคาโดยใชเสนทางในแมน้ําโขงไมสามารถทําไดทุกฤดูกาล     
มูลคาการคาในป 2544 เทากับ 2,772.6 ลานบาท เปนการสงออก 2,225.6 ลานบาท และนําเขา 547 
ลานบาท สินคาสงออกสําคัญ ไดแก ยางพารา สินคาอุปโภคบริโภค และน้ํามันเชื้อเพลิง สินคา     
นําเขาสําคัญ ไดแก ผลไม และเฟอรนิเจอรไม 
               2. การคาที่ไมผานพิธีการศุลกากร จากการสํารวจของธนาคารแหงประเทศไทย เมื่อป 
2537 พบวาการคาชายแดนภาคเหนือ-พมา และภาคเหนือ-ลาว มีลักษณะเปนการคานอกระบบที่   
ไมผานพิธีการศุลกากร ประมาณวาการคานอกระบบกับพมาและลาวมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 76 
และ 50 ของการคาชายแดนภาคเหนือ-พมาและภาคเหนือ-ลาว  สําหรับการคาภาคเหนือ-จีน     
(ตอนใต) ยังไมพบรายงานการศึกษา 
 
 2.2.3 วิธีการชําระเงินคาสินคาชายแดน 
                ธนาคารแหงประเทศไทย (2546) กลาวถึงการชําระเงินคาสินคาชายแดนไววาสามารถ 
จําแนก เปน 2 ลักษณะใหญคือ การชําระเงินผานระบบธนาคารพาณิชย ประกอบดวย การชําระเงิน
ดวยเช็คหรือดราฟตของ ธนาคาร การโอนเงินเขาบัญชีธนาคาร และการชําระคาสินคา ตาม L/C     
ที่เปดเปนเงินสกุลดอลลารสหรัฐอเมริกา และการชําระเงินที่ไมผานระบบธนาคารพาณิชย 
ประกอบดวยการชําระคาสินคาโดยผานตัวแทนคูคาระหวางประเทศในตลาดมืด การชําระเปนเงิน

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 16

สดดวยเงินสกุลทองถ่ิน เชน บาท จัต เปนตน กวารอยละ 80 ของมูลคาการคายังคงนิยมชําระคา
สินคาโดย     ไมผานระบบธนาคาร ทั้งนี้สวนหนึ่งเปนผลสืบเนื่องจากวิถีการคาแบบดั้งเดิม คือ
ความเชื่อใจกันเปนสําคัญ โดยที่การคาชายแดนภาคเหนือ-ลาว ประมาณการวามีการชําระคาสินคา
ผานระบบธนาคารเพียงประมาณรอยละ 20 สวนใหญนิยมชําระคาสินคาโดยใชเงินสด สกุลบาท
และดอลลารสหรัฐอเมริกา สําหรับการคาชายแดน ภาคเหนือ-พมา พบวามีการชําระเงินผานระบบ
ธนาคารพาณิชย นอยกวารอยละ 10 และที่เหลือกวารอยละ 90 เปนการชําระเงินไมผานสถาบัน
การเงิน 
 
 2.2.4 ปญหาการคาชายแดน 
 อนุช อาภาภิรม (2546) กลาวถึงปญหาและอุปสรรคพื้นฐานของการคาชายแดน ไดแก  
  1. ขาดความไววางใจกัน ขาดตนทุนทางสังคมหรือทุนทางการเมือง คือ ยังไมสามารถ
ปลดเปลื้องกรอบความคิดจากเรื่องเกาที่สรางขึ้นในประวัติศาสตรและยุคของสงครามเย็นที่มี     
แนวโนมที่จะคิดวาความออนแอหรือการทําใหเพื่อนบานออนแอเปนผลดีตอความมั่นคงของ     
ชาติตน การสรางพันธมิตรใหมเพิ่งเกิดขึ้นในระยะสั้น คงตองใชเวลาระยะหนึ่งเพื่อทําความเขาใจ
และไววางใจกันตั้งแตระดับลางจนถึงระดับบน  
 2. ความออนไหวทางการเมืองภายในประเทศ โดยเฉพาะในประเทศพมาและกัมพูชา  
ซ่ึงยังคงมีความขัดแยงและใชความรุนแรงในการแกปญหาทางการเมืองคอนขางสูง ความไมสงบ
จากการเมืองภายในนี้สามารถกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศและการคาชายแดนได    
โดยงาย  
 3. พัฒนาการทางเศรษฐกิจ-การเมืองที่ตางกัน หรือตางระดับกัน มีการหลั่งไหลของ   
แรงงานอพยพจากประเทศที่มีเศรษฐกิจแบบทุนนอยกวา อยางเชน พมา กัมพูชา มาสูประเทศไทย   
ที่มีการพัฒนาทุนไปมากกวา นอกจากนั้น เศรษฐกิจในประเทศพมา ลาว และกัมพูชายังอยูในสภาพ
ออนแอ รัฐบาลในประเทศดังกลาวจึงจําตองใชมาตรการตางๆ เพื่อรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และปองกันการครอบงําทางเศรษฐกิจจากภายนอก  เชน  จากประเทศไทย  กอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทางกฎระเบียบ คาเงินเปนตน ที่กระทบตอการคาชายแดน  
  4. โครงสรางพื้นฐานยังไมไดรับการพัฒนา โดยเฉพาะถนนใน 3 ประเทศอินโดจีนที่   
ถูกทําลายและไมไดรับการพัฒนาในชวงสงครามอินโดจีน เชนเดียวกับในประเทศพมา ซ่ึงมีปญหา
สงครามกลางเมืองกับชนชาติสวนนอยอยางยืดเยื้อ เปนอุปสรรคตอการขนสงสินคา นอกจากนี้ 
อุปสรรคทางธรรมชาติ เชน เกาะแกงในลําน้ําโขงก็เปนอุปสรรคตอการขนสงสินคาและการ        
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ทองเที่ยว แตการระเบิดเกาะแกงดังกลาวอยางงายๆก็อาจสงผลกระทบตอระบบนิเวศและวิถีชีวิต
ชาวบานจํานวนหลายสิบลานคนที่อาศัยลําน้ําโขงและสาขาเปนที่ทํามาหากิน  
 5. ปญหาทางระบบการเงินและกฎระเบียบตางๆ ซ่ึงยังไมลงตัว มีการเปลี่ยนแปลงบอย 
ตลอดจนระบบการโอนเงิน  
  6. การคานอกระบบ ซ่ึงเล่ียงภาษีได ทําใหผูคาในระบบตองเสียเปรียบ นอกจากนี้ การคา
ของเถื่อนและยาเสพติดยังทําใหการคาชายแดนตองเขมงวดกวดขัน 
 เกี่ยวกับเรื่องเดียวกัน ธนาคารแหงประเทศไทย (2546) กลาววา การประกอบการคา
ชายแดนระหวางภาคเหนือกับประเทศเพื่อนบานยังมีปญหาและอุปสรรค เชน ปญหาประเทศเพื่อน
บานปดดานชายแดน ปญหาการสูญเสียตลาดสินคาสําคัญบางประเภทใหประเทศอื่น เชน จีน 
สิงคโปร และมาเลเซีย ปญหากฎระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการคา การชําระเงินคาสินคาผานระบบ
ธนาคารยังไมเปนที่นิยม ปญหาระเบียบพิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเดินทางเขา-ออกประเทศ ปญหาดาน
การคมนาคมขนสงทางน้ํา สวนแนวทางการพัฒนาการคาชายแดนควรใชโอกาสจากกรอบความ
รวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ เชน โครงการพัฒนาความ   รวมมือทางเศรษฐกิจในอนุ
ภูมิภาคลุม แมน้ําโขง 6 ประเทศ (The Greater Mekong Subregional Economic Cooperation: GMS) 
เพื่อ    ผลักดันใหเกิดการพัฒนาและเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมระหวางกัน รวมทั้งบรรลุขอตกลง
ระหวางประเทศในการขนสงสินคาผานแดนซึ่งจะชวยขยายตลาดสินคาไทยใหกวางขวางขึ้น 
 
 2.4.5  แนวโนมการคาตางประเทศของภาคเหนือ 
 ธนาคารแหงประเทศไทย (2547) ไดสรุปการคาตางประเทศของภาคเหนือในรายงาน 
สรุปภาวะเศรษฐกิจและการเงินภาคเหนือป 2546 และแนวโนมป 2547 ไวดังนี้ ในป 2546 มูลคา  
สงออกผานดานศุลกากรในภาคเหนือเพิ่มขึ้นจากปกอนรอยละ 20.9 เปน 1,678.8 ลานดอลลาร
สหรัฐอเมริกา (สรอ.) เทียบกับที่เพิ่มขึ้นรอยละ 11.9 ปกอน เปนผลจากความตองการของตลาด    
ตางประเทศเพิ่มขึ้น ประกอบกับการสงออกไปประเทศเพื่อนบานขยายตัวมาก เนื่องจากไมมี
อุปสรรคทางการคาเชนปกอน และอีกสวนหนึ่งเปนผลจากการเปดเสรีการคาผัก-ผลไมกับจีน ทั้งนี้
การสงออกผานที่ทําการศุลกากรประจํานิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือที่เพิ่มขึ้นรอยละ 16.4 เปน 
1,266.6 ลานดอลลาร สรอ. ตามอุปสงคตลาดตางประเทศที่เพิ่มขึ้น สินคาที่มีมูลคาสงออกขยายตัว
มาก ไดแก อุปกรณเกี่ยวกับสายตา เกมของเลนและอุปกรณกีฬา หมอแปลงไฟฟา (ทรานฟอรเมอร
และมอเตอร) อัญมณี และอุปกรณถายภาพ ตลาดสําคัญที่ขยายตัวมาก ไดแก ญี่ปุน ฮองกง สิงคโปร 
จีน และมาเลเซีย ดานการสงออกผานดานศุลกากรทาอากาศยานเชียงใหมเพิ่มขึ้นรอยละ 8.6 เปน 
143.2 ลานดอลลาร สรอ. สินคาที่มีมูลคา  สงออกขยายตัวมาก ไดแก ผลิตภัณฑเกษตรแปรรูป    
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และแชแข็ง เครื่องตัดตอวงจรไฟฟา และเกมและของเลน สวนการสงออกผานดานชายแดนเพิ่มขึ้น
รอยละ 59.7 เทียบกับที่เพิ่มขึ้นรอยละ 8.0 ปกอน  
               ดานการนําเขาผานดานศุลกากรในภาคเหนือเพิ่มขึ้นรอยละ 17.4 เปน 1,115.2 ลาน
ดอลลาร สรอ. หรือลดลงรอยละ 1.4 ป ของกอน ขยายตัวตามการนําเขาผานดานศุลกากรนิคม      
อุตสาหกรรมภาคเหนือ เปนสําคัญ โดยสวนใหญนําเขาสินคาประเภทเครื่องจักรและวัตถุดิบ 
               รายละเอียดการคาผานดานศุลกากรชายแดนมีดังนี้ มูลคาสงออกเพิ่มขึ้นรอยละ 59.7 เปน 
268.9 ลานดอลลาร สรอ. ตามมูลคาสงออกไปพมาที่เพิ่มขึ้นเทาตัว เปน 181.1 ลานดอลลาร สรอ. 
เนื่องจากไมมีอุปสรรคทางการคาเชนปกอน สวนใหญสงออกสินคาประเภทผลิตภัณฑส่ิงทอ น้ํามัน
พืช เคมีภัณฑ ผลิตภัณฑปโตรเลียม และผลิตภัณฑยาง ขณะที่การสงออกไปจีนตอนใตเพิ่มขึ้น   
รอยละ 17.0 เปน 74.6 ลานดอลลาร สรอ. สวนหนึ่งเปนผลจากการเปดเสรีทางการคาของสินคา  
ผัก-ผลไมกับจีนชวงปลายป (1 ตุลาคม 2546) ทําใหการคามีเพิ่มขึ้น ประกอบกับการสงออกสินคา
ประเภทลําไยอบแหงที่เพิ่มขึ้น ดานการนําเขาเพิ่มขึ้นรอยละ 44.5 เปน 57.1 ลานดอลลาร สรอ. ตาม
การ นําเขาสินคาจากจีนตอนใตที่เพิ่มขึ้นกวาเทาตัว สวนใหญนําเขาสินคาประเภทแอปเปล สาลี่ 
หอม  หัวใหญ  มันฝรั่ง  และกระทียม 
               สวนดุลการคาผานดานศุลกากรในภาคเหนือในป 2546 เกินดุล 563.5 ลานดอลลาร สรอ. 
เพิ่มขึ้นจากปกอนที่เกินดุล 438.4 ลานดอลลาร สรอ.  
 
2.3  แนวคิดเขตการคาเสรีอาเซยีนและการใหสิทธิพิเศษ 
 2.3.1 เขตการคาเสรีอาเซียน  (ASEAN Free Trade Area : AFTA) 
 อาเซียน (ASEAN) คือ สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of 
South East Asian Nations) ไดสถาปนาขึ้นตามปฏิญญาอาเซียน เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510 
ประกอบดวยประเทศสมาชิกแรกเริ่ม 5 ประเทศคือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และ
ไทย       ไดทําความตกลงวาดวยการใหสิทธิพิเศษทางการคาของอาเซียนขึ้น เมื่อวันที่ 24 
กุมภาพันธ 2520      ณ กรุงมะลิกา ประเทศฟลิปปนส     โดยมีวัตถุที่จะรวมมือและใหความ
อนุเคราะหแกกันและกันในทางเศรษฐกิจและการคา เพื่อใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูใน
ภูมิภาคอาเซียนใหมากที่สุด ซ่ึงเริ่มมีผลบังคับใชตั้งแต วันที่ 1 มกราคม 2521 เปนตนมา        ตอมา
ประเทศบรูไนไดเขาเปนสมาชิก    อาเซียน เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2527 ประเทศเวียดนามไดเขาเปน
สมาชิก เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2538 ลาวและพมาไดเขาเปนสมาชิก เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2540 
ลาสุดประเทศกัมพูชาไดเขาเปนสมาชิก เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2542 ปจจุบันอาเซียนมีสมาชิกรวม 10 
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ประเทศ และมีประชากรรวมทั้งส้ินประมาณ 500 ลานคน (กรมการคาตางประเทศ กระทรวง
พาณิชย, 2546) 
 
 2.3.2 การแลกเปลี่ยนสิทธิพิเศษทางการคาของอาเซียน (ASEAN Preferential Trading 
Agreement : ASEAN PTA) คือการใชสิทธิพิเศษทางดานศุลกากรแกกันและกัน ทั้งนี้ ประเทศ
สมาชิกอาเซียนไดเร่ิมใหสิทธิโดยการลดหยอนอัตราภาษีศุลกากรขาเขา สําหรับสินคาบางอยาง   
แกกันเปนครั้งแรก มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2521 เปนตนมา 
 ลักษณะการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร มี 2 ลักษณะ คือ 
 - การลดหยอนภาษีขาเขา เปนไปในลักษณะของการใหสวนลดของสิทธิพิเศษจากอัตรา
ภาษีขาเขาปกติ (Margin of Preferences: MOP)  
 - การผูกพันภาษีขาเขาไวในอัตราที่เรียกเก็บหรือท่ีเรียกวา Binding หมายถึง การที่
ประเทศสมาชิกอาเซียนประเทศหนึ่ง ตกลงที่จะผูกพันอัตราภาษีขาเขาที่เรียกเก็บ จากประเทศ      
อาเซียนอื่นไวในอัตราเดิมที่เรียกเก็บอยูในขณะนั้นสําหรับสินคาชนิดใดชนิดหนึ่ง ซ่ึงโดยทั่วไป
แลวจะเปนการผูกพันไวในอัตรา 0% (กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย, 2546) 
 
 2.3.3 การใชอัตราภาษีศุลกากรพิเศษที่เทากันภายใตเขตการคาเสรี (CEPT) 
 จากการที่มีการใหสิทธิพิเศษทางการคาภายใตระบบการแลกเปลี่ยนสิทธิพิเศษทางการคา
ของอาเซียน (ASEAN PTA) ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2521 เปนตนมานั้น ปรากฏวา รายการสินคา    
ที่ใหสิทธิพิเศษฯ มักไมตรงกับความตองการของแตละประเทศสมาชิก เปนเหตุใหการคาไม      
ขยายตัวมากเทาที่ควร 
 ดังนั้น ในการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) คร้ังที่ 4 เมื่อวันที่ 27-28 
มกราคม 2535 ณ สิงคโปร อาเซียนไดตกลงที่จะจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade 
Area : AFTA) ขึ้น     ซ่ึงอาเซียนอื่นตางยอมรับ โดยไดรวมลงนามในขอตกลงวาดวยการใชภาษี
ศุลกากรพิเศษที่เทากัน สําหรับเขตการคาเสรีอาเซียน {Agreement on the Common Effective 
Preferential Tariff (AFTA)} (กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย, 2546) 
 
2.4  แนวคิดกฎแหลงกําเนิดสินคาภายใต WTO 
 กรมการคาตางประเทศ (2545) ไดกลาวถึงกฎแหลงกําเนิดสินคาภายใต WTO และ
ความสําคัญของกฎดังกลาวไวดังนี้ 
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 เนื่องจากประเทศตางๆ ไดพยายามปกปองและคุมครองผลประโยชนทางการคาของตน
โดยการใชมาตรการตางๆ ซ่ึงมีลักษณะเปนขอกีดกันทางการคา เชน การกําหนดอัตราภาษีศุลกากร
นําเขาไวสูงเพื่อคุมครองผูผลิตสินคาในประเทศไมใหถูกแขงขันจากสินคานําเขา และแมวาจะไดมี
การแกปญหาโดยเปดเสรีทางการคาดวยการลดอัตราภาษีศุลกากรลงตามลําดับภายใตแกตต 
(General Agreement on Tariff and Trade: GATT) แตประเทศตางๆ ก็ไดหันไปใชวิธีอ่ืน ๆ ที่มิใช
ภาษีศุลกากรเพื่อกีดขวางการนําเขา (Non-Tariff Measures) วิธีการหนึ่งคือการกําหนดกฎ
แหลงกําเนิด สินคาของตนเองใช โดยมีเนื้อหาสาระและความเขมงวดตางกันจนกลายเปนอุปสรรค
ทางการคา ในการเจรจาการคาหลายฝายรอบอุรุกกวัยเมื่อวันที่ 20 กันยายน 2529 และสรุปผลการ
เจรจา เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2538 ประเทศสมาชิกเห็นพองกันใหจัดตั้งองคการการคาโลก ขึ้นเมื่อ
วันที่ 1 มกราคม 2538 และรับรองความตกลงวาดวยกฎแหลงกําเนิดสินคา (Agreement on Rules of 
Origin) เพื่อใหประเทศสมาชิกใชกฎแหลงกําเนิดสินคาภายใต WTO ที่สอดประสานกันและลด
ความ     แตกตางลงเพื่อใหการคาขายเปนไปโดยสะดวกยิ่งขึ้น 
  กฎแหลงกําเนิดสินคาภายใต WTO คือ ระเบียบ กฎเกณฑ ขอกําหนด ที่ประเทศสมาชิก 
WTO รวมทั้งประเทศไทยตกลงจัดทําขึ้น เพื่อเปนหลักเกณฑในการกําหนดประเทศกําเนิดของ    
สินคา และใหผูผลิตทราบวา จะผลิตสินคาอยางไรเพื่อใหไดแหลงกําเนิด ซ่ึงกฎนี้จะใชพิจารณา
กําหนดประเทศแหลงกําเนิดสินคาและผลิตสินคาที่ไมใชสินคาภายใตระบบสิทธิพิเศษ (Non–
Preferential Trade) เชน ไมใชกับสินคาภายใตระบบสิทธิพิเศษ GSP, ASEAN CEPT, GSTP เปน
ตน โดยหลักการแลวกฎแหลงกําเนิดสินคานั้น 
  1. จะตองมีความชัดเจน เขาใจงาย คาดการณได  
  2. ไมทําใหเกิดอุปสรรคทางการคาโดยไมจําเปน ตองไมมีขอจํากัดหรือขอบิดเบือนทาง
การคา  
  3. นําไปใชประโยชนดวยความยุติธรรม โปรงใส เปนกลาง   
  4. ไมเครงครัดเกินควร หรือกําหนดใหตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ไมเกี่ยวของกับการผลิต  
  5. ไมถูกนําไปใชเปนขอกีดกันทางการคา  
 6. มีกลไกเกี่ยวกับการปรึกษาหารือ และระเบียบการ เพื่อใหการลงมติเกี่ยวกับขอพิพาท
ที่เกิดขึ้นภายใตความตกลงฯ เปนไปโดยรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและยุติธรรม 
  7. ประสานกลมกลืนกัน 
 สวนขอบเขตของการใชประโยชนของกฎแหลงกําเนิดสินคาภายใต WTO นั้น ถูก
กําหนดมาใชสําหรับนโยบายการคาสินคาที่ไมใชสินคาภายใตระบบสิทธิพิเศษทางการคา (Non-
Preferential Trade) เชน ขอปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง (Most-Favoured-Nation 
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Treatment: MFN) ขอกําหนดการใชภาษีตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน (Anti-Dumping and 
Countervailing Dutied) ขอยกเวนหรือมาตรการปองกันเพื่อความมั่นคงของประเทศ (Safeguard 
Measures) ขอกําหนดเกี่ยวกับเครื่องหมายแหลงกําเนิด (Origin Marking Requirement) การจํากัด
ปริมาณนําเขา-สงออก (Discriminatory Quantitative Restrictions or Tariff Quota) การจัดซื้อของ  
รัฐบาล (Government procurement) และการจัดทําสถิติการคา (Trade Statistics) 
 กรมการคาตางประเทศ (2545) ไดกลาวถึงผลประโยชนและผลกระทบจากกฎ
แหลงกําเนิดสินคาภายใต WTO ตอการสงออกของประเทศไววา กฎที่ถูกกําหนดขึ้นมาประเทศ
สมาชิก WTO รวมทั้งประเทศไทยตองนําไปใชประโยชน คาดวาจะมีผลประโยชนและผลกระทบ
ตอการ สงออกของไทยดังนี้ 
 1. ผลประโยชน จะชวยทําใหสมาชิก WTO ไดใชกฎนี้ที่มีความประสานสอดคลอง และ
งายตอการปฏิบัติ ซ่ึงจะชวยใหการคาระหวางประเทศเกิดความคลองตัวและเปนธรรมยิ่งขึ้น 
เนื่องจากจะชวยขจัดปญหาจากการที่ปจจุบันประเทศตาง ๆ ไดกําหนดกฎแหลงกําเนิดสินคาขึ้นใช
เองโดยมีเนื้อหาสาระและความเขมงวดแตกตางกันจนเปนอุปสรรคตอการคา 
 2. ผลกระทบ คาดวากฎนี้จะไมกระทบตอการผลิตและการสงออกของไทยมากนัก    
เนื่องจากผูผลิตและผูสงออกของไทยคุนเคยกับกฎแหลงกําเนิดสินคาภายใตระบบสิทธิพิเศษทาง
การคา ไดแก ระบบ GSP, GSTP, ASEAN CEPT ที่ใชอยูในปจจุบัน ประกอบกับการที่กฎ
แหลงกําเนิดสินคาภายใต WTO ซ่ึงอยูในระหวางการประชุมจัดทําโดยคณะกรรมการ TCRO และ 
CRO คาดวาจะมีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับการพิจารณาแหลงกําเนิดสินคาตามหลักเกณฑการ
เปลี่ยนแปลงพิกัดอัตราศุลกากร (Change in Tariff Classification) และการผลิตตามกระบวนการ
ผลิต (Processes Criteria) และการคํานวณมูลคาเพิ่ม ซ่ึงคลายคลึงกับกฎแหลงกําเนิดสินคาภายใต
ระบบ GSP, GSTP, ASEAN CEPT จึงคาดวากฎแหลงกําเนิดสินคาภายใต WTO จะไมกระทบตอ
การผลิตและการ     สงออกของไทยมากนัก อยางไรก็ตาม ผูผลิตผูสงออกของไทยจะตองใชเวลา
เพื่อศึกษาและทําความเขาใจตลอดจนปรับปรุงการผลิต และการสงออกใหสอดคลองกับกฎ
แหลงกําเนิดสินคาภายใต WTO 
 
2.5 แนวคิดเรื่องเขตการคาเสรี  FTA  
 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  (2546) ไดสรุปเกี่ยวกับเขตการคาเสรี และการจัดทํา
เขตการคาเสรีของประเทศไทยกับประเทศตางๆ ไวในคราวการสัมมนาเรื่อง “การจัดทําเขตการคา
เสรี: ยุทธศาสตรเชิงรุกในการคาระหวางประเทศ” จัดขึ้นที่ศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิติ์ 
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กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 22 มกราคม 2546 มีรายละเอียดเกี่ยวกับการคาเสรีและสาระที่เกี่ยวของ
กับการทําเขตการคาเสรีของไทยกับประเทศตางๆ พอสรุปไดดังนี้ 
 เขตการคาเสรี (Free Trade Area)  เปนยุทธศาสตรเชิงรุกในการคาระหวางประเทศของ
หลายประเทศ สวนประเทศไทยมีรัฐบาลชุดปจจุบันกําหนดนโยบายไวคอนขางชัดเจน เพราะเดิม
การเจรจาตกลงการคากันใน WTO  แตการเจรจาของไทยใน WTO  ไมคอยไดรับผลตามที่ตองการ
จึงมีความพยายามหาแนวรวมโดยใหมีการเจรจาการคาแบบทวิภาคีในเรื่องที่ตองการ และใหมี
ผลประโยชนรวมกัน  อยางไรก็ตามการสรางเขตการคาเสรียังคงตองมีการปกปอง/คุมครองภาคการ
ผลิตของตนไว  แมชาติที่แข็งแกรงดานการเกษตร เชน สหรัฐฯ และยุโรป  ก็ยังคงอุดหนุนเกษตรกร
เพื่อรักษาวิถีชีวิตดั้งเดิมไว  แตการจัดทําเขตการคาเสรียังคงมีประโยชนในการชวยลดอุปสรรคทาง
การคา ขยายการสงออกและการลงทุน ขณะที่ควรตระหนักถึงการนําเขาที่จะเพิ่มขึ้นดวยเชนกัน  
 สําหรับการเขตการคาเสรีของไทย ก็มาจากพื้นฐานแนวคิดเดียวกัน มีวัตถุประสงคเพื่อ
สรางพันธมิตรทางการคา ลดอุปสรรคทางการคา ทั้งดานภาษีและมิใชภาษี ปจจุบันกลุมประเทศ  
ประเทศที่ไทยทําเขตการคาเสรีแลว คือ เขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) เขตการคาเสรีไทย-บาเรนห  
เขตการคาเสรีไทย-จีน และในขณะนี้คือการลงนามความรวมมือเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย   
 เมื่อกอนไทยทําการคากับประเทศที่เปนตลาดหลัก เชน สหรัฐอเมริกา  ญี่ปุน และกลุม
ประเทศยุโรปแตปจจุบันตลาดเหลานี้เติบโตสูงสุดแลว  ไทยจึงตองมองหาตลาดใหมๆ ที่มีศักยภาพ
และกําลังเติบโต          โดยการสงออก ป 2545  มีมูลคาเพิ่มสูงกวาปกอนรอยละ 5.5 และในป 2546 
มีการวางเปาหมายการสงออกไปตลาดใหม มีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากรอยละ 30 เปนรอยละ  40  มีการ
ตั้งเปาหมายการสงออกโดยเฉพาะสินคาอาหารซึ่งเปนสินคาที่มีศักยภาพสูงจากรอยละ 12 เปน    
รอยละ 15  เชน ตลาดในเอเชีย  จีน อินเดีย  ตลาดจีนเปนตลาดที่มีการคาสูงสุดในเขตนี้   
 อาเซียนจะลดภาษีเปนศูนยในป พ.ศ.2553 การทําการคาเสรีของไทยกับประเทศตางๆ  
จึงมีทั้งขอดีขอเสีย เชน  การจัดทําเขตการคาเสรีไทย-บาเรนห ไทยนําเขาสินคาจากบาเรนหมากขึ้น 
โดยเฉพาะอลูมิเนียม ผลดีไทยใชบาเรนหเปนประตูการคาสูตะวันออกกลาง เชนเดียวกับการคาเสรี
ไทย-จีน สินคาของประเทศจีนก็เขามาสูตลาดของไทยมากขึ้น แตประเทศไทยก็หวังสงสินคาของ
ไทยไปยังตลาดที่มีจํานวนประชากรสูง ขณะนี้มีประเทศหลายประเทศกําลังเจรจาจัดทํา FTA กับ
ไทยเพิ่มขึ้น  ไดแก  อินเดีย  เม็กซิโก  สหรัฐอเมริกา  ออสเตรเลีย สหภาพยุโรป และแอฟริกาใต 
เปนตน 
 การจัดทําการคาเสรีกับประเทศตางๆ ของไทย  ไดรับการทวงติงจากนักวิชาการ
คอนขางมาก อยางไรก็ตามกอนที่ไทยจะมีการทําเขตการคาเสรีกับประเทศอื่นๆ นั้น ประภัสสร 
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เทพชาตรี (2545) ไดแสดงความเห็นในบทความเกี่ยวกับผลดีและผลเสียของการทําเขตการคาเสรี
ของไทยกับประเทศตางๆ ไว ดังนี้ 
 
 2.5.1 ผลดีของการทําเขตการคาเสรี 
 1. ตามหลักเศรษฐศาสตร ถามีการคาเสรีระหวางกันจะกอใหเกิดความมีประสิทธิภาพ 
และหลักการในเรื่องของการไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) การแบงงาน การ
ผลิตสินคา รวมถึงในเรื่องของการประหยัดโดยขนาด (Economy of Scale) เมื่อผลิตจํานวนมากจะ
ทําใหตนทุนถูกลง หลักการตางๆ เหลานี้ จะเกิดประโยชนจากการจัดทําเขตการคาเสรี 
 2. ถามีการเปดการคาเสรี การสงออกจะงายขึ้น จะสะดวกมากขึ้น ตลาดจะเปดกวางขึ้น 
การสงออกจะเพิ่มมากขึ้น การคาระหวางกันก็จะเพิ่มมากขึ้น 
 3. จะเปนผลพลอยไดมาจากการจัดทําเขตการคาเสรีคือ จะกระตุนใหเปนตลาดที่ใหญขึ้น 
ก็จะสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ และเมื่อมีประเทศใดประเทศหนึ่งจัดทําเขตการคาเสรีแลว 
จําเปนที่จะตองลดภาษีลงมา หมายความวาอุตสาหกรรมนั้นๆ ที่กอนหนานั้นรัฐบาลอาจจะตอง    
ปกปอง จะตองพยายามปรับตัวเพื่อที่จะใหมีความสามารถที่จะตอสูแขงขันได อันนี้จะเปนผลดี   
ทางออม คือ ทําใหอุตสาหกรรมตางๆ ของเขตการคาเสรีนั้นมีความสามารถในการแขงขันมากขึ้น 
 4. เมื่อมีการจัดทําเขตการคาเสรีโดยเฉพาะอยางยิ่ง เปนการจัดทําเขตการคาเสรีใน
ลักษณะพหุภาคี คือเปนกลุม อยางเชน กลุมอาเซียนหรือกลุมของสหภาพยุโรป มีผลที่ทําใหกลุม
นั้นๆ มีอํานาจการตอรอง อํานาจการเจรจาระหวางประเทศเพิ่มมากขึ้น 
 5. ในชวงหลายปที่ผานมา ปรากฏวา องคการการคาโลกประสบปญหา สะดุดอยูหลาย
คร้ัง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความลมเหลวของการเจรจาที่ซีแอตเติ้ล (Seattle) เพราะฉะนั้นก็เปนแรง
กดดันใหประเทศตางๆ หันไปหาทางเลือกอื่นหรือชองทางอื่น ในการกระตุนการคาระหวางกัน 
หลายๆ ประเทศหันมาหาทางเลือกในการจัดทําเขตการคาเสรี ทั้งทวิภาคีและในระดับภูมิภาค เพราะ
ถารอองคการการคาโลกหรือจะหวังพึ่งองคการการคาโลกที่จะมาเปนกลไกในการเปดตลาดการคา
เสรีคงจะตองอีกนาน คงจะรอไมไดแน 
 6. การที่ประเทศใดจัดทําเขตการคาเสรีกับอีกประเทศหนึ่งนั้น มีนัยทางดานการเมือง
ระหวางประเทศดวย คือ จะเปนการเขาไปใกลชิดกับอีกประเทศหนึ่ง ในขณะที่เทากับวา เปนการ
ถวงดุลอํานาจกับอีกประเทศหนึ่ง 
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 2.5.2 ผลเสียของการทําเขตการคาเสรี 
 1. จะกระทบตออุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่เราเรียกวา อุตสาหกรรมทารก 
(Infant Industries) คืออุตสาหกรรมที่ยังตองการใหรัฐบาลปกปองอยู เปนอุตสาหกรรมที่เพิ่ง        
เกิดใหม ไมมีความสามารถในการที่จะไปแขงขันในเวทีโลกอยางเพียงพอ เพราะฉะนั้น ถาเปดเสรี 
อุตสาหกรรมเหลานี้จะถูกกระทบจากสินคาราคาถกูจากอีกประเทศหนึ่ง 
 2. การจัดทําเขตการคาเสรีกับประเทศใดประเทศหนึ่ง ซ่ึงมีโครงสรางมีการสงออกสินคา
เหมือนกัน จะกลายเปนมาแขงกัน และสินคาของประเทศนั้นจะเขามาตีตลาดสินคาในประเทศเรา 
เพราะฉะนั้น ตองดูกันใหดีในเรื่องของโครงสรางการผลิต แขงกันหรือไม หรือวาเกื้อหนุนกัน 
 3. การจัดทําเขตการคาเสรีแบบทวิภาคี หรือแบบภูมิภาค จะเปนการทําลายระบบการคา
โลกเปนการทําลายองคการการคาโลก เปนการทําลายระบบพหุภาคีนิยม ซ่ึงจริงๆ แลวตามหลักของ
นักเศรษฐศาสตร ระบบที่ดีที่สุดคือองคการการคาโลก ถาจะมีเขตการคาเสรีนั้น ก็ควรจะเปน      
เขตการคาเสรีของทั้งโลกรวมกัน   
 4. การจัดทําเขตการคาเสรีคูหนึ่ง จะไปกระตุนใหประเทศอื่นตองแขงที่จะจัดทําเขต    
การคาเสรีเพิ่มขึ้นมาดวย เพราะฉะนั้น FTA จะทําใหเกิด FTA มากขึ้นๆ จะนําไปสูความขัดแยงทาง
การคามากขึ้น เพราะวาการจัดทําเขตการคาเสรีผูที่ไดรับประโยชนคือประเทศในกลุม แตประเทศ
นอกกลุมที่ไมไดเปนสมาชิกเขตการคาเสรีนั้นจะถูกกีดกัน เรียกวาเปนการกีดกันทางการคา 
 5. ในการเจรจาจัดทาํเขตการคาเสรีระหวางกัน สวนใหญแลวประเทศที่ใหญจะไดเปรียบ 
ประเทศเล็กจะเสียเปรียบ เพราะวาจะไมมีอํานาจในการตอรอง  
 6. ที่เกี่ยวของกันก็คือ การไปจัดทําเขตการคาเสรีนั้น อาจจะทําใหประเทศไปสูสภาวะ
การพึ่งพาประเทศที่เราไปจัดทําเขตการคาเสรี คือ เกิดการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจซึ่งอาจจะมากเกินไป 
 7. การขาดนักเจรจาทางการคาระหวางประเทศที่มีความเชี่ยวชาญในการจัดทาํเขตการคา
เสรีสภาวะเชนนี้จะทําใหประเทศไมไดรับประโยชนเต็มที่ 
  การจัดทําเขตการคาเสรีในการสัมมนาไดมีขอเสนอไววา ประเทศไทยตองระมัดระวัง   
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับภาคการผลิตสินคาและบริการของประเทศ เชนการเกษตร การขนสง    
โทรคมนาคม  และขอตกลงที่จะมีผลเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญา กรณีส่ิงบงช้ีทางภูมิศาสตร 
ภาครัฐควรใหการคุมครองสิ่งที่เรามีความไดเปรียบ เชน พันธุพืช สัตว และบริการนวดแผนโบราณ    
นอกจากนี้ ในการทําธุรกิจมิใชอยูที่ตนทุนหรือปจจัยการผลิตเทานั้น  จะตองมีการปรับเพื่อพัฒนา
อยางตอเนื่อง รวมทั้งคํานึงถึงผูเกี่ยวของทุกฝายใหสามารถอยูรวมกันไดทั้งระบบตั้งแตผูผลิตไป
จนถึงผูบริโภค  (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ , 2546) 
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 2.5.3 ผลกระทบของ FTA ตอภาษี (กรณีการทํา FTA ระหวางไทย-จีน) 
 ผลกระทบของ FTA ที่ประเทศไทยจัดทํากับประเทศอื่นๆ ที่ไดรับการกลาวถึงมากที่สุด
ในขณะนี้คือ FTA ระหวางไทย-จีน ซ่ึงมีผลตั้งแต 1 ตุลาคม 2546 เร่ิมตนการคาดวยสินคาผักและ   
ผลไมแตสวนที่จะมีผล 1 ม.ค. ปหนา จะเปนสินคาอีก 8 กลุม  ซ่ึงกรอบการเจรจาจะลดภาษีในพิกัด
อัตราอากรขาเขา 01-08 เกี่ยวกับการลดภาษี สินคากลุมแรกที่ไดรับการลดภาษีสินคาบางสวนทันที
กอนการตั้งเขตการคาเสรี (Early Harvest) ไดแก สัตวมีชีวิต (พกิัดฯ 01) เนื้อสัตวใชบริโภค (พิกัดฯ 
02)   สินคาประมง (พิกัดฯ 03)  ผลิตภัณฑนม (พิกัดฯ 04)  ผลิตภัณฑจากสัตวอ่ืน ๆ (พิกัดฯ 05)    
ตนไมและพืชอ่ืน ๆ มีชีวิต (พิกัดฯ 06)  พืชผักใชบริโภค (พิกัดฯ 07) และผลไม (พิกัดฯ 08) โดยจะ
ลดภาษีภายในวันที่ 1 มกราคม 2547 ลงถึง 0 % ภายใน พ.ศ.2549 การเจรจาลดภาษีสินคากลุมอ่ืน 
การเจรจาดานการคาบริการ และการลงทุน มีการเจรจาตั้งแตป 2546 โดยการเจรจาดานการคา
บริการ และการลงทุน จะใหแลวเสร็จไมเกินป 2557 สําหรับการเจรจาลดภาษีสินคาจะใหแลวเสร็จ 
ในวันที่ 30 มิถุนายน 2547 เพื่อใหจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน ภายใน 10 ป (พ.ศ.2553)  
(กรมการคาตางประเทศ, 2546) 
        
2.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ธนาคารแหงประเทศไทย (2537)  ไดทําการศึกษาการคาชายแดนไทย-พมา พบวาการคา
ชายแดนไทย-พมา เปนการคาที่คอนขางปดตัว มีพอคาไทยเกี่ยวของไมมากเฉพาะที่อําเภอแมสาย 
จังหวัดเชียงราย ประมาณ 40 ราย บุคคลที่เกี่ยวของประมาณ 4,000 ราย การคาที่อําเภอแมสายจะ
ปดตัวกวาพื้นที่อ่ืนเพราะเปนการคาลักษณะขายสงตรงเขาไปในเมืองสําคัญของพมา การคาใน
บริเวณนี้มิใชลักษณะของการคาขายแลกเปลี่ยนเพื่อการยังชีพเทานั้น แตจะมีลักษณะเปนการคา
ระหวางประเทศเพียงแตสินคาเขาออกผานชองทางบก และสินคาที่พมานําเขาจากไทยสงไปขายตอ
ใหกับบังคลาเทศ อินเดีย และจีนตอนใต  การคาชายแดนในภาคเหนือจึงมีความซับซอนกวาการคา
ชายแดนตามบรรทัดฐานที่เขาใจกัน จากการสํารวจงานศึกษาที่เกี่ยวของกับการคาชายแดน (นอก
ระบบ) ไทย-พมา พบวามูลคาการคานอกระบบมีขนาดใหญกวาการคาในระบบมาก รวมถึงการคาที่
ไมผานพิธีการทางศุลกากรเปนการดําเนินการโดยพอคาชายแดนเปนสําคัญ โดยสวนหนึ่งจะทําพิธี
การทางศุลกากรใหปรากฏเปนหลักฐานไวบาง แตสวนใหญจะกระทําในรูปลักลอบมากกวา 
 ธนศักดิ์ เกงถนอมมา (2541) ไดทําการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน      
จุดผอนปรนทางการคาชายแดนไทย-พมา ชองทางกิ่วผาวอก อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม     
พบวา ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานจุดผอนปรนแหงนี้เกิดขึ้นจากปจจัยหลัก 3 ประการ คือ 
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 1. การที่รัฐบาลพมายังคงสงวนทาทีตอกระแสพัฒนาโดยการใหความสําคัญในดาน
ปญหาความมั่นคง มากกวาการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ทําใหโอกาสในการพัฒนาจุดผอนปรน
ทางการคาชายแดนขึ้นอยูกับปจจัยสถานการณในพื้นที่เปนหลัก สงผลใหการดําเนินงานและการ
พัฒนาจุดผอนปรนแหงนี้ขาดความตอเนื่อง 
 2. รัฐบาลทหารพมา ยังมีทาทีไมไววางใจตอฝายไทย โดยเฉพาะดานการดําเนินงาน
ทางดานเศรษฐกิจ อันเนื่องมาจากลักษณะความแตกตางของระดับการพึ่งพาอาศัยทางดานเศรษฐกิจ
ระหวางไทย-พมา ณ จุดผอนปรนแหงนี้ ซ่ึงรัฐบาลพมามองวายังเปนฝายที่เสียเปรียบ นอกจากนี้  
ทาที ดังกลาวยังเกิดความไมพอใจในขอตกลงทางการคาชายแดนท่ีใชอยูในปจจุบัน ซ่ึงฝายไทยยัง     
ควบคุมสินคานําเขาบางรายการ โดยเฉพาะสินคาทางการเกษตรที่พมาตองการใหมีการแกไข 
 3. ความคิดเห็นที่แตกตางและไมสอดคลองกันของภาครัฐและภาคเอกชนไทย อันมีผล
มาจากลักษณะการดําเนินงานของทั้งสองฝาย มุงเฉพาะภาระหนาที่ของตนเพียงดานเดียว ทําใหการ
ดําเนินงานรวมกันอยางเปนรูปธรรม ณ จุดผอนปรนแหงนี้ ไมดําเนินกาวหนาเทาที่ควร 
 ขอสังเกตจากการศึกษาพบวา ทุกฝายควรมีความเห็นที่ตรงกันในความสําคัญของจุดผอน
ปรนแหงนี้ ที่จะสามารถพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนใหเกิดขยายตัวไปสูประเทศเพื่อนบานตลอดจน
ภูมิภาคสวนนี้และพัฒนาไปสูจุดผานแดนถาวรไดในอนาคต ดังนั้นจึงสมควรที่ทุกฝายจะไดหยิบยก
ประเด็นปญหาอุปสรรคที่กลาวนั้นมาพิจารณาดําเนินการอยางจริงจัง และโดยตอเนื่องทั้งนี้เพื่อให
โอกาสแหงความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนภาคเหนือ มีความเปนไปไดมากขึ้น 
 กรรณิการ  ธรรมรัตน (2542)  ไดศึกษาถึงผลกระทบของการปดดานชายแดนตอการคา
ชายแดนไทย-พมา : ศึกษากรณีอําเภอแมสอด จังหวัดตาก พบวา รูปแบบการคาชายแดน 2 รูปแบบ 
คือ การคาในระบบและการคานอกระบบ โดยการคาในระบบจะเปนการคาขายสินคาทั้งนําเขาและ
สงออก โดยผานพิธีการทางดานศุลกากรทั้ง 2 ฝาย โดยตรง สวนการคานอกระบบจะเปนการคา     
ที่นําเขาและสงออกสินคาโดยไมผานพิธีการทางศุลกากร จะเปนลักษณะของการลักลอบนําเขาและ
สงออก สวนสาเหตุของการปดดานชายแดนนั้น สวนใหญจะเปนคําสั่งของทางการพมาโดยสาเหตุ
หลักจากปญหาการเมืองภายในประเทศพมา โดยเฉพาะปญหาชนกลุมนอย และปญหาพิพาททาง 
แมน้ําเมยระหวางไทยและพมา อยางไรก็ตามการสั่งปดดานมีผลกระทบตอธุรกิจการคาชายแดน    
ทําใหสินคาไมสามารถนําเขาและสงออกได  
 นิสิต  พันธมิตร (2542)  ทําการศึกษาปญหาการคาชายแดนภาคเหนือตอนบน
ประกอบดวยจังหวัดเชียงราย เชียงใหม  นาน  และแมฮองสอน     พบวา การคาชายแดนนั้นมี
ลักษณะเปนการคานอกระบบ  สูงประมาณ 1.5-2.0 หมื่นลานบาท  โดยจุดที่มีมูลคาการคานอก
ระบบสูงไดแกที่แมสายและแมสอด จากการสํารวจปญหาการคาทางฝายไทยในแตละจังหวัดในเขต
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ภาคเหนือตอนบน ปรากฏวาการคาชายแดนนั้นมีลักษณะเปนการคานอกระบบสูง ทั้งนี้เพราะมี
ขั้นตอนการปฏิบัติพิธีการศุลกากรการนําเขาและสงออกมากและยุงยากซับซอน ประกอบกับ
หนวยงานที่รับผิดชอบในเรื่องของชายแดนมีหลายหนวยงานเกินไป ใชกฎ ระเบียบตางฉบับกัน ทํา
ใหเกิดชองวางการหาผลประโยชนสวนตนทําใหเกิดการคานอกระบบขึ้น ประกอบกับระบบการคา
มีความผูกพันเหนียวแนนระหวางพอคากลุมเดิมที่ทําการคาขายกันมาเปนเวลานาน เนื่องจาก
ความสัมพันธเครือญาติ หรือมีความเชื่อถือกันในการติดตอคาขาย จนกลายเปนกลุมอิทธิพลการคา
ทองถ่ิน ทําใหพอคา     รุนใหมเขาไปเจาะตลาดได รวมถึงการคืนภาษีมูลคาเพิ่มใหกับพอคาตองใช
เวลานาน จึงทําใหพอคาแสวงหาวิธีการที่จะทําใหสินคาของตนสามารถสงออกไดทันตามความ
ตองการ   
 ประคอง รักษวงค (2543) ไดทําการศึกษา อุปสรรคทางการคาในส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ     
ผลการศึกษา พบวา อุปสรรคทางการคาในสี่เหล่ียมเศรษฐกิจเกิดจาก 2 ปจจัย ไดแก 1) ปญหาที่เกิด
จากประเทศไทย (1) สัมภาษณทั่วไปผูประกอบการคา พบวามีปญหาดานกฎหมายสูงที่สุด รอง     
ลงมาปญหาดานอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา  ดานพิธีการศุลกากร ดานการคมนาคมขนสง ดาน
กฎระเบียบตางๆ ดานความมั่นคง ดานการเมือง (2) สัมภาษณเจาหนาที่ภาครัฐ พบวามีปญหาดาน
การคมนาคมขนสงสูงเปนลําดับแรก รองลงมา คือ ปญหาดานกฎหมาย ดานอัตราแลกเปลี่ยน
เงินตราดานการเมือง ดานความมั่นคง  และดานกฎระเบียบตางๆ   และ 2) ปญหาท่ีเกิดจากประเทศ
คูคาในสี่เหล่ียมเศรษฐกิจ (1) สัมภาษณทั่วไปผูประกอบการคา พบวามีปญหาดานกฎระเบียบตางๆ 
สูงกวาปญหาดานอื่น รองลงมาคือ ปญหาดานกฎหมาย ดานความมั่นคง ดานพิธีการศุลกากร ดาน
การคมนาคมขนสง ดานการเมือง และดานอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา และ (2) การสัมภาษณเจาหนาที่
ภาครัฐ พบวามีปญหาดานกฎหมายสูงกวาปญหาดานอื่น รองลงมา คือ ปญหาดานการคมนาคม
ขนสง ดานพิธีการศุลกากร ดานความมั่นคง ดานกฎระเบียบตางๆ  ดานอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา 
และดานการเมือง  
 มานัส  เรืองจิตชัชวาลย (2544) ศึกษาพฤติกรรมการใชบริการธนาคารพาณิชยของพอคา
ชายแดน ในเขตอําเภอแมสาย  จังหวัดเชียงราย พบวา ลักษณะการใชบริการกับธนาคารพาณิชยเพื่อ
ประโยชนตอธุรกิจของพอคาชายแดน สวนใหญคือ การใชบริการเงินกูหรือสินเชื่อ บริการฝาก/
ถอนเงินฝาก และบริการรับจายเช็ค โดยมีอิทธิพลจากปจจัยดานความสัมพันธระหวางประเทศ และ
ปจจัยดานความตองการเงินทุนของพอคาชายแดนสวนปญหาและอุปสรรคในการใชบริการ 
ประกอบดวย ปญหาจากพนักงานธนาคาร คือ ใหบริการลาชา ขาดความรูในการใหคําแนะนํา     
การเงินแกพอคา และปญหาจากการบริหารของธนาคารคือธนาคารพาณิชยไทยและพมาไมสามารถ
เชื่อมโยงบริการกันได ธนาคารไมรับแลกเปลี่ยนเงินสกุลจาต ปจจุบันธนาคารพาณิชยมีนโยบาย
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รองรับการขยายตัวของการคาชายแดน จึงเพิ่มมาตรการสนับสนุนและชี้แนะการใชบริการแกพอคา
ชายแดนแตไดผลไมมากนักเพราะมีเงื่อนไขการใชบริการที่ขัดกับความเคยชินของพอคาชายแดนที่
ไมนิยมแสดงมูลคาทางการคาดวยเหตุผลทางธุรกิจและกฎหมายการชําระคาสินคาจึงไมผานระบบ
ธนาคารโดยตรง  นอกจากนี้ยังพบปญหาอุปสรรคที่สําคัญตอการใหบริการคือการปดดานชายแดน
บอยครั้งทําใหธุรกิจขาดสภาพคลองและเงินหมุนเวียนในระบบลดนอยลง 
 สนมพรรณ วรวิเชียรวงษ (2544) ไดทําการศึกษา ความสัมพันธทางเศรษฐกิจและ
การเมืองระหวางประเทศไทย-ลาว ที่มีตอผลการกําหนดภาวะการคาชายแดน พบวา 
 ไทย-ลาว มีประวัติศาสตรความเปนมาที่เกี่ยวของกันยาวนานกวาประเทศอื่นๆ ทั้งนี้
เพราะลักษณะภูมิประเทศที่ใกลชิดประเทศไทย มีพรมแดนติดตอกันยาวมากกวาประเทศอื่นๆ อีก
ทั้งภาษาและวัฒนธรรมประเพณีใกลเคียงกันและเคยมีประวัติศาสตรความเปนมาที่เกี่ยวของกัน 
กระทั่งในป 2518 ลาวมีการปฏิวัติการปกครองทําใหรูปแบบการเมืองของไทยและลาวแตกตางกัน
โดยส้ินเชิง 
 ทางดานประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทย-ลาว เนื่องจากความใกลชิดกันทําใหทั้งสอง
ประเทศไปมาหาสูและคาขายระหวางกันของประชาชนบริเวณชายแดนแตหลังจากลาวตกเปน
อาณานิคมของฝรั่งเศสทําใหประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทย-ลาว แตกตางกันและพยายามจะทําให 
แตกตางกันโดยสิ้นเชิงเมื่อทําการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
 การศึกษาความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการเมืองระหวางประเทศไทย-ลาวท่ีมีผลตอ
การกําหนดภาวะการคาชายแดนนั้น พบวา นโยบายจินตนาการใหมและกลไกเศรษฐกิจใหม
สนับสนุนใหผูนําลาวตองสงเสริมการปรับปรุงความสัมพันธระหวางประเทศกับประเทศตางๆ ใหดี 
ในความสัมพันธดานเศรษฐกิจไทยมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจอยางมากตอลาวเนื่องจากเปนเสนทาง
การสงสินคาเขา-ออกท่ีสําคัญที่สุดของลาวและเปนประเทศคูคารายใหญที่สุดของลาวดังนั้นจึง
กลาวไดวาเศรษฐกิจลาวพึ่งพิงเศรษฐกิจไทยอยางมากและเปนการพึ่งพิงที่ไมเทาเทียมกันเพราะไทย
ไดเปรียบดุลการคามาตลอดอีกทั้งสินคานําเขาของลาวที่นําเขาจากไทยลวนเปนสิ่งที่ลาวผลิตเอง   
ไมไดและเปนสิ่งจําเปนในการพัฒนาประเทศทั้งสิ้น 
 จากผลการศึกษาทั้งหมดแสดงวาความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการเมืองระหวาง
ประเทศไทย-ลาว มีผลตอการกําหนดภาวะการคาชายแดนที่จังหวัดหนองคาย โดยเปนผลจาก
นโยบายดานการเมืองและเศรษฐกิจในปจจุบันนํามาซึ่งความสัมพันธอันดีระหวางไทย-ลาวทุกๆ 
ดาน ทั้งดานการคา เศรษฐกิจ การเมือง การทหาร 
 ปมินภรณ  โตะถม (2545) ไดศึกษาผลกระทบของการคาชายแดนไทย-พมาตอความ   
มั่นคงแหงชาติ พบวา 1) การคาชายแดนไทย-พมา มีประโยชนกับประเทศดานเศรษฐกิจ ทําให  
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ทองถ่ินเจริญขึ้นเพราะประชาชนมีรายไดจากการทํางานเพิ่มขึ้น สวนแนวทางการพัฒนาการคา   
ชายแดนยั่งยืนคือไทยตองพัฒนาความสัมพันธกับพมาใหดีขึ้นกวาเดิมทั้งนี้เพื่อชวยลดขอบาดหมาง 
ระหวางสองประเทศใหลดนอยลง   ในขณะเดียวกันไทยตองกําหนดการคาชายแดนระหวาง     
ไทย-พมาใหชัดเจน 2)  ปญหาของการคาชายแดนไทย-พมา ที่เกิดขึ้นบอยครั้ง สงผลกระทบ        
ตอความมั่นคงดานเศรษฐกิจมากกวาผลกระทบความมั่นคงดานการทหารและดานนโยบาย
การเมือง เพราะทําใหไทยตองสูญเสียรายได และกระทบตอการคาของพอคานักธุรกิจ และการหา
รายไดของ    ประชาชน 3) ปจจัยที่สงผลกระทบตอการคาชายแดนมากที่สุด คือการแพรระบาดของ
ยาเสพติด     การคาที่ไมผานพิธีการศุลกากร การปดพรมแดนบอยครั้ง และความไมพอใจจากฝาย
พมาที่เชื่อวาไทยใหการสนับสนุนชนกลุมนอย 
 หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ (2546) ไดรายงานเกี่ยวกับ การทําเขตการคาเสรีระหวาง
ไทย-จีน วาทําใหการสงออกจากสินคาไทยไปจีน ยังคงประสบปญหาบางประการเชน จีนเก็บภาษี 
มูลคาเพิ่มสินคาไทยรอยละ 13 แตไทยเก็บภาษีเพียงรอยละ 6 การตรวจสอบสารพิษของจีนไมมี
มาตรฐานและมีการตรวจหลายครั้ง โดยไมแจงระยะเวลาการบอกผลที่ชัดเจน นอกจากนี้หลาย
มาตรการที่จีนระบุวา จะยกเลิกแตกลับไมยกเลิก ไดแก ตองสงออกผานบริษัทที่เปนของคนจีนและ
ตองขอใบอนุญาตนําเขา ใบละ 500 หยวน/300 ตัน/3 เดือน และตองมีการขึ้นทะเบียนสวนผลไม
ดวย  แสดงใหเห็นวา แมจะมีการลดภาษีนําเขาลงเหลือรอยละ 0 แตจีนยังนํามาตรการที่ไมใชภาษี
มาใชกับสินคาไทย 
 องอาจ สุขุมาลวรรณ (2546) ไดทําการศึกษา การคาชายแดนไทย-จีนตอนใต: กรณีศึกษา
อําเภอแมสายและเชียงแสน จังหวัดเชียงราย พบวา  
 1. ระบบการคาชายแดนไทย-จีนตอนใตในเขตอําเภอแมสาย และเชียงแสนจังหวัด
เชียงราย จําแนกเปนผูประกอบการฝายไทยและจีน ในกรณีของผูประกอบการฝายไทย การสงออก
สินคาสวนใหญเปนการคาผานพิธีการทางศุลกากร เนื่องจากผูประกอบการตองการสิทธิประโยชน
ทางภาษี  ทางดานการนําเขาสวนใหญเปนการคาที่ไมผานพิธีการทางศุลกากร เนื่องจากผูนําเขา   
สินคาจากประเทศจีนนําสงสินคาเขาในประเทศพมากอนลักลอบนําเขาไทยเพื่อหลีกเลี่ยงภาษี      
ในกรณีของผูประกอบการฝายจีน การสงออกสินคาสวนใหญผานพิธีการศุลกากร เนื่องจากทางการ
จีนสงเสริมการสงออก สวนการนําเขาสินคาจากไทย ผูประกอบการจีนแจงตอทางการวาสินคาที่ 
นําเขาจากไทยเปนสินคาจากประเทศพมาและลาว เนื่องจากทั้งสองประเทศมีแนวชายแดนที่ติดตอ
กับประเทศจีนจึงไดรับสิทธิพิเศษในการลดอัตราภาษีนําเขาลงเหลือกึ่งหนึ่งจากอัตราปกติ การคา
ชายแดนไทย-จีนตอนใตสวนใหญกระทําตามแนวชายแดนไทย สวนที่เหลือเปนการคาผานตัวแทน
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ซ่ึงมีการสงมอบสินคาตามความตองการของแตละฝายแลวใหตัวแทนการคาหรือตัวแทนหักบัญชี
เปนผูชําระคาสินคา 
 2. ระบบชําระคาสินคา ในกรณีการคาขายตามชายแดนไทยสวนใหญใชเงินสดทั้งสกุล
หยวนและบาทเปนส่ือกลางในการชําระคาสินคาระหวางกันเนื่องจากผูประกอบการทั้งสองฝายยัง
ขาดความเชื่อถือกัน รวมถึงระบบการชําระเงินผานสถาบันการเงินยังไมมีความสะดวกเพียงพอ 
เพราะทางฝายจีนมีการควบคุมดานปริวรรตเงินตรา ผูที่เปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเงินตราทั้ง 2 
สกุล คือ รานรับแลกเปลี่ยนเงินในเขตอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย สวนการคาขายขามประเทศ 
ใชระบบตัวแทนในการหักชําระคาสินคาระหวางกันหรือใชตัวแทนหักบัญชี เปนผูชําระสินคา
ระหวางกันซึ่งตัวแทนนี้ สวนใหญเปนผูประกอบการคารายใหญที่มีการติดตอคาขายมานาน แลว
พัฒนาจากการชําระคาสินคาในเครือขายของตนเปนรับชําระสินคาของกลุมที่อยูนอกเครือขาย 
สําหรับการชําระคาสินคาโดยใช Letter of Credit (L/C) มีธุรกรรมนอยมาก เนื่องจากระบบสถาบัน
การเงินในจีนตอนใตยังไมมีความพรอม ประกอบกับจีนยังเขมงวดกับการปริวรรตเงินตรา 
 3. เงินสกุลบาทมีบทบาทจํากัดอยูเพียงการคาตามบริเวณชายแดนไทยที่ผูประกอบการ
ไทยและจีนติดตอการคาระหวางกัน สวนการเปนสื่อกลางแลกเปลี่ยนสินคาที่นอกเหนือเขต       
ชายแดนไทย เงินสกุลบาทมีบทบาทนอยมาก  
 อนุช อาภาภิรม (2546) ไดกลาวถึงการคาชายแดนไวในรายงานประจําจตุมาสที่ 1 
(มกราคม - เมษายน 2546) ของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  ไววา การคาชายแดน
ไดรับความสนใจมากขึ้น เนื่องจากขนาดการคาที่ใหญขึ้นและผลกระทบของความไมแนนอน
ภายนอกภูมิภาคสูงขึ้น มีประเด็นที่พึงสนใจ  ไดแก 
 1. ลักษณะการคาชายแดนทั่วไป และสถานการณและแนวโนมของการคาชายแดนไทย 
การคาชายแดนโดยทั่วไปหมายถึงการคาขนาดเล็กและขนาดกลางของประชาชนหรือ
ผูประกอบการที่อยูใกลบริเวณชายแดน สวนใหญมักเปนสินคาอุปโภคบริโภค สินคาทางการเกษตร
และของปา อยางไรก็ตามเนื่องจากการขยายตัวอยางรวดเร็วของการคาและการลงทุน การคา
ชายแดนจึงเกี่ยวของกับบริษัทใหญในศูนยกลางมากขึ้น สินคาจํานวนมากเปนสินคาอุตสาหกรรม
จากโรงงาน     เมื่อขนาดการคาชายแดนใหญขึ้น สัดสวนการคาของประชาชนและผูประกอบการ
รอยยอยมีแนวโนมลดลง ซ่ึงอาจเปนอุปสรรคของการคาชายแดนไดในระยะยาว 
 2. เหตุผลที่การคาชายแดนไทยขยายตัวที่สําคัญ ไดแก 1) การดําเนินนโยบายปฎิรูปและ
เปดประเทศของจีนซึ่งตอมาทําใหจีนกลายเปนโรงงานโลกและเปนแหลงลงทุนสําคัญในภูมิภาค 2) 
การปรับนโยบาย 3 ประเทศอินโดจีน คือ เวียดนาม ลาว และกัมพูชา หันมาเดินหนทางทุนนิยมใน
การพัฒนาประเทศ ทั้งหมดไดเขาเปนสมาชิกกลุมประเทศอาเซียน นอกจากนี้พมาก็ไดเลิกแนวทาง
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สังคมนิยม หันมาใชระบบตลาด และไดเขารวมกลุมอาเซียน 3) การปรับนโยบายของทางการไทยที่
มุงเปลี่ยนสนามรบเปนตลาดการคา 4) การสนับสนุนของสถาบันการเงิน ไดแก ธนาคารเพื่อการ
พัฒนาเอเชียและธนาคารโลก เปนตน เพื่อที่จะขยายพื้นที่ตลาดโลกไปยังประเทศตลาดเกิดใหม
เหลานี้  5) การขยายตัวของเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้ ซ่ึงทําใหการคาระหวางกันขยายตัวตามไปดวย 
 3. โครงการสําคัญของการคาชายแดนไทย มี 2 โครงการใหญ ไดแก โครงการหกเหลี่ยม
เศรษฐกิจ ซ่ึงเกี่ยวของกับ 6 ประเทศ ไดแก ประเทศจีนตอนใต พมา เวียดนาม ลาว ไทย กัมพูชา 
และโครงการสามเหลี่ยมเศรษฐกิจซึ่งมีประเทศที่เกี่ยวของ ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย ซ่ึง
จะเห็นไดวาประเทศไทยนับวาเปนตัวเชื่อมสําคัญของการคาชายแดนของภูมิภาคทั้งสภาพ
ภูมิศาสตร ขนาดของประเทศ และขนาดทางเศรษฐกิจ 
 4. ปญหาและอุปสรรคพื้นฐานของการคาชายแดน ไดแก 1) การขาดความไววางใจกัน 
ขาดตนทุนทางสังคมหรือทุนทางการเมือง 2) ความออนไหวทางการเมืองภายในบางประเทศจาก
การแยงชิงการนําภายในประเทศอยางรุนแรง ขาดความเปนเอกภาพและการปรองดองในชาติ  3) 
ทิศทางและระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจการเมืองที่ตางกัน ประเทศที่เกี่ยวของในการคาชายแดนมี
ความหลากหลายสูง เกิดเปนชองวางใหประเทศมหาอํานาจเขามาแทรกแซงไดโดยงาย 4)โครงสราง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจหลายประเทศไมไดรับการพัฒนา ซ่ึงที่สําคัญเกิดจากบาดแผลทางสงคราม   
ทั้งที่เปนสงครามเพื่อการปลดปลอยประเทศ และสงครามกลางเมือง 5) ปญหาระบบการเงินและ
กฎระเบียบตางๆ เงินที่ใชในการคาหลายสกุลไมมั่นคง และมีกฎระเบียบท่ีเปลี่ยนแปลงบอยและไม
เอื้อตอการคา 6) การคานอกระบบ ที่ทําใหผูที่คาในระบบตองเสียเปรียบ และทําใหจําตองออก
กฎระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการคา 
 5. จุดแข็งและขอไดเปรียบของการคาชายแดน ไดแก 1) ระยะทางขนสงใกล 2) 
สนับสนุนเศรษฐกิจของทองถ่ิน คือ มีการสรางอาชีพ สรางงาน และมีรายไดจากคาจางแรงงานกับ
ประชาชนในทองถ่ินเพิ่มมากขึ้น ทําใหเกิดการผลิตในทองถ่ินและทําใหการเคลื่อนยายแรงงานไปสู
เมืองมีจํานวนลดลง 3) เสริมความสัมพันธและความใกลชิดกันในภูมิภาค 4) ลดทอนการแขงขัน
ที่มากเกินไปและเสริมจุดแข็งของกันและกัน 5) ลดทอนผลกระทบจากภายนอกซึ่งมีความไม
แนนอนสูง จุดแข็งนี้เห็นไดชัดในประเทศกําลังพัฒนาแตในประเทศพัฒนาแลวที่มีบรรษัทขามชาติ
จํานวนมากตองการคาขามแดนมากกวาการคาชายแดน และพยายามแทรกแซงทําใหการคาชายแดน
กลายเปนสวนหนึ่งของการคาและการลงทุนขามชาติไป การรักษาจุดแข็งนี้จึงเปนงานยากไมนอย
สําหรับประเทศกําลังพัฒนา 
 6. การทําใหการคาชายแดนกอผลโยชนสวนรวมอยางยั่งยืนน้ันตองแกไขจุดออนของ
การคาเสรีที่ครอบงําโลกอยู เพราะวาการคาที่เปนอยูมีแนวโนมที่จะตองเสียคาขนสงไกล นําไปสู
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ลัทธิอุตสาหกรรมที่ไมเอื้อตอผูประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลาง ทําลายสิ่งแวดลอม และขยาย
ชองวางในสังคม ซ่ึงจะทําใหการคานี้เปดโอกาสใหมแกประเทศ  
 กรรณิกา เพชรแกว (2547) ไดทําการศึกษาการคาและการขนสงทางเรือในแมน้ําโขง: 
ผลกระทบตอผูประกอบการไทย โดยกําหนดพื้นที่ศึกษาระหวางทาเรือเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
ถึงทาเรือเชียงรุงของประเทศจีน ระยะทางประมาณ 300 กิโลเมตร ซ่ึงถือเปนชวงที่มีการคาในแมน้ํา
โขงหนาแนนที่สุด และอยูภายใตกรอบความรวมมือทั้งทวิภาคี และพหุพาคี อีกทั้งเปนเสนทาง
การคาใหมที่อยูระหวางการพัฒนาทั้งดานกายภาพ ความพรอมของผูประกอบการ และกฎระเบียบ
ตางๆ  เสนทางการคาแมน้ําโขงยังมีลักษณะพิเศษที่ควรคาแกการศึกษาคนควาตอไปภายหนาคือ 
ลักษณะทางกายภาพของแมน้ํา ที่มีความเชี่ยวรุนแรง และมีความแตกตางของระดับน้ําในหนาแลง
และหนาน้ําหลากมาก ทําใหการเดินเรือเพื่อการคาและการขนสงในแมน้ําสายนี้ มีความแตกตาง
และมเีอกลักษณเฉพาะตัวที่ควรตอการศึกษาอยางยิ่ง ผลการศึกษาพบวา 
 ผูประกอบการไทยไมไดอยูในสภาวะที่จะควบคุมหรือแมแตจะเปนสวนสําคัญกับการคา
บนเสนทางนี้เนื่องจากปจจัยดานทุน ประสบการณ และการสนับสนุนจากภาครัฐ ขณะที่เมื่อเทียบ
กับประเทศคูคาโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศคูคารายใหญที่สุดอยางจีน จะพบวาผูประกอบการไทยยัง
ตองพัฒนาความพรอม ศักยภาพ องคความรูในหลายดาน เพื่อที่จะใหสามารถแขงขันไดอยางเทา
เทียมยิ่งขึ้น ทั้งนี้จะตองไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ เพื่อใหผูประกอบการเขาถึงแหลงทุน 
แหลงขอมูล และไดรับการสงเสริมศักยภาพใหสูงขึ้น 
 ขอเสนอสําหรับการศึกษาคือ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจะตองรวมมือกันในการพัฒนา
ศักยภาพของผูประกอบการ และชวยกันขจัดอุปสรรคของการคานี้ทั้งดานกายภาพ กฎระเบียบ และ
การขาดแคลนขอมูลความรู เงินทุนใหเร็วที่สุด และตองหาชองทางและสินคาที่เหมาะสมมีมูลคาสูง
ทดแทนการสงออกสินคาวัตถุดิบที่มีมูลคาต่ํา สงผลใหไทยอยูภาวะขาดดุลการคาเชนปจจุบัน 
ขณะเดียวกันตองศึกษาเสนทางการคาใหมที่เกิดขึ้นพรอมๆ กัน เพื่อพิจารณาหาเสนทางที่เหมาะสม
สําหรับการคาแตละประเภทสินคาแตละอยาง เพื่อใหการคาการขนสงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และคุมคาตอการลงทุนที่สุด 
 
 จากขอมูลงานวิจัยที่เกี่ยวของซ่ึงถูกนํามาเสนอขางตน ปรากฏวางานวิจัยทั้งหมดสวนใหญ
มีประเด็นของการวิจัยที่เกี่ยวของกับรูปแบบการคาตามแนวชายแดน การดําเนินงานดานการคาตาม
แนวชายแดน ผลกระทบจากการปดดานชายแดนที่มีตอการคา อุปสรรคทางการคา เหตุผลของ
การคาที่ไมผานพิธีการศลุกากร และปจจัยอ่ืนๆ ที่มีผลกระทบตอการคาชายแดน แตไมปรากฏการ
วิจัยประเด็นที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีศุลกากรจากการคาตามแนวชายแดนแตอยางไร นั้นจึงพอ
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สรุปไดวาการคาชายแดนในภาคเหนือทุกบริเวณทั้งดานชายแดนหรือจุดผอนปรนจะมีดานศุลกากร
ตั้งอยูเพื่อคอยปฏิบัติหนาที่พิธีการศุลกากร คือ มีการจัดเก็บอากรสินคานําเขาใน-สงออกนอก
ราชอาณาจักรจากผูประกอบการทั้งชาวไทยและประเทศคูคาตามพิกัดอัตราศุลกากรที่กําหนด แตไม
ปรากฏวามีการศึกษาวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีศุลกากรมากอน ดังนั้นในการวิจัย
ครั้งนี้จึงมุงเนนศึกษาการจัดเก็บภาษี และปญหาอุปสรรคที่มีผลตอการจัดเก็บภาษีอากรของดาน
ศุลกากรในเขตภาคเหนือ พรอมทั้งใชเปนขอมูลใหผูที่สนใจศึกษาคนควาในเรื่องที่เกี่ยวของสําหรับ
การคนควาวิจัยในโอกาสตอไป 
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