
 
บทที่ 2 

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยตองการศึกษาถึงสภาพและมูลคาการจัดเก็บภาษีศุลกากรของ
ดานศุลกากร   และเพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคที่มีตอการจัดเก็บภาษีศุลกากร ซ่ึงแนวคิดทฤษฎีที่
ใชในการศึกษาครั้งนี้ มีดังนี้ 
 
2.1  แนวคิดภาษีศุลกากร 
 โสภี  ศิริ (2544) ไดอธิบายเกี่ยวกับภาษีศุลกากรไวดังนี้ 
 ภาษีศุลกากร เปนรายไดที่รัฐบาลเรียกเก็บจากสินคาที่นําเขาจากตางประเทศ ซ่ึงเรียกวา 
อากรขาเขา (Import Duties) หรือเรียกเก็บจากสินคาที่สงออกไปตางประเทศซึ่งเรียกวา อากรขาออก 
(Export Duties) 
 อัตราภาษีศุลกากรที่เรียกเก็บจากสินคาเขาและสินคาออก ไดกําหนดไวในพระราช
กําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2530 สําหรับสินคาขาออก ปจจุบันมีการจัดเก็บอากรเพียง 2 
รายการ 5 ชนิด เทานั้น (สํานักงานศุลกากรภาคที่ 3, 2547) คือ  
 หนังดิบ ประเภทที่ 3(ข) เฉพาะเศษตัด เศษและผงซึ่งสามารถนําไปใชในอุตสาหกรรมทํา
หนังและอุตสาหกรรมผลิตหนัง  
  ไม ประเภทที่ 5(ก) ประกอบดวย 
   - เฉพาะไมและไมแปรรูปที่ไดจากตนยางตระกลูฮีเวีย  
  -  เฉพาะไมรวกและไมมะพราว 
  - เฉพาะไมวีเนียร 
  - เฉพาะไมซุงที่เปนไมสักสวนปาที่สงออกจนถึง 31 ธันวาคม 2545 โดยมี
หลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนด 
 ภาษีศุลกากรที่จัดเก็บจากสินคาขาเขา มีบทบาทสําคัญมาชานานแลว โดยมีวัตถุประสงค 
2 ประการ คือ เพื่อหารายไดใหรัฐ (Revenue Purpose) และเพื่อคุมครองอุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรม (Protective Purpose) ภายในประเทศ  
  การจัดเก็บภาษีขาเขาสวนใหญจะเปนการจัดเก็บอัตราตามราคา ในกรณีที่กฎหมายระบุ
อัตราไว 2 อัตรา ทั้งอัตราตามสภาพและอัตราตามราคา ในทางปฏิบัติตามพระราชกําหนดพิกัดอัตรา
ศุลกากร พ.ศ.2530 จะตองจัดเก็บในอัตราที่เมื่อคํานวณและเปนเงินสูงกวา 
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 วิชัย มากวัฒนสุข (2545) ใหความหมายภาษีศุลกากรไววา เปนเงินหรือทรัพยที่รัฐ    
เรียกเก็บเอาจากการนําสินคาหรือส่ิงของเขาหรือออกโดยเก็บตามอัตราที่กฎหมายกําหนดหรือ 
หมายถึงเงินหรือทรัพยที่รัฐเรียกเก็บแกการนําสินคาหรอืส่ิงของผานเขาหรือออกจากเขตแดนหนึ่ง
ไปยังอีกเขตแดนหนึ่งซ่ึงอาจเปนรัฐในรูปใดๆ ก็ไดที่ไมขึ้นแกกันโดยมีอํานาจแยกเหนือภูมิ      
อาณาเขต 
 วิชัย มากวัฒนสุข (2545) กลาวถึงอํานาจในการจัดเก็บภาษีอากรและรายไดอ่ืนๆ ของ
กรมศุลกากรไวดังนี้  
 กรมศุลกากรมีหนาที่ในการจัดเก็บภาษีอากรหลายประเภทจากการนําสินคาเขาและ    
สินคาสงออก ที่สําคัญ คือ จัดเก็บอากรศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร จัดเก็บภาษีสรรพสามิต
แทนกรมสรรพสามิต จัดเก็บภาษีเพื่อมหาดไทยแทนกระทรวงมหาดไทย จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแทน
กรมสรรพากร จัดเก็บคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยศุลกากร นอกจากนี้ยังจัดเก็บคาธรรมเนียม
ตางๆ ตามกฎหมายอื่นไดแก คาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 
คาธรรมเนียมพิเศษกระทรวงพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการสงออกไปนอกและการนําเขามาใน
ราชอาณาจักร และคาธรรมเนียมประภาคารตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย เปนตน 
 
  2.1.1 การปฏิรูปโครงสรางพิกัดอัตราศุลกากรของไทย 
 ระบบพิกัดอัตราศุลกากรของไทยไดแบงออกเปน 3 ชวงเวลา ดังนี้ 
 1.  ระยะแรก  (ป พ.ศ.2469-2503) ไดใชพิกัดอัตราศุลกากรในระบบ BTN (Brussels 
Tariff Nomenclature) มีการจําแนกสินคาออกเปน 198 ประเภทพิกัด 
 2. ระยะที่สอง (ป พ.ศ.2503-2530) ไดใชพิกัดอัตราศุลกากรในระบบ CCCN (Customs 
Co-Operation Council Nomenclature)  จําแนกประเภทสินคาออกเปน 21 หมวด 99 ตอน รวม 
1,011 ประเภทพิกัด 
 3.  ปจจุบัน (1 มกราคม 2531-ปจจุบัน)  ไดใชพิกัดอัตราศุลกากรระบบฮารโมไนซ 
จําแนก สินคาออกเปน 21 หมวด 97 ตอน รวม 5,019 ประเภทพิกัด 
 ระบบฮารโมไนซเกิดขึ้นโดยการปรับปรุงมาจากระบบใหมนี้ ไดแบงสินคาออกเปน
กลุมๆ เชนกัน  แตละเอียดและชัดแจงกวาเดิม โดยมีการดึงสินคากลุมที่มีการคาขายกันมากออกมา
ใหเห็นอยางเดนชัดขึ้น  รวมถึงสินคาใหม ๆ ที่มีการผลิตขึ้นในชวงทศวรรษหลัง 
 เหตุที่คณะมนตรีฯ ไดเปล่ียนระบบพิกัดศุลกากรจากระบบ CCCN มาเปน HS เพราะดวย
ขอบกพรองของพิกัดศุลกากรระบบ CCCN ซ่ึงไดใชมาเปนเวลา 29 ป และในชวงเวลาดังกลาวไดมี
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี รูปแบบของสินคา  ชนิดของสินคา  ตลอดจนการคาของโลกได
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เปล่ียนแปลงไปอยางมากโดยเฉพาะในชวงหลังนี้  สินคาที่ เคยมีการคาขายกันมากก็หายไป   
ในขณะที่มีสินคาใหมๆ ที่เกิดจากเทคโนโลยีสมัยใหมเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดปญหาใน
การตีความเพื่อจัดประเภทสินคาเหลานั้นซ่ึงมีผลตอเนื่องกับปญหาที่วาสินคาเหลานี้ควรเสียอากร
ศุลกากรในอัตราใด  และอีกประการหนึ่งก็คือความไมเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของระบบการจัด 
แบงกลุมสินคาที่ใชในขณะนั้น คือมี 51 ประเทศที่ใชระบบ CCCN และอีก 98 ประเทศใชระบบ 
CCCN แตไมไดเปนสมาชิกอนุสัญญา CCCN สวนอีก 14 ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา  คานาดา  
สหภาพโซเวียต เยอรมันตะวันออก ไดใชระบบของตนเองซึ่งแตกตางไปจากระบบ CCCN ดวย 
เหตุนี้จึงทําใหเกิดความไมสะดวกในการคาขายสินคาระหวางประเทศ   
 ดังนั้นจึงไดมีการปรับโครงสรางการเก็บพิกัดศุลกากรแบบใหมคือ พิกัดศุลกากรระบบ
ฮารโมไนซ (Harmonized System : HS) ระบบฮารโมไนซมีชื่อเต็มวา The Harmonized Commodity 
Description and Coding System  เปนระบบการจัดแบงสินคาออกเปนกลุม ๆ โดยแบงออกเปน
หมวด  ตอน  ประเภท และประเภทยอย  ทั้งนี้โดยมุงใหมีการนําไปใชประโยชนในภารกิจดาน
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ  เชน ใชเปนพิกัดศุลกากรในการจัดแบงสินคาออกเปน
กลุม ๆ  เพื่อการกําหนดอัตราอากรแกสินคานําเขาหรือสงออก  ใชเปนพิกัดทางสถิติเพื่อใชในงาน
สถิติการคาระหวางประเทศ  และยังสามารถใชเปนพิกัดคาระวางบรรทุกในการขนสงสินคา
ระหวางประเทศ เปนตน  ระบบฮารโมไนซไดรับการรับรองจากสมาชิกของคณะมนตรีฯ เมื่อป 
พ.ศ.2526 และมีผลบังคับใชในวันที่ 1 มกราคม 2531 โดยอนุสัญญา International Convention on 
the Harmonized Commodity Description and Coding System 
 ระบบฮารโมไนซแตกตางจากระบบ CCCN ในดานตาง ๆ ดังนี้ 
 1. การแบงกลุมหรือประเภทของสินคาในระบบฮารโมไนซ จัดแบงไดละเอียดและ     
ชัดแจงกวา  โดยไดมีการแบงกลุมของสินคาออกเปน 21 หมวด  ซ่ึงแบงยอยออกเปน 97 ตอนมี
จํานวนประเภทพิกัดในระบบเลขรหัส 4 ตัว อยู 1,241 ประเภท  ซ่ึงยังแบงออกเปนประเภทยอยใน
ระดับเลขรหัส 6 ตัว  ถึง 5,019 ประเภทยอย  ในขณะที่ในระบบ CCCN นั้น  มีการแบงกลุม
สินคาออกเปน 21 หมวด 99 ตอน และเปนประเภทพิกัดในระดับเลขรหัส 4 ตัว เพียง 1,011 ประเภท     
เทานั้น และไมมีประเภทยอย 
 2. การแบงกลุมสินคาในระบบฮารโมไนซ มีความทันสมัยกวาระบบ CCCN และมีความ
สอดคลองกับกับเทคโนโลยีสมัยใหม  ตลอดจนสอดคลองกับความเปนจริงของสินคาที่คาขายกัน
ในตลาดโลกปจจุบัน 
 ระบบ CCCN เปนระบบการแบงกลุมหรือประเภทของสินคาที่มุงเพื่อประโยชนในการ
กําหนดอัตราอากรศุลกากรเทานั้น  ในขณะที่ระบบฮารโมไนซ  นอกจากจะมุงเพื่อประโยชนในทาง
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ศุลกากรแลว ยังมุงเพื่อประโยชนในการจัดเก็บสถิติการคาระหวางประเทศในการจําแนกสินคาใน
กิจการการขนสงระหวางประเทศ และในกิจการอื่นที่เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศอีกดวย 
 
 2.1.2 ผลการปฏิรูปโครงสรางพิกัดอัตราศุลกากร 
 การปฏิรูปโครงสรางพิกัดอัตราศุลกากร ถูกปรับปรุงใหมีความทันสมัยอยูเสมอ ผลของ
การปฏิรูปดังกลาว โสภี   ศิริ (2544) อธิบายวาเกิดประโยชนตอประเทศในหลายประการ ดังนี้ 
 1. ผลตออุตสาหกรรม 
   1.1 การลดภาษีเปนการลดตนทุนของปจจัยการผลิตที่นําเขาจากตางประเทศใหต่ําลง 
ซ่ึงทําใหผูผลิตซึ่งผลิตเพื่อขายในประเทศมีตนทุนต่ําลงดวย 
  1.2 ผูผลิตเพื่อสงออกไดประโยชนจากการลดภาระในการวางเงินค้ําประกันในกรณี 
ที่ใชประโยชนจากการขอคืนเงินอากรตามมาตรา 19 ทวิ สวนกรณีการขอเงินชดเชยคาภาษีอากร 
คืนผูผลิตก็จะไดรับประโยชนจากการที่ไมตองเสียไปลวงหนามากดังเดิม 
  1.3 สําหรับผูผลิตใหมจะมีตนทุนโดยรวมต่ําทั้งในดานสินคาทุนและวัตถุดิบ 
  1.4 ผูผลิตจะเผชิญกับการแขงขันจากตางประเทศมากขึ้น ทําใหผูผลิตตองปรับตัว
เพื่อใหอุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพสูงขึ้น นอกจากนี้การกําหนดอัตราภาษีตามราคา Value Added 
Escalation จะทําใหเอื้อตอการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศทําใหอุตสาหกรรมไทยขยายตัว
และสามารถแขงขันกับตางประเทศไดมากขึ้น 
 2.  ผลตอผูบริโภค 
  2.1 ผูบริโภคมีโอกาสเลือกมากขึ้นระหวางสินคาที่ผลิตไดภายในประเทศและสินคา
นําเขาจากตางประเทศ 
  2.2 สินคานําเขาสวนใหญจะมีราคาถูกลง  เนื่องจากมีการปรับลดอัตราอากรสินคา   
ที่ใชในชีวิตประจําวัน เชน เฟอรนิเจอร เครื่องใชไฟฟา ผลิตภัณฑพลาสติก เปนตน 
  2.3 สินคาบางรายการที่เคยมีอัตราสูงถึงรอยละ 60-100 เชน เส้ือผาสําเร็จรูป กระเปา
หนัง เปนตน ไดลดอัตราอากรลงเหลือรอยละ 20 ซ่ึงจะเปนประโยชนตอผูบริโภคอยางมาก 
  2.4 ผูผลิตจะตองปรับปรุงคุณภาพและราคาใหสามารถแขงขันกับของนําเขาซึ่งเปน
ประโยชนตอผูบริโภค 
 3. ผลตอภาวะเงินเฟอ 
 การลดอัตราภาษีศุลกากร นอกจากจะเปนการชวยผูผลิตและผูบริโภคแลว ยังจะเปนการ
ชะลอภาวะเงินเฟอดวย เนื่องจากราคาสินคาทั้งที่นําเขาและผลิตภายในประเทศจะมีราคาถูกลง 
 4. ผลตอดุลการคา 
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 ในเชิงทฤษฎีหากทุกอยางคงที่ การปรับลดอัตราภาษีศุลกากรจะทําใหมีการนําเขามากขึ้น 
เมื่อนําเขามากจะทําใหขาดดุลการคาเพิ่มขึ้น แตในทางปฏิบัติทุกอยางจะไมคงที่หากปรับลดอัตรา
ภาษีศุลกากรคาดวาจะทําใหศักยภาพในการแขงขันของไทยสูงขึ้นทําใหการสงออกมีมากขึ้น ดังนั้น 
ผลในระยะยาวจะทําใหขาดดุลการคานอยลง 
 5. ผลตอรายได 
 การปรับลดโครงสรางภาษีศุลกากรในครั้งแรกในป 2538 ทําใหอากรขาเขาลดลงประมาณ 
17,673 ลานบาท 
 อยางไรก็ดี การปรับปรุงโครงสรางอัตราอากรขาเขาดังกลาวเปนการลดตนทุนการผลิต 
และเปนการเรงรัดการผลิตในประเทศใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นจึงมีผลใหเศรษฐกิจโดยสวนรวม
ขยายตัวมากขึ้น ซ่ึงทําใหรัฐบาลสามารถเก็บภาษเีงินไดและภาษีมูลคาเพิ่มไดมากขึ้น 
 
 2.1.3 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินเกี่ยวกับการปฏิรูปโครงสรางพิกัดอัตราศุลกากร 
 1. ขั้นการกําหนดโครงสราง การจัดสินคาออกเปน 4 กลุม ถึงแมวาจะมีวัตถุประสงค
เพียงจัดกลุมสินคาตามขั้นตอนการผลิตโดยยังมิไดนําอัตราอากรขาเขามาพิจารณาดวย แตเนื่องจาก
สินคาบางรายการมีขั้นตอนการผลิตเกินกวา 4 ขั้น เชน อุตสาหกรรมปโตรเคมีกับสิ่งทอ               
อุตสาหกรรมเหล็กกับเครื่องจักร ที่เปนเชนนี้เพราะมีการยึดติดกับคํานิยามในการแบงกลุมสินคา
มากเกินไป  นอกจากนี้ปญหาจากภาคเอกชน  เชน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และ         
สภาหอการคาแหงประเทศไทยที่ไมสามารถตกลงกันไดในบางกรณีทําใหการดําเนินงาน             
ไมสามารถสําเร็จสําเร็จลุลวงไปไดโดยรวดเร็ว 
 2. ขั้นการกําหนดอัตรา การกําหนดอัตราอากรขาเขาของผลิตภัณฑจากอุตสาหกรรมที่
เปนวัตถุดิบของอุตสาหกรรมปลายน้ํา ซ่ึงมีอยูหลากหลาย และพบวาจะตองใหการสนับสนุน       
อุตสาหกรรมเกือบทุกประเภท และไมมีหนวยงานใดสามารถชี้ชัดไดวาหากตองเลือกอุตสาหกรรม
แลวจะเลือกอุตสาหกรรมใด การกําหนดอัตราอากรจึงมีแนวโนมที่จะตองเปนกลางไมสนับสนุน  
อุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรมหนึ่งเปนพิเศษ 
 ในการพิจารณา มีแนวโนมวาจะตองลดอัตราอากรขาเขาของอุตสาหกรรมตนน้ําลงอีก 
เชน ชิ้นสวนพลาสติกและโลหะอาจตองลดอัตราอากรขาเขาลงจากรอยละ 20-30 ลงเหลือในระดับ
ต่ําสุดไมเกินรอยละ 10 เพื่อรองรับกับการแขงขันของอุตสาหกรรมปลายน้ํา ซ่ึงภายใตขอผูกพัน
ระหวางประเทศทั้งในเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) และองคการการคาโลก (WTO) รวมทั้งใน
สวนของขอตกลงวาดวยสินคาเทคโนโลยีสารสนเทศ (ITA) จึงมีขอที่จะตองพิจารณาวาหากมีการ
ลดอัตราอากรขาเขาลงแลวอุตสาหกรรมตนน้ําจะสามารถแขงขันกับของที่นําเขาไดหรือไม 
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 คณะกรรมการปรับปรุงโครงสรางพิกัดอัตราศุลกากร ไดกําหนดวัตถุประสงคของภาษี
ศุลกากรเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรม เพื่อนโยบายพิเศษ และเพื่อเปนเครื่องมือในการเจรจาการคา
ระหวางประเทศ โดยมีแนวทางดังนี้ 
 1. ความเหมาะสมของจํานวนอัตราโดยทฤษฎีแลวอัตราอากรขาเขาที่เหมาะสมที่สุดคือ
การคาเสรีโดยมีอัตราอากรขาเขาอัตราเดียวคือ การยกเวนอากร ทั้งนี้แมประเทศคูคาที่จะมีการเก็บ
อากรขาเขาจากประเทศไทยก็ตาม แตการยกเวนอากรจะทําใหเกิดสวัสดิการทางสังคมและ
ประสิทธิภาพในการผลิตสูงสุด จึงมีแนวทางวา หากประเทศไทยยังตองการใหความคุมครอง
อุตสาหกรรมภายในประเทศ อัตราอากรที่เหมาะสมคือ การมีอัตราอากรขาเขาอัตราเดียว ซ่ึงจะทํา
ใหทุกอุตสาหกรรมไดรับการคุมครองเทากันหมด โดยไมมีการเลือกจากรัฐวาจะใหความคุมครอง
อุตสาหกรรมใดมากกวาอุตสาหกรรมใด นอกจากนี้การมีอัตราเดียวจะทําใหงายตอการปฏิบัติเพราะ
ไมตองตีความวาสินคาใดอยูประเภทพิกัดใด และมีอัตราอากรขาเขาใด แตเมื่อพิจารณาถึงระดับขั้น
การพฒันาของประเทศแลวเห็นวาอุตสาหกรรมในประเทศไทยยังคงตองใหความคุมครองในระดับ
หนึ่ง ดังนั้นการกําหนดอัตราภาษีศุลกากรตามขั้นตอนการผลิต จึงยังคงจําเปนและเหมาะสมกับ
ระดับขั้นการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทย แตควรมีจํานวนอัตราที่นอยลง 
 2. ปจจุบันการกําหนดอัตราอากรขาเขาไดกําหนดตามขั้นตอนการผลิต ซ่ึงโดย            
ขอเท็จจริงแลวมีการใหความคุมครองอุตสาหกรรมตนน้ําในอัตราที่ใหความคุมครองเปนพิเศษ
สําหรับแนวทางในการกําหนดอัตราอากร คณะกรรมการปรับปรุงโครงสรางพิกัดอัตราศุลกากรได
พิจารณาปจจัยหลักที่จะมีผลตอการกําหนดอัตราอากรขาเขา ไดแก ความสามารถในการแขงขัน   
ขอผูกพันการปรับลดอากรขาเขาภายใตเขตการคาเสรีอาเซียน องคการการคาโลก และความพรอม
ของอุตสาหกรรมภายในประเทศ 
 
2.2  แนวคิดการคาชายแดน 
  การคาชายแดนเปนการคาระดับทองถ่ินที่เกิดขึ้นบริเวณชายแดนระหวางประชาชนหรือ
ผูประกอบการที่มีถ่ินที่อยูคนละประเทศ  โดยไมจําเปนตองมีสัญญาการคาระหวางกัน สินคา    
สวนใหญเปนสินคาอุปโภคบริโภคที่จําเปนใชในชีวิตประจําวัน โดยใชเงินสกุลทองถ่ิน การคา
กระทําทั้งการคาที่ผานและไมผานพิธีการทางศุลกากร เนื่องจากการเคลื่อนยายสินคาทําไดงายและ
ยากตอการควบคุม 
 อนุช อาภาภิรม (2546) อธิบายถึงลักษณะการคาชายแดนทั่วไป และสถานการณและ 
แนวโนมของการคาชายแดนไทย การคาชายแดนโดยทั่วไปหมายถึงการคาขนาดเล็กและขนาดกลาง
ของประชาชนหรือผูประกอบการที่อยูใกลบริเวณชายแดน สวนใหญมักเปนสินคาอุปโภคบริโภค 
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สินคาทางการเกษตรและของปา อยางไรก็ตามเนื่องจากการขยายตัวอยางรวดเร็วของการคาและการ
ลงทุน การคาชายแดนจึงเกี่ยวของกับบริษัทใหญในศูนยกลางมากขึ้น สินคาจํานวนมากเปนสินคา
อุตสาหกรรมจากโรงงาน เมื่อขนาดการคาชายแดนใหญขึ้น สัดสวนการคาของประชาชนและ        
ผูประกอบการรอยยอยมีแนวโนมลดลง ซ่ึงอาจเปนอุปสรรคของการคาชายแดนไดในระยะยาว 
 
 2.2.1 ความสําคัญของการคาชายแดน 
                มูลคาการคาชายแดนระหวางภาคเหนือกับประเทศเพื่อนบานในป 2546 มีมูลคา 
11,827.63  ลานบาท (สํานักงานศุลกากรที่ 3, 2547)  เมื่อรวมกับมูลคา การคานอกระบบซึ่งจากงาน
ศึกษาตางๆ พบวามีมากกวาการคาในระบบประมาณ 4 เทา ความสําคัญของการคาชายแดนจะมี   
เพิ่มขึ้น การสงเสริมการคาชายแดนจึงเปนชองทางสรางงานและเปนการพัฒนาภูมิภาคของทั้งไทย
และประเทศเพื่อนบาน (นิสิต พันธมิตร, 2542) 
 
 2.2.2 สภาพการคา 
                ธนาคารแหงประเทศไทย (2546) กลาวถึง สภาพการคาชายแดน คือ ในภาคเหนือทํา
การคาชายแดนกับประเทศพมา ลาวและจีนตอนใต เนื่องจากมีพรมแดนติดตอกับพมาและลาว
ประมาณ 2,103 ก.ม. รวมทั้งสามารถคากับจีน (ตอนใต) (มณฑลยูนนาน) ผานทางแมน้ําโขง บริเวณ
อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย การคาชายแดนภาคเหนือ-พมา ภาคเหนือ-ลาว และภาคเหนือ-จีน      
(ตอนใต) กระทําใน 2 รูปแบบคือ การคาผานพิธีการทางศุลกากร (การคาในระบบ) และการคา      
ไมผานพิธีการศุลกากร (การคานอกระบบ) 
               1. การคาผานพิธีทางศุลกากร มูลคาการคากับพมาในป 2544 มีสัดสวนสูงมากคือรอยละ 
60 ของมูลคาการคาชายแดนโดยรวมของภาคเหนือ รองลงมาไดแก การคาชายแดนกับจีน (ตอนใต) 
และลาว      ซ่ึงมีสัดสวนลดหลั่นลงมา คือรอยละ 28.3 และรอยละ 11.7 ตามลําดับ โดยภาคเหนือได 
ดุลการคากับพมา ลาว และเริ่มไดดุลการคากับจีน (ตอนใต) ในป 2542 เปนตนมา 
               การคาชายแดนภาคเหนือ-พมา กระทําผานดานศุลกากรในภาคเหนือรวม 6 แหง ใน 4 
จังหวัด คือ ตาก แมฮองสอน เชียงใหม และเชียงราย แตที่สําคัญมีเพียง 2 แหง คือดานฯ แมสาย 
จังหวัดเชียงราย และดานฯ แมสอด จังหวัดตาก ในป 2544 มูลคาผานดานฯ ทั้ง 6 แหง รวม 5,880 
ลานบาท เปนการสงออก 4,069.5 ลานบาท และนําเขา 1,810.5 ลานบาท       สินคาสงออกสําคัญ  
ไดแก สินคาอุปโภค บริโภค ยางรถยนต และรถจักรยานยนต น้ํามัน วัสดุกอสราง เครื่องยนตและ
ช้ินสวน สินคานําเขาสําคัญ ไดแก ไมและผลิตภัณฑจากไม อัญมณี สินคาเกษตร และของปา การ 
คาชายแดนกับพมามิใชเปนการคาขายแลกเปลี่ยนเพื่อการยังชีพซ่ึงกระทําในพื้นที่พรมแดนติดตอ 
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กันเทานั้น แตยังนําสินคาสูเมืองสําคัญของพมาหรือสงผานตอประเทศอื่น โดยสินคาจากอําเภอ    
แมสาย จังหวัดเชียงรายถูกสงสูเมืองตองจี และเมืองมัณฑะเลย รวมทั้งผานสูจีน (ตอนใต) ขณะที่
สินคาจากแมสอด จังหวัดตากจะเขาสูเมืองยางกุง และบางสวนสู บังคลาเทศ สวนสินคานําเขาจาก
พมาก็นํามาแปรรูปเพื่อการสงออก เชน ผลิตภัณฑไมและอัญมณี  เปนตน 
               การคาชายแดนภาคเหนือ-ลาว กระทําผานดานศุลกากร 3 แหง และจุดผอนปรน ใน
จังหวัดเชียงราย พะเยา นาน และอุตรดิตถ แตที่สําคัญคือดานฯ เชียงของ จังหวัดเชียงราย ซ่ึงเปน
การสงออกสินคาของไทยไปยัง 6 แขวง ในภาคเหนือของลาวโดยเฉพาะแขวงอุดมไชย โดยมูลคา
การคาในป 2544 เทากับ 1,148.7 ลานบาท โดยเปนการสงออก 621.1 ลานบาท และนําเขา 527.6 
ลานบาท สินคาสงออกสําคัญ ไดแก วัสดุและอุปกรณกอสราง น้ํามัน สินคา อุปโภคบริโภค       
ยานพาหนะ และสวนประกอบ สินคานําเขาสําคัญ ไดแก ไมและผลิตภัณฑจากไม ถานหิน ลิกไนต 
สินคาเกษตรและของปา 
               การคาชายแดนภาคเหนอื-จีน (ตอนใต) เปนการคากับมณฑลยูนนาน เร่ิมตนตั้งแตป 2537 
โดยใช เสนทางเรือในแมน้ําโขง ผานดานฯ เชียงแสน จังหวัดเชียงราย สูเมืองเชียงรุงหรือเมือง     
ซือเหมา เขตปกครองตนเองสิบสองปนนา มูลคาการคาในป 2541 มีเพียง 386.1 ลานบาท เนื่องจาก
อยูในระยะเริ่มตนและการขนสงสินคาโดยใชเสนทางในแมน้ําโขงไมสามารถทําไดทุกฤดูกาล     
มูลคาการคาในป 2544 เทากับ 2,772.6 ลานบาท เปนการสงออก 2,225.6 ลานบาท และนําเขา 547 
ลานบาท สินคาสงออกสําคัญ ไดแก ยางพารา สินคาอุปโภคบริโภค และน้ํามันเชื้อเพลิง สินคา     
นําเขาสําคัญ ไดแก ผลไม และเฟอรนิเจอรไม 
               2. การคาที่ไมผานพิธีการศุลกากร จากการสํารวจของธนาคารแหงประเทศไทย เมื่อป 
2537 พบวาการคาชายแดนภาคเหนือ-พมา และภาคเหนือ-ลาว มีลักษณะเปนการคานอกระบบที่   
ไมผานพิธีการศุลกากร ประมาณวาการคานอกระบบกับพมาและลาวมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 76 
และ 50 ของการคาชายแดนภาคเหนือ-พมาและภาคเหนือ-ลาว  สําหรับการคาภาคเหนือ-จีน     
(ตอนใต) ยังไมพบรายงานการศึกษา 
 
 2.2.3 วิธีการชําระเงินคาสินคาชายแดน 
                ธนาคารแหงประเทศไทย (2546) กลาวถึงการชําระเงินคาสินคาชายแดนไววาสามารถ 
จําแนก เปน 2 ลักษณะใหญคือ การชําระเงินผานระบบธนาคารพาณิชย ประกอบดวย การชําระเงิน
ดวยเช็คหรือดราฟตของ ธนาคาร การโอนเงินเขาบัญชีธนาคาร และการชําระคาสินคา ตาม L/C     
ที่เปดเปนเงินสกุลดอลลารสหรัฐอเมริกา และการชําระเงินที่ไมผานระบบธนาคารพาณิชย 
ประกอบดวยการชําระคาสินคาโดยผานตัวแทนคูคาระหวางประเทศในตลาดมืด การชําระเปนเงิน
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สดดวยเงินสกุลทองถ่ิน เชน บาท จัต เปนตน กวารอยละ 80 ของมูลคาการคายังคงนิยมชําระคา
สินคาโดย     ไมผานระบบธนาคาร ทั้งนี้สวนหนึ่งเปนผลสืบเนื่องจากวิถีการคาแบบดั้งเดิม คือ
ความเชื่อใจกันเปนสําคัญ โดยที่การคาชายแดนภาคเหนือ-ลาว ประมาณการวามีการชําระคาสินคา
ผานระบบธนาคารเพียงประมาณรอยละ 20 สวนใหญนิยมชําระคาสินคาโดยใชเงินสด สกุลบาท
และดอลลารสหรัฐอเมริกา สําหรับการคาชายแดน ภาคเหนือ-พมา พบวามีการชําระเงินผานระบบ
ธนาคารพาณิชย นอยกวารอยละ 10 และที่เหลือกวารอยละ 90 เปนการชําระเงินไมผานสถาบัน
การเงิน 
 
 2.2.4 ปญหาการคาชายแดน 
 อนุช อาภาภิรม (2546) กลาวถึงปญหาและอุปสรรคพื้นฐานของการคาชายแดน ไดแก  
  1. ขาดความไววางใจกัน ขาดตนทุนทางสังคมหรือทุนทางการเมือง คือ ยังไมสามารถ
ปลดเปลื้องกรอบความคิดจากเรื่องเกาที่สรางขึ้นในประวัติศาสตรและยุคของสงครามเย็นที่มี     
แนวโนมที่จะคิดวาความออนแอหรือการทําใหเพื่อนบานออนแอเปนผลดีตอความมั่นคงของ     
ชาติตน การสรางพันธมิตรใหมเพิ่งเกิดขึ้นในระยะสั้น คงตองใชเวลาระยะหนึ่งเพื่อทําความเขาใจ
และไววางใจกันตั้งแตระดับลางจนถึงระดับบน  
 2. ความออนไหวทางการเมืองภายในประเทศ โดยเฉพาะในประเทศพมาและกัมพูชา  
ซ่ึงยังคงมีความขัดแยงและใชความรุนแรงในการแกปญหาทางการเมืองคอนขางสูง ความไมสงบ
จากการเมืองภายในนี้สามารถกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศและการคาชายแดนได    
โดยงาย  
 3. พัฒนาการทางเศรษฐกิจ-การเมืองที่ตางกัน หรือตางระดับกัน มีการหลั่งไหลของ   
แรงงานอพยพจากประเทศที่มีเศรษฐกิจแบบทุนนอยกวา อยางเชน พมา กัมพูชา มาสูประเทศไทย   
ที่มีการพัฒนาทุนไปมากกวา นอกจากนั้น เศรษฐกิจในประเทศพมา ลาว และกัมพูชายังอยูในสภาพ
ออนแอ รัฐบาลในประเทศดังกลาวจึงจําตองใชมาตรการตางๆ เพื่อรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และปองกันการครอบงําทางเศรษฐกิจจากภายนอก  เชน  จากประเทศไทย  กอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทางกฎระเบียบ คาเงินเปนตน ที่กระทบตอการคาชายแดน  
  4. โครงสรางพื้นฐานยังไมไดรับการพัฒนา โดยเฉพาะถนนใน 3 ประเทศอินโดจีนที่   
ถูกทําลายและไมไดรับการพัฒนาในชวงสงครามอินโดจีน เชนเดียวกับในประเทศพมา ซ่ึงมีปญหา
สงครามกลางเมืองกับชนชาติสวนนอยอยางยืดเยื้อ เปนอุปสรรคตอการขนสงสินคา นอกจากนี้ 
อุปสรรคทางธรรมชาติ เชน เกาะแกงในลําน้ําโขงก็เปนอุปสรรคตอการขนสงสินคาและการ        
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ทองเที่ยว แตการระเบิดเกาะแกงดังกลาวอยางงายๆก็อาจสงผลกระทบตอระบบนิเวศและวิถีชีวิต
ชาวบานจํานวนหลายสิบลานคนที่อาศัยลําน้ําโขงและสาขาเปนที่ทํามาหากิน  
 5. ปญหาทางระบบการเงินและกฎระเบียบตางๆ ซ่ึงยังไมลงตัว มีการเปลี่ยนแปลงบอย 
ตลอดจนระบบการโอนเงิน  
  6. การคานอกระบบ ซ่ึงเล่ียงภาษีได ทําใหผูคาในระบบตองเสียเปรียบ นอกจากนี้ การคา
ของเถื่อนและยาเสพติดยังทําใหการคาชายแดนตองเขมงวดกวดขัน 
 เกี่ยวกับเรื่องเดียวกัน ธนาคารแหงประเทศไทย (2546) กลาววา การประกอบการคา
ชายแดนระหวางภาคเหนือกับประเทศเพื่อนบานยังมีปญหาและอุปสรรค เชน ปญหาประเทศเพื่อน
บานปดดานชายแดน ปญหาการสูญเสียตลาดสินคาสําคัญบางประเภทใหประเทศอื่น เชน จีน 
สิงคโปร และมาเลเซีย ปญหากฎระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการคา การชําระเงินคาสินคาผานระบบ
ธนาคารยังไมเปนที่นิยม ปญหาระเบียบพิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเดินทางเขา-ออกประเทศ ปญหาดาน
การคมนาคมขนสงทางน้ํา สวนแนวทางการพัฒนาการคาชายแดนควรใชโอกาสจากกรอบความ
รวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ เชน โครงการพัฒนาความ   รวมมือทางเศรษฐกิจในอนุ
ภูมิภาคลุม แมน้ําโขง 6 ประเทศ (The Greater Mekong Subregional Economic Cooperation: GMS) 
เพื่อ    ผลักดันใหเกิดการพัฒนาและเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมระหวางกัน รวมทั้งบรรลุขอตกลง
ระหวางประเทศในการขนสงสินคาผานแดนซึ่งจะชวยขยายตลาดสินคาไทยใหกวางขวางขึ้น 
 
 2.4.5  แนวโนมการคาตางประเทศของภาคเหนือ 
 ธนาคารแหงประเทศไทย (2547) ไดสรุปการคาตางประเทศของภาคเหนือในรายงาน 
สรุปภาวะเศรษฐกิจและการเงินภาคเหนือป 2546 และแนวโนมป 2547 ไวดังนี้ ในป 2546 มูลคา  
สงออกผานดานศุลกากรในภาคเหนือเพิ่มขึ้นจากปกอนรอยละ 20.9 เปน 1,678.8 ลานดอลลาร
สหรัฐอเมริกา (สรอ.) เทียบกับที่เพิ่มขึ้นรอยละ 11.9 ปกอน เปนผลจากความตองการของตลาด    
ตางประเทศเพิ่มขึ้น ประกอบกับการสงออกไปประเทศเพื่อนบานขยายตัวมาก เนื่องจากไมมี
อุปสรรคทางการคาเชนปกอน และอีกสวนหนึ่งเปนผลจากการเปดเสรีการคาผัก-ผลไมกับจีน ทั้งนี้
การสงออกผานที่ทําการศุลกากรประจํานิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือที่เพิ่มขึ้นรอยละ 16.4 เปน 
1,266.6 ลานดอลลาร สรอ. ตามอุปสงคตลาดตางประเทศที่เพิ่มขึ้น สินคาที่มีมูลคาสงออกขยายตัว
มาก ไดแก อุปกรณเกี่ยวกับสายตา เกมของเลนและอุปกรณกีฬา หมอแปลงไฟฟา (ทรานฟอรเมอร
และมอเตอร) อัญมณี และอุปกรณถายภาพ ตลาดสําคัญที่ขยายตัวมาก ไดแก ญี่ปุน ฮองกง สิงคโปร 
จีน และมาเลเซีย ดานการสงออกผานดานศุลกากรทาอากาศยานเชียงใหมเพิ่มขึ้นรอยละ 8.6 เปน 
143.2 ลานดอลลาร สรอ. สินคาที่มีมูลคา  สงออกขยายตัวมาก ไดแก ผลิตภัณฑเกษตรแปรรูป    
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และแชแข็ง เครื่องตัดตอวงจรไฟฟา และเกมและของเลน สวนการสงออกผานดานชายแดนเพิ่มขึ้น
รอยละ 59.7 เทียบกับที่เพิ่มขึ้นรอยละ 8.0 ปกอน  
               ดานการนําเขาผานดานศุลกากรในภาคเหนือเพิ่มขึ้นรอยละ 17.4 เปน 1,115.2 ลาน
ดอลลาร สรอ. หรือลดลงรอยละ 1.4 ป ของกอน ขยายตัวตามการนําเขาผานดานศุลกากรนิคม      
อุตสาหกรรมภาคเหนือ เปนสําคัญ โดยสวนใหญนําเขาสินคาประเภทเครื่องจักรและวัตถุดิบ 
               รายละเอียดการคาผานดานศุลกากรชายแดนมีดังนี้ มูลคาสงออกเพิ่มขึ้นรอยละ 59.7 เปน 
268.9 ลานดอลลาร สรอ. ตามมูลคาสงออกไปพมาที่เพิ่มขึ้นเทาตัว เปน 181.1 ลานดอลลาร สรอ. 
เนื่องจากไมมีอุปสรรคทางการคาเชนปกอน สวนใหญสงออกสินคาประเภทผลิตภัณฑส่ิงทอ น้ํามัน
พืช เคมีภัณฑ ผลิตภัณฑปโตรเลียม และผลิตภัณฑยาง ขณะที่การสงออกไปจีนตอนใตเพิ่มขึ้น   
รอยละ 17.0 เปน 74.6 ลานดอลลาร สรอ. สวนหนึ่งเปนผลจากการเปดเสรีทางการคาของสินคา  
ผัก-ผลไมกับจีนชวงปลายป (1 ตุลาคม 2546) ทําใหการคามีเพิ่มขึ้น ประกอบกับการสงออกสินคา
ประเภทลําไยอบแหงที่เพิ่มขึ้น ดานการนําเขาเพิ่มขึ้นรอยละ 44.5 เปน 57.1 ลานดอลลาร สรอ. ตาม
การ นําเขาสินคาจากจีนตอนใตที่เพิ่มขึ้นกวาเทาตัว สวนใหญนําเขาสินคาประเภทแอปเปล สาลี่ 
หอม  หัวใหญ  มันฝรั่ง  และกระทียม 
               สวนดุลการคาผานดานศุลกากรในภาคเหนือในป 2546 เกินดุล 563.5 ลานดอลลาร สรอ. 
เพิ่มขึ้นจากปกอนที่เกินดุล 438.4 ลานดอลลาร สรอ.  
 
2.3  แนวคิดเขตการคาเสรีอาเซยีนและการใหสิทธิพิเศษ 
 2.3.1 เขตการคาเสรีอาเซียน  (ASEAN Free Trade Area : AFTA) 
 อาเซียน (ASEAN) คือ สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of 
South East Asian Nations) ไดสถาปนาขึ้นตามปฏิญญาอาเซียน เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510 
ประกอบดวยประเทศสมาชิกแรกเริ่ม 5 ประเทศคือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และ
ไทย       ไดทําความตกลงวาดวยการใหสิทธิพิเศษทางการคาของอาเซียนขึ้น เมื่อวันที่ 24 
กุมภาพันธ 2520      ณ กรุงมะลิกา ประเทศฟลิปปนส     โดยมีวัตถุที่จะรวมมือและใหความ
อนุเคราะหแกกันและกันในทางเศรษฐกิจและการคา เพื่อใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูใน
ภูมิภาคอาเซียนใหมากที่สุด ซ่ึงเริ่มมีผลบังคับใชตั้งแต วันที่ 1 มกราคม 2521 เปนตนมา        ตอมา
ประเทศบรูไนไดเขาเปนสมาชิก    อาเซียน เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2527 ประเทศเวียดนามไดเขาเปน
สมาชิก เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2538 ลาวและพมาไดเขาเปนสมาชิก เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2540 
ลาสุดประเทศกัมพูชาไดเขาเปนสมาชิก เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2542 ปจจุบันอาเซียนมีสมาชิกรวม 10 
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ประเทศ และมีประชากรรวมทั้งส้ินประมาณ 500 ลานคน (กรมการคาตางประเทศ กระทรวง
พาณิชย, 2546) 
 
 2.3.2 การแลกเปลี่ยนสิทธิพิเศษทางการคาของอาเซียน (ASEAN Preferential Trading 
Agreement : ASEAN PTA) คือการใชสิทธิพิเศษทางดานศุลกากรแกกันและกัน ทั้งนี้ ประเทศ
สมาชิกอาเซียนไดเร่ิมใหสิทธิโดยการลดหยอนอัตราภาษีศุลกากรขาเขา สําหรับสินคาบางอยาง   
แกกันเปนครั้งแรก มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2521 เปนตนมา 
 ลักษณะการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร มี 2 ลักษณะ คือ 
 - การลดหยอนภาษีขาเขา เปนไปในลักษณะของการใหสวนลดของสิทธิพิเศษจากอัตรา
ภาษีขาเขาปกติ (Margin of Preferences: MOP)  
 - การผูกพันภาษีขาเขาไวในอัตราที่เรียกเก็บหรือท่ีเรียกวา Binding หมายถึง การที่
ประเทศสมาชิกอาเซียนประเทศหนึ่ง ตกลงที่จะผูกพันอัตราภาษีขาเขาที่เรียกเก็บ จากประเทศ      
อาเซียนอื่นไวในอัตราเดิมที่เรียกเก็บอยูในขณะนั้นสําหรับสินคาชนิดใดชนิดหนึ่ง ซ่ึงโดยทั่วไป
แลวจะเปนการผูกพันไวในอัตรา 0% (กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย, 2546) 
 
 2.3.3 การใชอัตราภาษีศุลกากรพิเศษที่เทากันภายใตเขตการคาเสรี (CEPT) 
 จากการที่มีการใหสิทธิพิเศษทางการคาภายใตระบบการแลกเปลี่ยนสิทธิพิเศษทางการคา
ของอาเซียน (ASEAN PTA) ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2521 เปนตนมานั้น ปรากฏวา รายการสินคา    
ที่ใหสิทธิพิเศษฯ มักไมตรงกับความตองการของแตละประเทศสมาชิก เปนเหตุใหการคาไม      
ขยายตัวมากเทาที่ควร 
 ดังนั้น ในการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) คร้ังที่ 4 เมื่อวันที่ 27-28 
มกราคม 2535 ณ สิงคโปร อาเซียนไดตกลงที่จะจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade 
Area : AFTA) ขึ้น     ซ่ึงอาเซียนอื่นตางยอมรับ โดยไดรวมลงนามในขอตกลงวาดวยการใชภาษี
ศุลกากรพิเศษที่เทากัน สําหรับเขตการคาเสรีอาเซียน {Agreement on the Common Effective 
Preferential Tariff (AFTA)} (กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย, 2546) 
 
2.4  แนวคิดกฎแหลงกําเนิดสินคาภายใต WTO 
 กรมการคาตางประเทศ (2545) ไดกลาวถึงกฎแหลงกําเนิดสินคาภายใต WTO และ
ความสําคัญของกฎดังกลาวไวดังนี้ 
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 เนื่องจากประเทศตางๆ ไดพยายามปกปองและคุมครองผลประโยชนทางการคาของตน
โดยการใชมาตรการตางๆ ซ่ึงมีลักษณะเปนขอกีดกันทางการคา เชน การกําหนดอัตราภาษีศุลกากร
นําเขาไวสูงเพื่อคุมครองผูผลิตสินคาในประเทศไมใหถูกแขงขันจากสินคานําเขา และแมวาจะไดมี
การแกปญหาโดยเปดเสรีทางการคาดวยการลดอัตราภาษีศุลกากรลงตามลําดับภายใตแกตต 
(General Agreement on Tariff and Trade: GATT) แตประเทศตางๆ ก็ไดหันไปใชวิธีอ่ืน ๆ ที่มิใช
ภาษีศุลกากรเพื่อกีดขวางการนําเขา (Non-Tariff Measures) วิธีการหนึ่งคือการกําหนดกฎ
แหลงกําเนิด สินคาของตนเองใช โดยมีเนื้อหาสาระและความเขมงวดตางกันจนกลายเปนอุปสรรค
ทางการคา ในการเจรจาการคาหลายฝายรอบอุรุกกวัยเมื่อวันที่ 20 กันยายน 2529 และสรุปผลการ
เจรจา เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2538 ประเทศสมาชิกเห็นพองกันใหจัดตั้งองคการการคาโลก ขึ้นเมื่อ
วันที่ 1 มกราคม 2538 และรับรองความตกลงวาดวยกฎแหลงกําเนิดสินคา (Agreement on Rules of 
Origin) เพื่อใหประเทศสมาชิกใชกฎแหลงกําเนิดสินคาภายใต WTO ที่สอดประสานกันและลด
ความ     แตกตางลงเพื่อใหการคาขายเปนไปโดยสะดวกยิ่งขึ้น 
  กฎแหลงกําเนิดสินคาภายใต WTO คือ ระเบียบ กฎเกณฑ ขอกําหนด ที่ประเทศสมาชิก 
WTO รวมทั้งประเทศไทยตกลงจัดทําขึ้น เพื่อเปนหลักเกณฑในการกําหนดประเทศกําเนิดของ    
สินคา และใหผูผลิตทราบวา จะผลิตสินคาอยางไรเพื่อใหไดแหลงกําเนิด ซ่ึงกฎนี้จะใชพิจารณา
กําหนดประเทศแหลงกําเนิดสินคาและผลิตสินคาที่ไมใชสินคาภายใตระบบสิทธิพิเศษ (Non–
Preferential Trade) เชน ไมใชกับสินคาภายใตระบบสิทธิพิเศษ GSP, ASEAN CEPT, GSTP เปน
ตน โดยหลักการแลวกฎแหลงกําเนิดสินคานั้น 
  1. จะตองมีความชัดเจน เขาใจงาย คาดการณได  
  2. ไมทําใหเกิดอุปสรรคทางการคาโดยไมจําเปน ตองไมมีขอจํากัดหรือขอบิดเบือนทาง
การคา  
  3. นําไปใชประโยชนดวยความยุติธรรม โปรงใส เปนกลาง   
  4. ไมเครงครัดเกินควร หรือกําหนดใหตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ไมเกี่ยวของกับการผลิต  
  5. ไมถูกนําไปใชเปนขอกีดกันทางการคา  
 6. มีกลไกเกี่ยวกับการปรึกษาหารือ และระเบียบการ เพื่อใหการลงมติเกี่ยวกับขอพิพาท
ที่เกิดขึ้นภายใตความตกลงฯ เปนไปโดยรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและยุติธรรม 
  7. ประสานกลมกลืนกัน 
 สวนขอบเขตของการใชประโยชนของกฎแหลงกําเนิดสินคาภายใต WTO นั้น ถูก
กําหนดมาใชสําหรับนโยบายการคาสินคาที่ไมใชสินคาภายใตระบบสิทธิพิเศษทางการคา (Non-
Preferential Trade) เชน ขอปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง (Most-Favoured-Nation 
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Treatment: MFN) ขอกําหนดการใชภาษีตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน (Anti-Dumping and 
Countervailing Dutied) ขอยกเวนหรือมาตรการปองกันเพื่อความมั่นคงของประเทศ (Safeguard 
Measures) ขอกําหนดเกี่ยวกับเครื่องหมายแหลงกําเนิด (Origin Marking Requirement) การจํากัด
ปริมาณนําเขา-สงออก (Discriminatory Quantitative Restrictions or Tariff Quota) การจัดซื้อของ  
รัฐบาล (Government procurement) และการจัดทําสถิติการคา (Trade Statistics) 
 กรมการคาตางประเทศ (2545) ไดกลาวถึงผลประโยชนและผลกระทบจากกฎ
แหลงกําเนิดสินคาภายใต WTO ตอการสงออกของประเทศไววา กฎที่ถูกกําหนดขึ้นมาประเทศ
สมาชิก WTO รวมทั้งประเทศไทยตองนําไปใชประโยชน คาดวาจะมีผลประโยชนและผลกระทบ
ตอการ สงออกของไทยดังนี้ 
 1. ผลประโยชน จะชวยทําใหสมาชิก WTO ไดใชกฎนี้ที่มีความประสานสอดคลอง และ
งายตอการปฏิบัติ ซ่ึงจะชวยใหการคาระหวางประเทศเกิดความคลองตัวและเปนธรรมยิ่งขึ้น 
เนื่องจากจะชวยขจัดปญหาจากการที่ปจจุบันประเทศตาง ๆ ไดกําหนดกฎแหลงกําเนิดสินคาขึ้นใช
เองโดยมีเนื้อหาสาระและความเขมงวดแตกตางกันจนเปนอุปสรรคตอการคา 
 2. ผลกระทบ คาดวากฎนี้จะไมกระทบตอการผลิตและการสงออกของไทยมากนัก    
เนื่องจากผูผลิตและผูสงออกของไทยคุนเคยกับกฎแหลงกําเนิดสินคาภายใตระบบสิทธิพิเศษทาง
การคา ไดแก ระบบ GSP, GSTP, ASEAN CEPT ที่ใชอยูในปจจุบัน ประกอบกับการที่กฎ
แหลงกําเนิดสินคาภายใต WTO ซ่ึงอยูในระหวางการประชุมจัดทําโดยคณะกรรมการ TCRO และ 
CRO คาดวาจะมีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับการพิจารณาแหลงกําเนิดสินคาตามหลักเกณฑการ
เปลี่ยนแปลงพิกัดอัตราศุลกากร (Change in Tariff Classification) และการผลิตตามกระบวนการ
ผลิต (Processes Criteria) และการคํานวณมูลคาเพิ่ม ซ่ึงคลายคลึงกับกฎแหลงกําเนิดสินคาภายใต
ระบบ GSP, GSTP, ASEAN CEPT จึงคาดวากฎแหลงกําเนิดสินคาภายใต WTO จะไมกระทบตอ
การผลิตและการ     สงออกของไทยมากนัก อยางไรก็ตาม ผูผลิตผูสงออกของไทยจะตองใชเวลา
เพื่อศึกษาและทําความเขาใจตลอดจนปรับปรุงการผลิต และการสงออกใหสอดคลองกับกฎ
แหลงกําเนิดสินคาภายใต WTO 
 
2.5 แนวคิดเรื่องเขตการคาเสรี  FTA  
 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  (2546) ไดสรุปเกี่ยวกับเขตการคาเสรี และการจัดทํา
เขตการคาเสรีของประเทศไทยกับประเทศตางๆ ไวในคราวการสัมมนาเรื่อง “การจัดทําเขตการคา
เสรี: ยุทธศาสตรเชิงรุกในการคาระหวางประเทศ” จัดขึ้นที่ศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิติ์ 
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กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 22 มกราคม 2546 มีรายละเอียดเกี่ยวกับการคาเสรีและสาระที่เกี่ยวของ
กับการทําเขตการคาเสรีของไทยกับประเทศตางๆ พอสรุปไดดังนี้ 
 เขตการคาเสรี (Free Trade Area)  เปนยุทธศาสตรเชิงรุกในการคาระหวางประเทศของ
หลายประเทศ สวนประเทศไทยมีรัฐบาลชุดปจจุบันกําหนดนโยบายไวคอนขางชัดเจน เพราะเดิม
การเจรจาตกลงการคากันใน WTO  แตการเจรจาของไทยใน WTO  ไมคอยไดรับผลตามที่ตองการ
จึงมีความพยายามหาแนวรวมโดยใหมีการเจรจาการคาแบบทวิภาคีในเรื่องที่ตองการ และใหมี
ผลประโยชนรวมกัน  อยางไรก็ตามการสรางเขตการคาเสรียังคงตองมีการปกปอง/คุมครองภาคการ
ผลิตของตนไว  แมชาติที่แข็งแกรงดานการเกษตร เชน สหรัฐฯ และยุโรป  ก็ยังคงอุดหนุนเกษตรกร
เพื่อรักษาวิถีชีวิตดั้งเดิมไว  แตการจัดทําเขตการคาเสรียังคงมีประโยชนในการชวยลดอุปสรรคทาง
การคา ขยายการสงออกและการลงทุน ขณะที่ควรตระหนักถึงการนําเขาที่จะเพิ่มขึ้นดวยเชนกัน  
 สําหรับการเขตการคาเสรีของไทย ก็มาจากพื้นฐานแนวคิดเดียวกัน มีวัตถุประสงคเพื่อ
สรางพันธมิตรทางการคา ลดอุปสรรคทางการคา ทั้งดานภาษีและมิใชภาษี ปจจุบันกลุมประเทศ  
ประเทศที่ไทยทําเขตการคาเสรีแลว คือ เขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) เขตการคาเสรีไทย-บาเรนห  
เขตการคาเสรีไทย-จีน และในขณะนี้คือการลงนามความรวมมือเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย   
 เมื่อกอนไทยทําการคากับประเทศที่เปนตลาดหลัก เชน สหรัฐอเมริกา  ญี่ปุน และกลุม
ประเทศยุโรปแตปจจุบันตลาดเหลานี้เติบโตสูงสุดแลว  ไทยจึงตองมองหาตลาดใหมๆ ที่มีศักยภาพ
และกําลังเติบโต          โดยการสงออก ป 2545  มีมูลคาเพิ่มสูงกวาปกอนรอยละ 5.5 และในป 2546 
มีการวางเปาหมายการสงออกไปตลาดใหม มีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากรอยละ 30 เปนรอยละ  40  มีการ
ตั้งเปาหมายการสงออกโดยเฉพาะสินคาอาหารซึ่งเปนสินคาที่มีศักยภาพสูงจากรอยละ 12 เปน    
รอยละ 15  เชน ตลาดในเอเชีย  จีน อินเดีย  ตลาดจีนเปนตลาดที่มีการคาสูงสุดในเขตนี้   
 อาเซียนจะลดภาษีเปนศูนยในป พ.ศ.2553 การทําการคาเสรีของไทยกับประเทศตางๆ  
จึงมีทั้งขอดีขอเสีย เชน  การจัดทําเขตการคาเสรีไทย-บาเรนห ไทยนําเขาสินคาจากบาเรนหมากขึ้น 
โดยเฉพาะอลูมิเนียม ผลดีไทยใชบาเรนหเปนประตูการคาสูตะวันออกกลาง เชนเดียวกับการคาเสรี
ไทย-จีน สินคาของประเทศจีนก็เขามาสูตลาดของไทยมากขึ้น แตประเทศไทยก็หวังสงสินคาของ
ไทยไปยังตลาดที่มีจํานวนประชากรสูง ขณะนี้มีประเทศหลายประเทศกําลังเจรจาจัดทํา FTA กับ
ไทยเพิ่มขึ้น  ไดแก  อินเดีย  เม็กซิโก  สหรัฐอเมริกา  ออสเตรเลีย สหภาพยุโรป และแอฟริกาใต 
เปนตน 
 การจัดทําการคาเสรีกับประเทศตางๆ ของไทย  ไดรับการทวงติงจากนักวิชาการ
คอนขางมาก อยางไรก็ตามกอนที่ไทยจะมีการทําเขตการคาเสรีกับประเทศอื่นๆ นั้น ประภัสสร 
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เทพชาตรี (2545) ไดแสดงความเห็นในบทความเกี่ยวกับผลดีและผลเสียของการทําเขตการคาเสรี
ของไทยกับประเทศตางๆ ไว ดังนี้ 
 
 2.5.1 ผลดีของการทําเขตการคาเสรี 
 1. ตามหลักเศรษฐศาสตร ถามีการคาเสรีระหวางกันจะกอใหเกิดความมีประสิทธิภาพ 
และหลักการในเรื่องของการไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) การแบงงาน การ
ผลิตสินคา รวมถึงในเรื่องของการประหยัดโดยขนาด (Economy of Scale) เมื่อผลิตจํานวนมากจะ
ทําใหตนทุนถูกลง หลักการตางๆ เหลานี้ จะเกิดประโยชนจากการจัดทําเขตการคาเสรี 
 2. ถามีการเปดการคาเสรี การสงออกจะงายขึ้น จะสะดวกมากขึ้น ตลาดจะเปดกวางขึ้น 
การสงออกจะเพิ่มมากขึ้น การคาระหวางกันก็จะเพิ่มมากขึ้น 
 3. จะเปนผลพลอยไดมาจากการจัดทําเขตการคาเสรีคือ จะกระตุนใหเปนตลาดที่ใหญขึ้น 
ก็จะสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ และเมื่อมีประเทศใดประเทศหนึ่งจัดทําเขตการคาเสรีแลว 
จําเปนที่จะตองลดภาษีลงมา หมายความวาอุตสาหกรรมนั้นๆ ที่กอนหนานั้นรัฐบาลอาจจะตอง    
ปกปอง จะตองพยายามปรับตัวเพื่อที่จะใหมีความสามารถที่จะตอสูแขงขันได อันนี้จะเปนผลดี   
ทางออม คือ ทําใหอุตสาหกรรมตางๆ ของเขตการคาเสรีนั้นมีความสามารถในการแขงขันมากขึ้น 
 4. เมื่อมีการจัดทําเขตการคาเสรีโดยเฉพาะอยางยิ่ง เปนการจัดทําเขตการคาเสรีใน
ลักษณะพหุภาคี คือเปนกลุม อยางเชน กลุมอาเซียนหรือกลุมของสหภาพยุโรป มีผลที่ทําใหกลุม
นั้นๆ มีอํานาจการตอรอง อํานาจการเจรจาระหวางประเทศเพิ่มมากขึ้น 
 5. ในชวงหลายปที่ผานมา ปรากฏวา องคการการคาโลกประสบปญหา สะดุดอยูหลาย
คร้ัง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความลมเหลวของการเจรจาที่ซีแอตเติ้ล (Seattle) เพราะฉะนั้นก็เปนแรง
กดดันใหประเทศตางๆ หันไปหาทางเลือกอื่นหรือชองทางอื่น ในการกระตุนการคาระหวางกัน 
หลายๆ ประเทศหันมาหาทางเลือกในการจัดทําเขตการคาเสรี ทั้งทวิภาคีและในระดับภูมิภาค เพราะ
ถารอองคการการคาโลกหรือจะหวังพึ่งองคการการคาโลกที่จะมาเปนกลไกในการเปดตลาดการคา
เสรีคงจะตองอีกนาน คงจะรอไมไดแน 
 6. การที่ประเทศใดจัดทําเขตการคาเสรีกับอีกประเทศหนึ่งนั้น มีนัยทางดานการเมือง
ระหวางประเทศดวย คือ จะเปนการเขาไปใกลชิดกับอีกประเทศหนึ่ง ในขณะที่เทากับวา เปนการ
ถวงดุลอํานาจกับอีกประเทศหนึ่ง 
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 2.5.2 ผลเสียของการทําเขตการคาเสรี 
 1. จะกระทบตออุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่เราเรียกวา อุตสาหกรรมทารก 
(Infant Industries) คืออุตสาหกรรมที่ยังตองการใหรัฐบาลปกปองอยู เปนอุตสาหกรรมที่เพิ่ง        
เกิดใหม ไมมีความสามารถในการที่จะไปแขงขันในเวทีโลกอยางเพียงพอ เพราะฉะนั้น ถาเปดเสรี 
อุตสาหกรรมเหลานี้จะถูกกระทบจากสินคาราคาถกูจากอีกประเทศหนึ่ง 
 2. การจัดทําเขตการคาเสรีกับประเทศใดประเทศหนึ่ง ซ่ึงมีโครงสรางมีการสงออกสินคา
เหมือนกัน จะกลายเปนมาแขงกัน และสินคาของประเทศนั้นจะเขามาตีตลาดสินคาในประเทศเรา 
เพราะฉะนั้น ตองดูกันใหดีในเรื่องของโครงสรางการผลิต แขงกันหรือไม หรือวาเกื้อหนุนกัน 
 3. การจัดทําเขตการคาเสรีแบบทวิภาคี หรือแบบภูมิภาค จะเปนการทําลายระบบการคา
โลกเปนการทําลายองคการการคาโลก เปนการทําลายระบบพหุภาคีนิยม ซ่ึงจริงๆ แลวตามหลักของ
นักเศรษฐศาสตร ระบบที่ดีที่สุดคือองคการการคาโลก ถาจะมีเขตการคาเสรีนั้น ก็ควรจะเปน      
เขตการคาเสรีของทั้งโลกรวมกัน   
 4. การจัดทําเขตการคาเสรีคูหนึ่ง จะไปกระตุนใหประเทศอื่นตองแขงที่จะจัดทําเขต    
การคาเสรีเพิ่มขึ้นมาดวย เพราะฉะนั้น FTA จะทําใหเกิด FTA มากขึ้นๆ จะนําไปสูความขัดแยงทาง
การคามากขึ้น เพราะวาการจัดทําเขตการคาเสรีผูที่ไดรับประโยชนคือประเทศในกลุม แตประเทศ
นอกกลุมที่ไมไดเปนสมาชิกเขตการคาเสรีนั้นจะถูกกีดกัน เรียกวาเปนการกีดกันทางการคา 
 5. ในการเจรจาจัดทาํเขตการคาเสรีระหวางกัน สวนใหญแลวประเทศที่ใหญจะไดเปรียบ 
ประเทศเล็กจะเสียเปรียบ เพราะวาจะไมมีอํานาจในการตอรอง  
 6. ที่เกี่ยวของกันก็คือ การไปจัดทําเขตการคาเสรีนั้น อาจจะทําใหประเทศไปสูสภาวะ
การพึ่งพาประเทศที่เราไปจัดทําเขตการคาเสรี คือ เกิดการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจซึ่งอาจจะมากเกินไป 
 7. การขาดนักเจรจาทางการคาระหวางประเทศที่มีความเชี่ยวชาญในการจัดทาํเขตการคา
เสรีสภาวะเชนนี้จะทําใหประเทศไมไดรับประโยชนเต็มที่ 
  การจัดทําเขตการคาเสรีในการสัมมนาไดมีขอเสนอไววา ประเทศไทยตองระมัดระวัง   
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับภาคการผลิตสินคาและบริการของประเทศ เชนการเกษตร การขนสง    
โทรคมนาคม  และขอตกลงที่จะมีผลเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญา กรณีส่ิงบงช้ีทางภูมิศาสตร 
ภาครัฐควรใหการคุมครองสิ่งที่เรามีความไดเปรียบ เชน พันธุพืช สัตว และบริการนวดแผนโบราณ    
นอกจากนี้ ในการทําธุรกิจมิใชอยูที่ตนทุนหรือปจจัยการผลิตเทานั้น  จะตองมีการปรับเพื่อพัฒนา
อยางตอเนื่อง รวมทั้งคํานึงถึงผูเกี่ยวของทุกฝายใหสามารถอยูรวมกันไดทั้งระบบตั้งแตผูผลิตไป
จนถึงผูบริโภค  (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ , 2546) 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 25

 2.5.3 ผลกระทบของ FTA ตอภาษี (กรณีการทํา FTA ระหวางไทย-จีน) 
 ผลกระทบของ FTA ที่ประเทศไทยจัดทํากับประเทศอื่นๆ ที่ไดรับการกลาวถึงมากที่สุด
ในขณะนี้คือ FTA ระหวางไทย-จีน ซ่ึงมีผลตั้งแต 1 ตุลาคม 2546 เร่ิมตนการคาดวยสินคาผักและ   
ผลไมแตสวนที่จะมีผล 1 ม.ค. ปหนา จะเปนสินคาอีก 8 กลุม  ซ่ึงกรอบการเจรจาจะลดภาษีในพิกัด
อัตราอากรขาเขา 01-08 เกี่ยวกับการลดภาษี สินคากลุมแรกที่ไดรับการลดภาษีสินคาบางสวนทันที
กอนการตั้งเขตการคาเสรี (Early Harvest) ไดแก สัตวมีชีวิต (พกิัดฯ 01) เนื้อสัตวใชบริโภค (พิกัดฯ 
02)   สินคาประมง (พิกัดฯ 03)  ผลิตภัณฑนม (พิกัดฯ 04)  ผลิตภัณฑจากสัตวอ่ืน ๆ (พิกัดฯ 05)    
ตนไมและพืชอ่ืน ๆ มีชีวิต (พิกัดฯ 06)  พืชผักใชบริโภค (พิกัดฯ 07) และผลไม (พิกัดฯ 08) โดยจะ
ลดภาษีภายในวันที่ 1 มกราคม 2547 ลงถึง 0 % ภายใน พ.ศ.2549 การเจรจาลดภาษีสินคากลุมอ่ืน 
การเจรจาดานการคาบริการ และการลงทุน มีการเจรจาตั้งแตป 2546 โดยการเจรจาดานการคา
บริการ และการลงทุน จะใหแลวเสร็จไมเกินป 2557 สําหรับการเจรจาลดภาษีสินคาจะใหแลวเสร็จ 
ในวันที่ 30 มิถุนายน 2547 เพื่อใหจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน ภายใน 10 ป (พ.ศ.2553)  
(กรมการคาตางประเทศ, 2546) 
        
2.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ธนาคารแหงประเทศไทย (2537)  ไดทําการศึกษาการคาชายแดนไทย-พมา พบวาการคา
ชายแดนไทย-พมา เปนการคาที่คอนขางปดตัว มีพอคาไทยเกี่ยวของไมมากเฉพาะที่อําเภอแมสาย 
จังหวัดเชียงราย ประมาณ 40 ราย บุคคลที่เกี่ยวของประมาณ 4,000 ราย การคาที่อําเภอแมสายจะ
ปดตัวกวาพื้นที่อ่ืนเพราะเปนการคาลักษณะขายสงตรงเขาไปในเมืองสําคัญของพมา การคาใน
บริเวณนี้มิใชลักษณะของการคาขายแลกเปลี่ยนเพื่อการยังชีพเทานั้น แตจะมีลักษณะเปนการคา
ระหวางประเทศเพียงแตสินคาเขาออกผานชองทางบก และสินคาที่พมานําเขาจากไทยสงไปขายตอ
ใหกับบังคลาเทศ อินเดีย และจีนตอนใต  การคาชายแดนในภาคเหนือจึงมีความซับซอนกวาการคา
ชายแดนตามบรรทัดฐานที่เขาใจกัน จากการสํารวจงานศึกษาที่เกี่ยวของกับการคาชายแดน (นอก
ระบบ) ไทย-พมา พบวามูลคาการคานอกระบบมีขนาดใหญกวาการคาในระบบมาก รวมถึงการคาที่
ไมผานพิธีการทางศุลกากรเปนการดําเนินการโดยพอคาชายแดนเปนสําคัญ โดยสวนหนึ่งจะทําพิธี
การทางศุลกากรใหปรากฏเปนหลักฐานไวบาง แตสวนใหญจะกระทําในรูปลักลอบมากกวา 
 ธนศักดิ์ เกงถนอมมา (2541) ไดทําการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน      
จุดผอนปรนทางการคาชายแดนไทย-พมา ชองทางกิ่วผาวอก อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม     
พบวา ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานจุดผอนปรนแหงนี้เกิดขึ้นจากปจจัยหลัก 3 ประการ คือ 
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 1. การที่รัฐบาลพมายังคงสงวนทาทีตอกระแสพัฒนาโดยการใหความสําคัญในดาน
ปญหาความมั่นคง มากกวาการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ทําใหโอกาสในการพัฒนาจุดผอนปรน
ทางการคาชายแดนขึ้นอยูกับปจจัยสถานการณในพื้นที่เปนหลัก สงผลใหการดําเนินงานและการ
พัฒนาจุดผอนปรนแหงนี้ขาดความตอเนื่อง 
 2. รัฐบาลทหารพมา ยังมีทาทีไมไววางใจตอฝายไทย โดยเฉพาะดานการดําเนินงาน
ทางดานเศรษฐกิจ อันเนื่องมาจากลักษณะความแตกตางของระดับการพึ่งพาอาศัยทางดานเศรษฐกิจ
ระหวางไทย-พมา ณ จุดผอนปรนแหงนี้ ซ่ึงรัฐบาลพมามองวายังเปนฝายที่เสียเปรียบ นอกจากนี้  
ทาที ดังกลาวยังเกิดความไมพอใจในขอตกลงทางการคาชายแดนท่ีใชอยูในปจจุบัน ซ่ึงฝายไทยยัง     
ควบคุมสินคานําเขาบางรายการ โดยเฉพาะสินคาทางการเกษตรที่พมาตองการใหมีการแกไข 
 3. ความคิดเห็นที่แตกตางและไมสอดคลองกันของภาครัฐและภาคเอกชนไทย อันมีผล
มาจากลักษณะการดําเนินงานของทั้งสองฝาย มุงเฉพาะภาระหนาที่ของตนเพียงดานเดียว ทําใหการ
ดําเนินงานรวมกันอยางเปนรูปธรรม ณ จุดผอนปรนแหงนี้ ไมดําเนินกาวหนาเทาที่ควร 
 ขอสังเกตจากการศึกษาพบวา ทุกฝายควรมีความเห็นที่ตรงกันในความสําคัญของจุดผอน
ปรนแหงนี้ ที่จะสามารถพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนใหเกิดขยายตัวไปสูประเทศเพื่อนบานตลอดจน
ภูมิภาคสวนนี้และพัฒนาไปสูจุดผานแดนถาวรไดในอนาคต ดังนั้นจึงสมควรที่ทุกฝายจะไดหยิบยก
ประเด็นปญหาอุปสรรคที่กลาวนั้นมาพิจารณาดําเนินการอยางจริงจัง และโดยตอเนื่องทั้งนี้เพื่อให
โอกาสแหงความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนภาคเหนือ มีความเปนไปไดมากขึ้น 
 กรรณิการ  ธรรมรัตน (2542)  ไดศึกษาถึงผลกระทบของการปดดานชายแดนตอการคา
ชายแดนไทย-พมา : ศึกษากรณีอําเภอแมสอด จังหวัดตาก พบวา รูปแบบการคาชายแดน 2 รูปแบบ 
คือ การคาในระบบและการคานอกระบบ โดยการคาในระบบจะเปนการคาขายสินคาทั้งนําเขาและ
สงออก โดยผานพิธีการทางดานศุลกากรทั้ง 2 ฝาย โดยตรง สวนการคานอกระบบจะเปนการคา     
ที่นําเขาและสงออกสินคาโดยไมผานพิธีการทางศุลกากร จะเปนลักษณะของการลักลอบนําเขาและ
สงออก สวนสาเหตุของการปดดานชายแดนนั้น สวนใหญจะเปนคําสั่งของทางการพมาโดยสาเหตุ
หลักจากปญหาการเมืองภายในประเทศพมา โดยเฉพาะปญหาชนกลุมนอย และปญหาพิพาททาง 
แมน้ําเมยระหวางไทยและพมา อยางไรก็ตามการสั่งปดดานมีผลกระทบตอธุรกิจการคาชายแดน    
ทําใหสินคาไมสามารถนําเขาและสงออกได  
 นิสิต  พันธมิตร (2542)  ทําการศึกษาปญหาการคาชายแดนภาคเหนือตอนบน
ประกอบดวยจังหวัดเชียงราย เชียงใหม  นาน  และแมฮองสอน     พบวา การคาชายแดนนั้นมี
ลักษณะเปนการคานอกระบบ  สูงประมาณ 1.5-2.0 หมื่นลานบาท  โดยจุดที่มีมูลคาการคานอก
ระบบสูงไดแกที่แมสายและแมสอด จากการสํารวจปญหาการคาทางฝายไทยในแตละจังหวัดในเขต
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ภาคเหนือตอนบน ปรากฏวาการคาชายแดนนั้นมีลักษณะเปนการคานอกระบบสูง ทั้งนี้เพราะมี
ขั้นตอนการปฏิบัติพิธีการศุลกากรการนําเขาและสงออกมากและยุงยากซับซอน ประกอบกับ
หนวยงานที่รับผิดชอบในเรื่องของชายแดนมีหลายหนวยงานเกินไป ใชกฎ ระเบียบตางฉบับกัน ทํา
ใหเกิดชองวางการหาผลประโยชนสวนตนทําใหเกิดการคานอกระบบขึ้น ประกอบกับระบบการคา
มีความผูกพันเหนียวแนนระหวางพอคากลุมเดิมที่ทําการคาขายกันมาเปนเวลานาน เนื่องจาก
ความสัมพันธเครือญาติ หรือมีความเชื่อถือกันในการติดตอคาขาย จนกลายเปนกลุมอิทธิพลการคา
ทองถ่ิน ทําใหพอคา     รุนใหมเขาไปเจาะตลาดได รวมถึงการคืนภาษีมูลคาเพิ่มใหกับพอคาตองใช
เวลานาน จึงทําใหพอคาแสวงหาวิธีการที่จะทําใหสินคาของตนสามารถสงออกไดทันตามความ
ตองการ   
 ประคอง รักษวงค (2543) ไดทําการศึกษา อุปสรรคทางการคาในส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ     
ผลการศึกษา พบวา อุปสรรคทางการคาในสี่เหล่ียมเศรษฐกิจเกิดจาก 2 ปจจัย ไดแก 1) ปญหาที่เกิด
จากประเทศไทย (1) สัมภาษณทั่วไปผูประกอบการคา พบวามีปญหาดานกฎหมายสูงที่สุด รอง     
ลงมาปญหาดานอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา  ดานพิธีการศุลกากร ดานการคมนาคมขนสง ดาน
กฎระเบียบตางๆ ดานความมั่นคง ดานการเมือง (2) สัมภาษณเจาหนาที่ภาครัฐ พบวามีปญหาดาน
การคมนาคมขนสงสูงเปนลําดับแรก รองลงมา คือ ปญหาดานกฎหมาย ดานอัตราแลกเปลี่ยน
เงินตราดานการเมือง ดานความมั่นคง  และดานกฎระเบียบตางๆ   และ 2) ปญหาท่ีเกิดจากประเทศ
คูคาในสี่เหล่ียมเศรษฐกิจ (1) สัมภาษณทั่วไปผูประกอบการคา พบวามีปญหาดานกฎระเบียบตางๆ 
สูงกวาปญหาดานอื่น รองลงมาคือ ปญหาดานกฎหมาย ดานความมั่นคง ดานพิธีการศุลกากร ดาน
การคมนาคมขนสง ดานการเมือง และดานอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา และ (2) การสัมภาษณเจาหนาที่
ภาครัฐ พบวามีปญหาดานกฎหมายสูงกวาปญหาดานอื่น รองลงมา คือ ปญหาดานการคมนาคม
ขนสง ดานพิธีการศุลกากร ดานความมั่นคง ดานกฎระเบียบตางๆ  ดานอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา 
และดานการเมือง  
 มานัส  เรืองจิตชัชวาลย (2544) ศึกษาพฤติกรรมการใชบริการธนาคารพาณิชยของพอคา
ชายแดน ในเขตอําเภอแมสาย  จังหวัดเชียงราย พบวา ลักษณะการใชบริการกับธนาคารพาณิชยเพื่อ
ประโยชนตอธุรกิจของพอคาชายแดน สวนใหญคือ การใชบริการเงินกูหรือสินเชื่อ บริการฝาก/
ถอนเงินฝาก และบริการรับจายเช็ค โดยมีอิทธิพลจากปจจัยดานความสัมพันธระหวางประเทศ และ
ปจจัยดานความตองการเงินทุนของพอคาชายแดนสวนปญหาและอุปสรรคในการใชบริการ 
ประกอบดวย ปญหาจากพนักงานธนาคาร คือ ใหบริการลาชา ขาดความรูในการใหคําแนะนํา     
การเงินแกพอคา และปญหาจากการบริหารของธนาคารคือธนาคารพาณิชยไทยและพมาไมสามารถ
เชื่อมโยงบริการกันได ธนาคารไมรับแลกเปลี่ยนเงินสกุลจาต ปจจุบันธนาคารพาณิชยมีนโยบาย

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 28

รองรับการขยายตัวของการคาชายแดน จึงเพิ่มมาตรการสนับสนุนและชี้แนะการใชบริการแกพอคา
ชายแดนแตไดผลไมมากนักเพราะมีเงื่อนไขการใชบริการที่ขัดกับความเคยชินของพอคาชายแดนที่
ไมนิยมแสดงมูลคาทางการคาดวยเหตุผลทางธุรกิจและกฎหมายการชําระคาสินคาจึงไมผานระบบ
ธนาคารโดยตรง  นอกจากนี้ยังพบปญหาอุปสรรคที่สําคัญตอการใหบริการคือการปดดานชายแดน
บอยครั้งทําใหธุรกิจขาดสภาพคลองและเงินหมุนเวียนในระบบลดนอยลง 
 สนมพรรณ วรวิเชียรวงษ (2544) ไดทําการศึกษา ความสัมพันธทางเศรษฐกิจและ
การเมืองระหวางประเทศไทย-ลาว ที่มีตอผลการกําหนดภาวะการคาชายแดน พบวา 
 ไทย-ลาว มีประวัติศาสตรความเปนมาที่เกี่ยวของกันยาวนานกวาประเทศอื่นๆ ทั้งนี้
เพราะลักษณะภูมิประเทศที่ใกลชิดประเทศไทย มีพรมแดนติดตอกันยาวมากกวาประเทศอื่นๆ อีก
ทั้งภาษาและวัฒนธรรมประเพณีใกลเคียงกันและเคยมีประวัติศาสตรความเปนมาที่เกี่ยวของกัน 
กระทั่งในป 2518 ลาวมีการปฏิวัติการปกครองทําใหรูปแบบการเมืองของไทยและลาวแตกตางกัน
โดยส้ินเชิง 
 ทางดานประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทย-ลาว เนื่องจากความใกลชิดกันทําใหทั้งสอง
ประเทศไปมาหาสูและคาขายระหวางกันของประชาชนบริเวณชายแดนแตหลังจากลาวตกเปน
อาณานิคมของฝรั่งเศสทําใหประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทย-ลาว แตกตางกันและพยายามจะทําให 
แตกตางกันโดยสิ้นเชิงเมื่อทําการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
 การศึกษาความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการเมืองระหวางประเทศไทย-ลาวท่ีมีผลตอ
การกําหนดภาวะการคาชายแดนนั้น พบวา นโยบายจินตนาการใหมและกลไกเศรษฐกิจใหม
สนับสนุนใหผูนําลาวตองสงเสริมการปรับปรุงความสัมพันธระหวางประเทศกับประเทศตางๆ ใหดี 
ในความสัมพันธดานเศรษฐกิจไทยมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจอยางมากตอลาวเนื่องจากเปนเสนทาง
การสงสินคาเขา-ออกท่ีสําคัญที่สุดของลาวและเปนประเทศคูคารายใหญที่สุดของลาวดังนั้นจึง
กลาวไดวาเศรษฐกิจลาวพึ่งพิงเศรษฐกิจไทยอยางมากและเปนการพึ่งพิงที่ไมเทาเทียมกันเพราะไทย
ไดเปรียบดุลการคามาตลอดอีกทั้งสินคานําเขาของลาวที่นําเขาจากไทยลวนเปนสิ่งที่ลาวผลิตเอง   
ไมไดและเปนสิ่งจําเปนในการพัฒนาประเทศทั้งสิ้น 
 จากผลการศึกษาทั้งหมดแสดงวาความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการเมืองระหวาง
ประเทศไทย-ลาว มีผลตอการกําหนดภาวะการคาชายแดนที่จังหวัดหนองคาย โดยเปนผลจาก
นโยบายดานการเมืองและเศรษฐกิจในปจจุบันนํามาซึ่งความสัมพันธอันดีระหวางไทย-ลาวทุกๆ 
ดาน ทั้งดานการคา เศรษฐกิจ การเมือง การทหาร 
 ปมินภรณ  โตะถม (2545) ไดศึกษาผลกระทบของการคาชายแดนไทย-พมาตอความ   
มั่นคงแหงชาติ พบวา 1) การคาชายแดนไทย-พมา มีประโยชนกับประเทศดานเศรษฐกิจ ทําให  
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ทองถ่ินเจริญขึ้นเพราะประชาชนมีรายไดจากการทํางานเพิ่มขึ้น สวนแนวทางการพัฒนาการคา   
ชายแดนยั่งยืนคือไทยตองพัฒนาความสัมพันธกับพมาใหดีขึ้นกวาเดิมทั้งนี้เพื่อชวยลดขอบาดหมาง 
ระหวางสองประเทศใหลดนอยลง   ในขณะเดียวกันไทยตองกําหนดการคาชายแดนระหวาง     
ไทย-พมาใหชัดเจน 2)  ปญหาของการคาชายแดนไทย-พมา ที่เกิดขึ้นบอยครั้ง สงผลกระทบ        
ตอความมั่นคงดานเศรษฐกิจมากกวาผลกระทบความมั่นคงดานการทหารและดานนโยบาย
การเมือง เพราะทําใหไทยตองสูญเสียรายได และกระทบตอการคาของพอคานักธุรกิจ และการหา
รายไดของ    ประชาชน 3) ปจจัยที่สงผลกระทบตอการคาชายแดนมากที่สุด คือการแพรระบาดของ
ยาเสพติด     การคาที่ไมผานพิธีการศุลกากร การปดพรมแดนบอยครั้ง และความไมพอใจจากฝาย
พมาที่เชื่อวาไทยใหการสนับสนุนชนกลุมนอย 
 หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ (2546) ไดรายงานเกี่ยวกับ การทําเขตการคาเสรีระหวาง
ไทย-จีน วาทําใหการสงออกจากสินคาไทยไปจีน ยังคงประสบปญหาบางประการเชน จีนเก็บภาษี 
มูลคาเพิ่มสินคาไทยรอยละ 13 แตไทยเก็บภาษีเพียงรอยละ 6 การตรวจสอบสารพิษของจีนไมมี
มาตรฐานและมีการตรวจหลายครั้ง โดยไมแจงระยะเวลาการบอกผลที่ชัดเจน นอกจากนี้หลาย
มาตรการที่จีนระบุวา จะยกเลิกแตกลับไมยกเลิก ไดแก ตองสงออกผานบริษัทที่เปนของคนจีนและ
ตองขอใบอนุญาตนําเขา ใบละ 500 หยวน/300 ตัน/3 เดือน และตองมีการขึ้นทะเบียนสวนผลไม
ดวย  แสดงใหเห็นวา แมจะมีการลดภาษีนําเขาลงเหลือรอยละ 0 แตจีนยังนํามาตรการที่ไมใชภาษี
มาใชกับสินคาไทย 
 องอาจ สุขุมาลวรรณ (2546) ไดทําการศึกษา การคาชายแดนไทย-จีนตอนใต: กรณีศึกษา
อําเภอแมสายและเชียงแสน จังหวัดเชียงราย พบวา  
 1. ระบบการคาชายแดนไทย-จีนตอนใตในเขตอําเภอแมสาย และเชียงแสนจังหวัด
เชียงราย จําแนกเปนผูประกอบการฝายไทยและจีน ในกรณีของผูประกอบการฝายไทย การสงออก
สินคาสวนใหญเปนการคาผานพิธีการทางศุลกากร เนื่องจากผูประกอบการตองการสิทธิประโยชน
ทางภาษี  ทางดานการนําเขาสวนใหญเปนการคาที่ไมผานพิธีการทางศุลกากร เนื่องจากผูนําเขา   
สินคาจากประเทศจีนนําสงสินคาเขาในประเทศพมากอนลักลอบนําเขาไทยเพื่อหลีกเลี่ยงภาษี      
ในกรณีของผูประกอบการฝายจีน การสงออกสินคาสวนใหญผานพิธีการศุลกากร เนื่องจากทางการ
จีนสงเสริมการสงออก สวนการนําเขาสินคาจากไทย ผูประกอบการจีนแจงตอทางการวาสินคาที่ 
นําเขาจากไทยเปนสินคาจากประเทศพมาและลาว เนื่องจากทั้งสองประเทศมีแนวชายแดนที่ติดตอ
กับประเทศจีนจึงไดรับสิทธิพิเศษในการลดอัตราภาษีนําเขาลงเหลือกึ่งหนึ่งจากอัตราปกติ การคา
ชายแดนไทย-จีนตอนใตสวนใหญกระทําตามแนวชายแดนไทย สวนที่เหลือเปนการคาผานตัวแทน
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ซ่ึงมีการสงมอบสินคาตามความตองการของแตละฝายแลวใหตัวแทนการคาหรือตัวแทนหักบัญชี
เปนผูชําระคาสินคา 
 2. ระบบชําระคาสินคา ในกรณีการคาขายตามชายแดนไทยสวนใหญใชเงินสดทั้งสกุล
หยวนและบาทเปนส่ือกลางในการชําระคาสินคาระหวางกันเนื่องจากผูประกอบการทั้งสองฝายยัง
ขาดความเชื่อถือกัน รวมถึงระบบการชําระเงินผานสถาบันการเงินยังไมมีความสะดวกเพียงพอ 
เพราะทางฝายจีนมีการควบคุมดานปริวรรตเงินตรา ผูที่เปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเงินตราทั้ง 2 
สกุล คือ รานรับแลกเปลี่ยนเงินในเขตอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย สวนการคาขายขามประเทศ 
ใชระบบตัวแทนในการหักชําระคาสินคาระหวางกันหรือใชตัวแทนหักบัญชี เปนผูชําระสินคา
ระหวางกันซึ่งตัวแทนนี้ สวนใหญเปนผูประกอบการคารายใหญที่มีการติดตอคาขายมานาน แลว
พัฒนาจากการชําระคาสินคาในเครือขายของตนเปนรับชําระสินคาของกลุมที่อยูนอกเครือขาย 
สําหรับการชําระคาสินคาโดยใช Letter of Credit (L/C) มีธุรกรรมนอยมาก เนื่องจากระบบสถาบัน
การเงินในจีนตอนใตยังไมมีความพรอม ประกอบกับจีนยังเขมงวดกับการปริวรรตเงินตรา 
 3. เงินสกุลบาทมีบทบาทจํากัดอยูเพียงการคาตามบริเวณชายแดนไทยที่ผูประกอบการ
ไทยและจีนติดตอการคาระหวางกัน สวนการเปนสื่อกลางแลกเปลี่ยนสินคาที่นอกเหนือเขต       
ชายแดนไทย เงินสกุลบาทมีบทบาทนอยมาก  
 อนุช อาภาภิรม (2546) ไดกลาวถึงการคาชายแดนไวในรายงานประจําจตุมาสที่ 1 
(มกราคม - เมษายน 2546) ของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  ไววา การคาชายแดน
ไดรับความสนใจมากขึ้น เนื่องจากขนาดการคาที่ใหญขึ้นและผลกระทบของความไมแนนอน
ภายนอกภูมิภาคสูงขึ้น มีประเด็นที่พึงสนใจ  ไดแก 
 1. ลักษณะการคาชายแดนทั่วไป และสถานการณและแนวโนมของการคาชายแดนไทย 
การคาชายแดนโดยทั่วไปหมายถึงการคาขนาดเล็กและขนาดกลางของประชาชนหรือ
ผูประกอบการที่อยูใกลบริเวณชายแดน สวนใหญมักเปนสินคาอุปโภคบริโภค สินคาทางการเกษตร
และของปา อยางไรก็ตามเนื่องจากการขยายตัวอยางรวดเร็วของการคาและการลงทุน การคา
ชายแดนจึงเกี่ยวของกับบริษัทใหญในศูนยกลางมากขึ้น สินคาจํานวนมากเปนสินคาอุตสาหกรรม
จากโรงงาน     เมื่อขนาดการคาชายแดนใหญขึ้น สัดสวนการคาของประชาชนและผูประกอบการ
รอยยอยมีแนวโนมลดลง ซ่ึงอาจเปนอุปสรรคของการคาชายแดนไดในระยะยาว 
 2. เหตุผลที่การคาชายแดนไทยขยายตัวที่สําคัญ ไดแก 1) การดําเนินนโยบายปฎิรูปและ
เปดประเทศของจีนซึ่งตอมาทําใหจีนกลายเปนโรงงานโลกและเปนแหลงลงทุนสําคัญในภูมิภาค 2) 
การปรับนโยบาย 3 ประเทศอินโดจีน คือ เวียดนาม ลาว และกัมพูชา หันมาเดินหนทางทุนนิยมใน
การพัฒนาประเทศ ทั้งหมดไดเขาเปนสมาชิกกลุมประเทศอาเซียน นอกจากนี้พมาก็ไดเลิกแนวทาง
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สังคมนิยม หันมาใชระบบตลาด และไดเขารวมกลุมอาเซียน 3) การปรับนโยบายของทางการไทยที่
มุงเปลี่ยนสนามรบเปนตลาดการคา 4) การสนับสนุนของสถาบันการเงิน ไดแก ธนาคารเพื่อการ
พัฒนาเอเชียและธนาคารโลก เปนตน เพื่อที่จะขยายพื้นที่ตลาดโลกไปยังประเทศตลาดเกิดใหม
เหลานี้  5) การขยายตัวของเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้ ซ่ึงทําใหการคาระหวางกันขยายตัวตามไปดวย 
 3. โครงการสําคัญของการคาชายแดนไทย มี 2 โครงการใหญ ไดแก โครงการหกเหลี่ยม
เศรษฐกิจ ซ่ึงเกี่ยวของกับ 6 ประเทศ ไดแก ประเทศจีนตอนใต พมา เวียดนาม ลาว ไทย กัมพูชา 
และโครงการสามเหลี่ยมเศรษฐกิจซึ่งมีประเทศที่เกี่ยวของ ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย ซ่ึง
จะเห็นไดวาประเทศไทยนับวาเปนตัวเชื่อมสําคัญของการคาชายแดนของภูมิภาคทั้งสภาพ
ภูมิศาสตร ขนาดของประเทศ และขนาดทางเศรษฐกิจ 
 4. ปญหาและอุปสรรคพื้นฐานของการคาชายแดน ไดแก 1) การขาดความไววางใจกัน 
ขาดตนทุนทางสังคมหรือทุนทางการเมือง 2) ความออนไหวทางการเมืองภายในบางประเทศจาก
การแยงชิงการนําภายในประเทศอยางรุนแรง ขาดความเปนเอกภาพและการปรองดองในชาติ  3) 
ทิศทางและระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจการเมืองที่ตางกัน ประเทศที่เกี่ยวของในการคาชายแดนมี
ความหลากหลายสูง เกิดเปนชองวางใหประเทศมหาอํานาจเขามาแทรกแซงไดโดยงาย 4)โครงสราง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจหลายประเทศไมไดรับการพัฒนา ซ่ึงที่สําคัญเกิดจากบาดแผลทางสงคราม   
ทั้งที่เปนสงครามเพื่อการปลดปลอยประเทศ และสงครามกลางเมือง 5) ปญหาระบบการเงินและ
กฎระเบียบตางๆ เงินที่ใชในการคาหลายสกุลไมมั่นคง และมีกฎระเบียบท่ีเปลี่ยนแปลงบอยและไม
เอื้อตอการคา 6) การคานอกระบบ ที่ทําใหผูที่คาในระบบตองเสียเปรียบ และทําใหจําตองออก
กฎระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการคา 
 5. จุดแข็งและขอไดเปรียบของการคาชายแดน ไดแก 1) ระยะทางขนสงใกล 2) 
สนับสนุนเศรษฐกิจของทองถ่ิน คือ มีการสรางอาชีพ สรางงาน และมีรายไดจากคาจางแรงงานกับ
ประชาชนในทองถ่ินเพิ่มมากขึ้น ทําใหเกิดการผลิตในทองถ่ินและทําใหการเคลื่อนยายแรงงานไปสู
เมืองมีจํานวนลดลง 3) เสริมความสัมพันธและความใกลชิดกันในภูมิภาค 4) ลดทอนการแขงขัน
ที่มากเกินไปและเสริมจุดแข็งของกันและกัน 5) ลดทอนผลกระทบจากภายนอกซึ่งมีความไม
แนนอนสูง จุดแข็งนี้เห็นไดชัดในประเทศกําลังพัฒนาแตในประเทศพัฒนาแลวที่มีบรรษัทขามชาติ
จํานวนมากตองการคาขามแดนมากกวาการคาชายแดน และพยายามแทรกแซงทําใหการคาชายแดน
กลายเปนสวนหนึ่งของการคาและการลงทุนขามชาติไป การรักษาจุดแข็งนี้จึงเปนงานยากไมนอย
สําหรับประเทศกําลังพัฒนา 
 6. การทําใหการคาชายแดนกอผลโยชนสวนรวมอยางยั่งยืนน้ันตองแกไขจุดออนของ
การคาเสรีที่ครอบงําโลกอยู เพราะวาการคาที่เปนอยูมีแนวโนมที่จะตองเสียคาขนสงไกล นําไปสู
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ลัทธิอุตสาหกรรมที่ไมเอื้อตอผูประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลาง ทําลายสิ่งแวดลอม และขยาย
ชองวางในสังคม ซ่ึงจะทําใหการคานี้เปดโอกาสใหมแกประเทศ  
 กรรณิกา เพชรแกว (2547) ไดทําการศึกษาการคาและการขนสงทางเรือในแมน้ําโขง: 
ผลกระทบตอผูประกอบการไทย โดยกําหนดพื้นที่ศึกษาระหวางทาเรือเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
ถึงทาเรือเชียงรุงของประเทศจีน ระยะทางประมาณ 300 กิโลเมตร ซ่ึงถือเปนชวงที่มีการคาในแมน้ํา
โขงหนาแนนที่สุด และอยูภายใตกรอบความรวมมือทั้งทวิภาคี และพหุพาคี อีกทั้งเปนเสนทาง
การคาใหมที่อยูระหวางการพัฒนาทั้งดานกายภาพ ความพรอมของผูประกอบการ และกฎระเบียบ
ตางๆ  เสนทางการคาแมน้ําโขงยังมีลักษณะพิเศษที่ควรคาแกการศึกษาคนควาตอไปภายหนาคือ 
ลักษณะทางกายภาพของแมน้ํา ที่มีความเชี่ยวรุนแรง และมีความแตกตางของระดับน้ําในหนาแลง
และหนาน้ําหลากมาก ทําใหการเดินเรือเพื่อการคาและการขนสงในแมน้ําสายนี้ มีความแตกตาง
และมเีอกลักษณเฉพาะตัวที่ควรตอการศึกษาอยางยิ่ง ผลการศึกษาพบวา 
 ผูประกอบการไทยไมไดอยูในสภาวะที่จะควบคุมหรือแมแตจะเปนสวนสําคัญกับการคา
บนเสนทางนี้เนื่องจากปจจัยดานทุน ประสบการณ และการสนับสนุนจากภาครัฐ ขณะที่เมื่อเทียบ
กับประเทศคูคาโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศคูคารายใหญที่สุดอยางจีน จะพบวาผูประกอบการไทยยัง
ตองพัฒนาความพรอม ศักยภาพ องคความรูในหลายดาน เพื่อที่จะใหสามารถแขงขันไดอยางเทา
เทียมยิ่งขึ้น ทั้งนี้จะตองไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ เพื่อใหผูประกอบการเขาถึงแหลงทุน 
แหลงขอมูล และไดรับการสงเสริมศักยภาพใหสูงขึ้น 
 ขอเสนอสําหรับการศึกษาคือ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจะตองรวมมือกันในการพัฒนา
ศักยภาพของผูประกอบการ และชวยกันขจัดอุปสรรคของการคานี้ทั้งดานกายภาพ กฎระเบียบ และ
การขาดแคลนขอมูลความรู เงินทุนใหเร็วที่สุด และตองหาชองทางและสินคาที่เหมาะสมมีมูลคาสูง
ทดแทนการสงออกสินคาวัตถุดิบที่มีมูลคาต่ํา สงผลใหไทยอยูภาวะขาดดุลการคาเชนปจจุบัน 
ขณะเดียวกันตองศึกษาเสนทางการคาใหมที่เกิดขึ้นพรอมๆ กัน เพื่อพิจารณาหาเสนทางที่เหมาะสม
สําหรับการคาแตละประเภทสินคาแตละอยาง เพื่อใหการคาการขนสงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และคุมคาตอการลงทุนที่สุด 
 
 จากขอมูลงานวิจัยที่เกี่ยวของซ่ึงถูกนํามาเสนอขางตน ปรากฏวางานวิจัยทั้งหมดสวนใหญ
มีประเด็นของการวิจัยที่เกี่ยวของกับรูปแบบการคาตามแนวชายแดน การดําเนินงานดานการคาตาม
แนวชายแดน ผลกระทบจากการปดดานชายแดนที่มีตอการคา อุปสรรคทางการคา เหตุผลของ
การคาที่ไมผานพิธีการศลุกากร และปจจัยอ่ืนๆ ที่มีผลกระทบตอการคาชายแดน แตไมปรากฏการ
วิจัยประเด็นที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีศุลกากรจากการคาตามแนวชายแดนแตอยางไร นั้นจึงพอ
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สรุปไดวาการคาชายแดนในภาคเหนือทุกบริเวณทั้งดานชายแดนหรือจุดผอนปรนจะมีดานศุลกากร
ตั้งอยูเพื่อคอยปฏิบัติหนาที่พิธีการศุลกากร คือ มีการจัดเก็บอากรสินคานําเขาใน-สงออกนอก
ราชอาณาจักรจากผูประกอบการทั้งชาวไทยและประเทศคูคาตามพิกัดอัตราศุลกากรที่กําหนด แตไม
ปรากฏวามีการศึกษาวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีศุลกากรมากอน ดังนั้นในการวิจัย
ครั้งนี้จึงมุงเนนศึกษาการจัดเก็บภาษี และปญหาอุปสรรคที่มีผลตอการจัดเก็บภาษีอากรของดาน
ศุลกากรในเขตภาคเหนือ พรอมทั้งใชเปนขอมูลใหผูที่สนใจศึกษาคนควาในเรื่องที่เกี่ยวของสําหรับ
การคนควาวิจัยในโอกาสตอไป 
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