
 
บทที่ 4 

ผลการศึกษา 
 
 การวิเคราะหการจัดเก็บภาษีศุลกากรของดานศุลกากรในเขตภาคเหนือ เพื่อศึกษาสภาพ 
การจัดเก็บภาษีศุลกากรของดานศุลกากร และปญหาและอุปสรรคที่มีตอการจัดเก็บภาษีศุลกากร
ของดานศุลกากรในเขตภาคเหนือ ทําการรวบรวมขอมูลตางๆ จากดานศุลกากรในเขตภาคเหนือ 
จํานวน 10 แหง   เพื่อศึกษาสภาพการจัดเก็บ และทําการสัมภาษณนายดานศุลกากร เพื่อวิเคราะห
ปญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บภาษีศุลกากร ผลการศึกษาแบงการนําเสนอออกเปน 4 สวน ดังนี้  
 สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของนายดานศุลกากรในเขตภาคเหนือและอํานาจหนาที่ของดาน
ศุลกากร 
  สวนที่ 2  การจัดเก็บรายไดของดานศุลกากรและสินคาควบคุม 
  สวนที่ 3  ผลงานสําคัญของดานศุลกากร 
  สวนที่ 4  ปญหาและอุปสรรคที่มีตอการจัดเก็บภาษศีุลกากร 
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สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของนายดานศุลกากรในเขตภาคเหนือและอํานาจหนาท่ีของดานศุลกากร 
 
 1.1 ขอมูลท่ัวไปของนายดานศุลกากรในเขตภาคเหนือ 
 
ตาราง 4.1 สถานภาพนายดานศุลกากรในเขตภาคเหนือ 
 

ดานศุลกากร เพศ อายุ (ป) อายุ
ราชการ 

(ป) 

บุคลากร
ของดาน 

(คน) 
เชียงแสน จ.เชียงราย ชาย 54 - 31 
สํานักงานศุลกากรภาคที่ 3 อ.เมือง จ.เชียงใหม หญิง 47 2 36 
แมสาย จ.เชียงราย  ชาย 55 2 44 
ทาอากาศยานเชียงใหม ชาย 52 3 30 
เชียงดาว  อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม ชาย 47 28 7 
ที่ทําการประจาํเขตอุตสาหกรรมภาคเหนือ (ลําพูน) ชาย 49 30 38 
แมสะเรียง ชาย 52 33 9 
แมฮองสอน ชาย 50 30 16 
เชียงของ จ.เชียงราย ชาย 55 1 13 
แมสอด ชาย 50 1 41 
 
 จากตาราง 4.1 แสดงนายดานศุลกากรในเขตภาคเหนือจํานวน 10 ราย พบวา  เปนเพศชาย
จํานวน 9 ราย และเปนเพศหญิง จํานวน 1 ราย ทั้งหมดมีอายุระหวาง 47 – 55 ป  แทบทั้งหมดดํารง
ตําแหนงนายดานศุลกากร เวนแตผูดํารงตําแหนงในสํานักงานศุลกากร หรือที่ทําการศุลกากรเขต 
ดํารงตําแหนงอ่ืน คือ ตําแหนงผูอํานวยการสวนวางแผนและปราบปราม และสารวัตรศุลกากร         
นายดานศุลกากรในเขตภาคเหนือ มีประสบการณทํางานตําแหนงปจจุบันนอยที่สุดคือ 1 – 3 ป 
จํานวน 5 ราย สวนกลุมที่มีประสบการณมากกวานั้น คือ มีประสบการณ 28 – 33 ป จํานวน 4 ราย 
และไมระบุประสบการณ จํานวน 1 ราย ดานศุลกากรแตละแหงมีจํานวนบุคลากรมากนอยแตกตาง
กันไป ดานศุลกากรอําเภอแมสาย และแมสอด เปนหนวยงานที่มีจํานวนบุคลากรมากที่สุด คือ 44 
คน และ 41 คน ตามลําดับ รองลงมา คือ ดานศุลกากรเชียงแสน ดานศุลกากรทาอากาศยานเชียงใหม 
และที่ทําการประจําเขตอุตสาห-กรรมภาคเหนือ (จ.ลําพูน) มีจํานวนบุคลากรระหวาง 30 - 38 คน   

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 39

สวนที่เหลือมีจํานวนบุคลากรระหวาง 9-16 คน จํานวนบุคลากรแสดงใหเห็นถึงปริมาณงานและ
ภาระความรับผิดชอบของแตละดานศุลกากรเปนอยางดี โดยเฉพาะดานศุลกากรสําคัญๆ ที่มีปริมาณ
สินคานําเขาใน-สงออกนอกราชอาณาจักรและมีรายไดสูง  จะมีจํานวนบุคลากรมากกวาหนวยที่มี
ปริมาณงานและความรับผิดชอบนอยกวา 
 
 1.2  ภาระตามอํานาจหนาท่ีของดานศุลกากร 
 จากการสัมภาษณ  นายดานศุลกากรในเขตภาคเหนือแตละราย สามารถสรุปใหเห็นวา 
ภาระอํานาจหนาที่ของดานศุลกากรแตละแหงนั้น แบงหมวดงานภาระหนาที่ไดทั้งสิ้น 7 ดานที่
สําคัญ ดังนี้ 
  1)  ดานการควบคุม 
  ภาระหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดของดานศุลกากรดานการควบคุมนั้น ประกอบดวย 
การควบคุมสินคา ยานพาหนะ และบุคคลเขาออกผานชายแดนตามบริการพื้นที่รับผิดชอบ คือ 
ควบคุม ยานพาหนะ ควบคุมสินคา รวมทั้งการตรวจปลอยสินคาที่นําเขาใน-สงออกนอก
ราชอาณาจักร     ควบคุมการขนถายสินคาผานแดนในเขตความรับผิดชอบทั้งหมด และควบคุมการ
นําสัมภาระติดตัว  ผูเดินทางผานเขาใน–ออกนอกราชอาณาจักรผานดานชายแดน    
  2)  ดานบริหารการจัดเก็บรายได 
  ภาระหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดของดานศุลกากรดานบริหารการจัดเก็บรายได 
ประกอบดวย การจัดเก็บภาษีอากร  คาธรรมเนียม ภาษีสรรพสามิต ภาษีสรรพากร และรายไดอ่ืน 
จากการปฏิบัติพิธีการศุลกากรนําสินคาตางๆ เขาใน-สงออกนอกราชอาณาจักรของผูประกอบการ    
พอคาหรือนักธุรกิจทั่วไป หรือเรียกกันวาการจัดเก็บภาษีอากรปากระวาง ณ ดานพรมแดน กลาวคือ 
ดานศุลกากรตองปฏิบัติหนาที่จัดหารายไดตามกฎหมายวาดวยศุลกากร กฎหมายพิกัดอัตราศุลกากร 
จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแทนกรมสรรพากร  จัดเก็บภาษีสรรพสามิตแทนกรมสรรพสามิต   
  3)  ดานการบริหารงานทั่วไป  
  ภาระหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดของดานศุลกากรดานบริหารงานทั่วไป ประกอบดวย 
งานการบริหารบคุคล การดูแลดานการเงิน การบัญชี และการพัสดุของดานศุลกากร การบริหารงาน
เกี่ยวกับการตรวจสอบเอกสารภายหลังการผานพิธีการศุลกากร (Post audit) และการตรวจสอบราคา
จัดเก็บคาภาษีอากร คาธรรมเนียม และรายไดอ่ืน รวมถึงมีหนาที่เก็บรักษาของกลางในคดีความผิด
กฎหมายศุลกากร การจําหนายของกลาง และดําเนินการเกี่ยวกับคดีและเบิกจายเงินสินบนรางวัล  
การทําหนาที่ประชาสัมพันธ คือทําหนาที่ใหขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมกิจการของดานศุลกากร ให
คําปรึกษา แนะนํา และใหบริการขอมูลขาวสารแกนักศึกษา พอคา และประชาชนซึ่งใหความ สนใจ
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กิจการของดานศุลกากรหรือกรมศุลกากร นอกจากภาระหนาที่ตางๆ ที่อธิบายมาแลวทั้งหมด 
ปจจุบันการพัฒนางานบริหารมีความจําเปนตามการปฏิรูประบบราชการ ดังนั้นดานศุลกากรจึงตอง
ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงการบริการ เพื่อใหเกิดบริการตามภาระหนาที่ในลักษณะ
การใหบริการแหลงเดียว (One Stop Service) ใหเทียบไดกับการบริการที่ไดรับการยอมรับของสากล     
ดวยการนําระบบคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาใชในงานบริหารและบริการ
ใหมีประสิทธิภาพอีกหนาที่หนึ่งดวย 
  4)  ดานการปองกันและปราบปราม 
   ภาระหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดของดานศุลกากรดานการปองกันและปราบปราม
ประกอบดวย การปฏิบัติหนาที่ดานการสืบสวน ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดตาม
กฎหมายศุลกากรและกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เชน พ.ร.บ.สงเสริมการลงทุน พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ 
รวมทั้งการตอตาน การทําลายลางกลุมอิทธิพลหนีภาษี และคายาเสพติดในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ 
นอกจากจะปฏิบัติหนาที่ปองกันและปราบปรามตามลําพังแลวยังตองใหความรวมมือและ
ปฏิบัติงานรวมและสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานปองกันปราบปราม และหนวยงาน
ปกครองอื่นที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมายอีกดวยหากสามารถสืบสวนกระทั่งจับกุม ผูกระทําผิด
ตามกฎหมายศุลกากรหรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับศุลกากร หนวยงานศุลกากรตองปฏิบัติหนาที่
เพื่อดําเนินคดีเกี่ยวกับศุลกากรแกผูถูกจับกุมนั้นๆ อีกทางหนึ่ง   
  ภาระหนาที่ปองกันและปราบปรามตามกฎหมาย ในขณะนี้ถูกดําเนินไปอยางเขมขน 
เพราะปรากฏวาในชวงเวลาที่ผานมามีการลักลอบหนีศุลกากรหรือหลีกเลี่ยงภาษีอากรในทาง
ศุลกากร และการคา  ยาเสพติดเปนจํานวนมาก และรัฐบาลมีนโยบายปองกันและปราบปราม
ขบวนการเหลานี้อยางจริงจัง ดังนั้นดานศุลกากรทุกแหงจําเปนตองรวมมือกับหนวยงานอื่นๆ ที่
เกี่ยวของปฏิบัติหนาที่ปองกันและปราบปรามเพื่อลดอาชญากรรมที่เกี่ยวของกับกฎหมายศุลกากร
ใหหมดสิ้นไป 
   5)  ดานการบริหารงานพิธีการศุลกากร 
  ภาระหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดของดานศุลกากรดานการบริหารงานพิธีการศุลกากร 
ประกอบดวย ภาระหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินการเกี่ยวกับการปฏิบัติพิธีการศุลกากร  การกําหนด
ราคาศุลกากร  รับปฏิบัติพิธีการศุลกากรแกสินคาที่นําเขาใน-สงออกนอกราชอาณาจักร 
   6)  ดานการสงเสริมนโยบายของรัฐ 
  ภาระหนาที่ดานการสงเสริมนโยบายของรัฐ คือ ดานศุลกากรตองปฏิบัติหนาที่
สนับสนุนสงเสริมการคาชายแดน การทองเที่ยว และการสงออก ผลักดันการขนสงผานแดน การ
ทองเที่ยวในภูมิภาคสี่เหล่ียมเศรษฐกิจใหผานพิธีการศุลกากร อํานวยความสะดวกในผานพิธีการ
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ศุลกากร และดําเนินการเกี่ยวกับการสงเสริมการสงออกโดยมาตรการทางภาษีอากรและมาตรการ
ทางการบริการ เพื่อชวยลดตนทุนการผลิตและอํานวยความสะดวกแกผูประกอบการ นอกเหนือ  
จากนั้นตองปฏิบัติแกผูประกอบธุรกิจทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักรเพื่อสรางสัมพันธอันดี
กับประเทศเพื่อนบาน   
   7)  ดานอื่นๆ 
  ภาระตามอํานาจหนาท่ีของดานศุลกากร คือ การปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่ไดรับ
มอบหมายจากกรมศุลกากร และหรือกระทรวงการคลัง  กระทรวงอื่นๆ 
 
สวนท่ี 2  การจัดเก็บรายไดของดานศุลกากรและสินคาควบคุม 
 
 2.1 รายไดและแหลงที่มาของรายไดของดานศุลกากรในเขตภาคเหนือ 
 ทําการประมวลการจัดเก็บรายไดของดานศุลกากรแตละแหง พรอมบรรยายรายละเอียด 
จากนายดานศุลกากรในเขตภาคเหนือของดานศุลกากรแหงนั้น เพื่อใหเห็นแนวโนมรายไดของ  
ดานศุลกากรแตละแหงเปนไปในทิศทางใด และมีองคประกอบของรายไดจากแหลงใดบาง สําหรับ
การประมวลการจัดเก็บรายไดทําการสรุประหวางปงบประมาณ 2542–2546  ผลการศึกษามีดังนี้ 
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ตาราง 4.2   มูลคาการจัดเก็บรายไดของดานศุลกากรในเขตภาคเหนือ ระหวางปงบประมาณ  
       2542 - 2546 
 

 2542 2543 2544 2545 2546 
ดานศุลกากร มูลคา มูลคา มูลคา มูลคา มูลคา 

 (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) (รอยละ) 
แมสาย  12,254,432 14,777,561 12,684,004 12,750,230 20,695,349 
 - (20.59) (-14.17) (0.52) (62.31) 
เชียงแสน  61,232,462 49,473,996 99,955,346 168,217,325 150,041,346 
 - (-19.20) (102.04) (68.29) (-10.81) 
เชียงของ  2,490,544 2,109,505 2,947,899 5,359,426 6,681,616 
 - (-15.30) (39.74) (81.80) (24.67) 
แมฮองสอน  1,803,860 1,430,809 2,976,024 2,899,637 7,447,868 
 - (-20.68) (108.00) (-2.57) (156.86) 
แมสะเรียง  6,325,425 5,964,896 6,192,052 7,697,804 21,475,611 
 - (-5.70) (3.81) (24.32) (178.98) 
เชียงดาว  1,523,246 4,908,301 4,506,360 669,837 139,719 
 - (222.23) (-8.19) (-85.14) (-79.14) 
ทาอากาศยานเชียงใหม  43,061,812 44,487,811 54,623,068 77,132,052 64,607,457 
 - (3.31) (22.78) (41.21) (-16.24) 
แมสอด  69,330,940 71,819,201 98,814,068 64,990,731 44,644,409 
 - (3.59) (37.59) (-34.23) (-31.31) 
ทุงชาง  668,506 986,579 1,023,125 1,751,244 2,172,185 
 - (47.58) (3.70) (71.17) (24.04) 
สํานักงานศุลกากรภาคที่ 3  - 3,651,840 457,531 1,289,217 2,529,644 
 - - (-87.47) (181.78) (96.22) 

รวม 198,691,227 195,958,659 283,721,946 341,468,286 317,905,560 
 - (-1.38) (44.79) (20.35) (-6.90) 
ที่มา: สํานักงานศุลกากรภาคที่ 3 
 
 จากขอมูลการจัดเก็บรายไดแสดงในตาราง 4.2 เปนยอดเงินจัดเก็บจากแตละแหง พบวา ใน
ปงบประมาณ 2542 และ 2543 การจัดเก็บภาษีศุลกากรของดานศุลกากรแมสอดมียอดสูงสุด คือ 
69.3 ลานบาท  71.8  ลานบาท ตามลําดับ รองลงมาคือดานศุลกากรเชียงแสน มียอดสูงสุด 61.2 ลาน
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บาท และ 49.5 ลานบาท ตามลําดับ และดานศุลกากรทาอากาศยานเชียงใหม จัดเก็บไดสูงสุดเปน
อันดับที่ 3 มียอดจัดเก็บเทากับ 43.1 ลานบาท และ 44.5 ลานบาท ตามลําดับ  แตในปงบประมาณ 
2544 - 2546 ปรากฏวาดานศุลกากรเชียงแสนมียอดจัดเก็บรายไดสูงท่ีสุด คือ 99.9 ลานบาท  168.2 
ลานบาท และ 150.2 ลานบาท ตามลําดับ สอดคลองกับการวิจัยของกรรณิกา เพชรแกว (2547) ที่ได
ทําการศึกษาการคาและการขนสงทางเรือในแมน้ําโขงดานอําเภอเชียงแสน พบวา ระดับน้ําใน
หนาแลงและหนาน้ําหลากการเดินเรือเพื่อการคาและขนสงในแมน้ําสายนี้มีความแตกตางกัน แสดง
วา ชวงหนาน้ําหลากจะมีปริมาณการใชเสนทางขนสงมากกวาชวงหนาน้ําแลง สงผลถึงการคา
ระหวางกัน ที่มีมูลคาการนําเขา-สงออกเพิ่มขึ้นตามไปดวย โดยวัดไดจากยอดการจัดเก็บภาษี
ศุลกากรของดานศุลกากรเชียงแสนในชวงที่ตางกัน รองลงมา คือ ดานศุลกากรแมสอด ยอดการ
จัดเก็บรายไดในป 2544 เทากับ 98.8 แตในป 2545 และ 2546 ดานศุลกากรทาอากาศยานเชียงใหมมี
ยอดจัดเก็บไดเปนอันดับที่สองรองจาก ดานศุลกากรเชียงแสน คือ ยอดจัดเก็บเทากับ 77.1 และ 64.6 
ลานบาท ตามลําดับ  
  สวนที่มาของรายไดเมื่อพิจารณารายละเอียดการสัมภาษณนายดานศุลกากรในเขต
ภาคเหนือก็ทําใหเห็นวาโครงสรางรายไดของดานศุลกากรแตละแหง สวนใหญเปนรายไดจากการ
จัดเก็บอากรขาเขา รองลงมาเปนคาธรรมเนียม เชน  นายดานศุลกากรเชียงแสน ระบุวารายไดเปน
อากรขาเขาประมาณรอยละ 97 และคาธรรมเนียมศุลกากร ประมาณรอยละ 3 สวนนายดานศุลกากร
แมสะเรียง ระบุวารายไดสวนสวนใหญมาจากอากรขาเขาประมาณรอยละ  99.09 คาธรรมเนียม
ประมาณรอยละ  0.90 และมูลคาการขายของกลางและของตกคาง ประมาณรอยละ 0.01  นายดาน
ศุลกากรแมฮองสอน ระบุวาสวนใหญเปนรายไดจากอากรขาเขาประมาณรอยละ 90.5    และ
คาธรรมเนียมประมาณรอยละ  9.95  และนายดานศุลกากรแมสอดระบุรายไดสวนใหญเปนรายได
อากรขาเขา ประมาณรอยละ 78.9 ภาษีมูลคาเพิ่ม ประมาณ  รอยละ 10.6 คาธรรมเนียมศุลกากร 
ประมาณรอยละ 8.05 ภาษีบํารุงทองถ่ิน ประมาณรอยละ 1.18 คาปรับประมาณรอยละ 1.16 และ
รายไดเบ็ดเตล็ดประมาณรอยละ 0.12   
 แสดงวา การจัดเก็บรายไดของดานศุลกากรในเขตภาคเหนือแตละแหง สวนใหญเปน
รายไดมาจากอากรขาเขา  รองลงมาคือ คาธรรมเนียมศุลกากร  มูลคาการขายของกลางและของ
ตกคาง และภาษีอ่ืนๆ คือ  ภาษีบํารุงทองถ่ิน ภาษีมูลคาเพิ่ม ซ่ึงเก็บแทนหนวยงานอื่น 
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ภาพ 4.1 แสดงสถานที่ตั้งดานศุลกากรในเขตภาคเหนือ 
ที่มา: สํานักงานศุลกากรภาคที่ 3 
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 2.2 การจัดเก็บรายไดจําแนกตามดานศุลกากรในเขตภาคเหนือแตละแหง 
 สําหรับการจัดเก็บรายไดของดานศุลกากรในเขตภาคเหนือแตละดานในชวง 5 ปยอนหลัง 
คือปงบประมาณ 2542 – 2546  มีรายละเอียดนําเสนอตอไปนี้ 
 1. การจัดเก็บรายไดของดานศุลกากรแมสาย 
 ดานศุลกากรแมสายมีเขตพื้นที่ในความรับผิดชอบตามกฎหมายศุลกากรทางดานจังหวัด
เชียงราย ยกเวนเขตอาํเภอ    เชียงแสน อําเภอเชียงของ อําเภอเทิง กิ่งอําเภอเวียงแกนและกิ่งอําเภอ
ขุนตาล ซ่ึงเปนพื้นที่รับผิดชอบของดานศุลกากรเชียงของ  จังหวัดพะเยา ยกเวนเขตอําเภอเชียงคํา 
ซ่ึงเปนพื้นที่รับผิดชอบของดานศุลกากรเชียงของ และสนามบินศุลกากรเชียงรายหรือทาอากาศยาน
เชียงราย ผลการจัดเก็บรายไดในชวงปงบประมาณ 2542–2546 มีดังนี้ 
 
ตาราง 4.3  แสดงการจัดเก็บรายไดของดานศุลกากรแมสาย ตั้งแตปงบประมาณ 2542 - 2546 

(หนวย: บาท) 
 ปงบประมาณ 

เดือน 2542 2543 2544 2545 2546 
ตุลาคม 676,791 396,766 1,636,831 893,471 906,563 
พฤศจิกายน 706,018 798,864 1,979,971 3,133,758 547,603 
ธันวาคม 1,882,641 2,194,236 1,471,136 494,387 884,721 
มกราคม 1,646,111 1,001,283 2,478,972 1,633,084 721,951 
กุมภาพนัธ 808,556 623,243 1,450,924 1,328,690 816,967 
มีนาคม 933,193 847,420 171,097 1,195,862 1,037,292 
เมษายน 737,339 632,063 134,010 1,244,943 871,295 
พฤษภาคม 675,924 1,120,931 112,049 1,110,720 1,419,272 
มิถุนายน 810,323 1,148,608 214,473 567,419 1,257,431 
กรกฎาคม 1,069,758 973,486 640,069 640,211 2,313,464 
สิงหาคม 825,885 2,653,564 1,374,427 409,246 3,410,871 
กันยายน 1,481,892 2,387,097 1,020,044 98,440 6,507,919 

รวม 12,254,432 14,777,561 12,684,004 12,750,230 20,695,349 
รอยละ - 20.59 -14.17 0.52 62.31 

ที่มา: สํานักงานศุลกากรภาคที่ 3 
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 จากตาราง 4.3 แสดงการจัดเก็บรายไดของดานศุลกากรแมสาย ระหวางปงบประมาณ 2542 
–2546 พบวา  การจัดเก็บรายไดแตละปมีมูลคาระหวาง 12.2–20.7 ลานบาท อัตราการจัดเก็บรายได
ในชวง 5 ป ปรากฏวาเพิ่มขึ้นยกเวนในป 2544 ที่มีปญหาชายแดนกับประเทศพมาทําใหการจัดเก็บ
รายไดลดนอยลงตอจากนั้นเพิ่มขึ้นโดยตลอดและสูงสุดในป 2546 คือ รอยละ 62.31  เมื่อสังเกต
รายละเอียดการจัดเก็บแตละเดือนของแตละปงบประมาณ ปรากฏวาในชวงเดือนพฤศจิกายน–
มกราคม ของปงบประมาณ 2542 – 2545 มีการจัดเก็บรายไดสูงกวาเดือนอื่น ๆ 
 สําหรับสินคานําเขา-สงออกนอกราชอาณาจักรของดานศุลกากรแมสาย ปงบประมาณ 
2545 ที่มีมูลคาสูงสุด 5 อันดับ มีดังนี้ คือ สินคานําเขาราชอาณาจักร อันดับแรก โค-กระบือมีชีวิต 
มูลคา  40.6 ลานบาท    อันดับที่สอง รถแทรคเตอร มูลคา 13.5 ลานบาท  อันดับที่สาม ดอกไมสด 
มูลคา 8.5 ลานบาท   อันดับที่ส่ี เปลือกไม มูลคา  1.8 ลานบาท และอันดับที่หา ผาผืน  ผาทอ มูลคา  
1.6 ลานบาท   และสินคาสงออกนอกราชอาณาจักร อันดับแรก น้ํามันเชื้อเพลิง มูลคา  227.8 ลาน
บาท  อันดับที่สอง เหล็กเสน มูลคา  109.7 ลานบาท   อันดับที่สาม ปูนซีเมนต มูลคา100.4 ลานบาท
อันดับที่ส่ี ยางรถยนต  มูลคา 69.7 ลานบาท   อันดับที่หา เครื่องจักร-อุปกรณไฟฟา มูลคา 49.2 ลาน
บาท  สวนปงบประมาณ 2546 สินคานําเขาราชอาณาจักร สูงสุด 5 อันดับ คือ สินคาเบ็ดเตล็ด มูลคา 
29.5 ลานบาท โค-กระบือมีชีวิต มูลคา 24.5 ลานบาท เปลือกกอ มูลคา 5.1 ลานบาท สุรา มูลคา 4.0 
ลานบาท และกระเทียม มูลคา 1.9 ลานบาท  และสินคาสงออกนอกราชอาณาจักร คือ น้ํามัน
เชื้อเพลิง มูลคา 364.4 ลานบาท สินคาเบ็ดเตล็ด มูลคา 339.1 ลานบาท แผนเหล็กชุบสังกะสี มูลคา 
168.8 ลานบาท ยางรถยนต มูลคา 145.4 ลานบาท และปูนซิเมนต มูลคา 126.0 ลานบาท แสดงวา
สินคานําเขาจากประเทศพมาสวนใหญเปนสินคาเบ็ดเตล็ดและผลิตภัณฑส่ิงมีชีวิต สวนสินคา
สงออกนอกราชอาณาจักรผานดานศุลกากรแมสาย คือ สินคาพลังงาน และวัตถุดิบที่ใชในการ
กอสราง 
 
 2. การจัดเก็บรายไดของดานศุลกากรเชียงแสน  
  ดานศุลกากรเชียงแสนมีเขตพื้นที่รับผิดชอบเฉพาะอําเภอเชียงแสน สํานักงานศุลกากรภาค
ที่ 3 (2547) กลาวถึงดานศุลกากรแหงนี้วา เปนดานศุลกากรที่สําคัญดานหนึ่ง คือ มีการขยายตัวทาง   
การคาในอําเภอเชียงแสนอยางตอเนื่อง ประกอบกับอําเภอเชียงแสนมีเขตติดตอกับทั้งประเทศพมา
และสาธารณะประชาธิปไตยประชาชนลาว รวมทั้งสามารถเปนประตูนําเขา-สงออกสินคาระหวาง
ประเทศไทย-จีน เพื่อผานไปยังเมืองตางๆ ของไทยและจีนได โดยใชเสนทางการเดินเรือระหวาง
แควนสิบสองปนนา มณฑลยูนนาน ประเทศจีน ผานลําน้ําโขงมายังอําเภอเชียงแสนเปนระยะทาง 
380 กิโลเมตร อันเปนไปตามนโยบายสี่เหล่ียมเศรษฐกิจ จึงมีผลทําใหดานศุลกากรเชียงแสนเปน
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ดานที่ตองรองรับการขยายตัวทางการคาหรือส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ ในชวงปงบประมาณ 2542 – 2546 
มีผลงานการจัดเก็บรายไดดังตอไปนี้ 
 
ตาราง 4.4  แสดงการจัดเก็บรายไดของดานศุลกากรเชียงแสน ตั้งแตปงบประมาณ 2542 - 2546 

(หนวย: บาท) 
 ปงบประมาณ 

เดือน 2542 2543 2544 2545 2546 
ตุลาคม 2,190,206 10,525,682 8,054,558 21,535,684 8,676,334 
พฤศจิกายน 7,494,588 10,080,956 10,336,120 28,117,182 15,567,465 
ธันวาคม 22,065,047 5,719,682 8,062,857 28,953,281 15,506,246 
มกราคม 9,170,533 4,158,569 6,346,406 23,967,367 11,976,793 
กุมภาพนัธ 3,401,381 1,570,166 7,997,231 6,141,149 3,974,538 
มีนาคม 1,495,651 2,267,944 9,965,350 6,509,217 6,186,150 
เมษายน 800,620 1,634,059 8,561,648 3,051,676 5,238,498 
พฤษภาคม 1,376,236 1,507,749 6,250,902 6,548,158 6,770,467 
มิถุนายน 1,261,685 1,317,620 4,581,445 8,675,002 7,696,305 
กรกฎาคม 680,380 987,806 5,382,764 9,603,232 18,437,663 
สิงหาคม 2,997,080 2,978,177 7,287,571 8,878,523 15,234,157 
กันยายน 8,299,055 6,725,586 17,128,495 16,236,854 34,776,730 

รวม 61,232,462 49,473,996 99,955,346 168,217,325 150,041,346 
(รอยละ) - -19.20 102.04 68.29 -10.81 

ที่มา: สํานักงานศุลกากรภาคที่ 3  
 
 จากตาราง 4.4 แสดงการจัดเก็บรายไดของดานศุลกากรเชียงแสน ระหวางปงบประมาณ 
2542–2546 พบวา  การจัดเก็บรายไดแตละปมีมูลคาระหวาง 49.5–168.2 ลานบาท อัตราการจัดเก็บ
รายไดในชวง 5 ป ปรากฏวาเพิ่มขึ้นทุกป ยกเวนในป 2546 อัตราการจัดเก็บลดลง ทั้งนี้เปนเพราะผล
จากการทําขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-จีน ภาษีของสินคาพิกัดที่กําหนดมีอัตราลดลงกระทั่งเหลือ
รอยละ 0 (ศูนย)  เมื่อสังเกต รายละเอียดการจัดเก็บแตละเดือน ปรากฏวา ในชวงเดือนกันยายน-
มกราคมของแตละปงบประมาณ 2542–2545 มีการจัดเก็บรายไดสูงกวาเดือนอื่น ๆ 
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 สําหรับสินคานําเขาใน-สงออกนอกราชอาณาจักรของดานศุลกากรเชียงแสน ปงบประมาณ 
2545 ที่มีมูลคาสูงสุด 5 อันดับ ดังนี้ คือ สินคานําเขาราชอาณาจักร   อันดับแรก แอปเปลสด มูลคา 
262.7 ลานบาท  อันดับที่สอง กระบือมีชีวิต มูลคา 165.5 ลานบาท อันดับที่สาม สาลี่สด มูลคา  43.0 
ลานบาท   อันดับที่ส่ี ไมสักแปรรูป มูลคา 39.2 ลานบาท   และอันดับที่หา เมล็ดทานตะวันไม
สามารถบริโภคได มูลคา  26.9 ลานบาท และสินคาสงออกนอกราชอาณาจักร อันดับแรก ลําไย
อบแหง มูลคา  885.3 ลานบาท อันดับที่สอง ยางรถยนต มูลคา  510.6 ลานบาท  อันดับที่สาม      
ยางแผนรมควันชั้น 3 มูลคา  93.3 ลานบาท อันดับที่ส่ี น้ํามันพืช มูลคา 80.3 ลานบาท และอันดับที่
หา ผงชูรส มูลคา 74.5 ลานบาท และในปงบประมาณ 2546 สินคานําเขาราชอาณาจักร มูลคาสูงสุด
5 อันดับ คือ แอปเปลสด มูลคา 181.3 ลานบาท ไมสักจีนแปรรูป มูลคา 91.1 ลานบาท กระบือมีชีวิต 
มูลคา 90.1 ลานบาท สาลี่สด มูลคา 61.8 ลานบาท และกระเทียม มูลคา 42.1 ลานบาท สวนสินคา
สงออกนอกราชอาณาจักร คือ ลําไยอบแหง มูลคา 2,268.1 ลานบาท ยางแผนรมควันชั้น 3 มูลคา 
171.1 ลานบาท ยางรถยนต มูลคา 95.4 ลานบาท ยางแทง มูลคา 53.8 ลานบาท และตะพาบน้ํามีชีวิต 
มูลคา 42.4 ลานบาท แสดงวาสินคานําเขาจากประเทศลาวและจีนคือผลิตภัณฑการเกษตรที่เปน
ผลไมเมืองหนาว และสินคานําออกนอกราชอาณาจักรผานดานศุลกากรเชียงแสนมากที่สุด คือ 
ผลิตภัณฑเกษตรแปรรูป (ลําไยอบแหง)  
 
 3. การจัดเก็บรายไดของดานศุลกากรเชียงของ 
 ดานศุลกากรเชียงของ มีความรับผิดชอบในเขตพื้นที่อําเภอเชียงของ อําเภอเทิง กิ่งอําเภอ  
เวียงแกน กิ่งอําเภอขุนตาล  จังหวัดเชียงราย และอําเภอเชียงคํา อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ผลการ 
จัดเก็บรายไดในปงบประมาณ 2542 – 2546 มีดังนี้ 
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ตาราง 4.5  แสดงการจัดเก็บรายไดของดานศุลกากรเชียงของ ตั้งแตปงบประมาณ 2542 - 2546 
(หนวย: บาท) 

 ปงบประมาณ 
เดือน 2542 2543 2544 2545 2546 

ตุลาคม 238,378 216,891 192,715 198,921 2,212,556 
พฤศจิกายน 164,306 190,759 146,812 160,459 552,945 
ธันวาคม 190,712 226,341 200,724 374,964 478,490 
มกราคม 387,229 166,356 285,062 387,457 428,752 
กุมภาพนัธ 211,328 166,339 349,233 323,097 832,849 
มีนาคม 203,236 238,257 436,680 351,995 332,634 
เมษายน 201,249 113,975 228,810 305,660 367,327 
พฤษภาคม 114,288 210,930 326,929 375,976 478,723 
มิถุนายน 256,681 244,038 215,368 319,441 473,681 
กรกฎาคม 157,461 122,853 229,279 362,166 220,096 
สิงหาคม 208,845 124,141 122,481 206,288 163,289 
กันยายน 156,831 88,626 213,806 1,993,002 140,274 

รวม 2,490,544 2,109,505 2,947,899 5,359,426 6,681,616 
(รอยละ) - -15.30 39.74 81.80 24.67 

ที่มา: สํานักงานศุลกากรภาคที่ 3 
 
 จากตาราง 4.5 แสดงการจัดเก็บรายไดของดานศุลกากรเชียงของระหวางปงบประมาณ 
2542 – 2546 พบวา  การจัดเก็บรายไดแตละปมีมูลคาระหวาง 2.1 ลาน ในปงบประมาณ 2543 และ
สูงสุด 6.7 ลาน   ในปงบประมาณ 2546 ผลการจัดเก็บของดานศุลกากรแหงนี้ ในแตละเดือนไมสูง
มากนักยกเวนเดือนกันยายน ปงบประมาณ 2545 จัดเก็บได 2.0 ลานบาท และเดือนตุลาคมป         
งบประมาณ 2546  จัดเก็บรายไดสูงถึง 2.2 ลานบาท สําหรับอัตราการจัดเก็บรายไดในชวง 5 ป 
ปรากฏวาเพิ่มขึ้นทุกปแตในป 2546 แมจะมีอัตราเพิ่มขึ้นแตอัตราการเพิ่มดังกลาวก็มีแนวโนมลดลง  
 สําหรับสินคานําเขาใน-สงออกนอกราชอาณาจักรของดานศุลกากรเชียงของ ปงบประมาณ 
2545 ที่มีมูลคาสูงสุด 5 อันดับ ดังนี้ คือ สินคานําเขาราชอาณาจักร   อันดับแรก ไมแปรรูป มูลคา 
83.5 ลานบาท  อันดับที่สอง ถานหิน มูลคา 79.8 ลานบาท อันดับที่สาม แอปเปล มูลคา 4.6 ลาน
บาท  อันดับที่ส่ี รถแทรคเตอร รถบรรทุก มูลคา  2.8 ลานบาท อันดับที่หา สินคาเบ็ดเตล็ด มูลคา 2.4 
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ลานบาท  และสินคาสงออกนอกราชอาณาจักร อันดับแรก อาหารและเครื่องดื่ม มูลคา 175.4 ลาน
บาท  อันดับที่สอง วัสดุที่ใชในการกอสราง  มูลคา  121.5 ลานบาท  อันดับที่สาม น้ํามันดีเซล มูลคา 
66.7 ลานบาท อันดับที่ส่ี น้ํามันเบนซิน มูลคา 25.8 ลานบาท และอันดับที่หา ยานพาหนะ มูลคา 
20.6 ลานบาท  สวนในปงบประมาณ 2546 สินคานําเขาราชอาณาจักรที่มีมูลคาสูงสุด 5 อันดับ 
ไดแก ไมแปรรูป มูลคา 75.3 ลานบาท ถานหินลิกไนต มูลคา 62.3 ลานบาท รถแทรกเตอร มูลคา 
6.9 ลานบาท แอปเปล มูลคา 5.7 ลานบาท และโค-กระบือมีชีวิต มูลคา 4.6 ลานบาท สวนสินคา
สงออกนอกราชอาณาจักรมูลคาสูงสุด คือ อาหารและเครื่องดื่ม มูลคา 155.6 ลานบาท วัสดุท่ีใชใน
การกอสราง มูลคา 145.2 ลานบาท น้ํามันดีเซล มูลคา 119.8 ลานบาท ยางพารารมควัน มูลคา 31.4 
ลานบาท และน้ํามันเบนซิน มูลคา 26.1 ลานบาท  แสดงวาสินคานําเขา  จากประเทศลาวผานดาน
ศุลกากรเชียงของมากที่สุด คือ ไมแปรรูป และสินคาสงออกนอกราชอาณาจักรผานดานศุลกากร
เชียงของมากที่สุด คือ อาหารและเครื่องดื่ม  
 
 4. การจัดเก็บรายไดของดานศุลกากรแมฮองสอน  
 ดานศุลกากรแมฮองสอน มีหนาที่รับผิดชอบในเขตพื้นที่ 4 อําเภอ ไดแก อําเภอเมือง อําเภอ
ปาย อําเภอปางมะผา และอําเภอขุนยวม และรวมกับเขตพื้นที่รับผิดชอบของดานแมสะเรียง อําเภอ
แมสะเรียง อําเภอแมลานอย และอําเภอสบเมย (สํานักงานศุลกากรภาคที่ 3, 2547) ในปงบประมาณ 
2542-2546 มีผลงานการจัดเก็บรายไดดังตอไปนี้ 
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ตาราง 4.6  แสดงการจัดเก็บรายไดของดานศุลกากรแมฮองสอน ตั้งแตปงบประมาณ 2542 - 2546 
(หนวย: บาท) 

 ปงบประมาณ 
เดือน 2542 2543 2544 2545 2546 

ตุลาคม 13,510 137,500 134,372 158,480 488,967 
พฤศจิกายน 53,469 116,320 266,104 119,925 502,737 
ธันวาคม 52,861 108,440 411,395 261,141 707,754 
มกราคม 171,914 74,480 396,565 326,730 1,026,715 
กุมภาพนัธ 141,625 11,930 389,700 370,760 890,993 
มีนาคม 108,131 140,230 311,920 269,110 842,677 
เมษายน 49,090 141,718 255,518 309,610 587,055 
พฤษภาคม 92,600 48,010 260,280 421,510 233,817 
มิถุนายน 372,710 146,626 225,290 29,119 588,979 
กรกฎาคม 315,480 194,040 70,640 126,340 648,690 
สิงหาคม 147,680 149,372 115,020 276,487 443,195 
กันยายน 284,790 162,143 139,220 230,425 486,289 

รวม 1,803,860 1,430,809 2,976,024 2,899,637 7,447,868 
(รอยละ) - -20.68 108.00 -2.57 156.86 

ที่มา: สํานักงานศุลกากรภาคที่ 3 
 
 จากตาราง 4.6 แสดงการจัดเก็บรายไดของดานศุลกากรแมฮองสอน  ระหวางปงบประมาณ 
2542–2546 พบวา  การจัดเก็บรายไดแตละปมีมูลคาระหวาง 1.4 ลานบาทในปงบประมาณ 2543 
และสูงสุด 7.4 ลานบาทในปงบประมาณ 2546   สําหรับอัตราการจัดเก็บรายไดในชวง 5 ป ปรากฏ
วาเพิ่มขึ้นทุกป เวนแตป 2544 มีอัตราลดลงเล็กนอยแตปตอมาก็เพิ่มขึ้นคอนขางสูง 
 สําหรับสินคานําเขา-สงออกนอกราชอาณาจักรของดานศุลกากรแมฮองสอน ปงบประมาณ 
2545 ที่มีมูลคาสูงสุด 4 อันดับ ดังนี้ คือ สินคานําเขาราชอาณาจักร   อันดับแรก โค-กระบือมีชีวิต   
มูลคา 33.1 ลานบาท  อันดับที่สอง ของเบ็ดเตล็ด มูลคา  0.5 ลานบาท อันดับที่สาม หวายดิบ มูลคา 
0.1 ลานบาท และอันดับที่ส่ี เปลือกปอสา มูลคา 0.1 ลานบาท และสินคาสงออกนอกราชอาณาจักร 
มีมูลคาสูงสดุ 5 อันดับ คือ อันดับแรก น้ํามันพืช มูลคา 13.3 ลานบาท อันดับที่สอง รถจักรยานยนต 
มูลคา  5.6 ลานบาท   อันดับที่สาม ของเบ็ดเตล็ด มูลคา 2.1 ลานบาท  อันดับที่ส่ี ผาขนหนู มูลคา 1.7 
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ลานบาท และอันดับที่หา ผาทอ มูลคา 1.6 ลานบาท  สวนในปงบประมาณ 2546 สินคานําเขา
ราชอาณาจักร มูลคาสูงสุด 5 อันดับ ไดแก โคมีชีวิต มูลคา 76.1 ลานบาท กระบือมีชีวิต มูลคา 7.7 
ลานบาท สินคาเบ็ดเตล็ด มูลคา 2.8 ลานบาท เปลือกไมกอ มูลคา 2.3 ลานบาท และพริกแหง มูลคา 
0.1 ลานบาท สวนสินคาสงออกนอกราชอาณาจักรมูลคาสูงสุด ไดแก น้ํามันพืช มูลคา 14.0 ลาน
บาท รองเทาแตะฟองน้ํา มูลคา 3.1 ลานบาท ผงชูรส มูลคา 2.4 ลานบาท น้ําอัดลม มูลคา 2.1 ลาน
บาท และวิสกี้ มูลคา 1.9 ลานบาท  แสดงวาสินคานําเขาจากประเทศพมาผานดานศุลกากร
แมฮองสอนมูลคามากที่สุด คือ สัตวมีชีวิต และสินคาสงออกนอกราชอาณาจักรผานดานศุลกากร
แมฮองสอนมากที่สุด คือ ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมทางการเกษตร  
 
 5. การจัดเก็บรายไดของดานศุลกากรแมสะเรียง  
  ดานศุลกากรแมสะเรียงรับผิดชอบในเขตพื้นที่อําเภอแมสะเรียง อําเภอแมลานอย และ
อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน มีดานพรมแดนบานเสาหิน ตําบลเสาหิน อําเภอแมสะเรียง 
จังหวัดแมฮองสอน ในชวงปงบประมาณ 2542–2546 มีผลงานการจัดเก็บรายไดดังตอไปนี้ 
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ตาราง 4.7  แสดงการจัดเก็บรายไดของดานศุลกากรแมสะเรียง ตั้งแตปงบประมาณ 2542 - 2546 
(หนวย: บาท) 

 ปงบประมาณ 
เดือน 2542 2543 2544 2545 2546 

ตุลาคม 507,200 397,540 358,790 621,520 778,130 
พฤศจิกายน 661,465 429,940 572,042 298,616 2,241,970 
ธันวาคม 1,309,582 708,470 750,495 750,200 4,362,233 
มกราคม 775,100 656,220 813,700 886,057 3,635,326 
กุมภาพนัธ 827,840 821,490 588,030 633,652 1,121,790 
มีนาคม 594,150 691,114 500,530 860,210 1,692,423 
เมษายน 141,130 330,762 428,822 862,705 802,635 
พฤษภาคม 3,628 576,130 744,575 877,068 2,581,935 
มิถุนายน 193,410 324,480 483,773 630,131 1,066,103 
กรกฎาคม 503,740 350,000 102,935 526,710 938,090 
สิงหาคม 345,910 454,500 370,150 481,130 1,056,266 
กันยายน 462,270 224,250 478,210 269,805 1,198,710 

รวม 6,325,425 5,964,896 6,192,052 7,697,804 21,475,611 
(รอยละ) - -5.70 3.81 24.32 178.98 

ที่มา: สํานักงานศุลกากรภาคที่ 3 
 
 จากตาราง 4.7 แสดงการจัดเก็บรายไดของดานศุลกากรแมสะเรียง  ระหวางปงบประมาณ 
2542–2546 พบวา  การจัดเก็บรายไดแตละปมีมูลคาต่ําสุด 5.9 ลานบาท  ในปงบประมาณ 2543 และ
จัดเก็บไดสูงสุด 21.5 ลานบาทในปงบประมาณ 2546  สําหรับอัตราการจัดเก็บรายไดในชวง 5 ป 
ปรากฏวาเพิ่มขึ้นทุกป  
 สําหรับสินคานํา เข าใน -สงออกนอกราชอาณาจักรของดานศุลกากรแมสะเรียง 
ปงบประมาณ 2545 ที่มีมูลคาสูงสุด 5 อันดับ ดังนี้ คือ สินคานําเขาราชอาณาจักร อันดับแรก โคมี
ชีวิต มูลคา 74.1 ลานบาท  อันดับที่สอง กระบือมีชีวิต  มูลคา 13.0 ลานบาท อันดับที่สาม พริกแหง  
มูลคา 1.6 ลานบาท และอันดับที่ส่ี หอมแดง  มูลคา  0.5 ลานบาท  และสินคาสงออกนอก
ราชอาณาจักรมีมูลคาสูงสุด 5 อันดับ คือ อันดับแรก อะไหลรถยนตเกาใชแลว  มูลคา  8.3 ลานบาท  
อันดับที่สอง  เครื่องอุปโภค-บริโภค มูลคา  5.9 ลานบาท อันดับที่สาม น้ํามันพืช มูลคา  5.1 ลาน
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บาท  อันดับที่ส่ี รถจักรยานยนต มูลคา 2.6 ลานบาท และอันดับที่หา ยางนอกรถยนต มูลคา 1.1 
ลานบาท สวนในปงบประมาณ 2546 สินคานําเขาที่มีมูลคาสูงสุด 5 อันดับ ไดแก โคมีชีวิต มูลคา 
88.7 ลานบาท พริกแหง มูลคา 43.3 ลานบาท กระบือมีชีวิต มูลคา 9.6 ลานบาท หอมแดง มูลคา 3.7 
ลานบาท และเมล็ดงาขาว มูลคา 184.4 ลานบาท และสินคาสงออกนอกราชอาณาจักรที่มีมูลคา
สูงสุด คือ น้ํามนัพืช    มูลคา 72.7 ลานบาท อะไหลรถยนตเกาใชแลว มูลคา 24.5 ลานบาท ผงชูรส 
มูลคา 14.5 ลานบาท รองเทาแตะฟองน้ํา มูลคา 11.4 ลานบาท และ เครื่องอุปโภค-บริโภค มูลคา 7.6 
ลานบาท แสดงวาสินคานําเขาจากประเทศพมาผานดานศุลกากร แมสะเรียงมูลคามากที่สุด คือ สัตว
มีชีวิต และสินคาสงออกนอกราชอาณาจักรมีมูลคามากที่สุด คือ อะไหลรถยนตเกาใชแลว   
 
 6. การจัดเก็บรายไดของดานศุลกากรเชียงดาว  
  ดานศุลกากรเชียงดาว มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบในเขตพื้นที่รวม 6 อําเภอของจังหวัด
เชียงใหม คือ อําเภอแมแตง อําเภอเชียงดาว กิ่งอําเภอเวียงแหง อําเภอไชยปราการ อําเภอฝาง และ
อําเภอแมอาย  ปจจุบันดานศุลกากรเชียงดาวมีความรับผิดชอบจุดผอนปรน จํานวน 2 แหงคือ       
จุดผอนปรน ณ ชองทางหลักแตง บานเปยงหลวง หมูที่ 1 ตําบลเปยงหลวง กิ่งอําเภอเวียงแหง 
จังหวัดเชียงใหม  และจุดผอนปรน ณ ชองทางกิ่วผาวอก บานอรุโณทัย หมูที่ 10 ตําบลเมืองนะ 
อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม   ในชวงปงบประมาณ 2542–2546 มีผลงานการจัดเก็บรายได       
ดังตอไปนี้ 
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ตาราง 4.8  แสดงการจัดเก็บรายไดของดานศุลกากรเชียงดาว ตั้งแตปงบประมาณ 2542 - 2546 
(หนวย: บาท) 

 ปงบประมาณ 
เดือน 2542 2543 2544 2545 2546 

ตุลาคม 14,958 158,165 867,130 58,165 3,345 
พฤศจิกายน 24,489 52,051 1,072,735 62,804 92,490 
ธันวาคม 54,999 528,374 1,227,876 96,772 830 
มกราคม 52,090 327,372 566,487 140,565 2,220 
กุมภาพนัธ 45,405 386,725 276,696 125,003 - 
มีนาคม 204,127 817,795 1,005 142,842 - 
เมษายน 195,146 316,447 895 35,191 80 
พฤษภาคม 8,055 284,419 34,464 550 - 
มิถุนายน 28,165 343,645 62,079 3,265 40,382 
กรกฎาคม 275,006 452,291 131,000 1,930 372 
สิงหาคม 408,714 461,730 199,433 2,470 - 
กันยายน 212,092 779,287 66,560 280 - 

รวม 1,523,246 4,908,301 4,506,360 669,837 139,719 
(รอยละ) - 222.23 -8.19 -85.14 -79.14 

ที่มา: สํานักงานศุลกากรภาคที่ 3 
 
 จากตาราง 4.8 แสดงการจัดเก็บรายไดของดานศุลกากรเชียงดาว ระหวางปงบประมาณ 
2542–2546 พบวา  การจัดเก็บรายไดแตละปมีมูลคาต่ําสุด 0.14 ลานบาทในปงบประมาณ 2546 และ
จัดเก็บไดสูงสุด 4.9 ลานบาทในปงบประมาณ 2543 ปจจุบันไมมีการจัดเก็บภาษีอากร และ
คาธรรมเนียมศุลกากร  สําหรับอัตราการจัดเก็บรายไดของดานศุลกากรในรอบ 5 ป ปรากฏวามี
แนวโนมลดลงตลอด ทั้งนี้เนื่องจากการปดจุดผอนปรนทําใหการนําสินคาเขาใน-สงออกนอก
ราชอาณาจักรในบริเวณนี้ไมมี คงมีเฉพาะการจัดเก็บคาธรรมเนียมอื่นๆ เทานั้นทําใหในแตละปมี
รายไดไมสูง 
 สําหรับสินคานําเขาใน-สงออกนอกราชอาณาจักรของดานศุลกากรเชียงดาว ปงบประมาณ 
2545 ที่มีมูลคาสูงสุด 5 อันดับ ดังนี้ คือ สินคานําเขาราชอาณาจักร อันดับแรก โคมีชีวิต มูลคา 12.9 
ลานบาท  อันดับที่สอง กระบือมีชีวิต มูลคา 7.9 ลานบาท อันดับที่สาม เปลือกบง มูลคา 0.5 ลาน
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บาท  อันดับที่ส่ี ผาทอทําดวยฝาย มูลคา 0.3 ลานบาท และอันดับที่หา น้ํายางรักจากธรรมชาติ มูลคา 
0.3 ลานบาท และสินคาสงออกนอกราชอาณาจักร   อันดับแรก วัสดุและอุปกรณกอสราง มูลคา  5.3 
ลานบาท  อันดับที่สอง ไขมันและน้ํามันที่ไดจากพืชและสัตว  มูลคา 3.6 ลานบาท อันดับที่สาม  
ผลิตภัณฑและสินคาเกษตร มูลคา 1.9 ลานบาท อันดับที่ส่ี ปูนซีเมนต มูลคา 1.2 ลานบาท  และ
อันดับที่หา อาหารสําเร็จรูป เครื่องดื่ม สุรา มูลคา 0.6 ลานบาท แสดงวาสินคานําเขาจากประเทศ
พมาผานดานศุลกากรเชยีงดาวมูลคามากที่สุด คือ สัตวมีชีวิต และสินคาสงออกนอกราชอาณาจักรมี
มูลคามากที่สุด คือ วัสดุและอุปกรณกอสราง   
 ปจจุบันจุดผอนปรนทางการคาชองทางหลักกิ่งอําเภอเวียงแหงและจุดผอนปรนชองทาง    
กิ่วผาวอก บานอรุโณทัย ปดตามคําสั่งของผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม  ทําใหไมมีการปฏิบัติ      
พิธีการศุลกากรและใบขนสินคา ไมมีการจัดเก็บภาษีอากรใดๆ  สําหรับรายละเอียดของจุดผอนปรน
ทั้งสองจุดมีดังนี้ คือ จุดผอนปรนชองทางหลักแตงตั้งอยูบานเปยงหลวง หมูที่ 1 ตําบลเปยงหลวง  
กิ่งอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม ตามประกาศจังหวัดเชียงใหม ลงวันที่ 27 เมษายน พ.ศ.2541 
โดยปกติเปดใหประชาชนผานเขา – ออก สัปดาหละ 3 วัน ไดแก วันพฤหัสบดี วันศุกร และวันเสาร 
ระหวางเวลา 06.00 – 18.00 น. มีระยะทางหางจากดานศุลกากรเชียงดาวประมาณ 90 กิโลเมตร และ
จุดผอนปรน ณ ชองทางกิ่วผาวอก บานอรุโณทัย หมูที่ 10 ตําบลเมืองนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม ตามประกาศจังหวัดเชียงใหม ลงวันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ.2542 โดยปกติโดยเปดให    
ประชาชน ผานเขา – ออก สัปดาหละ 3 วัน ไดแกวันพุธ วันพฤหัสบดี และวันศุกร ระหวางเวลา 
06.00 – 18.00 น. มีระยะทางหางจากดานศุลกากรเชียงดาวประมาณ 50 กิโลเมตร (สํานักงาน
ศุลกากรภาคที่ 3, 2547) 
 
 7. การจัดเก็บรายไดของดานศุลกากรทาอากาศยานเชียงใหม 
 ดานศุลกากรทาอากาศยานเชียงใหม มีเขตพื้นที่รับผิดชอบในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม (ยกเวน
เขตรับผิดชอบของดานศุลกากรเชียงดาว) จังหวัดลําพูน จังหวัดลําปาง จังหวัดแพร และเขต          
ทาอากาศยานเชียงใหม ในชวงปงบประมาณ 2542 – 2546 มีผลงานการจัดเก็บรายไดดังนี้ 
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ตาราง 4.9   แสดงการจัดเก็บรายไดของดานศุลกากรทาอากาศยานเชียงใหม ตั้งแตปงบประมาณ  
  2542 – 2546 

(หนวย: บาท) 
 ปงบประมาณ 

เดือน 2542 2543 2544 2545 2546 
ตุลาคม 3,764,126 3,344,168 3,501,866 3,988,000 10,287,133 
พฤศจิกายน 3,627,797 3,688,962 4,223,984 5,430,362 8,018,846 
ธันวาคม 2,194,067 4,229,557 4,902,471 3,856,314 6,777,969 
มกราคม 3,025,628 3,174,967 5,469,856 4,253,701 8,369,933 
กุมภาพนัธ 3,901,017 4,062,958 4,012,824 7,371,093 3,677,672 
มีนาคม 3,552,807 4,289,132 4,498,006 9,151,025 6,118,030 
เมษายน 3,788,532 2,874,302 5,014,735 11,239,648 4,206,832 
พฤษภาคม 3,446,223 2,986,972 6,180,663 5,936,013 2,337,273 
มิถุนายน 4,038,479 3,053,235 4,543,969 3,480,879 5,158,174 
กรกฎาคม 3,491,276 4,146,177 3,516,703 5,086,216 4,216,109 
สิงหาคม 4,110,373 4,928,105 4,375,397 6,049,189 2,849,815 
กันยายน 4,121,487 3,709,276 4,382,594 11,289,611 2,589,670 

รวม 43,061,812 44,487,811 54,623,068 77,132,052 64,607,457 
รอยละ - 3.31 22.78 41.21 -16.24 

ที่มา: สํานักงานศุลกากรภาคที่ 3 
 
 จากตาราง 4.9 แสดงการจัดเก็บรายไดของดานศุลกากรทาอากาศยานเชียงใหม ระหวาง     
ปงบประมาณ 2542 – 2546  พบวา การจัดเก็บรายไดแตละปมีมูลคาต่ําสุด 43.1 ลานบาทในป       
งบประมาณ 2542 และจัดเก็บไดสูงสุด 77.1 ลานบาทในปงบประมาณ 2545   
 สําหรับสินคานําเขาใน-สงออกนอกราชอาณาจักรของดานศุลกากรทาอากาศยานเชียงใหม 
ปงบประมาณ 2545 ที่มีมูลคาสูงสุด 5 อันดับ มีดังนี้ คือ สินคานําเขาราชอาณาจักร อันดับแรก 
คารบูเรเตอรและสวนประกอบ  มูลคา 254.1 ลานบาท อันดับที่สอง  หีบแบบหลอสําหรับใชงาน 
หลอโลหะ มูลคา 15.4 ลานบาท  อันดับที่สาม โทรศัพทมือถือ มูลคา 13.3 ลานบาท อันดับที่ส่ี      
ตัวตานทาน มูลคา 9.9 ลานบาท และอันดับที่หา เมล็ดพันธุพืช มูลคา 9.8 ลานบาท  และสินคา      
สงออกนอกราชอาณาจักร     อันดับแรก ถ่ัวบีนแชแข็ง มูลคา 287.8 ลานบาท อันดับที่สอง เครื่องใช
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บนโตะอาหาร (เซรามิค) มูลคา 234.8  ลานบาท  อันดับที่สาม ลําไยสด มูลคา  176.0 ลานบาท 
อันดับที่ส่ี พืชผัก อ่ืน ๆ มูลคา 172.3 ลานบาท และอันดับที่หา ถ่ัวแขก มูลคา 152.7  ลานบาท    
สวนในปงบประมาณ 2546 มูลคาสินคานําเขาราชอาณาจักรที่มีมูลคามากที่สุด 5 อันดับ คือ 
เครื่องจักร มูลคา 247.3 ลานบาท คารบูเรเตอรและอุปกรณประกอบ มูลคา 113.4 ลานบาท 
เครื่องใชไฟฟา มูลคา 41.9 ลานบาท ของทําดวยเหล็กกลา มูลคา 30.5 ลานบาท และรัตนชาติ มูลคา 
25.3 ลานบาท สวนสินคาสงออกนอกราชอาณาจักรที่มีมูลคามากที่สุด คือ พืชผักปรุงแตง มูลคา 
487.0 ลานาท ถ่ัวบีน มูลคา 454.5 ลานบาท เครื่องใชเซรามิคบนโตะอาหารและเครื่องครัว มูลคา 
386.1 ลานบาท ถ่ัวแขกตมสุก มูลคา 309.5  ลานบาท และไมแกะสลัก มูลคา 263.6 ลานบาท แสดง
วาสินคานําเขาสวนใหญเปน   ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมจากประเทศเพื่อนบาน สวนสินคาสงออก
นอกราชอาณาจักรผานดานนี้ สวนใหญเปนผลิตภัณฑการเกษตร 
 
 8. การจัดเก็บรายไดของดานศุลกากรแมสอด 
 ดานศุลกากรแมสอด รับผิดชอบในการบริการศุลกากรในเขตพื้นที่จังหวัดตาก จังหวัด
กําแพงเพชร และจังหวัดสุโขทัย เขตควบคุมศุลกากร ในอําเภอแมสอด (ตําบลทาสายลวด ตําบล   
พะวอ ตําบลแมปะ และตําบลแมสอด) อําเภอพบพระ อําเภอแมระมาด อําเภอทาสองยาง อําเภอ    
อุมผาง และสนามบินสุโขทัย (สนามบินนานาชาติ หรือสนามบินศุลกากร) ในชวงปงบประมาณ 
2542 – 2546 มีผลงานการจัดเก็บรายไดดังตอไปนี้ 
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ตาราง 4.10  แสดงการจัดเก็บรายไดของดานศุลกากรแมสอด ตั้งแตปงบประมาณ 2542 – 2546 
(หนวย: บาท) 

 ปงบประมาณ 
เดือน 2542 2543 2544 2545 2546 

ตุลาคม 4,841,850 5,394,139 6,944,372 7,190,624 1,902,058 
พฤศจิกายน 5,006,352 5,208,831 7,214,559 3,606,467 2,074,580 
ธันวาคม 6,350,384 5,323,984 7,881,083 6,392,894 1,886,567 
มกราคม 6,228,894 5,295,117 8,957,716 8,423,712 2,772,907 
กุมภาพนัธ 4,683,857 5,615,905 8,663,191 6,565,607 3,636,263 
มีนาคม 6,447,519 7,115,595 11,213,820 4,031,690 1,982,400 
เมษายน 4,682,039 4,573,636 7,625,458 4,395,874 1,715,581 
พฤษภาคม 6,224,180 6,761,267 10,566,607 5,897,033 3,094,578 
มิถุนายน 6,803,687 6,606,309 7,288,237 3,786,065 3,552,135 
กรกฎาคม 7,028,321 6,987,506 8,507,284 2,045,434 5,418,356 
สิงหาคม 5,229,845 6,569,660 7,358,101 7,191,952 12,727,294 
กันยายน 5,804,013 6,367,251 6,593,639 5,463,379 3,881,691 

รวม 69,330,940 71,819,201 98,814,068 64,990,731 44,644,409 
(รอยละ) - 3.59 37.59 -34.23 -31.31 

ที่มา: สํานักงานศุลกากรภาคที่ 3 
 
 จากตาราง 4.10 แสดงการจัดเก็บรายไดของดานศุลกากรแมสอดระหวางปงบประมาณ 
2542 – 2546  พบวา การจัดเก็บรายไดแตละปมีมูลคาต่ําสุด 44.6 ลานบาทในปงบประมาณ 2546 
และจัดเก็บไดสูงสุด 98.8 ลานบาทในปงบประมาณ 2544  อัตราการจัดเก็บรายไดของดานแหงนี้ใน
รอบ 5 ป ปรากฏวาอัตราเพิ่มขึ้นในชวง 3 ปแรก แต 2 ปงบประมาณสุดทาย อัตราการจัดเก็บมี
แนวโนมลดลง ทั้งนี้เนื่องจากปญหาทางดานชายแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศพมา มีผลตอ
การนําสินคาเขาใน-สงออกนอกราชอาณาจักร 
 สําหรับสินคานําเขาใน-สงออกนอกราชอาณาจักรของดานศุลกากรแมสอด ประจําป
งบประมาณ 2545 ที่มีมูลคาสูงสุด 5 อันดับ มีดังนี้ คือ สินคานําเขาราชอาณาจักร  อันดับแรก โค      
มีชีวิต มูลคา  310.0 ลานบาท อันดับที่สอง ปลาเบญจพรรณสด มูลคา  131.8 ลานบาท  อันดับที่สาม       
ส่ิงประดิษฐทําดวยไม มูลคา 104.7 ลานบาท อันดับที่ส่ี กระบือมีชีวิต มูลคา  64.4 ลานบาท และ
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อันดับที่หา กุงสด มูลคา  55.1 ลานบาท และสินคาสงออกนอกราชอาณาจักร อันดับแรก น้ํามันพืช 
มูลคา 545.1 ลานบาท อันดับที่สอง ผงชูรส มูลคา  385.0 ลานบาท อันดับที่สาม รองเทาแตะฟองน้ํา 
มูลคา 180.2 ลานบาท อันดับที่ส่ี ผาพิมพฝาย 100% มูลคา  121.2 ลานบาท และอันดับที่หา ผาฝาย
ตัดเสื้อ มูลคา  121.0 ลานบาท สวนปงบประมาณ 2546 สินคานําเขาที่มีมูลคาสูงสุด 5 อันดับ ไดแก 
โคมีชีวติ 93.4 ลานบาท ปลาเบญจพรรณสด มูลคา 74.5 ลานบาท กุงสด มูลคา 47.7 ลานบาท 
เฟอรนิเจอรส่ิงประดิษฐที่ทําดวยไม มูลคา 44.8 ลานบาท และปูทะเลสด มูลคา 42.4 ลานบาท และ
สินคาสงออกนอกราชอาณาจักรที่มีมูลคาสูงสุด ไดแก น้ํามันพืช มูลคา 604.3 ลานบาท ผงชูรส 
มูลคา 587.0 ลานบาท รองเทาแตะฟองน้ํา มูลคา 193.7 ลานบาท ผาพิมพฝาย 100% ผาทอ มูลคา 
192.1 ลานบาท และโทรทัศน มูลคา 163.1 ลานบาท  แสดงวา สินคานําเขาจากประเทศพมาผาน
ดานศุลกากรแมสอดสวนใหญเปนสัตวมีชีวิต สวนการสงออกที่มีมูลคามากที่สุด คือ ผลิตภัณฑจาก
อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร 
 
 9. การจัดเก็บรายไดของดานศุลกากรทุงชาง 
 ดานศุลกากรทุงชาง มีบริเวณรับผิดชอบคือรับผิดชอบจุดผานแดนถาวรบริเวณบาน      
หวยโกน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนาน และรับผิดชอบในจุดผอนปรนที่เปดเปนทางการมี 2 
จุด คือจุดผอนปรนบริเวณบานหวยสะแตง ตําบลงอบ อําเภอทุงชาง จังหวัดนาน และจุดผอนปรน
บริเวณบานใหมชายแดน ตําบลชนแดน อําเภอสองแคว จังหวัดนาน ในชวงปงบประมาณ 2542 – 
2546 มีผลงานการจัดเก็บรายไดดังตอไปนี้ 
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ตาราง 4.11  แสดงการจัดเก็บรายไดของดานศุลกากรทุงชาง ตั้งแตปงบประมาณ 2542 – 2546 
(หนวย: บาท) 

 ปงบประมาณ 
เดือน 2542 2543 2544 2545 2546 

ตุลาคม 76,336 45,650 64,310 67,187 80,283 
พฤศจิกายน 37,355 114,427 57,580 69,576 70,928 
ธันวาคม 41,672 141,858 89,558 147,150 168,549 
มกราคม 57,248 127,210 78,366 274,308 247,065 
กุมภาพนัธ 50,190 96,445 60,135 293,218 276,444 
มีนาคม 154,511 79,094 50,345 304,960 252,237 
เมษายน 33,828 76,040 71,131 177,612 197,506 
พฤษภาคม 23,339 60,570 41,202 89,740 180,978 
มิถุนายน 16,747 38,680 44,034 60,562 112,194 
กรกฎาคม 52,084 46,180 64,375 91,614 235,140 
สิงหาคม 60,061 91,025 229,092 119,444 153,477 
กันยายน 65,135 69,400 172,997 55,873 197,384 

รวม 668,506 986,579 1,023,125 1,751,244 2,172,185 
(รอยละ) - 47.58 3.70 71.17 24.04 

 
 จากตาราง 4.11 แสดงการจัดเก็บรายไดของดานศุลกากรทุงชางระหวางปงบประมาณ 2542 
– 2546  พบวา การจัดเก็บรายไดแตละปมีมูลคาต่ําสุด 0.67 ลานบาทในปงบประมาณ 2542 และ   
จัดเก็บไดสูงสุด 2.2 ลานบาทในปงบประมาณ 2546 และอัตราการจัดเก็บเพิ่มขึ้นทุกป 
 สําหรับสินคานําเขาใน-สงออกนอกราชอาณาจักรของดานศุลกากรแมสอด ประจําป
งบประมาณ 2545 ที่มีมูลคาสูงสุด 5 อันดับ มีดังนี้ คือ สินคานําเขาราชอาณาจักร อันดับแรก ของ
เบ็ดเตล็ด มูลคา 12.6 ลานบาท อันดับที่สอง ผาทอดวยฝาย มูลคา 3.9 ลานบาท   อันดับที่สาม       
กระบือมีชีวิต มูลคา 3.1 ลานบาท  อันดับที่ส่ี ขิงสด มูลคา 2.4 ลานบาท และอันดับที่หา ไมแปรรูป 
มูลคา 2.1 ลานบาท และสินคาสงออกนอกราชอาณาจัก อันดับแรก ปูนซีเมนต มูลคา 3.98 ลานบาท 
อันดับที่สอง รถยนตสวนบุคคล มูลคา 3.5 ลานบาท อันดับที่สาม น้ํามันดีเซล มูลคา 3.4 ลานบาท 
อันดับที่ส่ี เครื่องวัดมุม มูลคา 1.8 ลานบาท  และอันดับที่หา เสาไฟฟา มูลคา 1.7 ลานบาท สวน
ปงบประมาณ 2546 สินคานําเขาที่มีมูลคาสูงสุด 5 อันดับ ไดแก ไมแปรรูป มูลคา 6.4 ลานบาท ผา
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ทอดวยฝาย มูลคา 4.5 ลานบาท ขิง มูลคา 4.1 ลานบาท กระบือมีชีวิต มูลคา 2.7 ลานบาท และปอสา 
มูลคา  2.2 ลานบาท และสินคาสงออกนอกราชอาณาจักรที่มีมูลคาสูงสุด ไดแก  ปูนซีเมนต มูลคา 
5.6 ลานบาท รถกระบะบรรทุก มูลคา 2.5 ลานบาท น้ํามันดีเซล มูลคา 2.0 ลานบาท เสาไฟฟา มูลคา 
0.9 ลานบาท และรถยนตบรรทุกสวนบุคคล 0.8 ลานบาท  แสดงวา สินคานําเขาจากประเทศลาว
สวนใหญเปนไมแปรรูปและสินคาเบ็ดเตล็ด สวนการสงออกที่มีมูลคามากที่สุด คือ ผลิตภัณฑจาก
อุตสาหกรรมกอสรางคือปูนซีเมนต 
 
 10. การจัดเก็บรายไดของสํานักงานศุลกากรภาคที่ 3  
 สํานักงานศุลกากรภาค 3 มีพื้นที่การใหบริการครอบคลุม เขตพื้นที่ 17  ไดแก จังหวัด
เชียงใหม เชียงราย พะเยา นาน แพร อุตรดิตถ พิษณุโลก เพชรบูรณ ตาก สุโขทัย ลําปาง ลําพูน 
แมฮองสอน อุทัยธานี พิจิตร นครสวรรค และจังหวัดกําแพงเพชร ในรอบปงบประมาณ 2542 – 
2546 มีผลงานการจัดเก็บรายไดดังตอไปนี้ 
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ตาราง 4.12  แสดงการจัดเก็บรายไดของสํานักงานศุลกากรภาคที่ 3 ตั้งแตปงบประมาณ  
                   2542 – 2546 

(หนวย: บาท) 
 ปงบประมาณ 

เดือน 2542 2543 2544 2545 2546 
ตุลาคม - 1,420 218,645 4,045 99,935 
พฤศจิกายน - 1,310 183,111 8,550 61,310 
ธันวาคม - 7,075 12,700 27,035 65,600 
มกราคม - 1,290 2,950 11,110 58,380 
กุมภาพนัธ - 268,895 1,840 689,677 1,326,074 
มีนาคม - 344,650 2,855 22,410 307,974 
เมษายน - 1,260 3,135 49,390 50,910 
พฤษภาคม - 208,425 4,380 42,885 51,365 
มิถุนายน - 381,340 2,530 304,925 153,249 
กรกฎาคม - 1,895 14,685 44,165 70,726 
สิงหาคม - 1,011,990 2,780 32,015 175,510 
กันยายน - 1,422,290 7,920 53,010 108,612 

รวม - 3,651,840 457,531 1,289,217 2,529,644 
(รอยละ) - - -87.47 181.78 96.22 

ที่มา: สํานักงานศุลกากรภาคที่ 3 
 
 จากตาราง 4.12 แสดงการจัดเก็บรายไดของสํานักงานศุลกากรภาคที่ 3 ระหวาง
ปงบประมาณ 2542–2546 พบวา การจัดเก็บรายไดแตละปมีมูลคาสูงสุด 3.6 ลานบาทใน
ปงบประมาณ 2543 สวนในปงบประมาณ 2542 ไมมีการจัดเก็บ และอัตราการจัดเก็บเพิ่มขึ้นทุกป 
 จากการปฏิรูปโครงสรางของกรมศุลกากรทําใหสํานักงานศุลกากรภาคที่ 3 กรมศุลกากรมี
หนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบเอกสารหลังการผานพิธีการศุลกากร สืบสวน และ
ปราบปรามการกระทําความผิดกฎหมายวาดวยศุลกากร และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ คือ เมื่อพบการ
กระทําผิดของผูประกอบการสวนวางแผนและปราบปรามก็มีหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับคดีทาง
ศุลกากร ในเขตรับผิดชอบ 17 จังหวัดภาคเหนือ ซ่ึงครอบคลุมดานศุลกากรทุกแหงในเขตภาคเหนือ
ทั้งหมดเมื่อดําเนินการทางคดีศุลกากรเรียบรอยแลวหนาที่ตอไปคือการนําสินคาที่ตกเปนของกลาง
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ออกขายทอดตลาดแลวนําเงินคาขายของกลางผลักเปนรายไดของแผนดิน หรือถาตรวจปลอยสินคา
ไปแลวภายหลังปรากฏวามีการเก็บคาอากรและคาธรรมเนียมตางๆ ขาดก็จะเรียกผูประกอบการมา
ชําระอากรสวนที่ขาดจนครบถวน ซ่ึงเปนที่มาของรายไดและคาธรรมเนียมทางศุลกากรของ
สํานักงานศุลกากรภาคที่ 3 ที่จัดเก็บแยกจากดานศุลกากรอื่นที่อยูในความรับผิดชอบ 
 
 2.2  ประเภทสินคาและการจัดเก็บอากร 
 จากรายละเอียดลักษณะการดําเนินงานการใหบริการของศุลกากรภายใตความรับผิดชอบ
ของสํานักงานศุลกากรภาคที่ 3 จังหวัดเชียงใหม พบวา มีการดําเนินงานเกี่ยวกับ 1) ดําเนินการวา
ดวยกฎหมายศุลกากร กฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ ไดแกการ
จัดเก็บภาษีอากรจากสินคานําเขาใน-สงออกนอกราชอาณาจักร จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษี
สรรพสามิตสําหรับสินคาบางประเภท ภาษีเพื่อมหาดไทย รวมทั้งจัดเก็บคาธรรมเนียมตางๆ  2)  
ดําเนินการ เกี่ยวกับของกลางและของตกคางตามกฎหมายศุลกากร 3) ตรวจปลอยสัมภาระผูโดยสาร
ที่เดินทางเขา-ออกระหวางประเทศ ณ ทาอากาศยานเชียงใหม  4)  สืบสวนปองกันและปราบปราม
การ        ลักลอบหนีศุลกากรและหลีกเล่ียงภาษีอากรในทางศุลกากร  5) กํากับดูแลคลังสินคาทัณฑ
บนประเภทโรงผลิต และคลังสินคาทัณฑบนรานคาปลอดอากรที่อยูในความรับผิดชอบ และ 6) 
ดําเนินการสงเสริมการสงออกตามนโยบายของกรมศุลกากร ดังนั้นการปฏิบัติหนาที่ของศุลกากร
แตละแหงจึงมีความแตกตางกันไปตามสภาพของภารกิจ   
  โดยหลักการสินคาที่นําเขาทุกชนิดและสินคาสงออกบางชนิดจะตองเสียภาษีศุลกากร
ตามที่บัญญัติไวใน พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 และตามพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร  
พ.ศ.2530  เวนแตจะมีกฎหมายยกเวนใหไมตองเสียอากร เชน การมีประกาศกระทรวงการคลัง
ยกเวนอากร ตามมาตรา 8 มาตรา 8 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469  เขตปลอดอากรตาม
มาตรา 97 ตรี แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 การสงเสริมการลงทุน ตามมาตรา36 (1) และ 
(2) พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 การนิคมอุตสาหกรรม (เขตอุตสาหกรรมสงออก)
ตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.2522 ดังที่กลาวมาแลวอากร         
ขาเขาที่ไดรับการยกเวนจะตองมีประกาศกระทรวงที่เกี่ยวของ ปจจุบันตั้งแต 1 พฤศจิกายน 2546 
ประเทศไทยไมมีการจัดเก็บอากรขาเขาสินคา ผักและผลไมจากจีน  เพราะประเทศไทยมีขอตกลง
ระดับทวิภาคีกับประเทศจีนและหรือกับประเทศอื่นๆ หรือเรียกกันวาการทําขอตกลงเขตการคาเสรี 
(Free Trade Area: FTA) ทําใหผักผลไมจากประเทศจีนที่สงเขาประเทศไทยโดยมีใบรับรอง จะ
ไดรับการยกเวนอากรขาเขาเชนเดียวกันที่สงออกสินคาขาออกเกือบทุกชนิดที่สงออกจะไดรับการ 
“ยกเวนอากร” คงเวนการยกเวนเฉพาะสินคา  2 ชนิด คือ หนังโคและหนังกระบือ ไม ไมแปรรูป   
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ซ่ึงเปนเพราะผลของนโยบายการคาระหวางประเทศของไทย แตตามขอเท็จจริงหนวยจัดเก็บของ
ศุลกากรมีการจัดเก็บอากรขาเขาที่แตกตางกันไปตามประเภทของสินคา เพราะตองดําเนินไปตาม
พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2530 ภาค 2 (พิกัดอัตราอากรขาเขา) จาก พระราชกําหนด
ดังกลาว มีสินคาที่อยูในขายตองเรียกเก็บอากรขาเขา ดังเชนกรณีของดานทาอากาศยานเชียงใหม
นั้นมีสินคาตองจัดเก็บอากรขาเขามากกวา 30 ชนิด/รายการ สวนสินคาที่ไมตองจัดเก็บอากรขาเขาที่
สําคัญ ไดแก แรรัตนชาติ เปนตน สินคาหรือส่ิงของที่ถูกจัดเก็บอากรขาเขาแตละชนิดมีอัตราเรียก
เก็บอากรไมเทากันและถูกกําหนดไวหลายอัตรา    
 นอกจากอากรขาเขาที่ตองจัดเก็บกับสินคาทุกประเภทที่กําหนดวาถานําเขาตองถูกจัดเก็บ
ตามกําหนดพิกัดอัตราศุลกากรขาเขา แตบางชนิดจําเปนตองจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มอีกดวย บางชนิด
เก็บทั้งพิกัดอัตราศุลกากรขาเขา และภาษีมูลคาเพิ่ม แตก็มีสินคาบางประเภทเชนกันที่ถูกกําหนดให
จัดเก็บแตอัตราอากรขาเขาแตไดรับการยกเวนการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในขณะที่ดานศุลกากรเชียงดาว
ปรากฏวา มีขอกําหนดสําหรับสินคาสงออกที่ไดรับยกเวนอากรขาออก นอกจากไมซุงที่เปนไมสัก
สวนปาตองเสียภาษีขาออกอัตรารอยละ 20 ของใชสวนตัวใชแลว ฯลฯ ไดรับยกเวนอากร   
 
 2.3 สินคาตองหามตองจํากัด 
  สินคาตองหามนําเขาใน-สงออกนอกราชอาณาจักรซึ่งตองมีการควบคุมดูแลอยางเครงครัด 
แมสินคาตองหามปรากฏอยูในหลายพระราชบัญญัติซ่ึงดานศุลกากรแตละแหงตองมีความเครงครัด
ในการดูแลสินคาตองหามและจํากัดเหลานั้นไมใหมีการนําเขาใน-สงออกนอกราชอาณาจักรอยาง
เขมงวด แตตามขอเท็จจริงในแตละพื้นที่ที่ดานศุลกากรแตละแหงรับผิดชอบจะพบสินคาตองหาม
มากนอยแตกตางกันกัน ดังคําอธิบายของนายดานศุลกากรในเขตภาคเหนือแตละดานศุลกากรมีดังนี้  
   1) ดานศุลกากรเชียงแสน ระบุวา สินคาตองหามมิใหนําเขาหรือสงออก คือ สารเคมี  
เชน โปตัสเซียมครอเรท ไมแปรรูป ผักและผลไม    สินคาที่นําเขามาใชบริโภค เชน เมล็ด
ทานตะวัน บวย ชา ฯลฯ รถยนต สัตวเชนโคกระบือ ตะพาบน้ํา (เฉพาะการสงออก) ยาเสพติด   
   2) สํานักงานศุลกากรภาคที่ 3 ปรากฏวาสินคาตองหามประกอบดวย ยาเสพติด สาร   
ตั้งตนเสพติด  และวัตถุลามก ดานศุลกากรแมสาย ระบุของตองหามนําเขาใน-สงออกนอก
ราชอาณาจักร คือ ของละเมิดลิขสิทธิ์ ของปลอมหรือเลียนแบบเครื่องหมายการคา   
   3) ดานศุลกากรทาอากาศยานเชียงใหม ไดแก วัตถุลามก อาวุธปน-ส่ิงเทียมอาวุธปน 
ฯลฯ  สินคาที่หามสงออก ไดแก รํา ขาวเปลือก ซากสัตวปาสงวน สินคาละเมิดลิขสิทธิ์ทุกชนิด  
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   4) ดานศุลกากรเชียงดาวระบุวาสินคาหามนําเขาใน-สงออกนอกราชอาณาจักร 
ประกอบดวย ยาเสพติด เชน เฮโรอีน กัญชา มอรฟน โคเคน สารเคมีใชทํายาเสพติดตองตรวจสอบ
อยางเขมงวดและมีใบอนุญาตนําเขาวัตถุอันตราย  
   5)  ดานศุลกากรแมสะเรียง ระบุวาสินคาที่มีการตรวจสอบคอนขางเขมงวด เปนสินคา
ที่สงออกจากเขตอุตสาหกรรมสงออก นิคมอุตสาหกรรม และสินคาสงออกที่ขอคืนภาษีมูลคาเพิ่ม  
   6)  ดานศุลกากรแมฮองสอน  ระบุถึงสินคาควบคุมหามนําเขาใน-สงออกนอก
ราชอาณาจักร ประกอบดวย วัตถุลามก ตามพระราชบัญญัติปราบปรามการทําใหแพรหลายและ
การคาวัตถุลามก พ.ศ.2471 สินคาที่มีตราหรือลวดลายเปนรูปธงชาติ ยาเสพติดใหโทษ เงินตรา 
พันธบัตร ใบสําคัญรับดอกเบี้ยพันธบัตรอันเปนของปลอมหรือแปลงเหรียญกษาปณ  
   7)  ดานศุลกากรเชียงของ ระบุวา สินคาตองหาม มิใหมีการนําเขาใน-สงออกนอก
ราชอาณาจักร มีหลายอยางดวยกัน เชนวัตถุลามก ธนบัตรปลอม ฯลฯ รวมท้ังระบุวาสินคาตอง
กํากัดจะนําเขาหรือสงออกได เมื่อไดรับหนังสือ อนุญาตจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ เชน 
อาวุธปน จากนายทะเบียนอาวุธปนประจําทองที่  ยุทธภัณฑ จากกระทรวงกลาโหม  เคมีอันตราย
บางชนิด จากกรมโรงงานอุตสาหกรรม/สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา  
 จากรายละเอียดที่นายดานศุลกากรในเขตภาคเหนือแตละแหลงอธิบายมาขางตน พบวา 
สินคาตองหามนําเขาใน-สงออกนอกราชอาณาจักร นั้นมีหลากหลายชนิด ซ่ึงแตละดานศุลกากรมี
ความเขมงวดในแตละชนิด แมจะเทาเทียมกันแตดวยสภาพของแหลงพื้นที่จึงมีสินคาที่ตองหาม
จํานวนมากนอยแตกตางกันไป ดังสังเกตไดจากการอธิบายของนายดานศุลกากรแมสะเรียงที่ระบุวา 
“ดานศุลกากรแหงนี้ (ดานศุลกากรแมสะเรียง) ไมมีการนําเขา-สงออกสินคาตองหามทางดาน
ศุลกากร”  สอดคลองกับการอธิบายของนายดานศุลกากรทาอากาศยานเชียงใหมซ่ึงกลาวไวใน
แนวทางเดียวกัน คือ สินคาที่หามมิใหมีการนําเขาใน-สงออกนอกราชอาณาจักร ซ่ึงตองมีการ
ตรวจสอบอยางเขมงวดนั้นจะใชกฎระเบียบขอบังคับ เหมือนกันทั่วราชอาณาจักร สวนนายดาน
ศุลกากรแมสอดเห็นวาปจจุบันมีกฎหมายที่ควบคุม หรือหามนําสินคานําเขาใน-สงออกนอก
ราชอาณาจักร อยูมากมายหลายฉบับผูปฏิบัติหนาที่หรือผูสนใจสามารถคนหาไดจากประมวล
ระเบียบปฏิบัติของกรมศุลกากร เอกสารนั้นจะระบุสินคาตองหามตามพระราชบัญญัติตางๆ ไวแลว 
เชน พระราชบัญญัติหามนําเขาของที่สําแดงถิ่นกําเนิดเปนเท็จเขามา พ.ศ.2481 พระราชบัญญัติ
ปราบปรามการทําใหแพรหลายและการคาวัตถุลามก พ.ศ.2471 และพระราชบัญญัติยาเสพติดให
โทษ พ.ศ.2544 เปนตน  
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  2.4   การพิจารณาใหสิทธิประโยชนทางศุลกากรแกผูนําเขาหรือสงออก 
 จากคําถามหนวยงาน คือดานศุลกากรแตละแหงมีการพิจารณาใหสิทธิประโยชนทาง
ศุลกากรแกผูนําเขาหรือสงออกหรือไม และมีหลักเกณฑการพิจารณาสิทธิประโยชนอยางไร 
ปรากฏวานายดานศุลกากรในเขตภาคเหนือตอบคําถามตางๆ ดังตอไปนี้ 
 ดานศลุกากรเชียงแสน และดานศุลกากรแมสะเรียง ไมมีการพิจารณาใหสิทธิประโยชนทาง
ศุลกากรที่ดานศุลกากรเนื่องจากเปนอํานาจของสวนกลาง แตจะรับปฏิบัติพิธีการศุลกากรในการนํา
สินคาเขาใน-สงออกนอกราชอาณาจักร    สําหรับใบขนสินคาที่ใชสิทธิประโยชนดวย เชนเดียวกับ
ดานศุลกากรเชียงของไมมีการพิจารณาใหสิทธิประโยชนทางศุลกากรแกผูนําเขาหรือสงออกเปน
การเฉพาะ เชน อนุมัติคลังสินคาทัณฑบน  นิคมอุตสาหกรรม รานคาปลอดอากร เปนตน แตดาน
ศุลกากรเชียงของสามารถรับปฏิบัติพิธีการศุลกากรเกี่ยวกับใบขนสิทธิประโยชนทางศุลกากรที่ผู
นําเขาหรือสงออกไดรับเปนการทั่วไปได เชน การสงออกไดรับชดเชยอากรสงออกไดรับคืนอากร
ขาเขาหรือยกเวนการเก็บอากรขาเขา หรือยกเวนการเก็บอากรขาเขาตามมาตรา 19 ทวิ แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ.2482   
 สําหรับดานศุลกากรทาอากาศยานเชียงใหม ก็กลาวทํานองเดียวกัน คือ การใหสิทธิ
ประโยชนในทางศุลกากรมีรูปแบบตางๆ กัน เชน การคืนเงินอากรแกของที่นําเขามาเพื่อทําการผลิต  
ประกอบหรือบรรจุตามมาตรา 19 ทวิ การชดเชยคาภาษีอากร การจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนประเภท
ตางๆ สําหรับที่ดานทาอากาศยานเชียงใหมนอกเหนือจากรายละเอียดที่กลาวถึงแลว ยังตองปฏิบัติ
หนาที่เพื่อการสนับสนุนการสงเสริมการลงทุนวาดวยการนําเขาใน-สงออกนอกราชอาณาจักร ตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 การยกเวนอากรใหกับเครื่องจักรที่ถูกนําไปใชใน  
นิคมอุตสาหกรรม  จ.ลําพูน และการยกเวนอากรใหแกของที่สงออกจากนิคมฯลําพูน   เพื่อสงออก
ไปนอกราชอาณาจักร ตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.2522   
 ดานศุลกากรแมฮองสอน ดําเนินงานเกี่ยวกับสิทธิประโยชนทางภาษีใหแกผูนําเขาหรือ   
สงออกตามปกติ เชน การคืนอากรตามมาตร 19 ทวิ การยกเวนการเก็บอากรสําหรับคลังสินคา      
ทัณฑบน การชดเชยคาภาษีอากร เปนตน ซ่ึงเปนสิทธิประโยชนที่ผูประกอบการเปนนิติบุคคล     
จดทะเบียนจะไดรับ สวนผูนําเขาหรือสงออกที่เปนบุคคลธรรมดาที่สามารถขอรับสิทธิ์ประโยชน
ทางศุลกากรจากดานศุลกากร คือ การผอนผันการผานพิธีการใบขนสินคาออก แบบ Manual  การ
ผอนผันบัตรผานพิธีการศุลกากรและการผอนผันไมมีบัญชีราคาสินคา เปนตน  สวนนายดาน
ศุลกากรแมสอด กลาววาการพิจารณาการใหสิทธิประโยชนทางศุลกากรแกผูนําเขาใน-สงออกนอก
ราชอาณาจักร ทางดานศุลกากรมีการสงออกสินคาจากคลังสินคาทัณฑบน จากนิคมอุตสากรรม 
การสงออกโดยขอใชสิทธิประโยชนการสงเสริมการลงทุน และการสงออกตามมาตรา 19 ทวิ 
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หลักเกณฑการพิจารณาเปนเรื่องของสวนกลางที่จะพิจารณา ในสวนของดานฯ เปนเพียงผู
ปฏิบัติการเทานั้นในขณะนี้ 
 จากรายละเอียดที่อธิบายมาขางตน พบวา ดานศุลกากรแตละแหง จะดําเนินการเรื่องสิทธิ
ประโยชนทางศุลกากรใหแกผูสงออกและนําเขาตามที่กฎหมายกําหนด  คือ ดําเนินงานดานพิธีการ 
ใบขนสินคานําเขาใน-สงออกนอกราชอาณาจักร ตามมาตรา 19 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 
(ฉบับที่ 9) พ.ศ.2482 และการขอเพิ่มใบขนฯ ขาออกฉบับมุมน้ําเงิน เพื่อตัดบัญชีวัตถุดิบนําเขาตาม
สิทธิประโยชน  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 และตามพระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.2522 รวมทั้งกฎกระทรวง และระเบียบอื่นๆ ที่เกี่ยวของไมมี
การใหสิทธิพิเศษแกผูสงออกรายใดเปนการเฉพาะ 
 
 2.5 การปราบปรามผูลักลอบหนีศุลกากร  
   2.5.1 สถานการณการลักลอบนําเขาหรือสงออกสินคา 
  สถานการณการลักลอบนําสินคาเขาหรือสงสินคาออกที่ดานศุลกากรเชียงแสน ปรากฏ
วาในชวงเวลาที่ผานมาดานศุลกากรแหงนี้มีปญหาการลักลอบนําสินคาเขาใน-สงออกนอก
ราชอาณาจักรนอย เนื่องจากสาเหตุสําคัญ 2 ประการคือคาภาษีอากรต่ําและสินคาหลายชนิดไดรับ
ยกเวนภาษีอากรจากเงื่อนไข FTA และในชวงนี้หนวยงานของกรมศุลกากรและหนวยงานที่
เกี่ยวของปฏิบัติการปองกันและปราบปรามอยางเขมงวดในการตรวจตราไมใหมีการลักลอบนําเขา
หรือออกสินคา ทําใหปญหานี้ นอยลงจนถึงไมมีเลย แตในสวนของดานศุลกากรแมสาย ปรากฏวามี
ปญหานี้อยูบาง  แตเปนไปในลักษณะของการลักลอบออกดวยกองทัพมดตามแนวชายแดน ซ่ึงยาก
ตอการควบคุมและแกไขปญหา นอกจากนี้สถานการณการลักลอบนําเขาหรือสงออกสินคายัง
สามารถพบเห็นไดที่ดานศุลกากรเชียงของ แตก็เปนเพียงสถานการณที่เบาบางและมีจํานวนนอย มี
เหตุผลเดียวกับนายดานศุลกากรเชียงแสน คือ ปจจุบันสินคานําเขาเปนสินคาที่มีอัตราอากรต่ําและ
สวนใหญเปนสินคาพืชไรรวมทั้งการดูแลกวดขันของฝายที่เกี่ยวของซึ่งปฏิบัติหนาที่ที่คอนขาง
เขมงวดมาก นอกจากนี้ตามหมูบานตาง ๆ ตามแนวลําน้ําโขงที่เคยเปนจุดขึ้น-ลงของสินคา จะมี
หนวยงานราชการสอดสองดูแลตรวจตราอยางเขมงวด จึงทําใหสถานการณการลักลอบนําเขา-
สงออกสินคามีคอนขางเบาบาง  
  สวนดานศุลกากรทางฝงตะวันตกของประเทศคือดานศุลกากรแมสะเรียง นายดาน
ศุลกากรแหงนี้อธิบายแกผูวิจัยวา สถานการณการลักลอบหนีศุลกากรในพื้นที่รับผิดชอบมีนอยมาก 
ถาพิจารณาจากสถิติขอมูลที่ผานมายอนหลังไป 5 ป ปรากฏวาดานศุลกากรแมสะเรียงยังไมพบการ
ดําเนินคดีฐานความผิดเกี่ยวกับการลักลอบนําเขาหรือสงออกสินคาโดยไมผานพิธีการศุลกากรเลย 
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เชนเดียวกันกับสถานการณที่ดานศุลกากรแมฮองสอนซ่ึงนายดานศุลกากรอธิบายวาพบเห็นการ
ลักลอบนําเขาหรือสงออกสินคาหนีพิธีการศุลกากรนอย  “เดี๋ยวนี้สวนใหญเขามาในระบบศุลกากร
เกือบ 100%” แตก็พอมีอยูบางกับประชาชนหรือราษฎรรายเล็กรายนอยที่อยูหางไกลเสนทาง
คมนาคม หรือติดแนวชายแดนสวนมากเปนการนํามาซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคารายเล็กๆ ตามปกติ
วิสัยของประชาชนในทองถ่ินเปนการทําเพื่อปากทองมากกวาประโยชนทางธุรกิจ  
   สถานการณการลักลอบนําเขาหรือสงออกสินคาโดยไมผานพิธีการศุลกากรที่พื้นที่ของ
ดานศุลกากรเชียงดาวก็เชนเดียวกันที่มีปญหานอยมากนายดานกลาววา “ไมมีแรงจูงใจใด เพราะ
ปจจุบันภาษีอากรขาเขาจัดเก็บอัตราต่ํามาก” เปนไปตามนโยบายรัฐบาลเกี่ยวกับ FTA (Free Trade 
Area) กับจีนทําใหสินคาทางการเกษตรไดแกพืชผัก ผลไมเก็บภาษี 0% ดังนั้นการปฏิบัติพิธีการทํา
ใบขนสินคาถูกตองจะดีกวาการลักลอบนําเขา หรือสงออกเพราะมีบทลงโทษทางกฎหมายและก็
ไมไดประโยชนสูงกวาการไมปฏิบัติตามพิธีการดวยเหตุหนี้ทําใหการลักลอบนําเขาหรือสงออก
สินคาลดนอยลง  แตในทางตรงกันขามที่ดานศุลกากรแมสอด นายดานมีความเห็นวา ปจจุบัน
บริเวณพื้นที่รับผิดชอบยังมีการลักลอบหนีศุลกากรกันอยู สวนมากจะเปนสินคาที่มีกฎหมายหาม
และตองชําระอากรหรือมีคาอากรสูง เชน พืชไร ซ่ึงกําหนดคาอากรสูงถึงรอยละ 30 หรือกิโลกรัม
ละ 6.25 บาท และผลิตภัณฑไมสักที่มีนโยบายเรื่องหามการชําระอากร จึงเปนความแตกตางกับ
สถานการณที่เกิดขึ้นในพื้นที่ดานศุลกากรที่อยูตามแนวชายแดนไทย-จีนที่สินคาสวนใหญไดรับ
สิทธิประโยชนจากขอตกลงเขตการคาเสรี สอดคลองกับรายละเอียดที่ผูอํานวยการสวนวางแผน
และปราบปรามสํานักงานศุลกากรภาคที่ 3 สรุปวาโดยรวมในพื้นที่ภาคเหนือยังมีสถานการณการ
ลักลอบหนีศุลกากรยังมีอยูบาง โดยมีลักษณะเปนกองทัพมดทยอย นําเขาตามแนวชายแดน แลว
นํามาเก็บไวเพื่อรอขายตอเอากําไรอีกทีหนึ่ง แตก็มีรายละเอียดที่นาสนใจจากนายดานศุลกากรทา
อากาศยานเชียงใหมซ่ึงแสดงใหเห็นวายังมีปจจัยที่สนับสนุนใหเกิดการลักลอบนําเขาหรือสงออก
สินคาเกิดขึ้นที่ดานศุลกากรแหงนี้ โดยเฉพาะตลอดปงบประมาณ 2546 การลักลอบกระทําความผิด
ทั้งการลักลอบและหลีกเล่ียงภาษีมีแนวโนมสูงขึ้น รวมทั้งคาดวาสถานการณเชนนี้จะเพิ่มทวีขึ้น
ตามลําดับ การลักลอบที่เกิดขึ้นในพื้นที่รับผิดชอบมาจากปจจัยภายในของประเทศขางเคียง คือ ทั้ง
พมา ลาว กัมพูชา ไดรับอิทธิพลในการสงผานสินคาจากประเทศจีนที่สูงขึ้น การระบายสินคา นอก
ระบบเพื่อลําเลียงเขาสูประเทศไทย ซ่ึงเปนตลาดผูบริโภคจึงมีแนวโนมสูงขึ้นตามลําดับ  แนวโนมที่
สงผลใหเหน็วาจะทวีสูงขึ้นมักมีการกระทําความผิดจากกลุมผูลักลอบรายเดิมๆ ที่เคยถูกลงโทษตาม
กระบวนการยุติธรรม และในขณะเดียวกันยังมีผูลักลอบกลุมใหมๆ เกิดขึ้นอยูเสมอดวย สาเหตุที่ทํา
ใหมีกลุมใหมๆ เขามารวมลักลอบมากขึ้นเกิดขึ้นจากการไมทราบวามีกฎหมายหามไมใหกระทํา 
หรือทราบวามีการหามแตไมทราบบทลงโทษที่แนชัดจึงไมมีเกรงกลัวบทลงโทษกอนลงมือกระทํา  
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  รายละเอียดที่อธิบายมาจากผลการสัมภาษณขางตน ทําใหเห็นวาสถานการณการ
ลักลอบหนีพิธีการศุลกากรยังคงมีอยูเหมือนในอดีตและลดลงในบางพื้นที่โดยเฉพาะดานศุลกากรที่
นําสินคาเขาใน-สงออกนอกราชอาณาจักรกับประเทศจีนซึ่งในขณะนี้มีขอตกลงเขตการคาเสรีทําให
มีการยกเวนภาษีและอากรตางๆ ในอัตราต่ํา ดังนั้นพื้นที่ที่ยังมีปญหาหลบหนีศุลกากรเปนบริเวณที่
มีสินคาที่มีอัตราอากรหรือภาษีคอนขางสูงผานเขา-ออก จึงเปนสิ่งจูงใจใหเกิดการลักลอบนํา
สินคาเขาใน-สงออกนอกราชอาณาจักรโดยไมผานพิธีการศุลกากร 
  2.5.2 มาตรการปองกันและปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากร 
  จากการสัมภาษณนายดานศุลกากรในเขตภาคเหนือและรวบรวมหมวดหมูมาตรการ
ปองกันและปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากร ปรากฏวาสามารถจําแนกมาตรการไดทั้งหมด 3 
มาตรการดังนี้ 
   1) มาตรการแรก คือ มาตรการวางแผนปองกันและปราบปราม อยางเขมงวดตลอด
ทั้งป มีการกําหนดวิธีปฏิบัติงานใหแผนประสบผลสัมฤทธ์ิ ดวยการวางบุคคล งบประมาณและ
อุปกรณเครื่องมือที่จําเปน นอกจากดานศุลกากรแตละแหงไดกําหนดแผนปฏิบัติงานปองกันการ
ลักลอบหนีศุลกากรประจําปแลว ดานศุลกากรแตละแหงยังมีการจัดทําแผนการ  ปองกันและ
ปราบปรามทั้งแผนระยะยาว และแผนระยะสั้นตามฤดูกาล เชน แผนสกัดกั้นและปราบปรามสินคา
พืชไร แผนปราบปรามการลักลอบที่นําเขาสินคากอนชวงเทศกาลปใหมและตรุษจีนหรือลักษณะ
อ่ืนๆ แลวแตสภาพของปญหาในแตละพื้นที่ซ่ึงมีความแตกตางกันไป 
   2) มาตรการที่สอง คือ การประสานงานระหวางบุคลากรและหนวยงาน มาตรการนี้
มุงเนนการใหเกิดการประสานระหวางดานศุลกากรกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน ตํารวจฝาย        
ปกครอง องคการอาหารและยา ปาไม ดานกักสัตว ดานตรวจพืช ฯลฯ เพื่อรวมมือกันกดดันและ
ปราบปราม ผูลักลอบหนีศุลกากรในพื้นที่ แตในบางกรณีซ่ึงไมสามารถปฏิบัติเพื่อใหเกิดการลงทุน
ในกฎหมายหนึ่งกฎหมายใดได ดานศุลกากรก็พยายามใชมาตรการอื่น ๆ มากดดัน โดยเฉพาะการ
ใชมาตรการสงให ปปง. ดําเนินการกรณีความผิดที่รุนแรง  อยางไรก็ตามการประสานจะไดผลดี
มากนอยเพียงใดน้ันขึ้นอยูกับการประสานงานของดานศุลกากรกับหนวยงานที่เกี่ยวของเปนไปใน
ลักษณะงานที่ครบวงจร ซ่ึงความหมายของการประสานงานครบวงจรคือ การประสานงานใหเกิด
การปฏิบัติงานรวมกัน กอใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ตลอดจนรวมทําการประชาสัมพันธ
ใหประชาชนทราบถึงโทษหรือผลของการกระทําความผิดตามกฎหมาย ทั้งนี้การประชาสัมพันธให
ประชาชนทราบถึงความผิดทางกฎหมายและมาตรการลงโทษแลว ยังจัดใหมีการประชาสัมพันธ
เพื่อขอความรวมมือใหประชาชนชวยกันแจงเบาะแสการลักลอบหนีศุลกากร  
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  3) มาตรการที่สาม คือ การกดดันและการสํารวจตรวจตราพื้นที่ ดานศุลกากรแตละแหง
โดยไดมีการจัดหนวยลาดตระเวนตระเวนตรวจตราพื้นที่ที่ลอแหลมตอการลักลอบหนีศุลกากร การ
จัดเจาหนาที่ออกสุมลาดตระเวนตามพื้นที่ตองสงสัย ทั้งบนเสนทาง แหลงเก็บแหลงจําหนาย 
ตลอดจนวางแผนเพื่อตรวจคนจับกุม ทันที่ที่ทราบมีการกระทําผิดขึ้น รวมทั้งกําหนดใหมีการตั้งจุด
ตรวจคนบุคคล ตรวจคนยานพาหนะบนถนน บริเวณหนาที่ทําการหนวยงานตาง ๆ ดวยการสุม
ตรวจรถยนต รถบรรทุก ที่ผานไปมา ควบคูไปกับการจัดหาเจาหนาที่ลาดตระเวนเพื่อแสวงหาขาว 
การแสวงหาขาวเปนความจําเปนมากเพราะพื้นที่ของดานศุลกากรแตละแหงติดกบัชายแดนประเทศ
เพื่อนบานที่ลอแหลมตอการลักลอบหนีศุลกากร สวนพื้นที่รับผิดชอบใดครอบคลุมทั้งพื้นที่ทางบก
และพื้นที่ทางน้ํา นอกจากตองวางกําลังจุดตรวจบนถนนสัญจรเปนบางครั้งบางจุดแลว พื้นที่ใน
บริเวณลําน้ําเจาหนาที่ศุลกากรจะออกลาดตระเวณตามชายฝงริมตล่ิงแมน้ําดวย ดังเชนที่ดาน
ศุลกากรเชียงของ ไดจัดใหมีการตระเวนหาขาวทั้งทางบก เชน ตามถนนและทางน้ําชายที่ตล่ิงแมน้ํา
โขง เพื่อใหผลการปองกันและปราบปรามการหนีศุลกากรใหไดผลดีดานศุลกากรไดกําหนดใหมี
การตั้งจุดตรวจในบางพื้นที่ที่มีความจําเปนตองมีการตั้งจุดตรวจ โดยความรวมมือกันกับ 3 ฝาย คือ 
การสนธิกําลังกับฝายทหาร ตํารวจ ศุลกากร  สวนในพื้นที่เปนทางน้ําก็จัดใหมีการลาดตระเวนทาง
น้ํา โดยขอความรวมมือกับทหารเรือ หนวยปฏิบัติการตามลําแมน้ําโขง (นปข.) ออกลาดตระเวน
รวมกับศุลกากรเปนระยะ   
  นอกจากการวางจุดตรวจตางๆ แลว ปจจุบันดานศุลกากรแมฮองสอนยังไดวางกําลัง
อาสาสมัครในแตละพื้นที่เพื่อแจงเหตุการกระทําอันเกี่ยวแกการศุลกากร และกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวของ การวางจุดตรวจ การลาดตระเวน และการสังเกตการณ วิธีการตางๆ เหลานี้จะชวยทําให
กลุมที่ลักลอบหนีศุลกากรยุติการลักลอบแลวยังชวยทําใหไดขาวเกี่ยวกับสินคา และแหลงที่มาของ
สินคาที่กลุมผูลักลอบนําเขาใน-สงออกนอกราชอาณาจักร ทําใหสามารถชวยปองกันถึงระดับพื้นที่
ซ่ึงเปนแหลงตนกําเนิดสินคาที่นิยมนําลักลอบออกนอกพื้นที่ 
  การดําเนินงานปองกันและปราบปรามตามมาตรการตางๆ  จะไดผลมากนอยเพียงใดนั้น
นอกจากตองอาศยัความรวมมือจากหลายฝาย การวางแผนที่มีประสิทธิภาพ และการประชาสัมพันธ
แลว ยังจําเปนตองมีการประเมินผลและรายงานผลการดําเนินการตามแผนเปนชวงๆ อีกดวย  
  2.5.3 ผลการดําเนินการดานปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากร 
  จากการสัมภาษณนายดานศุลกากรในเขตภาคเหนือตางรายงานผลการดําเนินการดาน
การปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากร พรอมทําการรวบรวมรายละเอียดผลงานดานการ
ปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากรของแตละดาน แสดงในตาราง 4.12    
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ตาราง 4.13   ผลการปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากรของดานศุลกากรแตละแหง 
 

ดานศุลกากร 2543 2544 เพิ่ม/-ลด 2545 เพิ่ม/-ลด 2546 เพิ่ม/-ลด 
 คดี มูลคา (บาท) คดี มูลคา (บาท) (%) คดี มูลคา (บาท) (%) คดี มูลคา (บาท) (%) 
แมสาย  130 13,528,728.34 135 10,357,804.00 -23.44 131 6,801,466.00 -34.33 129 6,707,588.50 -1.38 
เชียงแสน  18 1,010,452.00 40 2,692,603.04 166.48 32 4,075,416.85 51.36 22 391,265.00 -90.4 
เชียงของ  18 1,255,478.00 23 126,651.00 -89.91 39 1,891,290.00 1,393.31 16 1,084,173.56 -42.68 
แมฮองสอน  4 52,868.00 7 113,172.00 114.07 4 60,820.00 -46.26 14 247,492.62 306.93 
แมสะเรียง  4 250,889.00 0 0.00 -100.00 7 56,910.00 0.00 0 0.00 -100 
เชียงดาว  29 847,190.00 26 1,264,702.20 49.28 9 222,500.00 -82.41 6 238,300.00 7.1 
ทาอากาศยานเชียงใหม  72 1,346,266.00 144 14,327,966.40 964.27 66 4,348,844.48 -69.65 72 11,654,172.00 167.98 
แมสอด  252 6,174,161.40 254 16,649,789.60 169.67 304 7,968,665.77 -52.14 238 8,598,123.20 7.9 
ทุงชาง  15 252,550.00 13 56,960.00 -77.45 22 185,200.00 225.14 17 224,540.00 21.24 
สํานักงานศุลกากรภาคที่ 3  13 2,669,287.00 2 161,046.53 -93.97 5 1,862,881.09 1,056.73 10 2,810,672.15 50.88 

รวม 3,098 27,387,869.74 3,188 45,750,694.77  619 27,473,994.19  524 31,956,327.03  
ที่มา: สํานักงานศุลกากรภาคที่ 3 
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  จากตาราง 4.13 สามารถอธิบายรายละเอียดผลการปราบปรามสินคาหลบหนีศุลกากร
ในชวงป 2543 - 2546 รวมทั้งนําผลการการสัมภาษณมากลาวเพิ่มเติม ดังนี้ 
  1) ดานศุลกากรแมสาย  ผลการปราบปรามในชวงป 2543 – 2546 ทําใหมีจํานวนคดีไม
แตกตางกันมากนัก แตมูลคาของของกลางกลับพบวามีจํานวนลดนอยลง คือ ในป 2543 มีจํานวน
คดี 130 คด ีมูลคาของกลาง 13.5 ลานบาท สวนในป 2546 ปรากฏวามีจํานวนคดี 129 คดี และมูลคา
ของกลาง 6.7 ลานบาท สวนเหตุผลที่ทําใหมูลคาของการปราบปรามลดลงนั้น นายดานศุลกากร   
แมสายกลาววา ไดนํามาตรการตางๆ  มาใชสําหรับการปองกันและปราบปรามการลักลอบหนี
ศุลกากรทําใหเกิดผลสําเร็จของการปราบปราม รวมทั้งทําใหสินคานอกระบบเขาสูในระบบการ
จัดเก็บภาษีอากรที่ถูกตองเพิ่มมากขึ้น 
  2) ดานศุลกากรเชียงแสน ผลการปราบปรามในชวงป 2543 – 2546 ทําใหจํานวนดีลดลง
จํานวนหนึ่ง คือ ในป 2543 มีจํานวนคดี 18 ดคี ในป 2544 มีจํานวน 40 คดี และในป 2546 มีจํานวน 
22 คดี  สวนมูลคาของของกลางกม็ีจํานวนนอยลงเชนกัน โดยมูลคาของกลางสูงสุดในป 2544 คือ 
2.7 ลานบาท และในป 2546 ลดลงเหลือ 0.4 ลานบาทเทานั้น  
  3) ดานศุลกากรเชียงของ ผลการปราบปรามในชวงป 2543 – 2546 ทําใหจํานวนดีลดลง 
คือ ในป 2543 มีจํานวนคดี 18 คดี ในป 2544 มีจํานวน 23 คดี และในป 2546 มีจํานวน 16 คด ี สวน
มูลคาของของกลางกลับไมไดลดลงตามสัดสวนของจํานวนคดี โดยมูลคาของกลางสูงสุดในป 2545 
คือ 1.9 ลานบาท และในป 2546 ลดลงเหลือ 1.1 ลานบาท หรือลดลงรอยละ 42.68 ของมูลคาของ
กลางป 2545 
  4) ดานศุลกากรแมฮองสอน มีการดําเนินการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดตอ 
พระราชบัญญัติศุลกากรและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของอยางตอเนื่อง  แตก็ไมทําใหจํานวนคดีและ
มูลคาของกลางลดนอยลง ผลการปราบปรามในชวงป 2543 – 2546 จํานวนคดีลักลอบหนีศุลกากร
เพิ่มขึ้น คือ ในป 2543 มีจํานวน 4 คดี ป 2544 จํานวน 7 คดี และในป 2546 มีจํานวน 16 คดี 
เชนเดียวกับมูลคาของกลางก็มีจํานวนเพิ่มขึ้นทุก คือ ในป 2543 มีมูลคา 0.05 ลานบาท ในป 2544 มี
มูลคา 0.1 ลานบาท ในป 2545 มีมูลคา 0.06 ลานบาท และในป 2546 มีมูลคา 0.2 ลานบาท หรือ
เพิ่มขึ้นรอยละ 306.93 ของมูลคาในป 2545  
  5) ดานศุลกากรแมสะเรียง ในชวงป 2543 – 2546 การปราบปรามคอนขางไดผลดี
โดยเฉพาะในป 2544  และ 2546 ไมปรากฏคดีและมูลคาของกลาง  สวนในป 2543 มีจํานวนคดี 4 
คดี มูลคาของกลาง 0.2 ลานบาท และในป 2545 มีจํานวน 7 คดี และมูลคาของกลาง 0.06 ลานบาท 
  6) ดานศุลกากรเชียงดาว ปรากฏวาการลักลอบหนีศุลกากรในบริเวณรับผิดชอบเพิ่มขึ้น
ตลอดเวลา คือ ในป 2543 มีจํานวนคดี 29 คด ีมูลคาของกลาง 0.8 ลานบาท ในป 2544 มีจํานวน 26 
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คดี มูลคาของกลาง 1.3 ลานบาท แตลดลงในป 2545 มีจํานวน 9 คดี มูลคาของกลาง 0.2 ลานบาท 
แตก็เพิ่มขึ้นอีกในป 2546 มีจําวน 6 คดี และมูลคาของกลาง 0.2 ลานบาท 
  7) ดานศุลกากรทาอากาศยานเชียงใหม ปรากฏวาการลักลอบหนีศุลกากรมีอยูตลอด  
และมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยูตลอดเวลา คือ ในป 2543 มีจํานวน 72 คดี มูลคาของกลาง 1.3 ลานบาท ป 
2544 มีจํานวน 144 คดี มีมูลคาของกลาง 14.3 ลานบาท ในป 2545 มีจํานวน 66 คดี มูลคาของกลาง 
4.3 ลานบาท และในป 2546 มีจํานวน 72 คดี และมีมูลคาของกลาง 11.6 ลานบาท หรือมูลคาของ
กลางเพิ่มขึ้นรอยละ 167.98 ของมูลคาของกลางในป 2545 
   8) ดานศุลกากรแมสอด การปองกันและปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากร 
ปงบประมาณ 2543 มีจํานวน 252 คดี มูลคาของกลาง 6.2 ลานบาท ป 2544 มีจํานวน 254 คดี มูลคา
ของกลาง 16.6 ลานบาท ป 2545 มีจําวน 304 คดี มูลคาของกลาง 7.97 ลานบาท และป 2546 มี
จํานวน 238 คดี มีมูลคาของกลาง 8.6 ลานบาท แสดงวาดานศุลกากรแหงนี้ยังมีความพยายาม
ลักลอบหนีศุลกากรของผูประกอบการเปนจํานวนมาก 
  9) ดานศุลกากรทุงชาง ผลการปราบปรามในป 2543 – 2546 มีดังนี้ ป 2543 มีจํานวน 15 
คดี มูลคาของกลาง 0.2 ลานบาท ป 2544 มีจํานวน 13 คดี มีมูลคาของกลาง 0.06 ลานบาท ป 2545 มี
จํานวน 22 คดี มีมูลคาของกลาง 0.2 ลานบาท และป 2546 มีจํานวน 17 คดี มีมูลคาของกลาง 0.2 
ลานบาท  หรือมูลคาของกลางเพิ่มขึ้นรอยละ 21.24 ของมูลคาของกลางในป 2545 
  10) สํานักงานศุลกากรภาคที่ 3 ปรากฏวาจํานวนคดีและมูลคาของกลางเพิ่มขึ้น ผลการ
ปราบปรามในป 2543 – 2546 มีดังนี้ ป 2543 มีจํานวน 13 คดี มูลคาของกลาง 2.7 ลานบาท ป 2544 
มีจํานวน 2 คดี มูลคาของกลาง 0.2 ลานบาท ป 2545 มีจํานวน 5 คดี มูลคาของกลาง 1.9 ลานบาท 
และป 2546 มีจํานวน 10 คดี มูลคาของกลาง 2.8 หรือมูลคาของกลางเพิ่มขึ้นรอยละ 50.88 ของ
มูลคาของกลางป 2545 ผูอํานวยการฝายปราบปรามกลาววา ในชวงเวลาท่ีผานมาผลการปราบปราม
สามารถจับกุมสินคาที่ลักลอบหนีศุลกากรไดจํานวนหนึ่งแตสวนใหญมักจะเปนสินคาประเภท     
พืชไรสินคาอุปโภคบริโภค เชน กระเทียม หอมแดง เส้ือผา ของเด็กเลน ซ่ึงมีมูลคาของกลางไมสูง
นัก นอกจากนี้ในชวงเวลาที่ผานมาสํานักงานศุลกากรภาคที่ 3 ยังมีผลงานการจับกุมยาเสพติดได 
เชน เฮโรอีน ยาบา และ ฝน  
  2.5.4 แนวทางปองกันและปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากรในอนาคต 
  เกี่ยวกับคําถามแนวทางปองกันและปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากรในอนาคต
ปรากฏวาดานศุลกากรแตละแหงมีมาตรการสําหรับการปองกันและปราบปรามที่สําคัญ คือ   
    1) ดานศุลกากรเชียงแสน มีแนวทางที่สําคัญคือ  ตองจัดใหมีการประสานงานกับ
หนวยงานในประเทศขางเคียงอยางจริงจัง ตองการมีการประสานงานกับกรมสรรพากร และ
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หนวยงานอื่น ๆ เพื่อรวมกันทําหนาที่ตรวจสอบผูที่สงสัยวากระทําความผิดลักลอบหนีศุลกากร 
นอกจากนี้ยังเห็นควรนําเทคโนโลยีมาใชเปนเครื่องมือสําหรับการปองกันและปราบปรามใหไดผล 
เทคโนโลยีที่สําคัญที่ควรนํามาใชคือ ใชเทคโนโลยีในการตรวจสินคา เชน โทรทัศนวงจรปด 
(CCTV) และการใชเครื่องฉายเอกซเรย (X-RAY) สําหรับตรวจหาสินคาที่ซุกซอนและยากตอการ
สํารวจ  
    2) ดานศุลกากรเชียงของ สถานการณการลักลอบในปจจุบันแตกตางไปจาก
สถานการณเดิมๆ มาก กลาวคือ ผูที่เคยลักลอบหนีศุลกากรทั้งที่เคยถูกปราบปรามและสามารถเล็ด
ลอดสายตาของฝายราชการไปนั้น เขาใจสถานการณปจจุบันไดคอนขางดี สวนหนึ่งอาจเกิดขึ้นจาก
การมีสํานึกของผูกระทําความผิด และอีกสวนหนึ่งอาจเกิดขึ้นจากความไมคุมคากับการลักลอบหนี
ศุลกากรตามขอตกลงเขตการคาเสรีทําใหภาษีและอากรถูกกําหนดไวคอนขางต่ํามากอยางที่ไมเคย
ปรากฏมากอน ที่สําคัญการคาในลักษณะลักลอบหนีศุลกากรถือวาเปนการคานอกระบบแมบางครั้ง
ผลทางกฎหมายที่เกี่ยวของ  ไมสามารถหาชองทางสําหรับการปองกันและปราบปรามไดเพราะติด
เงื่อนไขหลักฐานพยานตางๆ แตเครื่องมือทางกฎหมายที่สําคัญที่ถูกนํามาใชในปจจุบันนี้ คือ การใช
มาตรการการตรวจสอบทรัพยสินจากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ผูที่เคยทํา
การคาในลักษณะลักลอบหนีศุลกากรจึงพากันดําเนินการคาในระบบมากขึ้นดวยการผานพิธีการ
ศุลกากรและชําระภาษีอากร และในขณะเดียวกันดานศุลกากรก็ไดอํานวยความสะดวกแกผูนํา
สินคาเขาใน-สงออกนอกราชอาณาจักรเหลานี้เพิ่มมากขึ้น     
    3) ดานศุลกากรแมสาย นายดานมีความเห็นวา ดานศุลกากรแหงน้ีใหความสําคัญ
กับการปองกันในอนาคตเพิ่มมากขึ้น แตในอดีตที่ผานมาการใชมาตรการทางกฎหมายนั้นดูเหมือน
จะไมคอยไดผลในทางบวกมากนัก  จึงดําริใหใชวิธีการปราบปรามโดยอาศัยหลักรัฐศาสตรมากขึ้น   
    4) ดานศุลกากรแมสะเรียง นายดานอธิบายวา แมในชวงเวลาที่ผานมาแนวทาง
ปองกันและปราบปรามที่ดานศุลกากรแมสะเรียงปฏิบัติอยูในระดับนาพอใจ แตในอนาคตดานก็จะ
เพิ่มความเขมขนของมาตรการที่ปฏิบัติใหมากขึ้น ทั้งดานการลาดตระเวน การประสานงาน รวมทั้ง
การหาขาวซึ่งถือเปนหัวใจสําคัญที่สุดในการปองกันและปราบปราม  
    5) ดานศุลกากรแมฮองสอน นายดานกลาววา มีการใหความสําคัญเกี่ยวกับงานดาน
ขาวกรองรวมทั้งการจัดการความเสี่ยงท่ีดีแกผูปฏิบัติหนาที่ แนวทางปฏิบัติในอนาคตจําเปนตอง
รวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของอยางเปนระบบ หากมีความจําเปนตองรวมมือกันในระดับประเทศ
ก็ตองขอความรวมมือ อยางไรก็ตามนายดานศุลกากรในเขตภาคเหนือเห็นวาเพื่อใหการปองกันและ
ปราบปรามการหลบหนีศุลกากรมีประสิทธิภาพดานศุลกากรมีความจําเปนที่ตองลงทุนใน
เทคโนโลยีระดับสูงในการตรวจสอบและจับเพื่อตอสูกับอาชญากร  
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    6) ดานศุลกากรแมสอด นายดานเห็นวามีความสิ้นเปลืองงบประมาณ และมีจํานวน
บุคลากรไมเพียงพอสําหรับการปฏิบัติงานปองกันและปราบปราม   ดังนั้นการปองกันในอนาคตจะ
เนนเรื่องการหาขาวการลักลอบหนีศุลกากร และการประสานรวมมือกับสํานักงานศุลกากรภาค
ดําเนินการปองกันและปราบปรามใหมากยิ่งขึ้น   
    7) ดานศุลกากรเชียงดาว ปจจุบันอยูในชวงปดจุดผอนปรน นายดานเสนอความเห็น
วาหากเปดจุดผอนปรนก็จะทําใหการคาชายแดนในพื้นที่ รับผิดชอบ มีความเขมขนเพิ่มขึ้น 
มาตรการที่เหมาะสมสําหรับการปองกันปญหาการลักลอบหนีศุลกากรก็คือ  เนนการใหบริการผาน
พิธีการศุลกากร โดยรับประกันระยะเวลาการผานพิธีการใบขนสินคา เพิ่มความสะดวกและสราง
ความรวดเร็วในการตรวจปลอยสินคา รวมทั้งตองควบคุมการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ใหมีการออก
หลักฐานการชําระคาอากรหรือคาใชจายอื่นๆ ตามความเปนจริง การใชมาตรการดานบริการและ
ความโปรงใสเชนนี้ นายดานศุลกากรในเขตภาคเหนือเชื่อวาสามารถจูงใจใหผูทําการลักลอบหันมา
ปฏิบัติพิธีการทาํใบขนสินคากันมาก ในระยะยาวจะมีการลักลอบหนีศุลกากรลดนอยลงจนหมดไป
จากระบบ   
   8) สํานักงานศุลกากรภาคที่ 3 ผูอํานวยการสวนวางแผนและปราบปรามมีความ
คิดเห็นคลายคลึงกับดานศุลกากรเชียงแสนและดานศุลกากรแมฮองสอน คือ มุงเนนใหนํา
เทคโนโลยีมาใชเพื่อการปองกัน ดวยการนําเครื่องเอ็กซเรยมาใชสําหรับการตรวจสินคานําเขาใน-
สงออกนอกราชอาณาจักร ตามดานศุลกากรที่มีปริมาณการนําเขา-สงออกสูง เชน ดานศุลกากรแม
สายและดานศุลกากรแมสอดควบคูกับการประสานงานและรวมมือกับหนวยงานอื่น ๆ รวมทั้ง
ประชาชนในทองถ่ิน เพื่องานการขาวและการรวมมือกันปฏิบัติงานปองกันและปราบปราม   
    9) ดานศุลกากรทาอากาศยานเชียงใหม นายดานเห็นวา ดานศุลกากรแหงนี้ให
ความสําคัญกับการนํานําเทคโนโลยีมาใชสําหรับการปองกันและปราบปราม การประสานงาน และ
การวางแผนกับหนวยงานอื่นๆ  แตเพื่อประโยชนระยะยาว ดานศุลกากรทาอากาศยานเชียงใหม ได
กําหนดใหมีการพัฒนาระบบงานดานการปองกันและปราบปราม โดยเฉพาะงานดานการสืบสวน
การติดตาม การหาขาว ทั้งบนเสนทาง ที่แหลงเก็บและตามแหลงจําหนายใหดียิ่งขึ้น ไปพรอมๆ กับ
การพัฒนาระบบฐานขอมูล เพื่อนําไปใชประโยชนสําหรับการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางรวดเร็วขึ้น แตก็จําเปนตองมีการเรงฝกอบรมเจาหนาที่ใหมีความรู
ความสามารถใชงานระบบที่พัฒนาขึ้นมาใหมีประสิทธิภาพมากควบคูกันไปดวยเชนกัน แตการ
ปราบปรามจะไมไดผลดีถาฝายลักลอบยังขาดจิตสํานึกที่ดีตอการคาขายนอกระบบและยังคงทํา
การคานอกระบบอยูเชนเดิมอยางไมเกรงกลัวตอกฎหมาย กรณีดังกลาวดานศลุกากรทาอากาศยาน
เชียงใหมจึงไดทําการสนับสนุน สงเสริม ใหผูประกอบการและประชาชนทั่วไปใหปฏิบัติ         
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และ/หรือประกอบอาชีพการคาที่ถูกกฎหมายรวมทั้งแจงใหทราบถึงผลรายของการละเมิดกฎหมาย
อยางสม่ําเสมอ  
  จากรายละเอียดการสัมภาษณที่อธิบายมาขางตน พอสรุปไดวา แนวทางปองกันและ
ปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากรในอนาคตของดานศุลกากร คือ  
  1. สรางความความรวมมือทั้งระดับทองถ่ิน และระดับชาติเพื่อรวมมือกันปองกันและ
ปราบปราม อยางจริงจัง 
  2.   สนับสนุนการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยสําหรับเปนเครื่องมือสํารวจสินคาขาเขา-ขาออก 
  3.   ใชมาตรการใหบริการที่ดีและสรางความโปรงใส ตรวจสอบได 
  4. พัฒนาเครื่องมือสําหรับใชประโยชนในการปองกัน และใชประโยชนสําหรับการ
สรางความรวมมือ และสรางประสิทธิภาพการทํางานของบุคลากรใหดียิ่งขึ้น 
 
สวนท่ี 3  ผลงานสําคัญของดานศุลกากร 
  เนื่องจากกระบวนการทางพิธีการศุลกากร มีรายละเอียดของพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง 
และระเบียบอื่นๆ ที่เกี่ยวของคอนขางมาก ภารกิจที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ  หนาที่การเรียกเก็บ
อากรกับของที่นําหรือพาเขามาในหรือสงหรือพาออกนอกราชอาณาจักรตามที่กําหนดไวในพิกัด
อัตราตามพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2530 รวมทั้งในสถานการณปจจุบันระบบการคา
ระหวางประเทศมีความแตกตางไปจากเดิมมากขึ้น ทั้งภายใตความรวมมือในกลุมประเทศสมาชิก
องคการการคาโลก และกลุมสนธิสัญญาเขตการคาตางๆ รวมทั้งขอตกลงเขตการคาเสรีระดับ        
ทวิภาคีที่ประเทศในภูมิภาคเดียวกันนิยมรวมมือกันทางการคา  ทําใหบทบาทของดานศุลกากรซึ่ง
เปนดานแรกที่ตองปฏิบัติหนาที่กรองสินคาผานเขาออกเปนหนวยงานแรก ดังนั้นในการศึกษา    
คร้ังนี้ผูวิจัยจึงไดสอบถามนายดานศุลกากรในเขตภาคเหนือในประเด็นผลงานที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
 
  3.1  ผลการดําเนินงานดานพิกัดอัตราศุลกากร 
 เนื่องจากพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2530 มีขอกําหนดที่สําคัญไว 4 ภาค คือ 
ภาคที่ 1 คือ หลักเกณฑในการตีความพิกัดอัตราศุลกากร ภาคที่ 2 คือ พิกัดอัตราอากรขาเขา ภาคที่ 3 
พิกัดอัตราอากรขาออก และภาค 4 ของที่ไดรับการยกเวนอากร แตเนื่องจากในแตละภาคมีเงื่อนไข
หรือรายละเอยีดที่เกี่ยวของคอนขางมากซึ่งอาจจะมีผลตอการดําเนินงานในสวนที่เกี่ยวของ หรือเกดิ
ความยุงยากในการปฏิบัติ นายดานศุลกากรแมสาย กลาววา “ดานสามารถจัดเก็บภาษีอากรได
ถูกตองตามพิกัดฯศุลกากร” การปฏิบัติงานเกี่ยวกับพิกัดอัตราศุลกากรทั้งหมดนั้นเปนการ
ดําเนินงานตามที่กรมศุลกากรกําหนดทั้งหมด คือ เปนไปตามระเบียบที่กรมศุลกากรไดมอบหมาย
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หรือเกี่ยวกับเรื่องของการลด งดเวน ยกเวน ซ่ึงไดแจงประกาศใหแตดานถือปฏิบัติใหเปนไปใน
แนวทางเดียวกัน และที่สําคัญดานศุลกากรแตละแหงไมมีอํานาจในการสั่งเพิ่มหรือลดพิกัดอัตรา
ศุลกากรไดเองนอกเหนือจากแนวทางที่ใหปฏิบัติ  
  นายดานศุลกากรในเขตภาคเหนือสวนใหญ อธิบายในทํานองเดียวกันวางานดานพิกัดอัตรา
ศุลกากรตองถือปฏิบัติตามนโยบาย ระเบียบ และคําสั่งกรมศุลกากรอยางเครงครัด สวนเร่ือง
เกี่ยวกับการปรับเปลี่ยน แกไข เพิ่มเติม  เชน มูลคาของสินคาที่นําเขาทางไปรษณียที่ไดรับการ
ยกเวนอากร ใหมีมูลคาการยกเวนที่สูงขึ้นจากเดิมสิทธิยกเวนหีบหอละไมเกิน 500 บาท ใหเปนหีบ
หอละไมเกิน 1,000 บาท ก็เปนสิ่งที่ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กรมศุลกากรไดประกาศ  หากคําสั่ง
หรือระเบียบใดมีปญหาในแงของการปฏิบัติทางดานศุลกากรแตละแหงจําเปนตองมีการประสาน
เพื่อแกไขปญหาการปฏิบัติเร่ืองนั้นๆ กับสวนกลาง ซ่ึงผลของการหารือเปนไปในแนวทางใดทุก
ดานศุลกากรก็จะตองนําเรื่องนั้นมาปฏิบัติใหเปนไปในแนวทางเดียวกันทุกดาน แตดานที่ตอง
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของพิกัดอัตราศุลกากรมากที่สุดในขณะนี้ คือ ดานศุลกากร 
เชียงแสน โดยนายดานศุลกากรในเขตภาคเหนือกลาววา ปจจุบันอัตราอากรสินคานําเขาอยูในระดับ
ต่ํา ตั้งแตรอยละ  0–30 เชน กรณีสินคานําเขาตามขอตกลงไทย-ลาว (ตามขอตกลงเขตการคาเสรี
อาเซียน: AFTA) ปจจุบนัอัตราอากรสินคาคงเหลือรอยละ 5  สวนขอตกลงเขตการคาเสรีระหวาง
ไทย-กับจีน มีผลทําใหสินคาประเภทผัก - ผลไมที่มีใบรับรองเมืองกําเนิด (C/O) มีอัตราอากรสินคา
นําเขาลดลงเหลือรอยละ 0 คงมีเฉพาะสินคาฟุมเฟอยรวมถึงสินคาบางชนิด เชนรถยนต 
รถจักรยานยนต จะมีอัตราอากรสูง เพราะเปนนโยบายรัฐบาล   
 จากรายละเอียดผลการสัมภาษณขางตน สรุปไดวา การดําเนินงานเกี่ยวกับพิกัดอัตรา
ศุลกากรของดานศุลกากรแตละแหงตองปฏิบัติตามที่กําหนดจากกรมศุลกากร ดานศุลกากรแตละ
แหงไมสามารถปรับปรุง หรือเปล่ียนแปลงได แตถาหากมีปญหาดานการปฏิบัติก็ตองทําการ
ประสานเพื่อแกไขปญหากับกรมศุลกากรโดยตรง อยางไรก็ตาม เนื่องจากในปจจุบันมีขอตกลงทาง
การคาระหวางประเทศ ทําใหอัตราอากรของสินคาประเภทเดียวกันของแตละดานมีอัตราแตกตาง
กันไป ขึ้นอยูกับประเทศเพื่อนบานมีขอตกลงทางการคากับไทยในเรื่องใด ซ่ึงดานศุลกากรที่ปฏิบัติ
หนาที่การคากับประเทศนั้นๆ ก็ตองดําเนินงานการจัดเก็บอากรตามอัตราที่กําหนดไวในขอตกลง
นั้นๆ   
 
 3.2  ความสัมพันธระหวางประเทศ 
 เนื่องจากดานศุลกากรในเขตภาคเหนือหรือในพื้นที่ของสํานักงานศุลกากรภาคที่ 3 มีสวน
เกี่ยวของกับการดูแลสินคาขาเขาและออกไปยังประเทศเพื่อนบาน ดังนั้นดานศุลกากรสวนใหญจึง

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 79

เสมือนผูปฏิบัติหนาที่เปนตัวแทนของไทย  นอกจากนั้นดานศุลกากรแตละแหงอาจมีการปฏิบัติ
หนาที่เพื่อเชื่อมความสัมพันธดานอื่นๆ อีกดวย ดังกรณีของดานศุลกากรเชียงแสน นายดานอธิบาย
วา มีการเปดประชุมรวมกับหนวยงานในตางประเทศทั้งหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนอยาง
ตอเนื่อง มีทั้งเดินทางไปประชุมในตางประเทศเชน จีน พมา และลาว และผูแทนจากตางประเทศมา
ประชุมในไทย ความสัมพันธกับตางประเทศดีเยี่ยมทุกประเทศ  สวนสํานักงานศุลกากรภาคที่3 ก็
จัดใหมีการเดินทางไปประชุมหารือเพื่อสรางความสัมพันธที่ดีและแสวงหาความรวมมือในการ
ปฏิบัติงานดานศุลกากรในประเทศใกลเคียง เชน จีน พมา ลาว เวียดนาม รวมทั้งมีการริเริ่มจัด     
แขงขันฟุตบอลเชื่อมความสามัคคีระหวางศุลกากรของ 4 ชาติ ไดแก ไทย จีน (คุณหมิง) พมา ลาว 
แมแตดานศุลกากรแมสายเปนดานที่ เคยพบปญหาการปดดานอยูบอยคร้ังเนื่องจากปญหา
ภายในประเทศ และปญหาความสัมพันธระหวางประเทศ ยังตองมีการประสานความสัมพันธกับ
ประเทศเพื่อนบานใหไดผลดียิ่งขึ้น  ในขณะที่ดานศุลกากรทาอากาศยานเชียงใหม มีพื้นที่
รับผิดชอบไมติดกับประเทศเพื่อนบานประเทศใดเลยก็มีสวนสําคัญในการดูแลสินคาขาเขาและขา
ออกไปยังตางประเทศผานทาอากาศยานเชียงใหม บุคคล ภายนอกมักจะเห็นวาดานศุลกากรแหงนี้มี
ความสัมพันธกับเพื่อนบานนอย แตขอเท็จจริงแลวดานใหความความสําคัญกับเรื่องการสราง
ความสัมพันธกับเพื่อนบานมาก จึงจัดการรวมประชุมและเพื่อศึกษาดูงานระหวางประเทศกับ
ประเทศหลัก ๆ เชน จีน และเวียดนาม เปนตน   
 ในระยะหลังนี้บทบาทของดานศุลกากรยิ่งเพิ่มมากขึ้นตอไปอีก เมื่อประเทศไทยไดลงนาม
ในขอตกลงเขตการคาเสรีกับประเทศจีน ขอตกลงดังกลาวชวยทําใหปริมาณการคาระหวางสอง
ประเทศมีมากขึ้น แตในทางกลับกันขอตกลงเขตการคาเสรีไดสรางความสะดวกทางการคาระหวาง
สองประเทศคอนขางมากมีการปรับลดเงื่อนไขที่เปนอุปสรรคทางการคาโดยเฉพาะการปรับลด
พิกัดอัตราศุลกากรมีผลทําใหพอคาเสียคาใชจายนอยลง ชวยลดตนทุนสินคาใหประหยัดลงกวาเดิม 
แตการปฏิบัติงานดานพิกัดอัตราศุลกากรของดานศุลกากรยังมีอยูคอนขางมากตามปริมาณสินคาที่
นําเขา นายดานศุลกากรเห็นวาการปฏิบัติหนาที่ที่ดีของดานศุลกากรยิ่งชวยกระชับความสัมพันธ
ระหวางประเทศทั้งสองใหดียิ่งขึ้น  เชนเดียวกันกับความคิดเห็นของนายดานศุลกากรเชียงของ ที่
อธิบายวาบทบาทดานความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาวในขณะนี้ไมมีปญหาอะไร สามารถปฏิบัติงานไดตามปกติ แตก็เห็นวาแมจะเกิดปญหา
ความสัมพันธขึ้นบางเปนครั้งคราว ทั้งสองฝายก็สามารถสรางความปรองดองกันไดในระยะเวลา
อันรวดเร็ว เพราะมีกลไกดานการประชุมหารือกันทั้งในระดับทองถ่ินและระดับประเทศ ดังนั้น 
ดานศุลกากรจึงเปนทั้งผูประสานความสัมพันธและสรางความสัมพันธในระดับทองถ่ินไปใน   
คราวเดียวกัน แตในมุมมองของนายดานศุลกากรแมสะเรียงกลับมีความคิดเห็นในทางตรงกันขาม 
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โดยเชื่อวางานดานศุลกากรไมมีผลตอการสรางความสัมพันธระหวางประเทศระหวางประเทศไทย
กับประเทศเพื่อนบานมากนัก  เนื่องจากอํานาจในดานการสรางความสัมพันธระหวางประเทศ
ครอบคุมไมถึงระดับดานศุลกากร รวมทั้งมีขอจํากัดภายในประเทศ คือ ดานศุลกากรบางแหงมี
ขอจํากัดดานสภาพภูมิประเทศ และขอจํากัดจากปจจัยภายในประเทศของประเทศเพื่อนบาน 
โดยเฉพาะการเมืองและรูปแบบการปกครองที่แตกตางกัน ประเทศเพื่อนบานมีลักษณะใหชนเผา
ตามชายแดนปกครองเองโดยมีอํานาจรัฐควบคุมอยูหาง ๆ  ดังนั้นบทบาทความสัมพันธระหวาง  
ดานศุลกากรกับประเทศเพื่อนบานจึงมีนอยกวาความสัมพันธระหวางชนเผาที่อยูใกลเคียงกับ     
ดานชายแดน และตามแนวชายแดนไทย-พมานั้น สถานการณปจจุบันยังไมเอื้ออํานวยตอการสราง
ความสัมพันธระหวางประเทศโดยดานศุลกากรเทาใดนักเพราะที่พื้นที่แนวตะเข็บชายแดนดานนี้ยัง
ไมเปนรูปธรรมในการสรางความรวมมือเพื่อสรางความสัมพันธระหวางประเทศ  ทําใหในขณะนี้
ความสัมพันธระหวางไทยกับพมานั้นไมคอยดีนักมาจากปญหาการจัดเก็บภาษีการคาของประเทศ
เพื่อนบานยังไมมีมาตรฐานที่แนนอน ยังพบปญหาเกี่ยวกับการถูกโกงหรือคางชําระคาสินคาโดยไม
มีกําหนดของพอคาชายแดนเกิดขึ้นบอยครั้ง สวนความสัมพันธที่เสื่อมลงสวนหนึ่งมาจากปญหา
ความไมมั่นคง ความไมมีเอกภาพทางการเมืองและการปกครอง ประกอบกับปญหาการไมมี
กฎระเบียบที่แนชัดเกี่ยวกับการคาชายแดนนําไปสูปญหาความขัดแยงกระทั่งนําไปสูการเปด-ปด
พรมแดน 
  ขอสังเกตประการหนึ่งที่พบจากการสัมภาษณ คือ ดานศุลกากรแมสะเรียง และดาน
ศุลกากรแมฮองสอน จะมีพื้นที่รับผิดชอบติดตามแนวชายแดนไทย-พมา นายดานศุลกากรทั้งสอง
แหงมีความเห็นเกี่ยวกับการสรางความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานยังไมคอยดีนัก 
ตรงขามกับนายดานศุลกากรแมสอดที่เห็นวาดานศุลกากรมีสวนสรางความสัมพันธระหวาง
ประเทศไดคอนขางดีแตเปนไปในลักษณะการสรางความสัมพันธทางออม คือ สรางความสัมพันธ
โดยผานคณะกรรมการวัฒนธรรมไทย-พมา และคณะกรรมการชายแดนสวนทองถ่ินแมสอด-      
เมียวดี  คณะกรรมการเหลานี้มีบทบาทดานการประสานเปนการภายในอยางไมเปนทางการกับ     
หัวหนาสวนราชการฝงพมาเปนบางครั้ง และชวยสรางบรรยากาศทางการคาของทั้งสองประเทศให
เปนไปอยางรมรื่น แมบางครั้งจะพบปญหาเกี่ยวกับการปดดานชายแดนอยูบางแตก็สามารถหา
แนวทางแกไขปญหาความสัมพันธกันลุลวงดวยดี การปดดานแตละครั้งจึงเปนไปในชวงเวลาสั้นๆ  
เทานั้น  นอกจากนี้นายดานศุลกากรในเขตภาคเหนือเห็นวาความสัมพันธที่ดีสวนหนึ่งอาจ
เนื่องมาจากแนวทางการบริหารราชการรูปแบบ CEO ที่กําหนดวิสัยทัศนของจังหวัดตากไววา 
“บานเมืองนาอยู ประตูการคาชายแดน  ชุมชนเขมแข็ง ขจัดความ   ยากไรใสใจทรัพยากร 
ส่ิงแวดลอม พรอมสงเสริมการทองเที่ยว” ซ่ึงวิสัยทัศนนี้มุงสงเสริมการคาชายแดนซึ่งมีสวน
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เกี่ยวของกับบทบาทของดานศุลกากรโดยตรง ทําใหดานฯ จําเปนตองเขารวมประชุมและวางแผน
โครงการตาง ๆ รวมกับหนวยงานราชการอื่นๆ ในจังหวัดเพื่อใหเปนไปตามวิสัยทัศนที่วางไว  
 จากรายละเอียดนายดานศุลกากรในเขตภาคเหนือที่นํามาอธิบายขางตน แสดงวา นายดาน
ศุลกากรในเขตภาคเหนือมีความเชื่อมั่นในบทบาทของศุลกากรในการสรางความสัมพันธทาง
การคาระหวางประเทศคอนขางมาก โดยเฉพาะในชวงหลังที่ประเทศไทยทําขอตกลงทางการคากับ
ประเทศเพื่อนบานมีผลตอการปรับลดเงื่อนไขสําคัญทางการคาที่เปนประโยชนตอนักธุรกิจทั้งสอง
ฝาย ดานศุลกากรจึงเสมือนทูตคนแรกที่มีสวนประสานบทบาทจนทําใหความสัมพันธระหวาง
ประเทศทางดานการคาเปนไปอยางราบรื่น คงมีเฉพาะนายดานศุลกากรในเขตภาคเหนือสวนหนึ่งที่
สังกัดดานศุลกากรที่มีแนวพรมแดนติดกับประเทศพมาที่ยังมองวาความสัมพันธระหวางประเทศ
นั้นที่ผานบทบาทของศุลกากรนั้นเปนความสัมพันธในระดับทองถ่ินซึ่งเปนชนกลุมนอยมากกวา
ความสัมพันธในระดับชาติ 
 
สวนท่ี 4 ปญหาและอุปสรรคที่มีตอการจัดเก็บภาษีศุลกากร 
 ปญหาและอุปสรรคที่มีตอการจัดเก็บภาษีศุลกากรนั้น ประกอบดวย ปญหาดานบุคลากร 
ปญหาดานเครื่องมือและอุปกรณ ปญหาดานกฎหมายระหวางประเทศ ปญหาดานกฎระเบียบและ
ขอบังคับเกี่ยวกับการอัตราศุลกากร และปญหาดานความสัมพันธระหวางประเทศ ผลการสรุป    
การสัมภาษณจากนายดานศุลกากรในเขตภาคเหนือ มีดังนี้ 
 
 4.1 ปญหาอุปสรรคดานบุคลากร 
 ปญหาและอุปสรรคดานบุคลากรที่มีผลตอการจัดเก็บภาษีศุลกากรตามความคิดเห็นของ    
นายดานศุลกากรในเขตภาคเหนือ ปญหาโดยรวมมีดังนี้ คือ บุคลากรที่มีความรูความชํานาญดาน
พิกัดอัตราศุลกากรและราคามียังไมพอเพียง   แตดานศุลกากรไดพยายามเพิ่มพูนความรู
ความสามารถใหกับบุคลากรในองคกรทุกๆ ระดับทั้งขาราชการและลูกจางอยางสม่ําเสมอดวยการ
จัดใหมีการสัมมนา-อบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อใหบุคลากรมีความรูและทักษะในการทํางาน และ
สามารถตัดสินใจในเรื่องการปฏิบัติพิธีการ การใหบริการและการอํานวยความสะดวกตอ
ผูประกอบการมากขึ้น   
  นอกจากนี้ดานศุลกากรยังพบปญหาและอุปสรรคของบุคลากรในดานอื่นๆ อีก คือ ปญหา
บุคลากรไมกระตือรือรนในการปฏิบัติงานหรือการแสวงหาความรูเกี่ยวกับงานที่ปฏิบัติใหดี
เทาที่ควรโดยเฉพาะการขาดความรูความเขาใจในเรื่องการคาชายแดน  ปญหาความไมเขาใจใน
ระเบียบปฏิบัติของกรมศุลกากรในการนําเขาใน-สงออกนอกราชอาณาจักรของผูประกอบการ และ
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ปญหาการขาดความกระตือรือรนของบุคลากรไดสงผลกระทบตอการปฏิบัติงานตามนโยบายของ
รัฐบาลในดานการจัดเก็บภาษีอากร แตยังไมถือเปนอุปสรรคมากนักผูบริหารยังสามารถหาทาง
แกไข หรือหาทางกระตุนใหแกบุคลากร ซ่ึงเชื่อวาเปนไปไดในทางที่ดีขึ้น ปญหาบุคลากรไมมีความ
ประสงคมาปฏิบัติหนาที่ที่ดานศุลกากรโดยเฉพาะดานศุลกากรที่อยูหางไกล  และปญหาจํานวน
บุคลากรมีจํานวนไมเพียงพอ ปญหานี้เกิดขึ้นจากสาเหตุดานศุลกากรตองสงเจาหนาที่ไปอยูตามจุด
ตางๆ ซ่ึงมีการนําเขาใน-สงออกนอกราชอาณาจักร เพื่อคอยทําหนาที่ควบคุมและอํานวยความ
สะดวกในการจัดเก็บภาษี และจากสาเหตุกรมศุลกากรไดปฏิรูปการทํางานดวยการนําระบบ
คอมพิวเตอร เขามาชวยการทํางาน แตระบบยังไมสมบูรณ ทําใหจําเปนตองทํางานทั้งระบบ
คอมพิวเตอรแลกเปลี่ยนขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส (ระบบ Electronic Data Interchange: EDI) และ
ระบบดั้งเดิม (Manual) ไปพรอมกัน ทําใหมีปริมาณเพิ่มเปนสองเทาแตคนเทาเดิม  
 จากรายละเอียดการสัมภาษณ พบวา ดานศุลกากรพบปญหาเกี่ยวกับบุคคลที่สําคัญดังนี้ 
 1. ปญหาการขาดความรูความชํานาญในหนาที่และงานที่ตองปฏิบัติ 
 2. ปญหาการขาดความกระตือรือรนในการทํางาน 
 3. ปญหาบุคลากรไมประสงคมาทํางานที่ดานศุลกากรเพราะอยูหางไกลความเจริญ 
 4. ปญหาบุคลากรมีจํานวนไมเพียงพอกับภาระของงานที่เพิ่ม 
 
 4.2 ปญหาดานเครื่องมือและอุปกรณสําหรับการปฏิบัติงาน 
 จากการสัมภาษณนายดานศุลกากรในเขตภาคเหนือ ตางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา
เครื่องมือและอุปกรณสําหรับการปฏิบัติงานไวหลายแงมุม คือ ปญหาเครื่องมือและอุปกรณดานการ
ปราบปราม เชน รถยนต รถจักรยานยนต วิทยุส่ือสาร อาวุธ ฯลฯ ยังไมพอเพียง รวมทั้งเครื่องมือ
สําหรับการใชงานบางอยางเกาลาสมัยและหมดอายุการใชงาน  ปญหาอุปกรณสําหรับงานดานพิธี
การศุลกากรโดยเฉพาะจํานวนเครื่องคอมพิวเตอรที่มีมีจํานวนไมเพียงพอ และไมสอดคลองกับ
ปริมาณงานที่รับผิดชอบจริงรวมทั้งระบบการสื่อสาร-สายสื่อสารคอมพิวเตอรก็ยังเปนปญหาอยู
ตลอดเวลา ประกอบกับปจจุบันหลายดานศุลกากรใชระบบใหบริการดวยคอมพิวเตอรระบบ EDI 
แกประชาชนทั่วไป หรือบริษัทตาง ๆ ผูประกอบการตาง ๆ ยังไมมีเครื่องคอมพิวเตอรไวใชสําหรับ
การแลกเปลี่ยนขอมูลกับทางดานศุลกากรทําใหเห็นวามีการลงทุนที่ยังไมคุมคา  เนื่องจากเปน
การคาขายเล็ก ๆ ดังนั้นระบบคอมพิวเตอรไมดีและไมสอดคลองกับผูรับบริการ มีผลตอคุณภาพการ
บริการที่มักเปนไปอยางลาชา  และปญหาในหนวยการตรวจปลอยผูโดยสารก็ยังขาดเครื่องมือที่
ทันสมัยในการชวยสุมตรวจแทนคน   
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  จากผลการสัมภาษณ พบวา ปญหาและอุปสรรคดานเครื่องมือและอุปกรณที่พบในปจจุบัน 
มี 2 ปญหาที่สําคัญ คือ ปญหาอุปกรณเกาไมทันสมัยและหมดอายุ และปญหาความไมเพียงพอของ
ระบบคอมพิวเตอรสําหรับการใชงานดานพิธีการศุลกากร 
 
 4.3 ปญหาและอุปสรรคดานกฎหมายระหวางประเทศ  
 ปญหาและอุปสรรคดานกฎหมายระหวางประเทศนายดานศุลกากรในเขภาคเหนือ จํานวน 
5 ราย แสดงความคิดเห็นมีรายละเอียดดังนี้ คือ  ดานศุลกากรมีปญหาขาดบุคลากรที่มีความรูความ
เขาใจดานกฎหมายทั้งในและตางประเทศ  เพราะตลอดเวลาที่ผานมากการดําเนินงานดานพิธีการ
ศุลกากรมักพบปญหาเกี่ยวกับดานพิกัดอัตราศุลกากร ปญหาความไมเขาใจในเรื่อง กฎ ระเบียบ 
แนวทางปฏิบัติ สําหรับการนําเขาใน-สงออกนอกราชอาณาจักรสินคาบางอยาง หรือบางรายการ ทํา
ใหเกิดขั้นตอนมากเกิดความผิดพลาดบอย ๆ และไมมีผูที่มีความรูคอยใหคําแนะนํา  
  นอกจากนี้ดานศุลกากรยังพบปญหากฎหมายของประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะประเทศที่มี
ปญหาภายในประเทศ ทําใหกฎระเบียบทางการคาระหวางประเทศยังลาหลังกวาประเทศไทยมาก 
และที่สําคัญยังมีปญหาจากการขาดความมีมาตรฐานและความแนนอนในเรื่องการบังคับใช
กฎหมายซึ่งตองรอการพัฒนาอีกระยะหนึ่ง  
  จากรายละเอียดขางตน พบวา ปญหาและอุปสรรคดานกฎหมายระหวางประเทศและสงผล
กระทบตอการศุลกากรของไทย คือ ปญหาการขาดบุคลากรที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมาย
ระหวางประเทศ ปญหาประเทศเพื่อนบานมีกฎหมายการคาระหวางประเทศลาหลัง และปญหา
ความมีมาตรฐานและความแนนอนในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย 
 
 4.4  ปญหาดานกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับเก่ียวกับการจัดเก็บอากร 
 นายดานศุลกากรในเขตภาคเหนือ จํานวน 6 ราย แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาดาน
กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับเกี่ยวกับการจัดเก็บอาการ ดังนี้ การขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
กฎหมายระเบียบและขอบังคับเกี่ยวกับการจัดเก็บของผูนําเขาหรือสงออกทั้งนี้มีมูลเหตุมาจาก 
การคาตามแนวชายแดนของไทยเดิมเปนการคาชายแดนที่มีลักษณะคาขายเล็กนอยไมผานระบบพิธี
การศุลกากร แตเมื่อสถานการณของโลกและกฎหมายทางการคาเปลี่ยนแปลง ทําใหการคาขาย
ขยายตัวจนตองมีการปรับ ใหการนําเขาใน-สงออกนอกราชอาณาจักรโดยผานพิธีการศุลกากร ระยะ
นี้จึงถือเปนชวงเปลี่ยนผานของระบบความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีศุลกากรของผูนําเขา
และสงออก ทางดานศุลกากรจําเปนตองทําการประชาสัมพันธใหความรูโดยการจัดสัมมนา อบรม 
ใหแกผูนําเขา-สงออกใหมีความรูความเขาเพิ่มขึ้นตามลําดับ   แตในทางปฏิบัติดานการจัดเก็บใน
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ปจจุบันของดานศุลกากรแตละแหงก็พบปญหาเกี่ยวกับกฎระเบียบและขอบังคับมีมาก และมีความ
ยุงยากซับซอน แตในขณะปฏิบัติตองอาศัยการยืดหยุนอยูตลอดเวลาทําใหขาดความสม่ําเสมอใน
การบังคับใชในบางสถานการณ  ความยุงยากสวนหนึ่งเกิดจากความเหลื่อมลํ้าจากการลงนาม
ขอตกลงเขตการคาเสรี คือประเทศไทยตองเสียเปรียบดานการจําหนายสินคาเพราะสินคาพืชผลทาง
การเกษตร ผัก ผลไม จากจีนเขามาเสียภาษีขาเขา และภาษีมูลคาเพิ่ม คิดอัตรารอยละ 0 และไมตอง
เสียอากรแตสินคาไทยที่ถูกสงไปยังประเทศจีน โดยเฉพาะผลไมแมภาษีขาเขาถูกกําหนดในอัตรา
รอยละ 0 เชนเดียวกันแตประเทศไทยตองชําระภาษีมูลคาเพิ่มรอยละ 13 ใหจีน เปนความเหลื่อมลํ้า
ที่สรางความยุงยากในการปฏิบัติงานที่แตกตางกัน  รวมทั้งปญหาอ่ืนๆ เชน  ปญหาวาดวย
แหลงกําเนิดของสินคาบางชนิด  หรือบางประเภทยังขาดความชัดเจนและขาดความเปน
มาตรฐานสากลในการดาํเนินการใหเปนไปในทางเดียวกัน   
 จากรายละเอียดขางตน พบวาปญหาดานกฎ ระเบียบ และขอบังคับเกี่ยวกับการจัดเก็บอากร
ที่ดานศุลกากรพบ มีปญหาที่สําคัญคือ ปญหาการขาดความเขาใจเกี่ยวกับหลักปฏิบัติทางการคา
ระหวางประเทศของผูประกอบการนําเขา สงออกในปจจุบัน ปญหาความเหลื่อมลํ้าในแงการให
พิกัดอัตราศุลกากรสินคาขาเขาและขาออกแตกตางกัน และปญหาความชัดเจนในการตีความแหลง
กําหนดของสินคาบางชนิดที่ยังไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 
 
 4.5 ปญหาดานความสัมพันธระหวางประเทศ 
 นายดานศุลกากรในเขตภาคเหนือ  จํานวน 4 ราย แสดงความคิดเห็นเกี่ยวปญหาและ
อุปสรรคที่สงผลกระทบตอการจัดเก็บภาษีศุลกากร จากความสัมพันธระหวางประเทศไปในทํานอง
เดียวกัน ดังนี้ คือ  ปญหาดานความสัมพันธระหวางประเทศที่อาจมีการกระทบกระทั่งกันบางเปน
ครั้งคราว แตปญหานี้ไมใชปญหาใหญเพราะแตละครั้งมาจากการขาดความเขาใจที่ดีระหวางกัน 
สุดทายทั้งสองประเทศก็สามารถแกไขปญหาใหหมดสิ้นไปไดอยางรวดเร็ว รวมทั้งมีการยกตัวอยาง 
เชน รัฐบาลไทยและรัฐบาลลาว มีความสัมพันธระหวางประเทศดวยดี ไมมีปญหาอุปสรรคอยางใด 
เพราะมีการประชุมปรึกษาหารือกันเสมอในระดับทองถ่ิน และระดับรัฐบาลอยางสม่ําเสมอ 
  จากรายละเอียดที่อธิบายมาขางตน แสดงวาปญหาและอุปสรรคดานความสัมพันธระหวาง
ประเทศในปจจุบันนี้ไมมีผลตอการจัดเก็บภาษีศุลกากร แมปญหาที่จะเกิดขึ้นแตก็เกิดขึ้นเพียงระยะ
ส้ันๆ เทานั้น 
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 4.6 ปญหาอุปสรรคอื่น ๆ 
 นายดานศุลกากรในเขตภาคเหนือ แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาอื่นๆ ที่สงผลกระทบ
ตอการจัดเก็บภาษีศุลกากร ดังนี้ 
   1) ปญหาการถูกฉอโกง หรือการคางชําระคาซื้อ-ขายสินคา ที่สวนใหญมักจะไมเปนไป
ตามขอตกลง 
  2) ปญหาเรื่องการสื่อสารดาน ภาษา ดานประเพณี วัฒนธรรม การเมือง  การปกครอง 
ซ่ึงโดยรวมแลวมักจะกระทบกับตนทุนของสินคาที่สูงขึ้นเสมอ เชน ปญหาความมั่นคงภายในของ
ประเทศเพื่อนบาน 
  3) ปญหาเรื่องการลักลอบหนีศุลกากรที่มักเคลื่อนไหวเร็ว มีสถานการณขึ้นลงตาม
สภาวะการณ และดานเศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลงไป 
   4) ปญหาดานขวัญและกําลังใจของบุคลากร กรมศุลกากรควรใชระบบการทํางานใกล
หรืออยูในภูมิลําเนาของขาราชการนั้นเพื่อขวัญและกําลังใจแกขาราชการ การใชระบบนี้จะชวย    
ทําใหขาราชการไมตองเดินทางไกลทําใหประหยัดคาใชจาย  
   5) ปญหาในเรื่องใบอนุญาตนําเขา-สงออก โดยที่ใบอนุญาตนําเขา-สงออกมักจะ     
เกี่ยวของกบัหนวยงานอื่นเชนกระทรวงพาณิชย กระทรวงสาธารณสุข  ซ่ึงลาชาทําใหสินคาเสียหาย 
   6) ปญหาจากการปราบปรามกองกําลังชนกลุมนอยในบริเวณชายแดน ทําใหเปน
อุปสรรคการคาและการจัดเก็บภาษีศุลกากร 
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