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ภาคผนวก ก

แบบสํารวจขอมูลครัวเรือน (ป พ.ศ 2546) ฉบับที่………

คําชี้แจง :แบบสอบถามแบงออกเปน 5 ตอน เพื่อเปนขอมูลประกอบการทําวิทยานิพนธเร่ือง “กระบวน
การเรียนรูในการแกไขปญหาหนี้สินภาคเกษตรกรรม” ผูวิจัยขอยืนยันวา ขอมูลจะไมสงผลกระทบใดๆ 
ตอผูใหขอมูล และจะใชขอมูลเพื่อประกอบการทําวิทยานิพนธเทานั้น ขอบพระคุณในความรวมมือของ
ทุกทานมา ณ ที่นี้

ตอนที่ 1 ขอมูลท่ัวไปของครัวเรือน
บานเลขที่……….….จํานวนสมาชิกในครอบครัว…………คน (ที่พักอยูจริง)
หญิง……….คน ชาย…………..คน
วัยเด็ก………..คน วัยทํางาน……………คน วัยชรา……………..คน
สมาชิกที่มีการศึกษาสูงสุดคือ……………….. ระดับการศึกษา………………..

ตอนที่ 2 ขอมูลเก่ียวกับทรัพยสินของครัวเรือน
         2.1 เงินออมสะสม 

O ไมมีเงินออม O ไมเกิน 50,000 บาท 
O 50,000 – 100,000 บาท O 100,000-500,000 บาท
O 500,000 บาทขึ้นไป

        2.2 ที่ดิน
              ที่อยูอาศัย จํานวน……………..ตารางวา       ราคาประเมิน……………..บาท
                                การถือครองที่ดิน O เปนเจาของ O เชา คาเชา…………..บาท/เดือน

    ติดจํานองค้ําประกันหรือไม
O ไมติดจํานอง O ติดจํานอง คาผอนเดือนละ……….บาท

               ที่ดินเพื่อการผลิต  
การใชประโยชน การจํานองแปลง

ที่
จํานวน

(ตารางวา)
ราคาประเมิน

ทําเอง ใหเชา
คาเชา
ตอป ติดจํานอง ไมติดจํานอง

ผอน
เดือนละ

1
2
3

         2.3 บาน O เจาของ O เชา คาเชา…………..บาท/เดือน
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           2.4 รายการทรัพยสินสําคัญที่เปนสังหาริมทรัพยของครอบครัว (ราคาเกิน 5,000 บาท)

รายการทรัพยสิน จํานวน ราคาประเมินรวม
1.รถยนต
2.จักรยานยนต
3.รถไถ
4. ตูเย็น
5.โทรทัศน
6.ทรัพยสินอื่นๆ (ระบุ……………….)

ตอนที่ 3 ขอมูลเก่ียวกับรายได-รายจาย-หนี้สินของครอบครัว
3.1 รายไดจากการเพาะปลูก (คํานวนตอป)
แปลงที่ 1

การจัดการพืชที่ปลูก ผลผลิต
ทั้งป

ตนทุน
(บาท) กิน ขาย

กําไร/ขาด
ทุนสุทธิ

ผลผลิตราคาสูง
ในชวงป พ.ศ ใด

ผลผลิตราคาต่ํา
ในชวงป พ.ศ ใด

1.
2.
3.

แปลงที่ 2
การจัดการพืชที่ปลูก ผลผลิต

ทั้งป
ตนทุน
(บาท) กิน ขาย

กําไร/ขาด
ทุนสุทธิ

ผลผลิตราคาสูง
ในชวงป พ.ศ ใด

ผลผลิตราคาต่ํา
ในชวงป พ.ศ ใด

1.
2.
3.

แปลงที่ 3
การจัดการพืชที่ปลูก ผลผลิต

ทั้งป
ตนทุน
(บาท) กิน ขาย

กําไร/ขาด
ทุนสุทธิ

ผลผลิตราคาสูง
ในชวงป พ.ศ ใด

ผลผลิตราคาต่ํา
ในชวงป พ.ศ ใด

1.
2.
3.
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3.2 รายไดจากการเลี้ยงสัตว (คํานวนตอป)
การจัดการสัตวที่เลี้ยง จํานวน

(ตัว)
ตนทุน
(บาท) กิน ขาย

กําไร/ขาด
ทุนสุทธิ

ราคาสัตวเลี้ยงสูง
ในชวงป พ.ศ ใด

ราคาสัตวเลี้ยงต่ํา
ในชวงป พ.ศ ใด

1.
2.
3.
4.
5.
6.

3.3 รายไดจากการประกอบอาชีพของสมาชิกในครอบครัว (คํานวนตอเดือน)
O รับจางในการผลิตภาคเกษตร    รายไดเฉลี่ยรวม……….……….บาท
O รับจางนอกภาคเกษตร  (ระบุ…………)     รายไดเฉลี่ยรวม……….……….บาท
O รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ (ระบุ…………)    รายไดเฉลี่ยรวม……….……….บาท
O อาชีพเสริม หัตถกรรม  (ระบุ…………)     รายไดเฉลี่ยรวม……….……….บาท

         3.4 ขอมูลเกี่ยวกับรายจายของครอบครัวโดยประมาณ (ระบุกี่บาท ตอเดือน)
O คาอาหาร/ขนม          รวม……….……….บาท
O คาใชจายภาษีสังคม (ประเพณี/ทําบุญ) รวม……….……….บาท
O คาพาหนะเดินทาง      รวม……….……….บาท
O คารักษาพยาบาล รวม……….……….บาท
O คาไฟ คาน้ํา คาโทรศัพท รวม……….……….บาท
O อ่ืนๆ (ระบุ……………..) รวม……….……….บาท

           3.5 ขอมูลเกี่ยวกับหนี้สินของครอบครัว
กูครั้งแรก กูครั้งลาสุดแหลงเงินกู จํานวน

ครั้งที่กู พ.ศ เงินตน พ.ศ เงินตน
การค้ํา
ประกัน

การชํา-
ระคืน

แหลงเงินที่นํา
มาชําระหนี้

1.ธ.ก.ส
2.สหกรณ
3.กลุมเกษตร
4.กองทุนหมูบาน
5.กลุมแมบาน
6.กลุมออมทรัพย
7.บริษัทเอกชน

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



145

กูครั้งแรก กูครั้งลาสุดแหลงเงินกู จํานวน
ครั้งที่กู พ.ศ เงินตน พ.ศ เงินตน

การค้ํา
ประกัน*

การชํา-
ระคืน*

แหลงเงินที่นํา
มาชําระหนี้*

8.ธนาคาร
9.นายทุนเงินกู
10.เงินกูอื่นๆ
(ระบุ)……

หมายเหตุ : การค้ําประกัน 1 = โฉนดที่ดิน 2 = กลุม
3 = บุคคล 4 = เงินฝากธนาคาร
5 = อื่นๆ (ระบุ…………..)

การชําระคืน 1 =  ตามกําหนดเวลาทุกครั้ง
2 = เลยกําหนดเวลาทุกครั้ง
3 = บางครั้งตามกําหนดเวลาบางครั้งเลยเวลา

แหลงเงินที่นํามาชําระหนี้
1 = ขายทรัพยสินครัวเรือน
2 = เงินออมจากธนาคาร
3 = เงินจากการขายผลผลิตไดกําไร
4 = เงินจากการประกอบอาชีพของครอบครัว
5 = กูเงินในระบบมาใชคืน
6 = กูเงินนอกระบบมาใชคืน
7 = อื่นๆ (ระบุ…………………..)

ตอนที่ 4 มุมมองตอปญหาหนี้สินของครอบครัวเกษตร

4.1 ปญหาหนี้สินที่เกิดกับครอบครัวของทาน ทานคิดวามาจากสาเหตุใดบาง
O ภัยธรรมชาติ O ตนทุนการผลิตสูง
O ราคาสินคาเกษตรตกต่ํา O ราคาสินคาอุปโภคบริโภคสูง
O คาใชจายทางสังคมสูง O การใชจายฟุมเฟอย อบายมุข การพนัน
O สาเหตุอ่ืนๆ (ระบุ)………………………………………….
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4.2 ทานคิดวาใครบางที่มีสวนในการสรางปญหาหนี้สินใหเกิดขึ้นกับครอบครัวของทาน
O ตนเอง O ครอบครัว
O ธ.ก.ส/สหกรณ O บริษัทไฟแนนซ
O นายทุนเงินกูนอกชุมชน O นายทุนเงินกูในชุมชน
O พอคาคนกลาง O รานคาวัสดุการเกษตร
O รัฐบาล O อ่ืนๆ………………..

4.3 ทานคิดวาสถานการณหนี้สินในครอบครัวของทาน ณ ปจจุบันเปนอยางไร
O ไมมีปญหา O มีแนวโนมดีขึ้น
O เสมอตัว O มีแนวโนมวิกฤต

4.4 ทานไดวิเคราะหปญหาหนี้สิน เพื่อหาทางแกไขปญหารวมใครบางในชุมชน
O ไมไดปรึกษาวิเคราะหรวมกับใคร O ปรึกษาคนในครอบครัว
O ปรึกษาญาติพี่นอง O ปรึกษากับเกษตรกรในชุมชน
O ปรึกษากับกลุมผูนําชุมชน O ปรึกษากับนักวิชาการ
O ปรึกษากับเจาหนาที่รัฐในพื้นที่ O อ่ืนๆ (ระบุ)………….

ตอนที่ 5 ขอมูลการเรียนรูเพื่อแกไขปญหาหนี้สินภาคเกษตร

5.1 ทานคิดวาใคร จะมีสวนสามารถชวยแกไขปญหาหนี้สินของทานได
O ตนเอง O ญาติพี่นอง
O กลุม/องคกรในชุมชน O แกนนําชุมชน
O รัฐบาล O อ่ืนๆ…………….

5.2 ครอบครัวของทานมีกิจกรรมเพื่อการเพิ่มรายไดและลดรายจายตอไปนี้หรือไม ผลเปน
อยางไร และเรียนรูกิจกรรมเหลานี้จากที่ใด

ผลความเปลี่ยนแปลง* แหลงการเรียนรู*กิจกรรม
1 2 3 4 1 2 3 4 5 6

การลดตนทุนการผลิต
1.การลงแขก (เอามื้อเอาวัน)
2.การใชปุยอินทรียน้ําหรือสารชีวภาพ
3.การใชปุยพืชสด
4.การเรียนรูวิเคราะหธาตุอาหารดิน
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ผลความเปลี่ยนแปลง* แหลงการเรียนรู*กิจกรรม
1 2 3 4 1 2 3 4 5 6

การกระจายความเสี่ยง
1.การลดพื้นที่เพาะปลูก
2.การปลูกพืชผสมผสาน
3.การเลี้ยงสัตวผสมผสาน
การหากิจกรรมเพิ่มรายได
1.การแปรรูปผลผลิต
2.การเพาะเห็ด
3.การเลี้ยงสัตว (กบ,ปลา)
การลดคาใชจาย
1.การบริโภคอาหารมีคุณภาพไมแพง
2.การสรางแหลงอาหารไวบริโภคใน
ครัวเรือน เชน พืช สัตว
3.การลดคาใชจายฟุมเฟอย
4.การสรางเสริมสุขภาพ เชนการออก
กําลังกาย เพื่อปองกันโรค ลดคาใชจาย
ในการรักษาพยาบาล
5.การประหยัดคาใชจายภาษีสังคม

หมายเหตุ :
ผลความเปลี่ยนแปลงของรายไดและรายจาย

1 = ดีมาก 2 = ดี
3 = เหมือนเดิม 4 = แยลง
แหลงการเรียนรู
1 = หนวยงานราชการ 4 = โครงการวิจัย
2 = สื่อวิทยุ-โทรทัศน 5 = สื่อเอกสาร สิ่งพิมพ
3 = เพื่อนเกษตรกร 6 = อื่นๆ (ระบุ)……….

ขอบพระคุณทุกทานที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม

นายไททัศน ภัยพิลัย
            ผูวิจัย
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ภาคผนวก ข
ภาพกิจกรรมกระบวนการเรียนรูและปฏิบัติการในการแกไขปญหา

              ภาพที่ 1 ภาพการเรียนรูของของกลุมแกนนําชุมชนรวมกับนักวิชาการในการประชุม

              ภาพที่ 2 ภาพการเรียนรูของของกลุมแกนนําชุมชนรวมกับนักวิชาการในการประชุม
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          ภาพที่ 3 ภาพกิจกรรมการลดตนทุนการผลิตโดยการผลิตปุยอินทรียน้ําและสารชีวภาพ

         ภาพที่ 4 ภาพการผลิตโดยการผลิตปุยอินทรียน้ําและสารชีวภาพที่เร่ิมขยายสูระดับชุมชน
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           ภาพที่ 5 ภาพการขยายการเรียนรูปญหาสารเคมีภาคเกษตรที่เกี่ยวของกับคาใชจายที่เพิ่มขึ้น
                        ในการผลิต/ดานสุขภาพสูระดับชุมชนโดยการตรวจหาสารพิษตกคางในเลือด

          ภาพที่ 6 ภาพการขยายการเรียนรูการผลิตปุยอินทรียน้ําและสารชีวภาพสูระดับชุมชนโดยแกนนํา
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          ภาพที่ 7 ภาพการดึงทุนทางสังคม (กรมพัฒนาที่ดิน) มาใหความรูการวิเคราะหธาตุอาหารของดิน

          ภาพที่ 8 ภาพการขยายการเรียนรูการผลิตปุยอินทรียน้ําและสารชีวภาพสูระดับชุมชน
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  ภาพที่ 9 ภาพการศึกษาดูงานเพื่อเรียนรูเพิ่มเติมของแกนนําชุมชนและเกษตรกลุมกาวหนา

ภาพที่ 10 ภาพผลิตภัณฑกระเทียมดองซึ่งเปนกิจกรรมการเพิ่มรายไดดวยการแปรรูปผลผลิต
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          ภาพที่ 11 ภาพเกษตรกรผูเพิ่มรายไดดวยการปลูกพืชผสมผสาน

           ภาพที่ 12 ภาพกิจกรรมการเพิ่มรายไดดวยการเลี้ยงปลาในรูปแบบประมงน้ําไหล
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            ภาพที่ 13 ภาพกิจกรรมการลดคาใชจายจากการเจ็บปวยโดยการออกกําลังกาย

     ภาพที่ 14 ภาพการหารือรวมกับนักวิชาการเพื่อเตรียมแผนการแกไขปญหาหนี้สินของชุมชน
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ภาคผนวก ค
โครงการวิจัยเพื่อการแกไขปญหาหนี้สินโดยชุมชนหมูบานปาไผ

ชื่อโครงการ โครงการวิจัยเพื่อการแกไขปญหาหนี้สินโดยชุมชนหมูบานปาไผ
ต.แมโปง อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม

ท่ีปรึกษาโครงการ
1. พระครูพุทธิธรรมรักษ เจาอาวาสวัดกัญจนิธยาราม (ปาไผ)
2. ดร.ทรงศักดิ์ ศรีบุญจิตต รองคณบดีฝายวิชาการ

คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม
3. ดร.สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร อาจารยประจํา คณะสังคมศาสตร

มหาวิทยาลัยเชียงใหม
คณะผูวิจัย

1. นายทองสุข ธาตุอินจันทร ผูใหญบาน/หัวหนาโครงการฯ
2. ผศ.กาญจนา โชคถาวร อาจารยประจําคณะเศรษฐศาสตร

มหาวิทยาลัยเชียงใหม/หัวหนาโครงการฯรวม
3. นายประเสริฐ ทะลาบุญ ปราชญชาวบาน/คณะวิจัย
4. นายสุรชัย มรกตวิจิตรการ แกนนําเกษตรกร/คณะวิจัย
5. นางดาวเรือง ธาตุอินจันทร ประธานแมบาน/คณะวิจัย
6. นายไพโรจน ธาตุอินจันทร สมาชิก อบต./คณะวิจัย
7. นางพัฒนา วงเวียน เกษตรกร/คณะวิจัย
8. นายไททัศน ภัยพิลัย นักศึกษา ป.โท/ผูประสานเชิงวิชาการ
9. น.ส นภารินทร บุญตันอิ่น แกนนําเยาวชน/ผูประสานงานในชุมชน
10. น.ส ลัดดาวัลย ฟองวรรณา แกนนําเยาวชน/คณะวิจัย

ความสําคัญและที่มาของปญหาในการทําวิจัย
ชุมชนบานปาไผ เปนชุมชนที่ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม บรรพบุรุษได

ปลูกฝงใหเกษตรกรรุนหลังมีความกระตือรือรน มีความขยันขันแข็งในการทําการเกษตร เพื่อใหมีวิถี
ชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้นมาโดยตลอด ในชวงตั้งแต ป พ.ศ 2500 เปนตนมา ของการพัฒนาการเกษตรรูป
แบบใหมภายใตการสนับสนุนสงเสริมของรัฐ มีเปาหมายผลิตเพื่อขาย กระบวนการผลิตจึงมีรูปแบบ
ของการปลูกพืชชนิดเดียวที่ใชตนทุนการผลิตสูง แตในชวงนั้นก็ใหผลตอบแทนในรูปแบบของรายได
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สูงเชนกัน ทําใหเกษตรกรในชุมชนที่มีความขยันขันแข็งเปนทุนเดิมอยูแลว มีฐานะทางเศรษฐกิจและ
ความเปนอยูที่ดีขึ้น พืชเศรษฐกิจที่สรางรายไดใหกับเกษตรกรคือ ขาว กระเทียม พริก มะเขือเทศ และ
พืชสวนชนิดอ่ืนๆ ซ่ึงรายไดที่เกิดจากการขายผลิตผล เหลือเก็บเพียงพอที่จะสามารถนํามาใชสอยสราง
บาน ซ้ือเครื่องอํานวยความสะดวกตางๆ เมื่อเปนเชนนี้จึงทําใหเกิดแรงจูงใจตอกลุมเกษตรกรในหมู
บานปาไผ ที่จะขยายการลงทุนผลิตพืชผลทางการเกษตรในชุมชนเพิ่มมากขึ้นตามลําดับ รวมทั้งมีการ
กูยืมเงินจากแหลงเงินกูตางๆ เพื่อนํามาลงทุนผลิตและซื้อสินคาเงินผอนดวย ดวยความเชื่อมั่นวาจะได
รับผลกําไรจากการลงทุนในการผลิต เพียงพอที่จะนํามาใชหนี้สินที่กูยืมมาไดเหลานั้น

แตในระยะหลังชวง ป พ.ศ 2531 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน สถานการณดานรายไดคาตอบ
แทนจากการผลิตภาคเกษตรของเกษตรกรบานปาไผไดเปล่ียนแปลงไปโดยสิ้นเชิง เนื่องจากหลาย
สาเหตุปจจัย จากเวทีการวิเคราะหปญหาของแกนนําชุมชน รวมกับนักวิชาการ นักศึกษา ที่เขามาศึกษา
ชุมชนจากสาขาวิชา และมหาวิทยาลัยตางๆ ตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2545 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน ทําให
ไดมีการจัดกลุมปญหาที่เปนสาเหตุนําไปสูการเปนหนี้ไว 3 ประเด็น คือ 1) ปญหาในดานการผลิต ได
แก ปญหาภัยธรรมชาติ ปญหาคุณภาพของดินและน้ําที่เสื่อมสภาพลง ปญหาแมลงและศัตรูพืชในไรนา 
ปญหาตนทุนการผลิต (ปุย ยาฆาแมลง วัสดุอุปกรณเครื่องจักร ฯลฯ ) ที่สูงขึ้น 2) ปญหาดานการตลาด
หรือการขายผลผลิต การถูกกดราคาจากพอคาคนกลาง ราคาผลผลิตที่ตกต่ํา 3) ปญหาดานการบริโภค 
การใชจายที่ฟุมเฟอยของครอบครัว ซ่ึงมีความเชื่อมโยงสัมพันธกันนําไปสูปญหาหนี้สินที่วิกฤตมาก
ขึ้น ปจจุบันเกษตรกรมีลักษณะ “ยายหนี้” หรือ “กูหนี้เพื่อใชหนี้” คือกูจากแหลงเงินกูทุกแหลงทั้งใน
ระบบและนอกระบบ หมุนเวียนมากลบหนี้ และนํามาหมุนเพื่อลงทุนผลิตตอไป ซํ้ารายยิ่งกวานั้นก็คือ 
เกษตรกรไมมีทางเลือก แมจะรูวาตองเสี่ยงตอภาวะขาดทุนจากการผลิตภาคเกษตรสูง แตก็ยังคงเสี่ยง
ผลิตตอไปดวยความหวังวาราคาผลผลิตจะสูงขึ้นพอที่จะนํามาใชหนี้ได และหลายครอบครัวยังไมเกิด
ความตระหนักในรายจายที่ฟุมเฟอย เชน การดื่มสุรา เลนการพนัน หวย เปนตน

สภาวะการณเชนนี้ ทําใหเกษตรกรหมูบานปาไผทุกวันนี้ มีความเดือดรอนและมีความกังวล
ใจเกี่ยวกับปญหาหนี้สิน ซ่ึงสงผลโดยตรงตอความเขมแข็งของชุมชน เพราะเกษตรกรตองใชเวลา
ทํางานสวนตัวมากขึ้น เวลาที่จะเขารวมกิจกรรมเพื่อชุมชนลดนอยลง แมในการรวมประเพณีพิธีกรรม
ใหญของชุมชน ก็มีความกังวลใจไมมีจิตใจที่พรอมเต็มที่ในการรวมพิธี สงผลตอความสามัคคีของชุม
ชน และทําใหเกิดการแขงขันกันระหวางครอบครัวเกษตรกร ที่ตองการขายผลผลิตของตนใหกับพอคา
คนกลางโดยการตัดราคากันเอง ยิ่งทําใหพอคาไดเปรียบมากขึ้น ซ่ึงตรงนี้เปนสวนหนึ่งในขอสรุปของ
ทีมวิจัยหมูบาน ซ่ึงเคยศึกษาวิจัยในโครงการชื่อ “การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนโดยใชจารีต
ประเพณีดั้งเดิม” ภายใตการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ซ่ึงจากเวทีการ
ประชุมรวมกันระหวางแกนนําในชุมชนบานปาไผ นักวิชาการ/นักศึกษาจากมหาวิทยาลัยตางๆ ที่เขามา
ศึกษาเรียนรูรวมกับชุมชน พบวา ปญหาหนี้สินในหมูบานปาไผ เปนประเด็นปญหาที่สรางความเดือด
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รอนใหกับเกษตรกรในชุมชนมากที่สุด โดยแกนนําชุมชนใหความสนใจที่จะหาวิธีการในการดําเนิน
การแกไขปญหาในระดับชุมชนอยางเรงดวนที่สุด ซ่ึงถาหากปญหาหนี้สินเปนปญหาที่เฉพาะครอบ
ครัวตองรับผิดชอบ ไมไดนําไปสูการยกระดับใหเกิดการชวยเหลือเกื้อกูลกันและหาทางออกรวมกันใน
ระดับชุมชน ก็ยากที่จะแกไขได แกนนําชุมชนและเกษตรกรที่ตองการแสวงหาทางออกใหมๆ ในการ
แกไขปญหา จึงเริ่มหยิบยกปญหาหนี้สินสูสาธารณะในวงเสวนายอยกับครอบครัวเกษตรกร กลุมผูนํา
ของชุมชน ที่ประชุมของหมูบาน การปรึกษารวมกับนักวิชาการ เพื่อใหเกิดการผลักดันสูกิจกรรมการ
แกไขระดับชุมชน

อยางไรก็ตาม ในชวง 2-3 ปที่ผานมา (2544-2546) จะเห็นภาพการกอรูปของความพยายามที่
จะนําไปสูการแกไขปญหาหนี้สินในชุมชนพัฒนาการขึ้นอยางเปนรูปธรรมเรื่อยๆ ในหลายๆ มิติ ทั้ง
ภาคการปฏิบัติและกระบวนการเรียนรู กลาวคือ ในภาคปฏิบัติ ไดเกิดการแกไขปญหาดานการผลิต 
โดยการลดตนทุนที่ใชในการเพาะปลูกในหลายๆ วิธี เชน การเรียนรูที่จะผลิตปุยอินทรีย สารกําจัดและ
ไลแมลง ที่สามารถผลิตขึ้นไดเองโดยใชวัตถุดิบในชุมชน การเพิ่มรายไดและเพิ่มอาหารบริโภคโดย
การทําเกษตรผสมผสาน พืช-สัตว หลากหลายชนิด การลดความเสี่ยงกระจายความเสี่ยง การแปรรูปสิน
คาเกษตรเปนผลิตภัณฑเสริมรายไดของชุมชน เปนตน

ในดานกระบวนการเรียนรู แกนนําชุมชน ไดมีโอกาสเรียนรูยุทธศาสตรการแกไขปญหาชุม
ชนแบบใหม นั่นคือการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ในโครงการวิจัยตางๆ ที่ดําเนินการ
รวมกับนักวิชาการ ทําใหเกิดการเรียนรูถึงปญหา สาเหตุ วิธีการแกปญหา อยางเปนระบบ โดยใช
กระบวนการวิจัยเปนเครื่องมือในการระดมความคิดเห็น วางแผนแกไขปญหาอยางมีสวนรวมของผูที่
เกี่ยวของ ตัวอยางเชน โครงการวิจัยเพื่อฟนฟูภาวะวิกฤติทางสังคมในภาคเหนือตอนบน ของสภาวิจัย
แหงชาติ โครงการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนโดยการใชจารีตประเพณีดั้งเดิม ของสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) โครงการจัดการสุขภาพภาคประชาชน ของสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) การศึกษาวิจัยดังกลาว เปนการวิจัยเชิงพัฒนา ที่มิใชเปนเพียง
การศึกษาวิจัยใหเกิดองคความรูเทานั้น แตยังผลักดันใหเกิดกิจกรรมในโครงการวิจัยที่ทําใหแกนนําชุม
ชนและผูเกี่ยวของ เกิดทักษะในการแกไขปญหารวมกันในระดับหนึ่ง และนอกจากนั้น แกนนําชุมชน 
ยังไดศึกษาเรียนรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวทางแกไขปญหา จากชุมชนตัวอยางหลายพื้นที่ เพื่อขยายมุมมอง 
ตอยอดการพัฒนา เชน แนวทางการแกไขปญหาหนี้สินของบานสามขา จ.ลําปาง การศึกษาการนําสาร
ชีวภาพมาใชในภาคเกษตรของชุมชนบานแพะใต กิ่ง อ.เวียงหนองรอง จ.ลําพูน และรวมทั้งการแลก
เปล่ียนเรียนรูในเวทีระดับตางๆ ที่ไดรับเชิญ

พัฒนาการของการเรียนรูและปฏิบัติการการแกไขปญหาที่มีการเชื่อมตอและตอยอดองค
ความรูและปฏิบัติการดังกลาว ผนวกกับทุนทางสังคมของชุมชนหลายๆ สวน ในชุมชน เปนตนทุน
ศักยภาพสําคัญของหมูบานปาไผ ที่จะใชการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม กลาวคือ สรางมีสวน
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รวมในการตระหนักรับรูปญหา วิเคราะหปญหา นําไปสูการคิดคนทิศทางวิธีการและปฏิบัติการแกไข
ปญหาหนี้สินที่เปนระบบใน 2 ระดับกลาวคือ (1) ในระดับพื้นที่ จะเปนการสํารวจและใช “ขอมูล” 
เปนฐานในการนํามาวิเคราะห เรียนรู และผลักดันกิจกรรม/แผนงาน เกี่ยวกับการสรางความตระหนัก 
และการเสริมศักยภาพในการผลิต อาศัยการสื่อสารกับครอบครัวเกษตรกรในชุมชนโดยวิธีที่หลาก
หลาย เชน การประกาศเสียงตามสาย การกรองและนําเสนอขอมูลหมุนเวียนทุกเดือนผานบอรดประชา
สัมพันธในศูนยถายทอดเทคโนโลยีตําบล การประชาสัมพันธในการประชุมประจําเดือนของหมูบาน 
รวมทั้งเวทีระดับชุมชนตามแผนงาน เพื่อใหเกิดการแกไขปรับเงื่อนไขปจจัยที่เปนสาเหตุของปญหาหนี้
สิน ซ่ึงเปนปจจัยภายใน (2) ในระดับนโยบาย ผลของการดําเนินงานสํารวจวิเคราะหขอมูล การสราง
ความตระหนักเพื่อลดรายจายฟุมเฟอย และการเพิ่มศักยภาพการผลติ ตามกระบวนการวิจัย จะทําให
สามารถจัดทําแผนชุมชนเสนอตอรัฐบาล เพื่อการพักชําระหนี้สินโดยมีแผนชุมชนรองรับที่ใหราย
ละเอียดของการคํานวนเชิงเศรษฐศาสตรที่ชัดเจน อันจะเปนชุมชนนํารองขยายผลสูชุมชนอื่นๆ ตอไป

การดําเนินกิจกรรมการวิจัยที่พยายามแกไขปญหาแบบบูรณาการเชื่อมโยง ใหเกิดผลเปน
รูปธรรมอยางจริงจังทั้งในระดับพื้นที่ และระดับนโยบาย ในลักษณะคูขนานเชนนี้ เชื่อวาจะทําใหการ
แกไขปญหาหนี้สินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ยั่งยืน และเกิดการมีสวนรวมของผูคนในชุมชนที่
ประสบปญหาหนี้สินมากที่สุด ในกระบวนการวิจัยครั้งนี้ คาดวาจะทําใหเห็นภาพของการเรียนรูทํางาน
รวมกันที่ไมใชลักษณะของการชี้นําระหวางสวนราชการ นักวิชาการ และชุมชน ที่มีการนําศักยภาพ
ของแตละสวนมารวมแกไขปญหา โดยท่ีเปาหมายหลักก็เพื่อการแกไขปญหาและสรางความเขมแข็งให
กับชุมชนนั่นเอง ที่สําคัญยังใหความสําคัญกับการพัฒนาคนในชุมชนโดยเฉพาะเยาวชน ใหเกิดการ
เรียนรู เกิดทักษะที่จะขยายผลการปฏิบัติใหเกิดความตอเนื่องยั่งยืนในชุมชน ที่จะขยายผลสูการแกไข
ปญหาอื่นๆ ที่มีความเชื่อมโยงกันของชุมชนตอไป

คําถามวิจัย
1. สถานการณปญหาหนี้สินของชุมชนเปนอยางไร สงผลกระทบตอครอบครัว และตอความเขมแข็ง

ของชุมชนอยางไร สาเหตุของปญหาหนี้สินมีความเชื่อมโยงกันของปจจัยภายในชุมชน และปจจัย
ภายนอกชุมชนอยางไร

2. การแกไขปญหาหนี้สินของชุมชน ใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมเปนระบบมีประสิทธิภาพ ยั่งยืน
2.1 กลไกความรวมมือของชุมชน เจาหนาที่รัฐ นักวิชาการ ควรเปนอยางไร ที่จะสามารถหนุนชวย

ชุมชนเพื่อแกไขปญหาหนี้สินไดอยางครบวงจรตอเนื่องยั่งยืน
2.2 การแกไขเงื่อนไขปจจัยภายในชุมชน ที่เปนสาเหตุของปญหาหนี้สิน ควรมีแผนงาน/กิจกรรมที่

นําไปสูการปฏิบัติจริงไดอยางไร
2.3 แผนชุมชน เพื่อการแกไขปญหาหนี้สินระดับโครงสรางนโยบาย ควรมีลักษณะอยางไร
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วัตถุประสงค
1. เพื่อใหกลไกศึกษาขอมูลสถานการณ สาเหตุ ผลกระทบ ของปญหาหนี้สินของชุมชน จาก

การสํารวจ การแลกเปลี่ยน การวิเคราะห โดยใชการวิจัยแบบมีสวนรวม
2. เพื่อใหเกิดการเตรียมความพรอมของชุมชนในการแกไขปญหาหนี้สินอยางเปนรูปธรรม 

เปนระบบ มีประสิทธิภาพ และเกิดความยั่งยืนโดย
1.1 เกิดการเตรียมความพรอมในดานกลไก การผสมผสานความรวมมือในระดบัพื้นที่ 

ไดแก เจาหนาที่รัฐ นักวิชาการ แกนนําชุมชน ประชาชน เยาวชน ที่จะรวมแกไข/
หนุนชวยในการแกไขปญหาหนี้สินอยางตอเนื่อง

1.2 เกิดการเตรียมความพรอม โดยกลไกรวมกําหนดแผนงาน/กิจกรรม เพื่อการแกไข
ปญหาหนี้สินใน 2 ระดับ คือ แผนงาน/กิจกรรม ในระดับชุมชน และ แผนงาน/โครง
การในระดับนโยบาย

1.3 เกิดการเตรียมความพรอมโดยการทดลองปฏิบัติตามแผนงาน/กิจกรรมเพื่อแกไข
ปญหาหนี้สินในระดับชุมชนกอน เพื่อเปนฐานรองรับ/เชื่อมโยงกับแผนชุมชนเพื่อ
แกไขปญหาหนี้สินในระดับนโยบายตอไป

กรอบแนวคิดในการวิจัย
การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เนนกระบวนการเรียนรูรวมกัน โดยมีแนวคิดที่เกี่ยวของเปนกรอบใน

การศึกษาวิจัย 3 ประเด็น คือ
แนวคิดเรื่ององคความรูเฉพาะที่ (Situated Knowledge) ปญหาหนี้สิน เปนปญหาที่เกิดขึ้นใน

ทุกพื้นที่ของประเทศในปจจุบัน แตละพื้นที่ก็มีเงื่อนไขปจจัยบริบทที่แตกตางกัน การจะทําความเขาใจ
ถึงสาเหตุของปญหาเพื่อใหเกิดองคความรูนําไปสูการแกไข ตองเปนการทําความเขาใจและมองถึง
สาเหตุเงื่อนไขปจจัยในลักษณะที่รอบดานและเชื่อมโยง ไมควรมองในลักษณะเชิงเดี่ยว แยกเปนสวนๆ 
ซ่ึงจะทําใหการแกไขปญหามีลักษณะแยกสวนไปดวย

มุมมองเกี่ยวกับสาเหตุของปญหาหนี้สิน สามารถแบงได 2 ระดับ กลาวคือ สาเหตุในระดับ
พื้นที่ (Micro) เปนสาเหตุที่เกิดจากเงื่อนไขปจจัยภายในชุมชน เชน ภัยธรรมชาติ พฤติกรรม การเลน
การพนัน การใชจายฟุมเฟอย บริโภคนิยม เปนตน ที่เชื่อมโยงเปนสาเหตุของการเกิดหนี้สินทั้งทางตรง
และทางออม ผูที่จะเขาใจละเอียดลึกซึ้งได ตองเปนผูที่สัมผัสรับรูปญหานั้นโดยตรง กลาวคือเปนผูที่อยู
ในพื้นที่ สวนมุมมองของสาเหตุในระดับมหภาค (Macro) เปนสาเหตุที่เกิดจากเงื่อนไขปจจัยภายนอก
ชุมชน เชน ระบบทุนนิยม ตลาด พอคาคนกลาง อํานาจรัฐ นโยบายการพัฒนา เปนตน ที่เปนสาเหตุของ
การเกิดปญหาหนี้สินเชนกัน ตองอาศัยทักษะของนักวิชาการที่มองในระดับโครงสรางอยางเชื่อมโยง
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การเรียนรูรวมกันเกี่ยวกับสาเหตุของปญหาหนี้สิน นํามาเชื่อมโยงทั้งในสวนของเงื่อนไข
ปจจัยภายในชุมชน และเงื่อนไขปจจัยภายนอกชุมชน นํามารอยเรียงกันใหเปนระบบ ภายใตสถาน
การณ/ปรากฎการณที่เกิดขึ้นจริงในชุมชน จะทําใหเกิดองคความรูเกี่ยวกับปญหาหนี้สินในเฉพาะพื้นที่ 
ซ่ึงทําใหทราบวาปญหาหนี้สินไมใชเปนปญหาที่เกิดจากภายในชุมชนหรือภายนอกชุมชนแตเพียงอยาง
ใดอยางหนึ่ง ซ่ึงเปนแนวคิดเชิงเดี่ยว แตมีสาเหตุจากหลายสวนหลายเงื่อนไข กอเปนองครวมของ
สาเหตุปญหาหนี้สินชุดหนึ่ง เหลานี้คือปมของปญหาหนี้สิน ที่ตองเรียนรูรวมกันแลวคล่ีออก ถาไมแก
ที่ปมของปญหา ก็จะแกไขไมถูกจุด และเกิดปญหาที่สลับซับซอนมากขึ้น

ในขณะเดียวกัน แนวทางการแกไขปญหาที่เคยมีการเสนอในทางวิชาการเปนทฤษฎีตางๆ เช
นทฤษฏีเศรษฐกิจชุมชน เศรษฐศาสตรแนวพุทธ เศรษฐกิจพอเพียง ทฤษฎีใหม ธุรกิจชุมชน ก็เปนสิ่งที่
ถูกยกระดับเปนนามธรรม ไมสามารถแปลลงสูรูปธรรมใหเห็นแนวทางปฏิบัติจริงได เนื่องจากความ
แตกตางหลากหลายของเงื่อนไขแตละพื้นที่ การพยายามยกระดับของการแกไขปญหาเศรษฐกิจของชุม
ชนใหเปนองคความรูสากล (Universal Knowledge) จึงไมมีนัยยะสําคัญตอการแกไขปญหาในระดับ
พื้นที่ เทากับการใชกระบวนการเรียนรูเฉพาะที่ (Situated) มาแกไขปญหา

แนวคิดเรื่องการวิจัยแบบมีสวนรวม (PAR) เปนวิธีวิทยาหรือเปนเครื่องมือที่จะทําใหเกิดการ
เรียนรูปญหาหนี้สินรวมกันของ “หุนสวน” ซ่ึงประกอบไปดวยนักวิชาการ เจาหนาที่รัฐในชุมชน และ
แกนนําชุมชน อันจะทําใหเกิดองคความรูเฉพาะที่เกี่ยวกับความเชื่อมโยงของสาเหตุของปญหาหนี้สิน
ได เนื่องจากองคประกอบที่เปนหุนสวนของการเรียนรู มีจุดเดนเฉพาะในแตละองคประกอบกลาวคือ 
แกนนําและเกษตรกรมีจุดเดนที่เปนผูที่สัมผัสรับรูคลุกคลีกับปญหาโดยตรง เปนผูที่ประสบกับปญหา
หนี้สิน การใชปญหาเปนตัวนําที่สะทอนความตองการและวิธีการแกไขปญหาแบบธรรมชาติของชุม
ชน จึงเปนสิ่งที่สําคัญ อยางไรก็ตาม แมชุมชนจะเปนผูคลุกคลีกับปญหาโดยตรงก็ตาม แตก็จะมีการรับ
รูและแกไขปญหาภายใตขอบเขตที่จํากัด ที่เปนบริบทแวดลอมรอบตัวในระดับชุมชน (Micro) ที่สัมผัส
ได ไมสามารถลงลกึไปถึงสาเหตุของปญหาในระดับโครงสราง (Macro) ตรงนี้จึงเปนจุดเดนของนัก
วิชาการ ที่จะมีหนาที่ในลักษณะของการเปนวิทยากรกระบวนการ เพื่อเอื้อใหเกิดกระบวนการเรียนรู 
การรับรูขาวสารขอมูลที่สมบูรณมากขึ้น และขมวดประเด็นปญหา-ทางแก ใหอยูในทิศทางขอบเขตที่
นําไปสูการแกไขปญหาได แตในขณะเดียวกัน นักวิชาการก็ไมสามารถที่จะทํางานรวมกับชุมชนได
ตลอดไป ผูที่ตองทํางานคลุกคลีพัฒนาชุมชนโดยตําแหนงหนาที่ก็คือเจาหนาที่รัฐของหนวยงานตางๆ 
ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ เชน อบต. ครู เจาหนาที่สาธารณสุข เจาหนาที่ในศูนยพัฒนาหวยฮองไคร กรม
พัฒนาที่ดิน เปนตน ที่จะชวยเสริมมุมมอง และหนุนชวยในการประสานงานกับสวนราชการที่เกี่ยวของ
ได เจาหนาที่รัฐที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ จึงเปนหุนสวนของกระบวนการเรียนรูที่สําคัญ ซ่ึงกระบวนการ
เรียนรูตองอาศัยการมีสวนรวมของหุนสวนทั้งสามฝายตลอดกระบวนการ ทั้งการวางแผน การเก็บขอ
มูล การวิเคราะห การนําขอมูลไปสูการปฏิบัติกิจกรรมเพื่อแกไขปญหา รวมทั้งการประเมินผล ทั้งนี้ อยู
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ภายใตความตองการของชุมชน สนองตอบตอการแกไขปญหาหนี้สิน และเพื่อใหเกิดความเขมแข็งของ
ชุมชนตอไป

แนวคิดเรื่องทุนทางสังคม ในการขับเคลื่อนแกไขปญหาจริงในพื้นที่ ตองเชื่อมโยงวาพื้นที่มี
ทุนทางสังคมอะไรบาง มีพัฒนาการของปญหาและการแกไขปญหาหนี้สินอยางไร เปนหมูบานที่มี
เครือขายการเรียนรูที่หลากหลายอยางไร จึงเปนหมูบานที่มีความเปนไปไดสูง ที่จะเปนหมูบานตัวอยาง
นํารองในการแกไขปญหาหนี้สินแบบครบวงจร เนื่องจากมีทุนทางสังคมตางๆ ในระดับชุมชน ซ่ึงมี
พลังเพียงพอที่จะเอื้อตอการผลักดันใหกิจกรรมการแกไขปญหาหนี้สินแบบครบวงจรเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ เทาที่ไดประมวลจากเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน ระหวางนักวิชาการ เจาหนาที่รัฐ
ในพื้นที่ และแกนนําชุมชน ไดพบปรากฎการณที่แสดงใหเห็นถึงทุนทางสังคมที่มีอยู ในชุมชนมากมาย 
เชน

- ทุนภูมิปญญาของเกษตรกรเอง ในการปรับตัว ประยุกต แกไขปญหา
- ทุนวัฒนธรรม ประเพณีของชุมชน ชวยเสริมความสามัคคี
- ทนุบุคคล ที่เปนแกนนําเกษตรกร ซ่ึงรูจักแสวงหาความรู เทคนิคการผลิตใหม เพื่อลดตน

ทุนที่ใชในการเพาะปลูก
- ทุนทรัพยากร ที่ยังคงอุดมสมบูรณตอการผลิตภาคเกษตร
- ทุนทักษะการเรียนรู ในดานการศึกษาวิจัย โดยแกนนําชุมชน ไดมีฐานทักษะการเรียนรู

ยุทธศาสตรการแกไขปญหาชุมชน คือการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ใน
โครงการวจิัยตางๆ ซ่ึงดําเนินรวมกับนักวิชาการบาง ดําเนินโดยกลไกของชุมชนบาง

ระยะเวลาการดําเนินงานตามโครงการฯ
ชวงระยะที่ 1 (ระยะเวลา 18 เดือน) เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อ

- ศึกษาสํารวจขอมูลสถานการณ สาเหตุ ผลกระทบ
- เตรียมความพรอมของชุมชนที่จะเสนอแผนปฏิบัติการในการแกไข

ปญหาหนี้สินอยางเปนรูปธรรม
ชวงระยะที่ 2 (ระยะเวลา 3 ป)

- การดําเนินกิจกรรมตามแผน ขยายผลสูปฏิบัติการเต็มรูปแบบ
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ขั้นตอนการดําเนินงาน
กระบวนการที่ดําเนินไปแลว

1. การจัดประชุมแกนนําชุมชน รวมกับนักวิชาการ นักศึกษา เพื่อทําความเขาใจในสถาน
การณปญหาหนี้สินของชุมชนใหเกิดความชัดเจนในเบื้องตน แลวจึงนํามากําหนดเปา
หมาย/ยุทธศาสตรการดําเนินงานเปนโครงการฯ รวมกัน นําเสนอโครงการฯ ตอ สกว.

2. การจัดประชุมแกนนําชุมชน รวมกับ สกว. เพ่ือใหเกิดการสะทอนปญหา และจัดวางแนว
คิดสูแผนงาน/กิจกรรมในการแกไขปญหา โดยแกนนําชุมชน/เกษตรกรที่เปนหนี้

3. การแลกเปลี่ยนเรียนรูจากชุมชนที่เขมแข็ง ไดแก (1) บานสามขา จ.ลําปาง (2) บานแพะ
ใต จ.ลําพูน เพื่อตอยอดองคความรูสูการเชื่อมตอแนวทางปฏิบัติการแกไขปญหา

4. การปรับปรุงโครงการฯ เสนอตอ สกว.ในเวทีประชุมพิจารณาโครงการวิจัย

ขั้นตอนการดําเนินงานหลังจากไดรับอนุมัติโครงการฯ
1. การจัดเวทีประชุม เพื่อทําความเขาใจถึงแนวทางการดําเนินงานรวมกันของนักวิชาการ ทีมวิจัย 

และเจาหนาที่รัฐในพื้นที่ เชน อบต. โรงเรียน ศูนยฮองไคร สกว. สหกรณ ธกส. ฯลฯ ใหเกิดความ
ชัดเจนรวมกัน และเพื่อการจัดวางบทบาทสนับสนุนรวมมือตามความเหมาะสม

2. การประชาสัมพันธใหชุมชนไดรับทราบถึงวัตถุประสงคและกิจกรรมในโครงการฯ เพื่อใหเกิด
ความโปรงใส และเกิดความพรอมของชุมชนในการใหความรวมมือ ผานเครื่องกระจายเสียงของ
ชุมชนและผานเวทีประชุมประจําเดือนของหมูบาน

3. การจัดเวทีประชุมของทีมวิจัยตอเนื่องทุกเดือน โดยเชิญที่ปรึกษาโครงการฯ ซ่ึงเปนนักวิชาการจาก
มหาวิทยาลัย มารวมใหกระบวนการ เพื่อการทําความเขาใจ นําขอมูลที่สํารวจมาวิเคราะหรวมกัน 
วางแผนงาน/กิจกรรม ประเมินสรุปผล และขยายผล

4. การจัดทําแผนพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรระดับครัวเรือน/ชุมชน เพื่อการแกไขปญหาหนี้สิน ซ่ึง
ประกอบไปดวยกรอบแผนงานใหญ 4 แผน ดังนี้

แผนงานที่ 1 แผนการวิจัยใชขอมูลเพื่อสรางความตระหนักและขับเคลื่อนปญหา

A การศึกษาขอมูลโดยทีมวิจัย (เดือนที่ 1-2) โดยมีแบบสํารวจขอมูลที่ไดรวมกันออกแบบโดยทีมวิจัย 
นักวิชาการ ที่ปรึกษาโครงการฯ เปนเครื่องมือ ในการเก็บขอมูลจะมีนักวิจัย แกนนําชุมชน และเยาวชน
ดําเนินการเก็บขอมูลรวมกัน เฉพาะในกลุมเกษตรกร ซ่ึงขอมูลที่จะจัดเก็บมี 3 สวนคือ
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A1 สถานการณปญหาหนี้สินในภาพรวมของชุมชน จํานวนผูเปนหนี้ ปริมาณของหนี้สิน (กรณีนี้
อาจไดขอมูลหนี้สินจากสวนราชการ ที่เกษตรกรไดไปลงทะเบียนไวที่อําเภอ)
A2 ขอมูลการใชจายของครัวเรือน โดยการทดลองจัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย 1 เดือน เร่ิมจากกลุม
ครัวเรือนเกษตรกรที่เปนหนี้กอน เพื่อใหเห็นตัวเลขของรายรับ-รายจาย อันจะทําใหไดขอมูลการ
ใชจาย ที่จะเปนประโยชนในการนําเสนอตอเวทีชุมชน เพื่อวางแผนควบคุมการใชจาย การลดการ
บริโภคที่ไมจําเปน ฟุมเฟอย ในระดับชุมชนตอไป
A3 ขอมูลสรุปการแกไขปญหาดานการเกษตรในประเด็นตางๆ ที่เปนเทคนิค ยุทธศาสตรใหม จาก
เกษตรกรที่เกงใน-นอกชุมชน จากหนวยงาน/องคกร และขอมูลการแลกเปลี่ยนเรียนรูในยุทธ
ศาสตรการแกไขปญหาจากชุมชนที่ประสบผลสําเร็จในการแกไขปญหาหนี้สิน เพื่อนํามาวางแผน
ชวยเสริมศักยภาพดานการผลิต การตลาด การบรโิภค รวมทั้งการบริหารจัดการหนี้สิน

B การสรุปขอมูลในเชิงสถิติปริมาณและขอมูลเชิงคุณภาพ เพื่อนํามาวิเคราะหรวมกันในเวทีประชุม
ประจําเดือน สรุปเปนองคความรู ผลการวิจัย และนําไปสูปฏิบัติการแกไข

C การนําขอมูลที่ผานการสรุปวิเคราะหแลวบางสวนไปใชประโยชนเพื่อการสรางความตระหนัก การมี
สวนรวม และเปนขอมูลที่เปนประโยชนในการเพิ่มศักยภาพการผลิตของเกษตรกร ไดแก

- ขอมูลสถานการณหนี้สินของชุมชน สาเหตุ ผลกระทบ
- ขอมูลการลดตนทุนการผลิต เชน เทคนิคการผลิตปุยอินทรียน้ําทดแทนปุยเคมี การใชสารชีว

ภาพทดแทนยาฆาแมลง และการปรับปรุงดินโดยใชปุยพืชสด เปนตน
- ขอมูลการกระจายความเสี่ยง เชน เทคนิคการทําเกษตรผสมผสาน การเลี้ยงสัตว-ปลูกพืช
- ขอมูลการเพิ่มมูลคาของผลิตผลโดยการแปรรูป
- ขอมูลแนวโนมของตลาด แนวโนมราคาพืชผลแตละป
- ขอมูลเพื่อรณรงคใหเกิดการบริโภคที่พอเพียง ลดการฟุมเฟอย
- ขอมูลเพื่อการสงเสริมอาชีพนอกฤดูเกษตร/การสงเสริมอาชีพสําหรับผูวางงาน ผูสูงอายุ แม

บาน และเยาวชน เชน หัตถกรรม เพื่อใชเวลาวางใหเปนประโยชนและแบงเบาภาระทางการ
เงินของหัวหนาครอบครัว

- ขอมูลอ่ืนๆ ที่เสริมความรู ขาวสารหนังสือพิมพ
ขอมูลเหลานี้ จะมีกลุมเยาวชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําใหเปนระบบ และนําเสนอ

เปนสื่อในรูปแบบของบอรด แผนภาพ ขอความรณรงค ฯลฯ ที่มีความหลากหลาย นาสนใจ เขาใจงาย 
และมีความตอเนื่องทันสถานการณ ในศูนยเทคโนโลยีประจําตําบล และมีการปรับปรุงขอมูลเปน
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ประจําทุกเดือน ซ่ึงเปนกิจกรรมที่จะทําใหเยาวชนมีสวนรวม เปนประโยชนตอครอบครัวเกษตรกรใน
ชุมชนโดยตรง

D การนําขอมูลที่ผานการสรุปวิเคราะหแลว นําเสนอตอหนวยงานรัฐในพื้นที่ เพื่อการสนับสนุนระดับ
พื้นที่อยางตอเนื่องตอไป

แผนงานที่ 2 แผนการลดรายจายครัวเรือน
- แผนการใชขอมูลสถานการณหนี้สิน และขอมูลจากการทําบัญชีรายรับรายจายของครัวเรือน 

นําเสนอเพื่อสรางความตระหนักและปรับพฤติกรรมการใชจายในระดับชุมชน
- แผนการลดรายจายฟุมเฟอย เชน การพนัน สุรา บุหร่ี
- แผนการลดรายจายที่เปนภาษีสังคม ใหเปนกติกาในระดับชุมชน

แผนงานที่ 3 แผนการเพิ่มศักยภาพการผลิต
- แผนการสนับสนุนการลดคาใชจายตนทุนการเกษตร เชน การใชปุยอินทรียน้ํา ทดแทนปุยเคมี 

และการใชสารชีวภาพทดแทนสารเคมียาฆาแมลง , การรื้อฟนกิจกรรมประเพณีการเอามื้อเอา
วัน เปนตน

- แผนการกระจายความเสี่ยงโดยการลดพื้นที่เพาะปลูก การทําการเกษตรแบบผสมผสานพืช-
สัตวภายในไรของตนเอง เชน การแบงพื้นที่ปลูกถ่ัวลิสงสลับกับการปลูกกระเทียม การเลี้ยง
ปลา กบ การปลูกพืชสมุนไพร เปนตน

- แผนการผลิตสินคาเกษตรเชิงคุณภาพ เชน กระเทียมโทน มะเขือเทศ ฯลฯ
- การเพิ่มมูลคาของสินคาเกษตร โดยการแปรรูป หรือแยกคัดสินคาคุณภาพจัดทําบรรจุภัณฑ
- การเพิ่มรายไดนอกภาคเกษตรใหกับผูวางงานในครัวเรือน หรือเกษตรกรที่วางจากฤดูเพาะ

ปลูก เชน งานฝมือ หัตถกรรม การทองเที่ยว
- การสงเสริมใหเกิดการ “สรางสุขภาพ” เพื่อปองกันคาใชจายที่จะเกิดขึ้นจากการ “ซอมสุข

ภาพ” เชน การออกกําลังกาย การปองกันอันตรายจากสารเคมีภาคเกษตร
- การเพิ่มคุณภาพทรัพยากรดิน น้ํา ระบบนิเวศ เพ่ือใหผลผลิตมีคุณภาพ และเปนแหลงผลิต

อาหารของครัวเรือนในไรนา

แผนงานที่ 4 แผนการบริหารจัดการเพื่อปลดเปลื้องหนี้สิน
- การหาแนวทางในการจัดตั้ง “ธนาคารชุมชน” หรือการรวมกลุม “สัจจะออมทรัพย” เพื่อแกไข

ปญหาโครงสรางหนี้ ดอกเบี้ยเงินกูที่ไมเปนธรรม ระหวางนายทุนเงินกู พอคาคนกลาง กับ
เกษตรกรภายในชุมชน
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- การจัดทําแผนแกไขปญหาหนี้สินแบบบูรณาการโดยชุมชน เพื่อใหเปนชุมชนนํารองในการแก
ไขปญหาหนี้สินสําหรับเกษตรกรที่มีหนี้สินเกิน 1 แสนบาท เสนอตอรัฐบาล โดยในแผน มี
รายละเอียดคือ
• การพักชําระหนี้ในระบบแบบไมมีดอก ไมจํากัดปริมาณหนี้ เปนระยะเวลา 3 ป
• การมีแผนชุมชนรองรับ เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นวาจะสามารถชําระหนี้ไดจริงภายในระยะ

เวลา 3 ป หลังจากพักชําระหนี้ ดวยกิจกรรมการลดรายจาย และการเพิ่มศกัยภาพการผลิต 
ซ่ึงผานการเรียนรูคํานวนตัวเลขเชิงเศรษฐศาสตรรวมกับนักวิชาการ

• การขอการสนับสนุนกองทุนหมุนเวียนระหวางการพักชําระหนี้ 3 ป เพื่อสนับสนุนกิจ
กรรมการลดรายจาย และการเพิ่มศักยภาพการผลิตอยางตอเนื่อง

5. การนําเสนอผลการดําเนินงาน แผนชุมชนเพื่อแกไขปญหาหนี้สินแบบบูรณาการ ตอชุมชนในเวที
ประชุมประจําเดือนของหมูบาน (เดือนที่ 6) และเชิญนักวิชาการจากมหาวิทยาลัย ตัวแทนจาก
หนวยงาน/องคกรที่เกี่ยวของในการสนับสนุนการแกไขปญหา พระสงฆ แกนนําชุมชน เกษตรกร
ในชุมชนเขารวม เพื่อการแลกเปลี่ยน ระดมความคิด ตรวจสอบแผนชุมชนรวมกันกอนที่จะนํา
เสนอตอรัฐบาล

6. การนําเสนอรายงานความกาวหนา ตอ สกว. เกี่ยวกับขอมูลสถานการณปญหา สาเหตุ ผลกระทบ 
รวมทั้งแผนการแกไขปญหาหนี้สินแบบบูรณาการของชุมชนที่ผานความเห็นชอบระดับชุมชนแลว 
นําเสนอตอรัฐบาล

7. การสรางการมีสวนรวม ใหเกิดพลังขับเคลื่อนตามกิจกรรมในแผนในระดับชุมชนอยางตอเนื่อง 
ผานเวทีการประชุมประจําเดือนของทีมวิจัย เวทีประชุมประจําเดือนของหมูบาน โดยเชิญนักวิชา
การและผูเกี่ยวของจากหนวยงาน/องคกร ตางๆ รวมใหคําปรึกษาดวย

8. การติดตามผลความเปลี่ยนแปลง ปญหาอุปสรรค ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการตามแผนงานในโครง
การฯ ไดแก (1) แผนการวิจัยใชขอมูลเพื่อสรางความตระหนักและขับเคลื่อนปญหา (2) แผนการ
ลดรายจายครัวเรือน (3) แผนการเพิ่มศักยภาพการผลิต (4) แผนการบริหารจัดการเพื่อปลดเปลื้อง
หนี้สิน อยางตอเนื่อง

9 .  การจั ดทําสรุปวิ เ คราะหองค ความรู  และสรุปผลการดําเนินงานตลอดโครงการฯ  
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กรอบกระบวนการวิจัยเพื่อแกไขปญหาหนี้สินแบบครบวงจรของหมูบานปาไผ ต.แมโปง อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม

-ธนาคารพาณิชย -ตนทุนการผลิตสูง -ราคาผลผลิตตกต่ํา,ลนตลาด
 ธกส. สหกรณ  ภัยธรรมชาติ -ถูกกดราคาจากพอคาคนกลาง
 เงินกองทุนชุมชน  ศัตรูพืช ฯลฯ -ฯลฯ 1) ขอมูลสถานการณ ปริมาณ/จํานวนผูเปนหนี้
 ฯลฯ .
-นายทุนเงินกู  -การใชจายฟุมเฟอย สินคาบริโภคนิยม
 ญาติพี่นอง      -คาครองชีพสูง ภาษีสังคม การศึกษา การเจ็บปวย ฯลฯ
 บริษัท ฯลฯ

-การขัดแยง แขงขันตัดราคา
-ไมมีเวลาทํากิจกรรมเพื่อชุมชน
-รายไดนอย รายจายมาก ฯลฯ

- การจัดทําโครงการพักหนี้แบบบูรณาการตอรัฐบาล      แผนงานที่ 1 การวิจัยเพื่อใชขอมูล
  ทั้งการบริหารจัดการหนี้      สรางความตระหนักและวางแผน
  และกิจกรรมการแกไข/      แกไขปญหา
  ตามเงื่อนไขศักยภาพจริง        แผนงานที่ 2 แผนการลดรายจาย
  ของเกษตรกรในชุมชน      ของครัวเรือน

     แผนงานที่ 3 การเพิ่มศักยภาพการผลิต
     แผนงานที่ 4 การเตรียมพรอมบริหารจัดการเพื่อ
     ปลดเปลื้องหนี้สินในระดับโครงสรางนโยบาย

ครอบครัวเกษตรกร

การแลกเปลี่ยนเรียนรู

เวทีวิเคราะหขอมูล
สถานการณปญหา
สาเหตุ ผลกระทบ
และแนวทางแกไข

การสํารวจขอมูล

ขยายผลการเรียนรู/
กิจกรรมการแกไข
ปญหาในระยะยาว
อยางตอเนื่องยั่งยืน

แผนระดับ
ชุมชนแผนระดับ

นโยบาย

สถานการณ
ปญหาหนี้สิน

การกูเงิน/
หมุนเงิน

เวทีทําความเขาใจ แสวง
หาตัวแทน และจัดกลไก/
บทบาทการทํางาน

2)ขอมูลการใช
จายของครัว
เรือนประจําวัน
(ทําบัญชีราย
รับ-รายจาย)

3) ขอมูลเพื่อเสริม
แนวทางในการแกไข
บรรเทาปญหาหนี้สิน
ในดานการผลิต การ
ตลาด  การบริโภค
การจัดการหนี้ ฯลฯ

ทีมวิจัย/คณะ
ํ

การ
ตลาด

การ
ผลิต

ใน
ระบบ

นอก
ระบบ

การ
บริโภค

นักวิชาการ

หมอดิน

แกนนํา
ชุมชน

เกษตรกร
ที่เปนหนี้

จนท.รัฐ
ในพื้นที่

เวทีวางแผนงาน/
กิจกรรมเพื่อแก
ไขปญหา

ปฏิบัติ/ขับเคลื่อน
กิจกรรมตามแผน

เวทีประเมิน/
ปรับปรุง

ถอดบทเรียน
/เสนอผล

ชุมชน

เยาวชน

การติดตามสํารวจขอมูล
ความเปลี่ยนแปลงตอเนื่อง
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ความเชื่อมโยงระหวางการวิจัยและกิจกรรมการพัฒนา

 จูนคลื่น/สรรหา                      จัดตั้ง/ปรับบทบาท

ขอมูลชุดที่ 1 สถานการณหนี้สิน
     - ปริมาณ/จํานวนเกษตรกรเปนหนี้
     - Family Account
ขอมูลชุดที่ 2 ทางแก (Alternative Data)
ขอมูลชุดที่ 3 การจัดการใหเกิดปฏิบัติการ

- การลดคาใชจายการเกษตร        - การสรางความตระหนัก การเรียนรู
- การกระจายความเสี่ยง        - การปรับความเขาใจ ปรับพฤติกรรม
- การเพิ่มมูลคาผลิตผล          เพื่อใหเกิดการนําไปปฏิบัติจริง
- การผลิตสินคาเกษตรเชิงคุณภาพ ขอมูลชุดที่ 4 ขอมูลเสริมศักยภาพการผลิต
- การเพิ่มรายไดนอกภาคเกษตร                      ขอมูลการเพิ่มรายได เทคนิค
- การปองกันรายจายดานสุขภาพ
- การเพิ่มคุณภาพทรัพยากรการผลิต

 การจัดทําแผนการแกไขหนี้สินเพื่อการพักชําระหนี้แบบไมมีเงื่อนไข 3 ป พรอมทั้งงบประมาณเพื่อชด
เชยดอกเบี้ย และงบกองทุนหมุนเวียนระหวางการพักชําระหนี้ เชื่อมโยงการบริหารจัดการกองทุน การ
ผลิต และการบริโภค ใหไดรับการแกไขแบบครบวงจร นําเสนอตอสภาพัฒนหรือ ธกส./สกว. เพื่อให
เปนชุมชนนํารอง ภายใตเงื่อนไขคือ มีแผนรองรับเปนสัญญาประชาคม เพื่อคํานวนใหเห็นรายไดที่จะ
คืนกลับมาจริง ตั้งแตปที่ 4-6 จะหมดหนี้ เนื่องจากกิจกรรมการลดคาใชจายครัวเรือน การเพิ่มศักยภาพ
การผลิต เพิ่มรายได และการเตรียมบริหารจัดการหนี้ ที่ดําเนินในชวงปที่ 1-3 บรรลุผลสําเร็จ

เวที PAR

นักวิชาการ

จนท.รัฐใน
พื้นที่

แกนนําชุมชน กลไก/คณะทํางานแกไขปญหา
หนี้สินหมูบานปาไผ

การวิจัยปฏิบัติการ องคความรู

ขอมูลเชิงปริมาณ/คุณภาพ

แผนงานที่ 3 การเพิ่มศักยภาพการผลิต

เวที PAR

การจัดทําโครงการแกไขปญหาระดับนโยบาย

แผนงานที่ 1 การวิจัยเพื่อใชขอมูลสรางความ
ตระหนักและวางแผนแกไขปญหา

แผนงานที่ 2 แผนการลดรายจายของครัวเรือน
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กลไกปฏิบัติการเพื่อดําเนินการแกไขปญหาหนี้สินแบบครบวงจร
กรณีวิจัยเชิงปฏิบัติการหมูบานนํารอง : บานปาไผ ต.แมโปง อ.ดอยสะเก็ด เชียงใหม

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
ผลในระยะที่ 1 ( 18 เดือน )
1. ชุมชนไดองคความรูเกี่ยวกับสถานการณปญหาหนี้สิน สาเหตุของปญหาหนี้สิน ผลกระทบที่เกิด

จากปญหาหนี้สิน
2. เกิดทักษะการทํางานแบบมีสวนรวมในการเรียนรูและแกไขปญหาหนี้สินของชุมชน ของหนวย

งาน/องคกร นักวิชาการ แกนนําชุมชน และเกษตรกรผูประสบปญหาหนี้สิน รวมทั้งเยาวชนที่เปน
บุตรหลานของเกษตรกรดวย

3. เกิดแผนงาน/วิธีการ และปฏิบัติการตามแผนงานในการแกไขปญหาหนี้สิน ใน 2 ระดับ คือ ใน
ระดับชุมชน เกิดแผนเกี่ยวกับการสรางความเขาใจ ความตระหนัก และการเพิ่มศักยภาพการผลิต
ระดับชุมชน ในระดับนโยบาย เกิดแผนงาน/โครงการฯ ที่ชัดเจนเปนแผนชุมชน ในการแกไข

บทบาท บทบาท
- กระตุน เสริมวิธีคิด - สนับสนุนดานเทคนิค
- ทําบันทึกถอดบทเรียน ผลการปฏิบัติ - สนับสนุนดานงบประมาณ/นโยบาย
  หาตัวชี้วัด ติดตามผลสรุปเปนองคความรู - รวมคิด วางแผนประสานการทํางานกับชุมชน
  เชิงวิชาการ

นักวิชาการ จนท.หนวยงานภาครัฐ

บทบาท บทบาท (สมัครใจ)
- สํารวจขอมูล วิเคราะหขอมูล - เขามามีสวนรวมในเวทีระดับชุมชน
- วางแผนปฏิบัติการ - รวมปฏิบัติการแกไขปญหา
- กระตุน ขับเคลื่อนกิจกรรม
- วิเคราะหผล ขยายผล

ทีมวิจัย ชาวบาน/สมาชิก
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ปญหาหนี้สินอยางเปนรูปธรรม พรอมที่จะนําเสนอตอหนวยงาน/องคกร ที่มีภาระกิจในการพัฒนา
ในพื้นที่อยูแลว หรือตลอดจนถึงรัฐบาล (สภาพัฒน/ธกส.) เพื่อใหเปนชุมชนตัวอยางนํารอง ในการ
แกไขปญหาหนี้สิน

4. ชุมชนไดรับขอมูลที่เปนประโยชนในเชิง (1) การสรางความตระหนักเพื่อลด ละ เลิก พฤติกรรมที่
กอหนี้ (2) การเพิ่มศักยภาพการผลิต ผานวิธีการสื่อสารกับชุมชนที่หลากหลาย ไดแก เสียงตามสาย 
ศูนยถายทอดเทคโนโลยีระดับตําบล การประชุม การจัดเวที

ผลในระยะที่ 2 ( 3 ป)

1. ปญหาหนี้สินไดรับการแกไขอยางเปนรูปธรรม สอดคลองกับเงื่อนไขของชุมชน
2. ชุมชนสามารถเปนชุมชนตัวอยาง ที่จะขยายผลใหเกิดการตอยอดแกไขปญหา สําหรับชุมชนอ่ืนๆ 

ตอไป
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ภาคผนวก ง

โครงการศูนยการพัฒนาหวยฮองไคร อันเนื่องมาจากพระราชดําริ

 พระราชดําริ ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ.2525 เกี่ยวกับการ
จัดตั้งศูนยฯ วา “…ใหศูนยศึกษาการพัฒนาทําหนาที่เสมือนเปนพิพิธภัณฑธรรมชาติที่มีชีวิต หรืออีก
นัยหนึ่งเปนผลสรุปของการพัฒนา ที่ประชาชนจะเขาไปเรียนรูและปฏิบัติได…”

ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยฮองไครอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จึงไดกอกําเนิดขึ้นจากพระราช
ดําริดังกลาว โดยดําเนินการจัดตั้งศูนยฯขึ้น บริเวณพื้นที่ปาขุนแมกวง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัด
เชียงใหม มีพระราชประสงคที่จะให เปนศูนยกลางในการศึกษา ทดลองแสวงหารูปแบบในการพัฒนา
พื้นที่บริเวณตนน้ําลําธารของภาคเหนือ เพื่อเปน “รูปแบบ” ในการพัฒนาลุมน้ําอื่น ๆ ในภูมิภาค โดยใช
ระบบชลประทานเขาเสริม การปลูกไม 3 อยาง เพื่อใหกอใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ และเนนเรื่อง
การพัฒนาปาไมตนน้ําลําธารใหสมบูรณเปนหลัก และใหปลายทางหมูบานตางๆ เปนการศึกษาดาน
ประมงตามอางเก็บน้ํา

ศูนยฯแหงนี้มีพื้นที่ดําเนินการประมาณ 8,500 ไร เดิมเปนพื้นที่แหงแลงทุรกันดาร จึงปลอด
จากการบุกรุก ภายหลังการพัฒนาตามโครงการประสบผลสําเร็จอยางดี กลายเปนที่ อุดมสมบูรณและ
เปนพื้นที่สีเขียว กลายเปนสถานที่ศูนยศึกษาฯ แหงหนึ่ง ที่เปนที่สนใจอยางมาก เปนสถานศึกษางาน
และเยี่ยมชม จากผูนําและประมุขของประเทศตาง ๆ นับครั้งไมถวน รวมถึงเกษตรกร ประชาชน ทั่วทุก
ภาค

ท่ีตั้ง
ศูนยการศึกษาการพัฒนาหวยฮองไคร  อันเนื่องมาจากพระราชดําริ ตั้งอยู ณ ตําบล  ปาเมี่ยง

และตําบลแมโปง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม หางจากตัวเมืองเชียงใหม ไปทางทิศตะวันออก
เฉียงเหนือ บนถนนหลวงหมายเลข 118 สายเชียงใหม-เชียงราย ระยะทางประมาณ 27 กิโลเมตร โดยอยู
ทางขวามือ หางจากถนนประมาณ  2  กิโลเมตร

พื้นท่ีดําเนินงานในปจจุบัน
ศูนยการศึกษาการพัฒนาหวยฮองไคร  อันเนื่องมาจากพระราชดําริ มีพื้นที่เปาหมายในการ

ดําเนินงานทั้งในพื้นที่ศูนย หมูบานรอบศูนยและศูนยสาขา 5 แหง  สําหรับการใชประโยชนที่ดินใน
ศูนยฯ ไดพิจารณาจากแนวพระราชดําริ แบงออกเปน 5 ประเภท คือ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



171

1) พื้นที่พัฒนาปาไมดวยน้ําฝน
ประกอบดวย พื้นที่ตอนบน ซ่ึงมีความลาดชันมาก และไมสามารถนําระบบชลประทานเขา

ไปในพื้นที่ได และพื้นที่บางสวนทางตอนลาง ที่รับน้ําจากอางเก็บน้ําที่ 1 เนื่องจากปริมาณน้ํา ไมเพียง
พอสําหรับในรองหวยบางสวนของพื้นที่ โดยเฉพาะทางดานทิศตะวันตก มีการสรางฝายตนน้ํา เพื่อใช
เปนพื้นที่ที่พัฒนาปาไมดวยฝายตนน้ําลําธาร ที่รองรับน้ําฝน ปลูกเสริมปาเฉพาะ  ในพื้นที่ถูกทําลาย 
หรือความหนาแนนของปานอยมาก บํารุงปาไมโดยการตัดตนไมที่มีลักษณะไมดีออก ปองกันการลัก
ลอบการตัดไมและขุดหนอไม ตลอดจนจัดระบบปองกันไฟปา พื้นที่บางสวนที่ติดกับอางเก็บน้ําที่ 2 
ถูกใชสําหรับการเพาะเลี้ยงสัตวปา เพื่อพัฒนาตนน้ํา รวมพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 6,000 ไร

2) พื้นที่พัฒนาปาไมดวยระบบน้ําชลประทาน
พื้นที่อยูทางทิศตะวันออก ที่สามารถนําน้ําจากอางเก็บน้ําที่ 1 มาใชในพื้นที่ได โดยการปลอย

น้ําผานทอน้ําจากสันเขา ในรองหวยมีการสรางฝายตนน้ําลําธารเปนระยะ เพื่อกักเก็บน้ําเปนชองเพื่อ
เพิ่มระดับน้ําผิวดินและใตดิน และมีการขุดคลองไสไกขนาดเล็ก สงน้ําออกไปสองขางของฝายตนน้ํา
ลําธาร เพิ่มความชื้นใหกระจายออกทั่วพ้ืนที่ ทําใหฝายตนน้ําดังกลาว มีสภาพเปนแนวกันไฟเปยก ที่ลด
ความรุนแรงและการลุกลามของไฟ มีการปลูกเสริมปา และระบบบํารุงและปองกันไฟรักษาไฟปา 
ตลอดจนจัดทําทุงหญาเพื่อเปนอาหารสัตวปา ปลูกไมที่ใหผลเปนอาหารสัตวปา ปลูกไมไผ ไมผลในรม 
พริกไทย และมะกอหลวง (มะคาเดเมีย) ผสมในปา กลาวไดวาเปนรูปแบบการพัฒนาปาไมแบบเขมขน 
เพื่อประโยชนแบบเอนกประสงค รวมพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 800 ไร

3) พื้นที่พัฒนาการเกษตร
เปนพื้นที่ตอนกลางของลุมน้ํา โดยทดสอบการทําการเกษตรแบบอุตสาหกรรม และผสม

ผสานกับการปลูกปาในรูปวนเกษตร ตลอดจนหารูปแบบการเพาะปลูกที่เหมาะสม กับสังคมชนบทใน
ภาคเหนือตอบบน และอนุรักษดินและน้ํา ประกอบดวย การทดสอบปลูกขาวและพืชไรอ่ืน ๆ ไมผล 
สมุนไพร พืชผักพื้นบาน ไมดอกไมประดับ พืชเพื่ออุตสาหกรรมพื้นบาน ตลอดจนเปนแหลงสะสม
พันธุกรรมพืช ทั้งไมพื้นบานและไมที่นําเขาจากแหลงอื่น ทั้งในและนอกประเทศ รวมพื้นที่ทั้งหมด
ประมาณ 600 ไร

4) พื้นที่พัฒนาการปศุสัตว
ในตอนลางของพื้นที่ ซ่ึงอยูติดกับอางเก็บน้ําที่ 7 ถูกจัดใชเปน พื้นที่ใชในกิจกรรมการเลี้ยง

สัตว เปนการเลี้ยงสัตวในสภาพปาโปรง เพื่อเพิ่มคุณคาของปา ทั้งหารูปแบบการเลี้ยงสัตว ที่เหมาะสม
กับสภาพปาไมในภาคเหนือตอนบน ทั้งในแงของการผลิตอาหาร และเพิ่มประสิทธิภาพของปา ในรูป
ของการเจริญเติบโตของไมปา และการกระจายของลูกไม สัตวที่เล้ียงสวนใหญคือ วัวนม นอกจากนี้ยัง
มี ไก เปด หานและสุกร  รวมพื้นที่ทั้งหมด ประมาณ 700 ไร
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5) พื้นที่อางเก็บน้ํา
                   ในศูนยฯ มีทั้งหมด 7 อาง ประกอบดวย อางใหญ 3 อาง ถูกสรางมาเพื่อกักเก็บน้ําไวใชใน
พื้นที่ตาง ๆ นอกจากนั้น ชในกิจกรรมการทดลองการเลี้ยงปลาในอางเก็บน้ํา ตลอดจนการศึกษา การจัด
รูปบริหารแหลงน้ําเพื่อการประมง โดยเฉพาะการจัดใหมีการบริการจับปลาของชาวบานปางเรียบเรือ 
และยังเปนที่พักผอนหยอนใจของประชาชน ท่ีเขามาตกปลา รวมพื้นที่ทั้งหมด ประมาณ 400 ไร

ผลการดําเนินงาน
การดําเนินงานศึกษาและพัฒนาพื้นที่ศูนยฯ ขณะนี้ไดดําเนินงานประสบความสําเร็จแลว

ระดับหนึ่ง โดยเฉพาะในเขตพื้นที่พัฒนาปาดวยระบบชลประทาน ดวยการใหจัดหาน้ําสนับสนุนงาน
ศึกษาและพัฒนาในดานตาง ๆ ของศูนยหวยฮองไคร โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาพื้นที่ตนน้ําลําธาร 
พยายามใชประโยชนจากน้ํา ที่ไหลมาจากยอดเขาลงสูที่ลาง ใหไดประโยชนสูงสุด โดยการจัดทําฝาย
ตนน้ํา (Check Dam) สําหรับเก็บกักน้ําไว เพื่อรักษาความชุมชื้นของพื้นดิน ในฤดูแลง และทําคูน้ํา
ระบบกางปลา เพื่อกระจายน้ําออกไปเพิ่มความชุมชื้นในดิน เพื่อประโยชนในการปลูกปาและแนวปอง
กันไฟปาเปยก (Wet Fire Break) น้ําที่ไหลมาเบื้องลาง ก็จะทําอางเก็บน้ําไว และใชประโยชนจากอาง
เก็บน้ํา สนับสนุนกิจกรรมการเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว และการทําประมง

1) งานศึกษาและพัฒนาแหลงน้ํา  ไดเร่ิมจัดทําตั้งแต ป 2525 ถึงปจจุบัน จากการศึกษาพบวา 
ปริมาณฝนเฉลี่ยรายป 1,300 มม. คิดเปนปริมาณน้ําที่เขาสูระบบลุมน้ําหวยฮองไครทั้งหมด 17.68 ลาน 
ลบ.ม. ปริมาณน้ําสวนที่สูญเสียไปกับการคายระเหย  67.70% หรือ 11.97 ลานลบ.ม.สวนที่เหลือคิดเปน
ปริมาณน้ํา 19.50 % หรือ 3.44 ลาน ลบ.ม. ถูกเก็บกักไว เพื่อการพัฒนาทางดานตาง ๆ ของศูนยศึกษา
การพัฒนาหวยฮองไคร และอีก 12.8% หรือ 2.27 ลาน ลบ.ม.  ใชเพื่อการเกษตรดานทายศูนย ชวงเริ่ม
ตน ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยฮองไคร มีความตองการใชน้ําตลอดทั้งป 3.8 ลาน ลบ.ม. เพื่อการพัฒนา
ทุกดาน จึงทําการผันน้ําจากลุมน้ําแมลาย เขามาเพิ่มเติมประมาณ 0.4 ลาน ลบ.ม. อนึ่งในชวง 10 ป แรก 
ของการพัฒนา  ไดทําการสรางฝายกักเก็บน้ํา ลําธารจํานวน 300 แหง เพื่อเปนการเพิ่มความชุมชื้นให
แกพื้นที่ปา ดวยการกักเก็บน้ําและชะลอการไหลของน้ําลําธาร และการกอสรางอางเก็บน้ําเพื่อทําการ
เก็บกักน้ําใหแกพื้นที่ปา ดวยการกักเก็บและชะลอการไหลของน้ําลําธาร และกอสรางอางเก็บน้ํา เพื่อ
ทําการเก็บกักน้ําไวใชพัฒนาพื้นที่ตนน้ํา การเกษตรกรรมและการประมง ปจจุบันเมื่อสภาวะแวดลอม
ของระบบนิเวศลุมน้ําเริ่มพื้นตัวไป ในทางที่ดีขึ้น ปริมาณน้ําที่ผันจากลุมน้ําแมลายลดลง   เหลือเพียง 
50 % หรือ 0.2 ลาน    ลบ.ม. ไดทําการผันน้ํา ไปใชในโครงการพัฒนาพื้นที่ปาขุนแมกวงตอไป

2) งานศึกษาและพัฒนาปาไม  เปนการพัฒนาปาไมจากโครงสรางปา ซ่ึงเปนปาสูญเสียไป
แลว ดวยการพัฒนาปาไม 3 อยาง 3 วิธี การพัฒนาปาไมโดยการบํารุงปาธรรมชาติ ปลูกเสริมปาชวย
เหลือในการสืบพันธุตามธรรมชาติของไม สนับสนุนการพัฒนาปา โดยการสรางแนวปองกันไฟปา
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เปยก และวิจัยระบบวนเกษตร ระบบอุทกวิทยา นิเวศวิทยา ตลอดจนการศึกษาการอนุรักษและเพาะ
สัตวปา  ในพื้นที่ตนน้ําลําธาร

3) งานศึกษาและพัฒนาที่ดิน  ศึกษาจัดทําระบบอนุรักษดินและน้ํา  สําหรับพื้นที่ลาดชัน ซ่ึงมี
ศักยภาพต่ําใหสามารถใชประโยชนอยางยั่งยืน ระบบการปลูกพืชเพื่อการอนุรักษและการใชแถบหญา
แฝก   พืชคลุมดินชนิดตาง ๆ

4) งานศึกษาและทดสอบการปลูกพืช ศึกษาและทดลองการปลูกพืชชนดิตาง ๆ เพื่อหาพันธุ
พืชเศรษฐกิจ  ที่เปนพืชไร พืชผัก ขาว สมุนไพร เครื่องเทศ เห็ด และผลไม ที่เหมาะสมตอสภาพของพื้น
ที่  ตลอดจนการเพาะเห็ด

5) งานศึกษาและพัฒนาเกษตรกรรมแบบประณีต ศึกษาและสาธิตรูปแบบการปลูกพืชที่
เหมาะสมตอสภาพพื้นที่ และรูปแบบเกษตรกรรมอยางยั่งยืน รวบรวมแลละขยายพันธุพืชที่มี ศักยภาพ
การเปนพืชรายไดและพืชใชสอย

6) งานศึกษาและพัฒนาปศุสัตวและโคนม  ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการเลี้ยงโคนม ในสวนที่เกี่ยว
กับการอยูรอดของสัตว การเจริญเติบโต การผสมพันธุ การใหผลผลิต รวมทั้งการศึกษาการเพาะเลี้ยง 
และสงเสริมการเลี้ยงสัตวปกและสัตวเล็ก

7) งานศึกษาและพัฒนาการประมง ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการวางระเบียบการจับปลาในแหลงน้ํา 
รวมทั้งเทคนิคการจับปลา และสงเสริมการเลี้ยงปลา

8) งานอนุรักษและพัฒนาอาชีพเพาะเลี้ยงกบ ศึกษาวิจัยและทดลองเพื่อการพัฒนาอาชีพเพาะ
เล้ียงกบที่ผสมผสานกับการอนุรักษ ในรูปแบบครบวงจร รวมทั้งการอนุรักษพันธุและการคนืสูธรรม
ชาติ

9) งานดําเนินงานหมูบานรอบบริเวณศูนยฯหวยฮองไคร  โดยดําเนินงานดานการพัฒนา
อาชีพหลักการเกษตร การสงเสริมดานการแปรรูป และถนอมอาหารผลผลิตเกษตรในครัวเรือน  และ
อุตสาหกรรม ในหมูบานรอบบริเวณศูนยฯ 18 หมูบาน
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ประวัติผูเขียน

ชื่อ-สกุล นายไททัศน   ภัยพิลัย รหัสประจําตัว 4224907

วัน เดือน ป เกิด วันที่ 28 มกราคม พ.ศ 2519

การศึกษา 
พ.ศ 2540 สําเร็จการศึกษาพุทธศาสตรบัณฑิต  สาขาสังคมวิทยา

คณะสังคมศาสตร มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม

ประสบการณการทํางาน
พ.ศ 2540 เปนเจาหนาที่โครงการสิ่งแวดลอม มูลนิธิ YMCA เชียงใหม
พ.ศ 2541 เปนอาสาสมัครโครงการวัยรุนปองกันเอดส (TYAP)
พ.ศ 2542 เปนอาจารยสอนวิชาสังคมศึกษา โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยเชียงใหม
พ.ศ 2545-ปจจุบัน เปนผูชวยนกัวจิยัโครงการวจิยัเพือ่พฒันากลไกประชาคมดานเดก็ภาคเหนอื

            เปนผูชวยนกัวจิยัในโครงการวชิาการเพือ่เดก็และชมุชน (ACC)
   คณะสงัคมศาสตร มหาวทิยาลัยเชยีงใหม
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