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ภาคผนวก ก

แบบสํารวจขอมูลครัวเรือน (ป พ.ศ 2546) ฉบับที่………

คําชี้แจง :แบบสอบถามแบงออกเปน 5 ตอน เพื่อเปนขอมูลประกอบการทําวิทยานิพนธเร่ือง “กระบวน
การเรียนรูในการแกไขปญหาหนี้สินภาคเกษตรกรรม” ผูวิจัยขอยืนยันวา ขอมูลจะไมสงผลกระทบใดๆ 
ตอผูใหขอมูล และจะใชขอมูลเพื่อประกอบการทําวิทยานิพนธเทานั้น ขอบพระคุณในความรวมมือของ
ทุกทานมา ณ ที่นี้

ตอนที่ 1 ขอมูลท่ัวไปของครัวเรือน
บานเลขที่……….….จํานวนสมาชิกในครอบครัว…………คน (ที่พักอยูจริง)
หญิง……….คน ชาย…………..คน
วัยเด็ก………..คน วัยทํางาน……………คน วัยชรา……………..คน
สมาชิกที่มีการศึกษาสูงสุดคือ……………….. ระดับการศึกษา………………..

ตอนที่ 2 ขอมูลเก่ียวกับทรัพยสินของครัวเรือน
         2.1 เงินออมสะสม 

O ไมมีเงินออม O ไมเกิน 50,000 บาท 
O 50,000 – 100,000 บาท O 100,000-500,000 บาท
O 500,000 บาทขึ้นไป

        2.2 ที่ดิน
              ที่อยูอาศัย จํานวน……………..ตารางวา       ราคาประเมิน……………..บาท
                                การถือครองที่ดิน O เปนเจาของ O เชา คาเชา…………..บาท/เดือน

    ติดจํานองค้ําประกันหรือไม
O ไมติดจํานอง O ติดจํานอง คาผอนเดือนละ……….บาท

               ที่ดินเพื่อการผลิต  
การใชประโยชน การจํานองแปลง

ที่
จํานวน

(ตารางวา)
ราคาประเมิน

ทําเอง ใหเชา
คาเชา
ตอป ติดจํานอง ไมติดจํานอง

ผอน
เดือนละ

1
2
3

         2.3 บาน O เจาของ O เชา คาเชา…………..บาท/เดือน
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           2.4 รายการทรัพยสินสําคัญที่เปนสังหาริมทรัพยของครอบครัว (ราคาเกิน 5,000 บาท)

รายการทรัพยสิน จํานวน ราคาประเมินรวม
1.รถยนต
2.จักรยานยนต
3.รถไถ
4. ตูเย็น
5.โทรทัศน
6.ทรัพยสินอื่นๆ (ระบุ……………….)

ตอนที่ 3 ขอมูลเก่ียวกับรายได-รายจาย-หนี้สินของครอบครัว
3.1 รายไดจากการเพาะปลูก (คํานวนตอป)
แปลงที่ 1

การจัดการพืชที่ปลูก ผลผลิต
ทั้งป

ตนทุน
(บาท) กิน ขาย

กําไร/ขาด
ทุนสุทธิ

ผลผลิตราคาสูง
ในชวงป พ.ศ ใด

ผลผลิตราคาต่ํา
ในชวงป พ.ศ ใด

1.
2.
3.

แปลงที่ 2
การจัดการพืชที่ปลูก ผลผลิต

ทั้งป
ตนทุน
(บาท) กิน ขาย

กําไร/ขาด
ทุนสุทธิ

ผลผลิตราคาสูง
ในชวงป พ.ศ ใด

ผลผลิตราคาต่ํา
ในชวงป พ.ศ ใด

1.
2.
3.

แปลงที่ 3
การจัดการพืชที่ปลูก ผลผลิต

ทั้งป
ตนทุน
(บาท) กิน ขาย

กําไร/ขาด
ทุนสุทธิ

ผลผลิตราคาสูง
ในชวงป พ.ศ ใด

ผลผลิตราคาต่ํา
ในชวงป พ.ศ ใด

1.
2.
3.
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3.2 รายไดจากการเลี้ยงสัตว (คํานวนตอป)
การจัดการสัตวที่เลี้ยง จํานวน

(ตัว)
ตนทุน
(บาท) กิน ขาย

กําไร/ขาด
ทุนสุทธิ

ราคาสัตวเลี้ยงสูง
ในชวงป พ.ศ ใด

ราคาสัตวเลี้ยงต่ํา
ในชวงป พ.ศ ใด

1.
2.
3.
4.
5.
6.

3.3 รายไดจากการประกอบอาชีพของสมาชิกในครอบครัว (คํานวนตอเดือน)
O รับจางในการผลิตภาคเกษตร    รายไดเฉลี่ยรวม……….……….บาท
O รับจางนอกภาคเกษตร  (ระบุ…………)     รายไดเฉลี่ยรวม……….……….บาท
O รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ (ระบุ…………)    รายไดเฉลี่ยรวม……….……….บาท
O อาชีพเสริม หัตถกรรม  (ระบุ…………)     รายไดเฉลี่ยรวม……….……….บาท

         3.4 ขอมูลเกี่ยวกับรายจายของครอบครัวโดยประมาณ (ระบุกี่บาท ตอเดือน)
O คาอาหาร/ขนม          รวม……….……….บาท
O คาใชจายภาษีสังคม (ประเพณี/ทําบุญ) รวม……….……….บาท
O คาพาหนะเดินทาง      รวม……….……….บาท
O คารักษาพยาบาล รวม……….……….บาท
O คาไฟ คาน้ํา คาโทรศัพท รวม……….……….บาท
O อ่ืนๆ (ระบุ……………..) รวม……….……….บาท

           3.5 ขอมูลเกี่ยวกับหนี้สินของครอบครัว
กูครั้งแรก กูครั้งลาสุดแหลงเงินกู จํานวน

ครั้งที่กู พ.ศ เงินตน พ.ศ เงินตน
การค้ํา
ประกัน

การชํา-
ระคืน

แหลงเงินที่นํา
มาชําระหนี้

1.ธ.ก.ส
2.สหกรณ
3.กลุมเกษตร
4.กองทุนหมูบาน
5.กลุมแมบาน
6.กลุมออมทรัพย
7.บริษัทเอกชน
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กูครั้งแรก กูครั้งลาสุดแหลงเงินกู จํานวน
ครั้งที่กู พ.ศ เงินตน พ.ศ เงินตน

การค้ํา
ประกัน*

การชํา-
ระคืน*

แหลงเงินที่นํา
มาชําระหนี้*

8.ธนาคาร
9.นายทุนเงินกู
10.เงินกูอื่นๆ
(ระบุ)……

หมายเหตุ : การค้ําประกัน 1 = โฉนดที่ดิน 2 = กลุม
3 = บุคคล 4 = เงินฝากธนาคาร
5 = อื่นๆ (ระบุ…………..)

การชําระคืน 1 =  ตามกําหนดเวลาทุกครั้ง
2 = เลยกําหนดเวลาทุกครั้ง
3 = บางครั้งตามกําหนดเวลาบางครั้งเลยเวลา

แหลงเงินที่นํามาชําระหนี้
1 = ขายทรัพยสินครัวเรือน
2 = เงินออมจากธนาคาร
3 = เงินจากการขายผลผลิตไดกําไร
4 = เงินจากการประกอบอาชีพของครอบครัว
5 = กูเงินในระบบมาใชคืน
6 = กูเงินนอกระบบมาใชคืน
7 = อื่นๆ (ระบุ…………………..)

ตอนที่ 4 มุมมองตอปญหาหนี้สินของครอบครัวเกษตร

4.1 ปญหาหนี้สินที่เกิดกับครอบครัวของทาน ทานคิดวามาจากสาเหตุใดบาง
O ภัยธรรมชาติ O ตนทุนการผลิตสูง
O ราคาสินคาเกษตรตกต่ํา O ราคาสินคาอุปโภคบริโภคสูง
O คาใชจายทางสังคมสูง O การใชจายฟุมเฟอย อบายมุข การพนัน
O สาเหตุอ่ืนๆ (ระบุ)………………………………………….
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4.2 ทานคิดวาใครบางที่มีสวนในการสรางปญหาหนี้สินใหเกิดขึ้นกับครอบครัวของทาน
O ตนเอง O ครอบครัว
O ธ.ก.ส/สหกรณ O บริษัทไฟแนนซ
O นายทุนเงินกูนอกชุมชน O นายทุนเงินกูในชุมชน
O พอคาคนกลาง O รานคาวัสดุการเกษตร
O รัฐบาล O อ่ืนๆ………………..

4.3 ทานคิดวาสถานการณหนี้สินในครอบครัวของทาน ณ ปจจุบันเปนอยางไร
O ไมมีปญหา O มีแนวโนมดีขึ้น
O เสมอตัว O มีแนวโนมวิกฤต

4.4 ทานไดวิเคราะหปญหาหนี้สิน เพื่อหาทางแกไขปญหารวมใครบางในชุมชน
O ไมไดปรึกษาวิเคราะหรวมกับใคร O ปรึกษาคนในครอบครัว
O ปรึกษาญาติพี่นอง O ปรึกษากับเกษตรกรในชุมชน
O ปรึกษากับกลุมผูนําชุมชน O ปรึกษากับนักวิชาการ
O ปรึกษากับเจาหนาที่รัฐในพื้นที่ O อ่ืนๆ (ระบุ)………….

ตอนที่ 5 ขอมูลการเรียนรูเพื่อแกไขปญหาหนี้สินภาคเกษตร

5.1 ทานคิดวาใคร จะมีสวนสามารถชวยแกไขปญหาหนี้สินของทานได
O ตนเอง O ญาติพี่นอง
O กลุม/องคกรในชุมชน O แกนนําชุมชน
O รัฐบาล O อ่ืนๆ…………….

5.2 ครอบครัวของทานมีกิจกรรมเพื่อการเพิ่มรายไดและลดรายจายตอไปนี้หรือไม ผลเปน
อยางไร และเรียนรูกิจกรรมเหลานี้จากที่ใด

ผลความเปลี่ยนแปลง* แหลงการเรียนรู*กิจกรรม
1 2 3 4 1 2 3 4 5 6

การลดตนทุนการผลิต
1.การลงแขก (เอามื้อเอาวัน)
2.การใชปุยอินทรียน้ําหรือสารชีวภาพ
3.การใชปุยพืชสด
4.การเรียนรูวิเคราะหธาตุอาหารดิน
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ผลความเปลี่ยนแปลง* แหลงการเรียนรู*กิจกรรม
1 2 3 4 1 2 3 4 5 6

การกระจายความเสี่ยง
1.การลดพื้นที่เพาะปลูก
2.การปลูกพืชผสมผสาน
3.การเลี้ยงสัตวผสมผสาน
การหากิจกรรมเพิ่มรายได
1.การแปรรูปผลผลิต
2.การเพาะเห็ด
3.การเลี้ยงสัตว (กบ,ปลา)
การลดคาใชจาย
1.การบริโภคอาหารมีคุณภาพไมแพง
2.การสรางแหลงอาหารไวบริโภคใน
ครัวเรือน เชน พืช สัตว
3.การลดคาใชจายฟุมเฟอย
4.การสรางเสริมสุขภาพ เชนการออก
กําลังกาย เพื่อปองกันโรค ลดคาใชจาย
ในการรักษาพยาบาล
5.การประหยัดคาใชจายภาษีสังคม

หมายเหตุ :
ผลความเปลี่ยนแปลงของรายไดและรายจาย

1 = ดีมาก 2 = ดี
3 = เหมือนเดิม 4 = แยลง
แหลงการเรียนรู
1 = หนวยงานราชการ 4 = โครงการวิจัย
2 = สื่อวิทยุ-โทรทัศน 5 = สื่อเอกสาร สิ่งพิมพ
3 = เพื่อนเกษตรกร 6 = อื่นๆ (ระบุ)……….

ขอบพระคุณทุกทานที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม

นายไททัศน ภัยพิลัย
            ผูวิจัย
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ภาคผนวก ข
ภาพกิจกรรมกระบวนการเรียนรูและปฏิบัติการในการแกไขปญหา

              ภาพที่ 1 ภาพการเรียนรูของของกลุมแกนนําชุมชนรวมกับนักวิชาการในการประชุม

              ภาพที่ 2 ภาพการเรียนรูของของกลุมแกนนําชุมชนรวมกับนักวิชาการในการประชุม
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          ภาพที่ 3 ภาพกิจกรรมการลดตนทุนการผลิตโดยการผลิตปุยอินทรียน้ําและสารชีวภาพ

         ภาพที่ 4 ภาพการผลิตโดยการผลิตปุยอินทรียน้ําและสารชีวภาพที่เร่ิมขยายสูระดับชุมชน
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           ภาพที่ 5 ภาพการขยายการเรียนรูปญหาสารเคมีภาคเกษตรที่เกี่ยวของกับคาใชจายที่เพิ่มขึ้น
                        ในการผลิต/ดานสุขภาพสูระดับชุมชนโดยการตรวจหาสารพิษตกคางในเลือด

          ภาพที่ 6 ภาพการขยายการเรียนรูการผลิตปุยอินทรียน้ําและสารชีวภาพสูระดับชุมชนโดยแกนนํา
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          ภาพที่ 7 ภาพการดึงทุนทางสังคม (กรมพัฒนาที่ดิน) มาใหความรูการวิเคราะหธาตุอาหารของดิน

          ภาพที่ 8 ภาพการขยายการเรียนรูการผลิตปุยอินทรียน้ําและสารชีวภาพสูระดับชุมชน
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  ภาพที่ 9 ภาพการศึกษาดูงานเพื่อเรียนรูเพิ่มเติมของแกนนําชุมชนและเกษตรกลุมกาวหนา

ภาพที่ 10 ภาพผลิตภัณฑกระเทียมดองซึ่งเปนกิจกรรมการเพิ่มรายไดดวยการแปรรูปผลผลิต
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          ภาพที่ 11 ภาพเกษตรกรผูเพิ่มรายไดดวยการปลูกพืชผสมผสาน

           ภาพที่ 12 ภาพกิจกรรมการเพิ่มรายไดดวยการเลี้ยงปลาในรูปแบบประมงน้ําไหล

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



154

            ภาพที่ 13 ภาพกิจกรรมการลดคาใชจายจากการเจ็บปวยโดยการออกกําลังกาย

     ภาพที่ 14 ภาพการหารือรวมกับนักวิชาการเพื่อเตรียมแผนการแกไขปญหาหนี้สินของชุมชน
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ภาคผนวก ค
โครงการวิจัยเพื่อการแกไขปญหาหนี้สินโดยชุมชนหมูบานปาไผ

ชื่อโครงการ โครงการวิจัยเพื่อการแกไขปญหาหนี้สินโดยชุมชนหมูบานปาไผ
ต.แมโปง อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม

ท่ีปรึกษาโครงการ
1. พระครูพุทธิธรรมรักษ เจาอาวาสวัดกัญจนิธยาราม (ปาไผ)
2. ดร.ทรงศักดิ์ ศรีบุญจิตต รองคณบดีฝายวิชาการ

คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม
3. ดร.สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร อาจารยประจํา คณะสังคมศาสตร

มหาวิทยาลัยเชียงใหม
คณะผูวิจัย

1. นายทองสุข ธาตุอินจันทร ผูใหญบาน/หัวหนาโครงการฯ
2. ผศ.กาญจนา โชคถาวร อาจารยประจําคณะเศรษฐศาสตร

มหาวิทยาลัยเชียงใหม/หัวหนาโครงการฯรวม
3. นายประเสริฐ ทะลาบุญ ปราชญชาวบาน/คณะวิจัย
4. นายสุรชัย มรกตวิจิตรการ แกนนําเกษตรกร/คณะวิจัย
5. นางดาวเรือง ธาตุอินจันทร ประธานแมบาน/คณะวิจัย
6. นายไพโรจน ธาตุอินจันทร สมาชิก อบต./คณะวิจัย
7. นางพัฒนา วงเวียน เกษตรกร/คณะวิจัย
8. นายไททัศน ภัยพิลัย นักศึกษา ป.โท/ผูประสานเชิงวิชาการ
9. น.ส นภารินทร บุญตันอิ่น แกนนําเยาวชน/ผูประสานงานในชุมชน
10. น.ส ลัดดาวัลย ฟองวรรณา แกนนําเยาวชน/คณะวิจัย

ความสําคัญและที่มาของปญหาในการทําวิจัย
ชุมชนบานปาไผ เปนชุมชนที่ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม บรรพบุรุษได

ปลูกฝงใหเกษตรกรรุนหลังมีความกระตือรือรน มีความขยันขันแข็งในการทําการเกษตร เพื่อใหมีวิถี
ชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้นมาโดยตลอด ในชวงตั้งแต ป พ.ศ 2500 เปนตนมา ของการพัฒนาการเกษตรรูป
แบบใหมภายใตการสนับสนุนสงเสริมของรัฐ มีเปาหมายผลิตเพื่อขาย กระบวนการผลิตจึงมีรูปแบบ
ของการปลูกพืชชนิดเดียวที่ใชตนทุนการผลิตสูง แตในชวงนั้นก็ใหผลตอบแทนในรูปแบบของรายได
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สูงเชนกัน ทําใหเกษตรกรในชุมชนที่มีความขยันขันแข็งเปนทุนเดิมอยูแลว มีฐานะทางเศรษฐกิจและ
ความเปนอยูที่ดีขึ้น พืชเศรษฐกิจที่สรางรายไดใหกับเกษตรกรคือ ขาว กระเทียม พริก มะเขือเทศ และ
พืชสวนชนิดอ่ืนๆ ซ่ึงรายไดที่เกิดจากการขายผลิตผล เหลือเก็บเพียงพอที่จะสามารถนํามาใชสอยสราง
บาน ซ้ือเครื่องอํานวยความสะดวกตางๆ เมื่อเปนเชนนี้จึงทําใหเกิดแรงจูงใจตอกลุมเกษตรกรในหมู
บานปาไผ ที่จะขยายการลงทุนผลิตพืชผลทางการเกษตรในชุมชนเพิ่มมากขึ้นตามลําดับ รวมทั้งมีการ
กูยืมเงินจากแหลงเงินกูตางๆ เพื่อนํามาลงทุนผลิตและซื้อสินคาเงินผอนดวย ดวยความเชื่อมั่นวาจะได
รับผลกําไรจากการลงทุนในการผลิต เพียงพอที่จะนํามาใชหนี้สินที่กูยืมมาไดเหลานั้น

แตในระยะหลังชวง ป พ.ศ 2531 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน สถานการณดานรายไดคาตอบ
แทนจากการผลิตภาคเกษตรของเกษตรกรบานปาไผไดเปล่ียนแปลงไปโดยสิ้นเชิง เนื่องจากหลาย
สาเหตุปจจัย จากเวทีการวิเคราะหปญหาของแกนนําชุมชน รวมกับนักวิชาการ นักศึกษา ที่เขามาศึกษา
ชุมชนจากสาขาวิชา และมหาวิทยาลัยตางๆ ตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2545 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน ทําให
ไดมีการจัดกลุมปญหาที่เปนสาเหตุนําไปสูการเปนหนี้ไว 3 ประเด็น คือ 1) ปญหาในดานการผลิต ได
แก ปญหาภัยธรรมชาติ ปญหาคุณภาพของดินและน้ําที่เสื่อมสภาพลง ปญหาแมลงและศัตรูพืชในไรนา 
ปญหาตนทุนการผลิต (ปุย ยาฆาแมลง วัสดุอุปกรณเครื่องจักร ฯลฯ ) ที่สูงขึ้น 2) ปญหาดานการตลาด
หรือการขายผลผลิต การถูกกดราคาจากพอคาคนกลาง ราคาผลผลิตที่ตกต่ํา 3) ปญหาดานการบริโภค 
การใชจายที่ฟุมเฟอยของครอบครัว ซ่ึงมีความเชื่อมโยงสัมพันธกันนําไปสูปญหาหนี้สินที่วิกฤตมาก
ขึ้น ปจจุบันเกษตรกรมีลักษณะ “ยายหนี้” หรือ “กูหนี้เพื่อใชหนี้” คือกูจากแหลงเงินกูทุกแหลงทั้งใน
ระบบและนอกระบบ หมุนเวียนมากลบหนี้ และนํามาหมุนเพื่อลงทุนผลิตตอไป ซํ้ารายยิ่งกวานั้นก็คือ 
เกษตรกรไมมีทางเลือก แมจะรูวาตองเสี่ยงตอภาวะขาดทุนจากการผลิตภาคเกษตรสูง แตก็ยังคงเสี่ยง
ผลิตตอไปดวยความหวังวาราคาผลผลิตจะสูงขึ้นพอที่จะนํามาใชหนี้ได และหลายครอบครัวยังไมเกิด
ความตระหนักในรายจายที่ฟุมเฟอย เชน การดื่มสุรา เลนการพนัน หวย เปนตน

สภาวะการณเชนนี้ ทําใหเกษตรกรหมูบานปาไผทุกวันนี้ มีความเดือดรอนและมีความกังวล
ใจเกี่ยวกับปญหาหนี้สิน ซ่ึงสงผลโดยตรงตอความเขมแข็งของชุมชน เพราะเกษตรกรตองใชเวลา
ทํางานสวนตัวมากขึ้น เวลาที่จะเขารวมกิจกรรมเพื่อชุมชนลดนอยลง แมในการรวมประเพณีพิธีกรรม
ใหญของชุมชน ก็มีความกังวลใจไมมีจิตใจที่พรอมเต็มที่ในการรวมพิธี สงผลตอความสามัคคีของชุม
ชน และทําใหเกิดการแขงขันกันระหวางครอบครัวเกษตรกร ที่ตองการขายผลผลิตของตนใหกับพอคา
คนกลางโดยการตัดราคากันเอง ยิ่งทําใหพอคาไดเปรียบมากขึ้น ซ่ึงตรงนี้เปนสวนหนึ่งในขอสรุปของ
ทีมวิจัยหมูบาน ซ่ึงเคยศึกษาวิจัยในโครงการชื่อ “การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนโดยใชจารีต
ประเพณีดั้งเดิม” ภายใตการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ซ่ึงจากเวทีการ
ประชุมรวมกันระหวางแกนนําในชุมชนบานปาไผ นักวิชาการ/นักศึกษาจากมหาวิทยาลัยตางๆ ที่เขามา
ศึกษาเรียนรูรวมกับชุมชน พบวา ปญหาหนี้สินในหมูบานปาไผ เปนประเด็นปญหาที่สรางความเดือด

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



157

รอนใหกับเกษตรกรในชุมชนมากที่สุด โดยแกนนําชุมชนใหความสนใจที่จะหาวิธีการในการดําเนิน
การแกไขปญหาในระดับชุมชนอยางเรงดวนที่สุด ซ่ึงถาหากปญหาหนี้สินเปนปญหาที่เฉพาะครอบ
ครัวตองรับผิดชอบ ไมไดนําไปสูการยกระดับใหเกิดการชวยเหลือเกื้อกูลกันและหาทางออกรวมกันใน
ระดับชุมชน ก็ยากที่จะแกไขได แกนนําชุมชนและเกษตรกรที่ตองการแสวงหาทางออกใหมๆ ในการ
แกไขปญหา จึงเริ่มหยิบยกปญหาหนี้สินสูสาธารณะในวงเสวนายอยกับครอบครัวเกษตรกร กลุมผูนํา
ของชุมชน ที่ประชุมของหมูบาน การปรึกษารวมกับนักวิชาการ เพื่อใหเกิดการผลักดันสูกิจกรรมการ
แกไขระดับชุมชน

อยางไรก็ตาม ในชวง 2-3 ปที่ผานมา (2544-2546) จะเห็นภาพการกอรูปของความพยายามที่
จะนําไปสูการแกไขปญหาหนี้สินในชุมชนพัฒนาการขึ้นอยางเปนรูปธรรมเรื่อยๆ ในหลายๆ มิติ ทั้ง
ภาคการปฏิบัติและกระบวนการเรียนรู กลาวคือ ในภาคปฏิบัติ ไดเกิดการแกไขปญหาดานการผลิต 
โดยการลดตนทุนที่ใชในการเพาะปลูกในหลายๆ วิธี เชน การเรียนรูที่จะผลิตปุยอินทรีย สารกําจัดและ
ไลแมลง ที่สามารถผลิตขึ้นไดเองโดยใชวัตถุดิบในชุมชน การเพิ่มรายไดและเพิ่มอาหารบริโภคโดย
การทําเกษตรผสมผสาน พืช-สัตว หลากหลายชนิด การลดความเสี่ยงกระจายความเสี่ยง การแปรรูปสิน
คาเกษตรเปนผลิตภัณฑเสริมรายไดของชุมชน เปนตน

ในดานกระบวนการเรียนรู แกนนําชุมชน ไดมีโอกาสเรียนรูยุทธศาสตรการแกไขปญหาชุม
ชนแบบใหม นั่นคือการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ในโครงการวิจัยตางๆ ที่ดําเนินการ
รวมกับนักวิชาการ ทําใหเกิดการเรียนรูถึงปญหา สาเหตุ วิธีการแกปญหา อยางเปนระบบ โดยใช
กระบวนการวิจัยเปนเครื่องมือในการระดมความคิดเห็น วางแผนแกไขปญหาอยางมีสวนรวมของผูที่
เกี่ยวของ ตัวอยางเชน โครงการวิจัยเพื่อฟนฟูภาวะวิกฤติทางสังคมในภาคเหนือตอนบน ของสภาวิจัย
แหงชาติ โครงการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนโดยการใชจารีตประเพณีดั้งเดิม ของสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) โครงการจัดการสุขภาพภาคประชาชน ของสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) การศึกษาวิจัยดังกลาว เปนการวิจัยเชิงพัฒนา ที่มิใชเปนเพียง
การศึกษาวิจัยใหเกิดองคความรูเทานั้น แตยังผลักดันใหเกิดกิจกรรมในโครงการวิจัยที่ทําใหแกนนําชุม
ชนและผูเกี่ยวของ เกิดทักษะในการแกไขปญหารวมกันในระดับหนึ่ง และนอกจากนั้น แกนนําชุมชน 
ยังไดศึกษาเรียนรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวทางแกไขปญหา จากชุมชนตัวอยางหลายพื้นที่ เพื่อขยายมุมมอง 
ตอยอดการพัฒนา เชน แนวทางการแกไขปญหาหนี้สินของบานสามขา จ.ลําปาง การศึกษาการนําสาร
ชีวภาพมาใชในภาคเกษตรของชุมชนบานแพะใต กิ่ง อ.เวียงหนองรอง จ.ลําพูน และรวมทั้งการแลก
เปล่ียนเรียนรูในเวทีระดับตางๆ ที่ไดรับเชิญ

พัฒนาการของการเรียนรูและปฏิบัติการการแกไขปญหาที่มีการเชื่อมตอและตอยอดองค
ความรูและปฏิบัติการดังกลาว ผนวกกับทุนทางสังคมของชุมชนหลายๆ สวน ในชุมชน เปนตนทุน
ศักยภาพสําคัญของหมูบานปาไผ ที่จะใชการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม กลาวคือ สรางมีสวน
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รวมในการตระหนักรับรูปญหา วิเคราะหปญหา นําไปสูการคิดคนทิศทางวิธีการและปฏิบัติการแกไข
ปญหาหนี้สินที่เปนระบบใน 2 ระดับกลาวคือ (1) ในระดับพื้นที่ จะเปนการสํารวจและใช “ขอมูล” 
เปนฐานในการนํามาวิเคราะห เรียนรู และผลักดันกิจกรรม/แผนงาน เกี่ยวกับการสรางความตระหนัก 
และการเสริมศักยภาพในการผลิต อาศัยการสื่อสารกับครอบครัวเกษตรกรในชุมชนโดยวิธีที่หลาก
หลาย เชน การประกาศเสียงตามสาย การกรองและนําเสนอขอมูลหมุนเวียนทุกเดือนผานบอรดประชา
สัมพันธในศูนยถายทอดเทคโนโลยีตําบล การประชาสัมพันธในการประชุมประจําเดือนของหมูบาน 
รวมทั้งเวทีระดับชุมชนตามแผนงาน เพื่อใหเกิดการแกไขปรับเงื่อนไขปจจัยที่เปนสาเหตุของปญหาหนี้
สิน ซ่ึงเปนปจจัยภายใน (2) ในระดับนโยบาย ผลของการดําเนินงานสํารวจวิเคราะหขอมูล การสราง
ความตระหนักเพื่อลดรายจายฟุมเฟอย และการเพิ่มศักยภาพการผลติ ตามกระบวนการวิจัย จะทําให
สามารถจัดทําแผนชุมชนเสนอตอรัฐบาล เพื่อการพักชําระหนี้สินโดยมีแผนชุมชนรองรับที่ใหราย
ละเอียดของการคํานวนเชิงเศรษฐศาสตรที่ชัดเจน อันจะเปนชุมชนนํารองขยายผลสูชุมชนอื่นๆ ตอไป

การดําเนินกิจกรรมการวิจัยที่พยายามแกไขปญหาแบบบูรณาการเชื่อมโยง ใหเกิดผลเปน
รูปธรรมอยางจริงจังทั้งในระดับพื้นที่ และระดับนโยบาย ในลักษณะคูขนานเชนนี้ เชื่อวาจะทําใหการ
แกไขปญหาหนี้สินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ยั่งยืน และเกิดการมีสวนรวมของผูคนในชุมชนที่
ประสบปญหาหนี้สินมากที่สุด ในกระบวนการวิจัยครั้งนี้ คาดวาจะทําใหเห็นภาพของการเรียนรูทํางาน
รวมกันที่ไมใชลักษณะของการชี้นําระหวางสวนราชการ นักวิชาการ และชุมชน ที่มีการนําศักยภาพ
ของแตละสวนมารวมแกไขปญหา โดยท่ีเปาหมายหลักก็เพื่อการแกไขปญหาและสรางความเขมแข็งให
กับชุมชนนั่นเอง ที่สําคัญยังใหความสําคัญกับการพัฒนาคนในชุมชนโดยเฉพาะเยาวชน ใหเกิดการ
เรียนรู เกิดทักษะที่จะขยายผลการปฏิบัติใหเกิดความตอเนื่องยั่งยืนในชุมชน ที่จะขยายผลสูการแกไข
ปญหาอื่นๆ ที่มีความเชื่อมโยงกันของชุมชนตอไป

คําถามวิจัย
1. สถานการณปญหาหนี้สินของชุมชนเปนอยางไร สงผลกระทบตอครอบครัว และตอความเขมแข็ง

ของชุมชนอยางไร สาเหตุของปญหาหนี้สินมีความเชื่อมโยงกันของปจจัยภายในชุมชน และปจจัย
ภายนอกชุมชนอยางไร

2. การแกไขปญหาหนี้สินของชุมชน ใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมเปนระบบมีประสิทธิภาพ ยั่งยืน
2.1 กลไกความรวมมือของชุมชน เจาหนาที่รัฐ นักวิชาการ ควรเปนอยางไร ที่จะสามารถหนุนชวย

ชุมชนเพื่อแกไขปญหาหนี้สินไดอยางครบวงจรตอเนื่องยั่งยืน
2.2 การแกไขเงื่อนไขปจจัยภายในชุมชน ที่เปนสาเหตุของปญหาหนี้สิน ควรมีแผนงาน/กิจกรรมที่

นําไปสูการปฏิบัติจริงไดอยางไร
2.3 แผนชุมชน เพื่อการแกไขปญหาหนี้สินระดับโครงสรางนโยบาย ควรมีลักษณะอยางไร
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วัตถุประสงค
1. เพื่อใหกลไกศึกษาขอมูลสถานการณ สาเหตุ ผลกระทบ ของปญหาหนี้สินของชุมชน จาก

การสํารวจ การแลกเปลี่ยน การวิเคราะห โดยใชการวิจัยแบบมีสวนรวม
2. เพื่อใหเกิดการเตรียมความพรอมของชุมชนในการแกไขปญหาหนี้สินอยางเปนรูปธรรม 

เปนระบบ มีประสิทธิภาพ และเกิดความยั่งยืนโดย
1.1 เกิดการเตรียมความพรอมในดานกลไก การผสมผสานความรวมมือในระดบัพื้นที่ 

ไดแก เจาหนาที่รัฐ นักวิชาการ แกนนําชุมชน ประชาชน เยาวชน ที่จะรวมแกไข/
หนุนชวยในการแกไขปญหาหนี้สินอยางตอเนื่อง

1.2 เกิดการเตรียมความพรอม โดยกลไกรวมกําหนดแผนงาน/กิจกรรม เพื่อการแกไข
ปญหาหนี้สินใน 2 ระดับ คือ แผนงาน/กิจกรรม ในระดับชุมชน และ แผนงาน/โครง
การในระดับนโยบาย

1.3 เกิดการเตรียมความพรอมโดยการทดลองปฏิบัติตามแผนงาน/กิจกรรมเพื่อแกไข
ปญหาหนี้สินในระดับชุมชนกอน เพื่อเปนฐานรองรับ/เชื่อมโยงกับแผนชุมชนเพื่อ
แกไขปญหาหนี้สินในระดับนโยบายตอไป

กรอบแนวคิดในการวิจัย
การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เนนกระบวนการเรียนรูรวมกัน โดยมีแนวคิดที่เกี่ยวของเปนกรอบใน

การศึกษาวิจัย 3 ประเด็น คือ
แนวคิดเรื่ององคความรูเฉพาะที่ (Situated Knowledge) ปญหาหนี้สิน เปนปญหาที่เกิดขึ้นใน

ทุกพื้นที่ของประเทศในปจจุบัน แตละพื้นที่ก็มีเงื่อนไขปจจัยบริบทที่แตกตางกัน การจะทําความเขาใจ
ถึงสาเหตุของปญหาเพื่อใหเกิดองคความรูนําไปสูการแกไข ตองเปนการทําความเขาใจและมองถึง
สาเหตุเงื่อนไขปจจัยในลักษณะที่รอบดานและเชื่อมโยง ไมควรมองในลักษณะเชิงเดี่ยว แยกเปนสวนๆ 
ซ่ึงจะทําใหการแกไขปญหามีลักษณะแยกสวนไปดวย

มุมมองเกี่ยวกับสาเหตุของปญหาหนี้สิน สามารถแบงได 2 ระดับ กลาวคือ สาเหตุในระดับ
พื้นที่ (Micro) เปนสาเหตุที่เกิดจากเงื่อนไขปจจัยภายในชุมชน เชน ภัยธรรมชาติ พฤติกรรม การเลน
การพนัน การใชจายฟุมเฟอย บริโภคนิยม เปนตน ที่เชื่อมโยงเปนสาเหตุของการเกิดหนี้สินทั้งทางตรง
และทางออม ผูที่จะเขาใจละเอียดลึกซึ้งได ตองเปนผูที่สัมผัสรับรูปญหานั้นโดยตรง กลาวคือเปนผูที่อยู
ในพื้นที่ สวนมุมมองของสาเหตุในระดับมหภาค (Macro) เปนสาเหตุที่เกิดจากเงื่อนไขปจจัยภายนอก
ชุมชน เชน ระบบทุนนิยม ตลาด พอคาคนกลาง อํานาจรัฐ นโยบายการพัฒนา เปนตน ที่เปนสาเหตุของ
การเกิดปญหาหนี้สินเชนกัน ตองอาศัยทักษะของนักวิชาการที่มองในระดับโครงสรางอยางเชื่อมโยง
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การเรียนรูรวมกันเกี่ยวกับสาเหตุของปญหาหนี้สิน นํามาเชื่อมโยงทั้งในสวนของเงื่อนไข
ปจจัยภายในชุมชน และเงื่อนไขปจจัยภายนอกชุมชน นํามารอยเรียงกันใหเปนระบบ ภายใตสถาน
การณ/ปรากฎการณที่เกิดขึ้นจริงในชุมชน จะทําใหเกิดองคความรูเกี่ยวกับปญหาหนี้สินในเฉพาะพื้นที่ 
ซ่ึงทําใหทราบวาปญหาหนี้สินไมใชเปนปญหาที่เกิดจากภายในชุมชนหรือภายนอกชุมชนแตเพียงอยาง
ใดอยางหนึ่ง ซ่ึงเปนแนวคิดเชิงเดี่ยว แตมีสาเหตุจากหลายสวนหลายเงื่อนไข กอเปนองครวมของ
สาเหตุปญหาหนี้สินชุดหนึ่ง เหลานี้คือปมของปญหาหนี้สิน ที่ตองเรียนรูรวมกันแลวคล่ีออก ถาไมแก
ที่ปมของปญหา ก็จะแกไขไมถูกจุด และเกิดปญหาที่สลับซับซอนมากขึ้น

ในขณะเดียวกัน แนวทางการแกไขปญหาที่เคยมีการเสนอในทางวิชาการเปนทฤษฎีตางๆ เช
นทฤษฏีเศรษฐกิจชุมชน เศรษฐศาสตรแนวพุทธ เศรษฐกิจพอเพียง ทฤษฎีใหม ธุรกิจชุมชน ก็เปนสิ่งที่
ถูกยกระดับเปนนามธรรม ไมสามารถแปลลงสูรูปธรรมใหเห็นแนวทางปฏิบัติจริงได เนื่องจากความ
แตกตางหลากหลายของเงื่อนไขแตละพื้นที่ การพยายามยกระดับของการแกไขปญหาเศรษฐกิจของชุม
ชนใหเปนองคความรูสากล (Universal Knowledge) จึงไมมีนัยยะสําคัญตอการแกไขปญหาในระดับ
พื้นที่ เทากับการใชกระบวนการเรียนรูเฉพาะที่ (Situated) มาแกไขปญหา

แนวคิดเรื่องการวิจัยแบบมีสวนรวม (PAR) เปนวิธีวิทยาหรือเปนเครื่องมือที่จะทําใหเกิดการ
เรียนรูปญหาหนี้สินรวมกันของ “หุนสวน” ซ่ึงประกอบไปดวยนักวิชาการ เจาหนาที่รัฐในชุมชน และ
แกนนําชุมชน อันจะทําใหเกิดองคความรูเฉพาะที่เกี่ยวกับความเชื่อมโยงของสาเหตุของปญหาหนี้สิน
ได เนื่องจากองคประกอบที่เปนหุนสวนของการเรียนรู มีจุดเดนเฉพาะในแตละองคประกอบกลาวคือ 
แกนนําและเกษตรกรมีจุดเดนที่เปนผูที่สัมผัสรับรูคลุกคลีกับปญหาโดยตรง เปนผูที่ประสบกับปญหา
หนี้สิน การใชปญหาเปนตัวนําที่สะทอนความตองการและวิธีการแกไขปญหาแบบธรรมชาติของชุม
ชน จึงเปนสิ่งที่สําคัญ อยางไรก็ตาม แมชุมชนจะเปนผูคลุกคลีกับปญหาโดยตรงก็ตาม แตก็จะมีการรับ
รูและแกไขปญหาภายใตขอบเขตที่จํากัด ที่เปนบริบทแวดลอมรอบตัวในระดับชุมชน (Micro) ที่สัมผัส
ได ไมสามารถลงลกึไปถึงสาเหตุของปญหาในระดับโครงสราง (Macro) ตรงนี้จึงเปนจุดเดนของนัก
วิชาการ ที่จะมีหนาที่ในลักษณะของการเปนวิทยากรกระบวนการ เพื่อเอื้อใหเกิดกระบวนการเรียนรู 
การรับรูขาวสารขอมูลที่สมบูรณมากขึ้น และขมวดประเด็นปญหา-ทางแก ใหอยูในทิศทางขอบเขตที่
นําไปสูการแกไขปญหาได แตในขณะเดียวกัน นักวิชาการก็ไมสามารถที่จะทํางานรวมกับชุมชนได
ตลอดไป ผูที่ตองทํางานคลุกคลีพัฒนาชุมชนโดยตําแหนงหนาที่ก็คือเจาหนาที่รัฐของหนวยงานตางๆ 
ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ เชน อบต. ครู เจาหนาที่สาธารณสุข เจาหนาที่ในศูนยพัฒนาหวยฮองไคร กรม
พัฒนาที่ดิน เปนตน ที่จะชวยเสริมมุมมอง และหนุนชวยในการประสานงานกับสวนราชการที่เกี่ยวของ
ได เจาหนาที่รัฐที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ จึงเปนหุนสวนของกระบวนการเรียนรูที่สําคัญ ซ่ึงกระบวนการ
เรียนรูตองอาศัยการมีสวนรวมของหุนสวนทั้งสามฝายตลอดกระบวนการ ทั้งการวางแผน การเก็บขอ
มูล การวิเคราะห การนําขอมูลไปสูการปฏิบัติกิจกรรมเพื่อแกไขปญหา รวมทั้งการประเมินผล ทั้งนี้ อยู
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ภายใตความตองการของชุมชน สนองตอบตอการแกไขปญหาหนี้สิน และเพื่อใหเกิดความเขมแข็งของ
ชุมชนตอไป

แนวคิดเรื่องทุนทางสังคม ในการขับเคลื่อนแกไขปญหาจริงในพื้นที่ ตองเชื่อมโยงวาพื้นที่มี
ทุนทางสังคมอะไรบาง มีพัฒนาการของปญหาและการแกไขปญหาหนี้สินอยางไร เปนหมูบานที่มี
เครือขายการเรียนรูที่หลากหลายอยางไร จึงเปนหมูบานที่มีความเปนไปไดสูง ที่จะเปนหมูบานตัวอยาง
นํารองในการแกไขปญหาหนี้สินแบบครบวงจร เนื่องจากมีทุนทางสังคมตางๆ ในระดับชุมชน ซ่ึงมี
พลังเพียงพอที่จะเอื้อตอการผลักดันใหกิจกรรมการแกไขปญหาหนี้สินแบบครบวงจรเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ เทาที่ไดประมวลจากเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน ระหวางนักวิชาการ เจาหนาที่รัฐ
ในพื้นที่ และแกนนําชุมชน ไดพบปรากฎการณที่แสดงใหเห็นถึงทุนทางสังคมที่มีอยู ในชุมชนมากมาย 
เชน

- ทุนภูมิปญญาของเกษตรกรเอง ในการปรับตัว ประยุกต แกไขปญหา
- ทุนวัฒนธรรม ประเพณีของชุมชน ชวยเสริมความสามัคคี
- ทนุบุคคล ที่เปนแกนนําเกษตรกร ซ่ึงรูจักแสวงหาความรู เทคนิคการผลิตใหม เพื่อลดตน

ทุนที่ใชในการเพาะปลูก
- ทุนทรัพยากร ที่ยังคงอุดมสมบูรณตอการผลิตภาคเกษตร
- ทุนทักษะการเรียนรู ในดานการศึกษาวิจัย โดยแกนนําชุมชน ไดมีฐานทักษะการเรียนรู

ยุทธศาสตรการแกไขปญหาชุมชน คือการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ใน
โครงการวจิัยตางๆ ซ่ึงดําเนินรวมกับนักวิชาการบาง ดําเนินโดยกลไกของชุมชนบาง

ระยะเวลาการดําเนินงานตามโครงการฯ
ชวงระยะที่ 1 (ระยะเวลา 18 เดือน) เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อ

- ศึกษาสํารวจขอมูลสถานการณ สาเหตุ ผลกระทบ
- เตรียมความพรอมของชุมชนที่จะเสนอแผนปฏิบัติการในการแกไข

ปญหาหนี้สินอยางเปนรูปธรรม
ชวงระยะที่ 2 (ระยะเวลา 3 ป)

- การดําเนินกิจกรรมตามแผน ขยายผลสูปฏิบัติการเต็มรูปแบบ
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ขั้นตอนการดําเนินงาน
กระบวนการที่ดําเนินไปแลว

1. การจัดประชุมแกนนําชุมชน รวมกับนักวิชาการ นักศึกษา เพื่อทําความเขาใจในสถาน
การณปญหาหนี้สินของชุมชนใหเกิดความชัดเจนในเบื้องตน แลวจึงนํามากําหนดเปา
หมาย/ยุทธศาสตรการดําเนินงานเปนโครงการฯ รวมกัน นําเสนอโครงการฯ ตอ สกว.

2. การจัดประชุมแกนนําชุมชน รวมกับ สกว. เพ่ือใหเกิดการสะทอนปญหา และจัดวางแนว
คิดสูแผนงาน/กิจกรรมในการแกไขปญหา โดยแกนนําชุมชน/เกษตรกรที่เปนหนี้

3. การแลกเปลี่ยนเรียนรูจากชุมชนที่เขมแข็ง ไดแก (1) บานสามขา จ.ลําปาง (2) บานแพะ
ใต จ.ลําพูน เพื่อตอยอดองคความรูสูการเชื่อมตอแนวทางปฏิบัติการแกไขปญหา

4. การปรับปรุงโครงการฯ เสนอตอ สกว.ในเวทีประชุมพิจารณาโครงการวิจัย

ขั้นตอนการดําเนินงานหลังจากไดรับอนุมัติโครงการฯ
1. การจัดเวทีประชุม เพื่อทําความเขาใจถึงแนวทางการดําเนินงานรวมกันของนักวิชาการ ทีมวิจัย 

และเจาหนาที่รัฐในพื้นที่ เชน อบต. โรงเรียน ศูนยฮองไคร สกว. สหกรณ ธกส. ฯลฯ ใหเกิดความ
ชัดเจนรวมกัน และเพื่อการจัดวางบทบาทสนับสนุนรวมมือตามความเหมาะสม

2. การประชาสัมพันธใหชุมชนไดรับทราบถึงวัตถุประสงคและกิจกรรมในโครงการฯ เพื่อใหเกิด
ความโปรงใส และเกิดความพรอมของชุมชนในการใหความรวมมือ ผานเครื่องกระจายเสียงของ
ชุมชนและผานเวทีประชุมประจําเดือนของหมูบาน

3. การจัดเวทีประชุมของทีมวิจัยตอเนื่องทุกเดือน โดยเชิญที่ปรึกษาโครงการฯ ซ่ึงเปนนักวิชาการจาก
มหาวิทยาลัย มารวมใหกระบวนการ เพื่อการทําความเขาใจ นําขอมูลที่สํารวจมาวิเคราะหรวมกัน 
วางแผนงาน/กิจกรรม ประเมินสรุปผล และขยายผล

4. การจัดทําแผนพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรระดับครัวเรือน/ชุมชน เพื่อการแกไขปญหาหนี้สิน ซ่ึง
ประกอบไปดวยกรอบแผนงานใหญ 4 แผน ดังนี้

แผนงานที่ 1 แผนการวิจัยใชขอมูลเพื่อสรางความตระหนักและขับเคลื่อนปญหา

A การศึกษาขอมูลโดยทีมวิจัย (เดือนที่ 1-2) โดยมีแบบสํารวจขอมูลที่ไดรวมกันออกแบบโดยทีมวิจัย 
นักวิชาการ ที่ปรึกษาโครงการฯ เปนเครื่องมือ ในการเก็บขอมูลจะมีนักวิจัย แกนนําชุมชน และเยาวชน
ดําเนินการเก็บขอมูลรวมกัน เฉพาะในกลุมเกษตรกร ซ่ึงขอมูลที่จะจัดเก็บมี 3 สวนคือ
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A1 สถานการณปญหาหนี้สินในภาพรวมของชุมชน จํานวนผูเปนหนี้ ปริมาณของหนี้สิน (กรณีนี้
อาจไดขอมูลหนี้สินจากสวนราชการ ที่เกษตรกรไดไปลงทะเบียนไวที่อําเภอ)
A2 ขอมูลการใชจายของครัวเรือน โดยการทดลองจัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย 1 เดือน เร่ิมจากกลุม
ครัวเรือนเกษตรกรที่เปนหนี้กอน เพื่อใหเห็นตัวเลขของรายรับ-รายจาย อันจะทําใหไดขอมูลการ
ใชจาย ที่จะเปนประโยชนในการนําเสนอตอเวทีชุมชน เพื่อวางแผนควบคุมการใชจาย การลดการ
บริโภคที่ไมจําเปน ฟุมเฟอย ในระดับชุมชนตอไป
A3 ขอมูลสรุปการแกไขปญหาดานการเกษตรในประเด็นตางๆ ที่เปนเทคนิค ยุทธศาสตรใหม จาก
เกษตรกรที่เกงใน-นอกชุมชน จากหนวยงาน/องคกร และขอมูลการแลกเปลี่ยนเรียนรูในยุทธ
ศาสตรการแกไขปญหาจากชุมชนที่ประสบผลสําเร็จในการแกไขปญหาหนี้สิน เพื่อนํามาวางแผน
ชวยเสริมศักยภาพดานการผลิต การตลาด การบรโิภค รวมทั้งการบริหารจัดการหนี้สิน

B การสรุปขอมูลในเชิงสถิติปริมาณและขอมูลเชิงคุณภาพ เพื่อนํามาวิเคราะหรวมกันในเวทีประชุม
ประจําเดือน สรุปเปนองคความรู ผลการวิจัย และนําไปสูปฏิบัติการแกไข

C การนําขอมูลที่ผานการสรุปวิเคราะหแลวบางสวนไปใชประโยชนเพื่อการสรางความตระหนัก การมี
สวนรวม และเปนขอมูลที่เปนประโยชนในการเพิ่มศักยภาพการผลิตของเกษตรกร ไดแก

- ขอมูลสถานการณหนี้สินของชุมชน สาเหตุ ผลกระทบ
- ขอมูลการลดตนทุนการผลิต เชน เทคนิคการผลิตปุยอินทรียน้ําทดแทนปุยเคมี การใชสารชีว

ภาพทดแทนยาฆาแมลง และการปรับปรุงดินโดยใชปุยพืชสด เปนตน
- ขอมูลการกระจายความเสี่ยง เชน เทคนิคการทําเกษตรผสมผสาน การเลี้ยงสัตว-ปลูกพืช
- ขอมูลการเพิ่มมูลคาของผลิตผลโดยการแปรรูป
- ขอมูลแนวโนมของตลาด แนวโนมราคาพืชผลแตละป
- ขอมูลเพื่อรณรงคใหเกิดการบริโภคที่พอเพียง ลดการฟุมเฟอย
- ขอมูลเพื่อการสงเสริมอาชีพนอกฤดูเกษตร/การสงเสริมอาชีพสําหรับผูวางงาน ผูสูงอายุ แม

บาน และเยาวชน เชน หัตถกรรม เพื่อใชเวลาวางใหเปนประโยชนและแบงเบาภาระทางการ
เงินของหัวหนาครอบครัว

- ขอมูลอ่ืนๆ ที่เสริมความรู ขาวสารหนังสือพิมพ
ขอมูลเหลานี้ จะมีกลุมเยาวชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําใหเปนระบบ และนําเสนอ

เปนสื่อในรูปแบบของบอรด แผนภาพ ขอความรณรงค ฯลฯ ที่มีความหลากหลาย นาสนใจ เขาใจงาย 
และมีความตอเนื่องทันสถานการณ ในศูนยเทคโนโลยีประจําตําบล และมีการปรับปรุงขอมูลเปน
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ประจําทุกเดือน ซ่ึงเปนกิจกรรมที่จะทําใหเยาวชนมีสวนรวม เปนประโยชนตอครอบครัวเกษตรกรใน
ชุมชนโดยตรง

D การนําขอมูลที่ผานการสรุปวิเคราะหแลว นําเสนอตอหนวยงานรัฐในพื้นที่ เพื่อการสนับสนุนระดับ
พื้นที่อยางตอเนื่องตอไป

แผนงานที่ 2 แผนการลดรายจายครัวเรือน
- แผนการใชขอมูลสถานการณหนี้สิน และขอมูลจากการทําบัญชีรายรับรายจายของครัวเรือน 

นําเสนอเพื่อสรางความตระหนักและปรับพฤติกรรมการใชจายในระดับชุมชน
- แผนการลดรายจายฟุมเฟอย เชน การพนัน สุรา บุหร่ี
- แผนการลดรายจายที่เปนภาษีสังคม ใหเปนกติกาในระดับชุมชน

แผนงานที่ 3 แผนการเพิ่มศักยภาพการผลิต
- แผนการสนับสนุนการลดคาใชจายตนทุนการเกษตร เชน การใชปุยอินทรียน้ํา ทดแทนปุยเคมี 

และการใชสารชีวภาพทดแทนสารเคมียาฆาแมลง , การรื้อฟนกิจกรรมประเพณีการเอามื้อเอา
วัน เปนตน

- แผนการกระจายความเสี่ยงโดยการลดพื้นที่เพาะปลูก การทําการเกษตรแบบผสมผสานพืช-
สัตวภายในไรของตนเอง เชน การแบงพื้นที่ปลูกถ่ัวลิสงสลับกับการปลูกกระเทียม การเลี้ยง
ปลา กบ การปลูกพืชสมุนไพร เปนตน

- แผนการผลิตสินคาเกษตรเชิงคุณภาพ เชน กระเทียมโทน มะเขือเทศ ฯลฯ
- การเพิ่มมูลคาของสินคาเกษตร โดยการแปรรูป หรือแยกคัดสินคาคุณภาพจัดทําบรรจุภัณฑ
- การเพิ่มรายไดนอกภาคเกษตรใหกับผูวางงานในครัวเรือน หรือเกษตรกรที่วางจากฤดูเพาะ

ปลูก เชน งานฝมือ หัตถกรรม การทองเที่ยว
- การสงเสริมใหเกิดการ “สรางสุขภาพ” เพื่อปองกันคาใชจายที่จะเกิดขึ้นจากการ “ซอมสุข

ภาพ” เชน การออกกําลังกาย การปองกันอันตรายจากสารเคมีภาคเกษตร
- การเพิ่มคุณภาพทรัพยากรดิน น้ํา ระบบนิเวศ เพ่ือใหผลผลิตมีคุณภาพ และเปนแหลงผลิต

อาหารของครัวเรือนในไรนา

แผนงานที่ 4 แผนการบริหารจัดการเพื่อปลดเปลื้องหนี้สิน
- การหาแนวทางในการจัดตั้ง “ธนาคารชุมชน” หรือการรวมกลุม “สัจจะออมทรัพย” เพื่อแกไข

ปญหาโครงสรางหนี้ ดอกเบี้ยเงินกูที่ไมเปนธรรม ระหวางนายทุนเงินกู พอคาคนกลาง กับ
เกษตรกรภายในชุมชน

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



165

- การจัดทําแผนแกไขปญหาหนี้สินแบบบูรณาการโดยชุมชน เพื่อใหเปนชุมชนนํารองในการแก
ไขปญหาหนี้สินสําหรับเกษตรกรที่มีหนี้สินเกิน 1 แสนบาท เสนอตอรัฐบาล โดยในแผน มี
รายละเอียดคือ
• การพักชําระหนี้ในระบบแบบไมมีดอก ไมจํากัดปริมาณหนี้ เปนระยะเวลา 3 ป
• การมีแผนชุมชนรองรับ เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นวาจะสามารถชําระหนี้ไดจริงภายในระยะ

เวลา 3 ป หลังจากพักชําระหนี้ ดวยกิจกรรมการลดรายจาย และการเพิ่มศกัยภาพการผลิต 
ซ่ึงผานการเรียนรูคํานวนตัวเลขเชิงเศรษฐศาสตรรวมกับนักวิชาการ

• การขอการสนับสนุนกองทุนหมุนเวียนระหวางการพักชําระหนี้ 3 ป เพื่อสนับสนุนกิจ
กรรมการลดรายจาย และการเพิ่มศักยภาพการผลิตอยางตอเนื่อง

5. การนําเสนอผลการดําเนินงาน แผนชุมชนเพื่อแกไขปญหาหนี้สินแบบบูรณาการ ตอชุมชนในเวที
ประชุมประจําเดือนของหมูบาน (เดือนที่ 6) และเชิญนักวิชาการจากมหาวิทยาลัย ตัวแทนจาก
หนวยงาน/องคกรที่เกี่ยวของในการสนับสนุนการแกไขปญหา พระสงฆ แกนนําชุมชน เกษตรกร
ในชุมชนเขารวม เพื่อการแลกเปลี่ยน ระดมความคิด ตรวจสอบแผนชุมชนรวมกันกอนที่จะนํา
เสนอตอรัฐบาล

6. การนําเสนอรายงานความกาวหนา ตอ สกว. เกี่ยวกับขอมูลสถานการณปญหา สาเหตุ ผลกระทบ 
รวมทั้งแผนการแกไขปญหาหนี้สินแบบบูรณาการของชุมชนที่ผานความเห็นชอบระดับชุมชนแลว 
นําเสนอตอรัฐบาล

7. การสรางการมีสวนรวม ใหเกิดพลังขับเคลื่อนตามกิจกรรมในแผนในระดับชุมชนอยางตอเนื่อง 
ผานเวทีการประชุมประจําเดือนของทีมวิจัย เวทีประชุมประจําเดือนของหมูบาน โดยเชิญนักวิชา
การและผูเกี่ยวของจากหนวยงาน/องคกร ตางๆ รวมใหคําปรึกษาดวย

8. การติดตามผลความเปลี่ยนแปลง ปญหาอุปสรรค ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการตามแผนงานในโครง
การฯ ไดแก (1) แผนการวิจัยใชขอมูลเพื่อสรางความตระหนักและขับเคลื่อนปญหา (2) แผนการ
ลดรายจายครัวเรือน (3) แผนการเพิ่มศักยภาพการผลิต (4) แผนการบริหารจัดการเพื่อปลดเปลื้อง
หนี้สิน อยางตอเนื่อง

9 .  การจั ดทําสรุปวิ เ คราะหองค ความรู  และสรุปผลการดําเนินงานตลอดโครงการฯ  
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กรอบกระบวนการวิจัยเพื่อแกไขปญหาหนี้สินแบบครบวงจรของหมูบานปาไผ ต.แมโปง อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม

-ธนาคารพาณิชย -ตนทุนการผลิตสูง -ราคาผลผลิตตกต่ํา,ลนตลาด
 ธกส. สหกรณ  ภัยธรรมชาติ -ถูกกดราคาจากพอคาคนกลาง
 เงินกองทุนชุมชน  ศัตรูพืช ฯลฯ -ฯลฯ 1) ขอมูลสถานการณ ปริมาณ/จํานวนผูเปนหนี้
 ฯลฯ .
-นายทุนเงินกู  -การใชจายฟุมเฟอย สินคาบริโภคนิยม
 ญาติพี่นอง      -คาครองชีพสูง ภาษีสังคม การศึกษา การเจ็บปวย ฯลฯ
 บริษัท ฯลฯ

-การขัดแยง แขงขันตัดราคา
-ไมมีเวลาทํากิจกรรมเพื่อชุมชน
-รายไดนอย รายจายมาก ฯลฯ

- การจัดทําโครงการพักหนี้แบบบูรณาการตอรัฐบาล      แผนงานที่ 1 การวิจัยเพื่อใชขอมูล
  ทั้งการบริหารจัดการหนี้      สรางความตระหนักและวางแผน
  และกิจกรรมการแกไข/      แกไขปญหา
  ตามเงื่อนไขศักยภาพจริง        แผนงานที่ 2 แผนการลดรายจาย
  ของเกษตรกรในชุมชน      ของครัวเรือน

     แผนงานที่ 3 การเพิ่มศักยภาพการผลิต
     แผนงานที่ 4 การเตรียมพรอมบริหารจัดการเพื่อ
     ปลดเปลื้องหนี้สินในระดับโครงสรางนโยบาย

ครอบครัวเกษตรกร

การแลกเปลี่ยนเรียนรู

เวทีวิเคราะหขอมูล
สถานการณปญหา
สาเหตุ ผลกระทบ
และแนวทางแกไข

การสํารวจขอมูล

ขยายผลการเรียนรู/
กิจกรรมการแกไข
ปญหาในระยะยาว
อยางตอเนื่องยั่งยืน

แผนระดับ
ชุมชนแผนระดับ

นโยบาย

สถานการณ
ปญหาหนี้สิน

การกูเงิน/
หมุนเงิน

เวทีทําความเขาใจ แสวง
หาตัวแทน และจัดกลไก/
บทบาทการทํางาน

2)ขอมูลการใช
จายของครัว
เรือนประจําวัน
(ทําบัญชีราย
รับ-รายจาย)

3) ขอมูลเพื่อเสริม
แนวทางในการแกไข
บรรเทาปญหาหนี้สิน
ในดานการผลิต การ
ตลาด  การบริโภค
การจัดการหนี้ ฯลฯ

ทีมวิจัย/คณะ
ํ

การ
ตลาด

การ
ผลิต

ใน
ระบบ

นอก
ระบบ

การ
บริโภค

นักวิชาการ

หมอดิน

แกนนํา
ชุมชน

เกษตรกร
ที่เปนหนี้

จนท.รัฐ
ในพื้นที่

เวทีวางแผนงาน/
กิจกรรมเพื่อแก
ไขปญหา

ปฏิบัติ/ขับเคลื่อน
กิจกรรมตามแผน

เวทีประเมิน/
ปรับปรุง

ถอดบทเรียน
/เสนอผล

ชุมชน

เยาวชน

การติดตามสํารวจขอมูล
ความเปลี่ยนแปลงตอเนื่อง
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ความเชื่อมโยงระหวางการวิจัยและกิจกรรมการพัฒนา

 จูนคลื่น/สรรหา                      จัดตั้ง/ปรับบทบาท

ขอมูลชุดที่ 1 สถานการณหนี้สิน
     - ปริมาณ/จํานวนเกษตรกรเปนหนี้
     - Family Account
ขอมูลชุดที่ 2 ทางแก (Alternative Data)
ขอมูลชุดที่ 3 การจัดการใหเกิดปฏิบัติการ

- การลดคาใชจายการเกษตร        - การสรางความตระหนัก การเรียนรู
- การกระจายความเสี่ยง        - การปรับความเขาใจ ปรับพฤติกรรม
- การเพิ่มมูลคาผลิตผล          เพื่อใหเกิดการนําไปปฏิบัติจริง
- การผลิตสินคาเกษตรเชิงคุณภาพ ขอมูลชุดที่ 4 ขอมูลเสริมศักยภาพการผลิต
- การเพิ่มรายไดนอกภาคเกษตร                      ขอมูลการเพิ่มรายได เทคนิค
- การปองกันรายจายดานสุขภาพ
- การเพิ่มคุณภาพทรัพยากรการผลิต

 การจัดทําแผนการแกไขหนี้สินเพื่อการพักชําระหนี้แบบไมมีเงื่อนไข 3 ป พรอมทั้งงบประมาณเพื่อชด
เชยดอกเบี้ย และงบกองทุนหมุนเวียนระหวางการพักชําระหนี้ เชื่อมโยงการบริหารจัดการกองทุน การ
ผลิต และการบริโภค ใหไดรับการแกไขแบบครบวงจร นําเสนอตอสภาพัฒนหรือ ธกส./สกว. เพื่อให
เปนชุมชนนํารอง ภายใตเงื่อนไขคือ มีแผนรองรับเปนสัญญาประชาคม เพื่อคํานวนใหเห็นรายไดที่จะ
คืนกลับมาจริง ตั้งแตปที่ 4-6 จะหมดหนี้ เนื่องจากกิจกรรมการลดคาใชจายครัวเรือน การเพิ่มศักยภาพ
การผลิต เพิ่มรายได และการเตรียมบริหารจัดการหนี้ ที่ดําเนินในชวงปที่ 1-3 บรรลุผลสําเร็จ

เวที PAR

นักวิชาการ

จนท.รัฐใน
พื้นที่

แกนนําชุมชน กลไก/คณะทํางานแกไขปญหา
หนี้สินหมูบานปาไผ

การวิจัยปฏิบัติการ องคความรู

ขอมูลเชิงปริมาณ/คุณภาพ

แผนงานที่ 3 การเพิ่มศักยภาพการผลิต

เวที PAR

การจัดทําโครงการแกไขปญหาระดับนโยบาย

แผนงานที่ 1 การวิจัยเพื่อใชขอมูลสรางความ
ตระหนักและวางแผนแกไขปญหา

แผนงานที่ 2 แผนการลดรายจายของครัวเรือน
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กลไกปฏิบัติการเพื่อดําเนินการแกไขปญหาหนี้สินแบบครบวงจร
กรณีวิจัยเชิงปฏิบัติการหมูบานนํารอง : บานปาไผ ต.แมโปง อ.ดอยสะเก็ด เชียงใหม

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
ผลในระยะที่ 1 ( 18 เดือน )
1. ชุมชนไดองคความรูเกี่ยวกับสถานการณปญหาหนี้สิน สาเหตุของปญหาหนี้สิน ผลกระทบที่เกิด

จากปญหาหนี้สิน
2. เกิดทักษะการทํางานแบบมีสวนรวมในการเรียนรูและแกไขปญหาหนี้สินของชุมชน ของหนวย

งาน/องคกร นักวิชาการ แกนนําชุมชน และเกษตรกรผูประสบปญหาหนี้สิน รวมทั้งเยาวชนที่เปน
บุตรหลานของเกษตรกรดวย

3. เกิดแผนงาน/วิธีการ และปฏิบัติการตามแผนงานในการแกไขปญหาหนี้สิน ใน 2 ระดับ คือ ใน
ระดับชุมชน เกิดแผนเกี่ยวกับการสรางความเขาใจ ความตระหนัก และการเพิ่มศักยภาพการผลิต
ระดับชุมชน ในระดับนโยบาย เกิดแผนงาน/โครงการฯ ที่ชัดเจนเปนแผนชุมชน ในการแกไข

บทบาท บทบาท
- กระตุน เสริมวิธีคิด - สนับสนุนดานเทคนิค
- ทําบันทึกถอดบทเรียน ผลการปฏิบัติ - สนับสนุนดานงบประมาณ/นโยบาย
  หาตัวชี้วัด ติดตามผลสรุปเปนองคความรู - รวมคิด วางแผนประสานการทํางานกับชุมชน
  เชิงวิชาการ

นักวิชาการ จนท.หนวยงานภาครัฐ

บทบาท บทบาท (สมัครใจ)
- สํารวจขอมูล วิเคราะหขอมูล - เขามามีสวนรวมในเวทีระดับชุมชน
- วางแผนปฏิบัติการ - รวมปฏิบัติการแกไขปญหา
- กระตุน ขับเคลื่อนกิจกรรม
- วิเคราะหผล ขยายผล

ทีมวิจัย ชาวบาน/สมาชิก
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ปญหาหนี้สินอยางเปนรูปธรรม พรอมที่จะนําเสนอตอหนวยงาน/องคกร ที่มีภาระกิจในการพัฒนา
ในพื้นที่อยูแลว หรือตลอดจนถึงรัฐบาล (สภาพัฒน/ธกส.) เพื่อใหเปนชุมชนตัวอยางนํารอง ในการ
แกไขปญหาหนี้สิน

4. ชุมชนไดรับขอมูลที่เปนประโยชนในเชิง (1) การสรางความตระหนักเพื่อลด ละ เลิก พฤติกรรมที่
กอหนี้ (2) การเพิ่มศักยภาพการผลิต ผานวิธีการสื่อสารกับชุมชนที่หลากหลาย ไดแก เสียงตามสาย 
ศูนยถายทอดเทคโนโลยีระดับตําบล การประชุม การจัดเวที

ผลในระยะที่ 2 ( 3 ป)

1. ปญหาหนี้สินไดรับการแกไขอยางเปนรูปธรรม สอดคลองกับเงื่อนไขของชุมชน
2. ชุมชนสามารถเปนชุมชนตัวอยาง ที่จะขยายผลใหเกิดการตอยอดแกไขปญหา สําหรับชุมชนอ่ืนๆ 

ตอไป
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ภาคผนวก ง

โครงการศูนยการพัฒนาหวยฮองไคร อันเนื่องมาจากพระราชดําริ

 พระราชดําริ ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ.2525 เกี่ยวกับการ
จัดตั้งศูนยฯ วา “…ใหศูนยศึกษาการพัฒนาทําหนาที่เสมือนเปนพิพิธภัณฑธรรมชาติที่มีชีวิต หรืออีก
นัยหนึ่งเปนผลสรุปของการพัฒนา ที่ประชาชนจะเขาไปเรียนรูและปฏิบัติได…”

ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยฮองไครอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จึงไดกอกําเนิดขึ้นจากพระราช
ดําริดังกลาว โดยดําเนินการจัดตั้งศูนยฯขึ้น บริเวณพื้นที่ปาขุนแมกวง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัด
เชียงใหม มีพระราชประสงคที่จะให เปนศูนยกลางในการศึกษา ทดลองแสวงหารูปแบบในการพัฒนา
พื้นที่บริเวณตนน้ําลําธารของภาคเหนือ เพื่อเปน “รูปแบบ” ในการพัฒนาลุมน้ําอื่น ๆ ในภูมิภาค โดยใช
ระบบชลประทานเขาเสริม การปลูกไม 3 อยาง เพื่อใหกอใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ และเนนเรื่อง
การพัฒนาปาไมตนน้ําลําธารใหสมบูรณเปนหลัก และใหปลายทางหมูบานตางๆ เปนการศึกษาดาน
ประมงตามอางเก็บน้ํา

ศูนยฯแหงนี้มีพื้นที่ดําเนินการประมาณ 8,500 ไร เดิมเปนพื้นที่แหงแลงทุรกันดาร จึงปลอด
จากการบุกรุก ภายหลังการพัฒนาตามโครงการประสบผลสําเร็จอยางดี กลายเปนที่ อุดมสมบูรณและ
เปนพื้นที่สีเขียว กลายเปนสถานที่ศูนยศึกษาฯ แหงหนึ่ง ที่เปนที่สนใจอยางมาก เปนสถานศึกษางาน
และเยี่ยมชม จากผูนําและประมุขของประเทศตาง ๆ นับครั้งไมถวน รวมถึงเกษตรกร ประชาชน ทั่วทุก
ภาค

ท่ีตั้ง
ศูนยการศึกษาการพัฒนาหวยฮองไคร  อันเนื่องมาจากพระราชดําริ ตั้งอยู ณ ตําบล  ปาเมี่ยง

และตําบลแมโปง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม หางจากตัวเมืองเชียงใหม ไปทางทิศตะวันออก
เฉียงเหนือ บนถนนหลวงหมายเลข 118 สายเชียงใหม-เชียงราย ระยะทางประมาณ 27 กิโลเมตร โดยอยู
ทางขวามือ หางจากถนนประมาณ  2  กิโลเมตร

พื้นท่ีดําเนินงานในปจจุบัน
ศูนยการศึกษาการพัฒนาหวยฮองไคร  อันเนื่องมาจากพระราชดําริ มีพื้นที่เปาหมายในการ

ดําเนินงานทั้งในพื้นที่ศูนย หมูบานรอบศูนยและศูนยสาขา 5 แหง  สําหรับการใชประโยชนที่ดินใน
ศูนยฯ ไดพิจารณาจากแนวพระราชดําริ แบงออกเปน 5 ประเภท คือ
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1) พื้นที่พัฒนาปาไมดวยน้ําฝน
ประกอบดวย พื้นที่ตอนบน ซ่ึงมีความลาดชันมาก และไมสามารถนําระบบชลประทานเขา

ไปในพื้นที่ได และพื้นที่บางสวนทางตอนลาง ที่รับน้ําจากอางเก็บน้ําที่ 1 เนื่องจากปริมาณน้ํา ไมเพียง
พอสําหรับในรองหวยบางสวนของพื้นที่ โดยเฉพาะทางดานทิศตะวันตก มีการสรางฝายตนน้ํา เพื่อใช
เปนพื้นที่ที่พัฒนาปาไมดวยฝายตนน้ําลําธาร ที่รองรับน้ําฝน ปลูกเสริมปาเฉพาะ  ในพื้นที่ถูกทําลาย 
หรือความหนาแนนของปานอยมาก บํารุงปาไมโดยการตัดตนไมที่มีลักษณะไมดีออก ปองกันการลัก
ลอบการตัดไมและขุดหนอไม ตลอดจนจัดระบบปองกันไฟปา พื้นที่บางสวนที่ติดกับอางเก็บน้ําที่ 2 
ถูกใชสําหรับการเพาะเลี้ยงสัตวปา เพื่อพัฒนาตนน้ํา รวมพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 6,000 ไร

2) พื้นที่พัฒนาปาไมดวยระบบน้ําชลประทาน
พื้นที่อยูทางทิศตะวันออก ที่สามารถนําน้ําจากอางเก็บน้ําที่ 1 มาใชในพื้นที่ได โดยการปลอย

น้ําผานทอน้ําจากสันเขา ในรองหวยมีการสรางฝายตนน้ําลําธารเปนระยะ เพื่อกักเก็บน้ําเปนชองเพื่อ
เพิ่มระดับน้ําผิวดินและใตดิน และมีการขุดคลองไสไกขนาดเล็ก สงน้ําออกไปสองขางของฝายตนน้ํา
ลําธาร เพิ่มความชื้นใหกระจายออกทั่วพ้ืนที่ ทําใหฝายตนน้ําดังกลาว มีสภาพเปนแนวกันไฟเปยก ที่ลด
ความรุนแรงและการลุกลามของไฟ มีการปลูกเสริมปา และระบบบํารุงและปองกันไฟรักษาไฟปา 
ตลอดจนจัดทําทุงหญาเพื่อเปนอาหารสัตวปา ปลูกไมที่ใหผลเปนอาหารสัตวปา ปลูกไมไผ ไมผลในรม 
พริกไทย และมะกอหลวง (มะคาเดเมีย) ผสมในปา กลาวไดวาเปนรูปแบบการพัฒนาปาไมแบบเขมขน 
เพื่อประโยชนแบบเอนกประสงค รวมพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 800 ไร

3) พื้นที่พัฒนาการเกษตร
เปนพื้นที่ตอนกลางของลุมน้ํา โดยทดสอบการทําการเกษตรแบบอุตสาหกรรม และผสม

ผสานกับการปลูกปาในรูปวนเกษตร ตลอดจนหารูปแบบการเพาะปลูกที่เหมาะสม กับสังคมชนบทใน
ภาคเหนือตอบบน และอนุรักษดินและน้ํา ประกอบดวย การทดสอบปลูกขาวและพืชไรอ่ืน ๆ ไมผล 
สมุนไพร พืชผักพื้นบาน ไมดอกไมประดับ พืชเพื่ออุตสาหกรรมพื้นบาน ตลอดจนเปนแหลงสะสม
พันธุกรรมพืช ทั้งไมพื้นบานและไมที่นําเขาจากแหลงอื่น ทั้งในและนอกประเทศ รวมพื้นที่ทั้งหมด
ประมาณ 600 ไร

4) พื้นที่พัฒนาการปศุสัตว
ในตอนลางของพื้นที่ ซ่ึงอยูติดกับอางเก็บน้ําที่ 7 ถูกจัดใชเปน พื้นที่ใชในกิจกรรมการเลี้ยง

สัตว เปนการเลี้ยงสัตวในสภาพปาโปรง เพื่อเพิ่มคุณคาของปา ทั้งหารูปแบบการเลี้ยงสัตว ที่เหมาะสม
กับสภาพปาไมในภาคเหนือตอนบน ทั้งในแงของการผลิตอาหาร และเพิ่มประสิทธิภาพของปา ในรูป
ของการเจริญเติบโตของไมปา และการกระจายของลูกไม สัตวที่เล้ียงสวนใหญคือ วัวนม นอกจากนี้ยัง
มี ไก เปด หานและสุกร  รวมพื้นที่ทั้งหมด ประมาณ 700 ไร
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5) พื้นที่อางเก็บน้ํา
                   ในศูนยฯ มีทั้งหมด 7 อาง ประกอบดวย อางใหญ 3 อาง ถูกสรางมาเพื่อกักเก็บน้ําไวใชใน
พื้นที่ตาง ๆ นอกจากนั้น ชในกิจกรรมการทดลองการเลี้ยงปลาในอางเก็บน้ํา ตลอดจนการศึกษา การจัด
รูปบริหารแหลงน้ําเพื่อการประมง โดยเฉพาะการจัดใหมีการบริการจับปลาของชาวบานปางเรียบเรือ 
และยังเปนที่พักผอนหยอนใจของประชาชน ท่ีเขามาตกปลา รวมพื้นที่ทั้งหมด ประมาณ 400 ไร

ผลการดําเนินงาน
การดําเนินงานศึกษาและพัฒนาพื้นที่ศูนยฯ ขณะนี้ไดดําเนินงานประสบความสําเร็จแลว

ระดับหนึ่ง โดยเฉพาะในเขตพื้นที่พัฒนาปาดวยระบบชลประทาน ดวยการใหจัดหาน้ําสนับสนุนงาน
ศึกษาและพัฒนาในดานตาง ๆ ของศูนยหวยฮองไคร โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาพื้นที่ตนน้ําลําธาร 
พยายามใชประโยชนจากน้ํา ที่ไหลมาจากยอดเขาลงสูที่ลาง ใหไดประโยชนสูงสุด โดยการจัดทําฝาย
ตนน้ํา (Check Dam) สําหรับเก็บกักน้ําไว เพื่อรักษาความชุมชื้นของพื้นดิน ในฤดูแลง และทําคูน้ํา
ระบบกางปลา เพื่อกระจายน้ําออกไปเพิ่มความชุมชื้นในดิน เพื่อประโยชนในการปลูกปาและแนวปอง
กันไฟปาเปยก (Wet Fire Break) น้ําที่ไหลมาเบื้องลาง ก็จะทําอางเก็บน้ําไว และใชประโยชนจากอาง
เก็บน้ํา สนับสนุนกิจกรรมการเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว และการทําประมง

1) งานศึกษาและพัฒนาแหลงน้ํา  ไดเร่ิมจัดทําตั้งแต ป 2525 ถึงปจจุบัน จากการศึกษาพบวา 
ปริมาณฝนเฉลี่ยรายป 1,300 มม. คิดเปนปริมาณน้ําที่เขาสูระบบลุมน้ําหวยฮองไครทั้งหมด 17.68 ลาน 
ลบ.ม. ปริมาณน้ําสวนที่สูญเสียไปกับการคายระเหย  67.70% หรือ 11.97 ลานลบ.ม.สวนที่เหลือคิดเปน
ปริมาณน้ํา 19.50 % หรือ 3.44 ลาน ลบ.ม. ถูกเก็บกักไว เพื่อการพัฒนาทางดานตาง ๆ ของศูนยศึกษา
การพัฒนาหวยฮองไคร และอีก 12.8% หรือ 2.27 ลาน ลบ.ม.  ใชเพื่อการเกษตรดานทายศูนย ชวงเริ่ม
ตน ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยฮองไคร มีความตองการใชน้ําตลอดทั้งป 3.8 ลาน ลบ.ม. เพื่อการพัฒนา
ทุกดาน จึงทําการผันน้ําจากลุมน้ําแมลาย เขามาเพิ่มเติมประมาณ 0.4 ลาน ลบ.ม. อนึ่งในชวง 10 ป แรก 
ของการพัฒนา  ไดทําการสรางฝายกักเก็บน้ํา ลําธารจํานวน 300 แหง เพื่อเปนการเพิ่มความชุมชื้นให
แกพื้นที่ปา ดวยการกักเก็บน้ําและชะลอการไหลของน้ําลําธาร และการกอสรางอางเก็บน้ําเพื่อทําการ
เก็บกักน้ําใหแกพื้นที่ปา ดวยการกักเก็บและชะลอการไหลของน้ําลําธาร และกอสรางอางเก็บน้ํา เพื่อ
ทําการเก็บกักน้ําไวใชพัฒนาพื้นที่ตนน้ํา การเกษตรกรรมและการประมง ปจจุบันเมื่อสภาวะแวดลอม
ของระบบนิเวศลุมน้ําเริ่มพื้นตัวไป ในทางที่ดีขึ้น ปริมาณน้ําที่ผันจากลุมน้ําแมลายลดลง   เหลือเพียง 
50 % หรือ 0.2 ลาน    ลบ.ม. ไดทําการผันน้ํา ไปใชในโครงการพัฒนาพื้นที่ปาขุนแมกวงตอไป

2) งานศึกษาและพัฒนาปาไม  เปนการพัฒนาปาไมจากโครงสรางปา ซ่ึงเปนปาสูญเสียไป
แลว ดวยการพัฒนาปาไม 3 อยาง 3 วิธี การพัฒนาปาไมโดยการบํารุงปาธรรมชาติ ปลูกเสริมปาชวย
เหลือในการสืบพันธุตามธรรมชาติของไม สนับสนุนการพัฒนาปา โดยการสรางแนวปองกันไฟปา
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เปยก และวิจัยระบบวนเกษตร ระบบอุทกวิทยา นิเวศวิทยา ตลอดจนการศึกษาการอนุรักษและเพาะ
สัตวปา  ในพื้นที่ตนน้ําลําธาร

3) งานศึกษาและพัฒนาที่ดิน  ศึกษาจัดทําระบบอนุรักษดินและน้ํา  สําหรับพื้นที่ลาดชัน ซ่ึงมี
ศักยภาพต่ําใหสามารถใชประโยชนอยางยั่งยืน ระบบการปลูกพืชเพื่อการอนุรักษและการใชแถบหญา
แฝก   พืชคลุมดินชนิดตาง ๆ

4) งานศึกษาและทดสอบการปลูกพืช ศึกษาและทดลองการปลูกพืชชนดิตาง ๆ เพื่อหาพันธุ
พืชเศรษฐกิจ  ที่เปนพืชไร พืชผัก ขาว สมุนไพร เครื่องเทศ เห็ด และผลไม ที่เหมาะสมตอสภาพของพื้น
ที่  ตลอดจนการเพาะเห็ด

5) งานศึกษาและพัฒนาเกษตรกรรมแบบประณีต ศึกษาและสาธิตรูปแบบการปลูกพืชที่
เหมาะสมตอสภาพพื้นที่ และรูปแบบเกษตรกรรมอยางยั่งยืน รวบรวมแลละขยายพันธุพืชที่มี ศักยภาพ
การเปนพืชรายไดและพืชใชสอย

6) งานศึกษาและพัฒนาปศุสัตวและโคนม  ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการเลี้ยงโคนม ในสวนที่เกี่ยว
กับการอยูรอดของสัตว การเจริญเติบโต การผสมพันธุ การใหผลผลิต รวมทั้งการศึกษาการเพาะเลี้ยง 
และสงเสริมการเลี้ยงสัตวปกและสัตวเล็ก

7) งานศึกษาและพัฒนาการประมง ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการวางระเบียบการจับปลาในแหลงน้ํา 
รวมทั้งเทคนิคการจับปลา และสงเสริมการเลี้ยงปลา

8) งานอนุรักษและพัฒนาอาชีพเพาะเลี้ยงกบ ศึกษาวิจัยและทดลองเพื่อการพัฒนาอาชีพเพาะ
เล้ียงกบที่ผสมผสานกับการอนุรักษ ในรูปแบบครบวงจร รวมทั้งการอนุรักษพันธุและการคนืสูธรรม
ชาติ

9) งานดําเนินงานหมูบานรอบบริเวณศูนยฯหวยฮองไคร  โดยดําเนินงานดานการพัฒนา
อาชีพหลักการเกษตร การสงเสริมดานการแปรรูป และถนอมอาหารผลผลิตเกษตรในครัวเรือน  และ
อุตสาหกรรม ในหมูบานรอบบริเวณศูนยฯ 18 หมูบาน
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ประวัติผูเขียน

ชื่อ-สกุล นายไททัศน   ภัยพิลัย รหัสประจําตัว 4224907

วัน เดือน ป เกิด วันที่ 28 มกราคม พ.ศ 2519

การศึกษา 
พ.ศ 2540 สําเร็จการศึกษาพุทธศาสตรบัณฑิต  สาขาสังคมวิทยา

คณะสังคมศาสตร มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม

ประสบการณการทํางาน
พ.ศ 2540 เปนเจาหนาที่โครงการสิ่งแวดลอม มูลนิธิ YMCA เชียงใหม
พ.ศ 2541 เปนอาสาสมัครโครงการวัยรุนปองกันเอดส (TYAP)
พ.ศ 2542 เปนอาจารยสอนวิชาสังคมศึกษา โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยเชียงใหม
พ.ศ 2545-ปจจุบัน เปนผูชวยนกัวจิยัโครงการวจิยัเพือ่พฒันากลไกประชาคมดานเดก็ภาคเหนอื

            เปนผูชวยนกัวจิยัในโครงการวชิาการเพือ่เดก็และชมุชน (ACC)
   คณะสงัคมศาสตร มหาวทิยาลัยเชยีงใหม
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