
บทที่ 1
บทนํา

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา
การพัฒนาชนบทไทย ซ่ึงประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ในชวงกวา 4 

ทศวรรษที่ผานมา รัฐมีอํานาจและบทบาทสําคัญใน “การพัฒนา” ผานแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับตางๆ มาโดยตลอด แตทวา ปญหาที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรในชนบทหลายๆ ปญหา
ยังไมไดรับการแกไขใหดีขึ้น โดยเฉพาะปญหาหนี้สิน ซ่ึงถือวาเปนปญหาที่สรางความเดือดรอนให
กับเกษตรกรในปจจุบันมากที่สุดไดเกิดเพิ่มขึ้น ทั้งจํานวนเกษตรกรที่เปนหนี้ ปริมาณของหนี้สิน 
และแหลงสินเชื่อตางๆ นโยบายการแกปญหาหนี้สินและปญหาภาคการเกษตรอื่นๆ ที่ผานมาของรัฐ
แตละยุคแตละสมัย ลวนแตตามไมทันกับสถานการณปญหา บางนโยบายกลับทําใหปญหามีความ
สลับซับซอนและทวีความรุนแรงมากขึ้นกวาเดิม

จากขอมูลจากการสํารวจของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) เมื่อ
เดือนมีนาคม พ.ศ 2543 ระบุวา เกษตรกรไทยมีหนี้สินรวมกันประมาณ 411,699 ลานบาท แยกเปน
หนี้ในระบบหรือตอสถาบันการเงินของรัฐ 396,299 ลานบาท หนี้นอกระบบจากการกูเพื่อนบาน/
นายทุน 15,400 ลานบาท แหลงเงินกูที่สําคัญของเกษตรกรคือ ธ.ก.ส มียอดหนี้สินรวม 228,454 ลาน
บาท ธนาคารพาณิชยตางๆ 134,970 ลานบาท สหกรณการเกษตร 32,875 ลานบาท  และยังมีการ
ศึกษาพบวาครอบครัวเกษตรกรในประเทศไทย  กูเงินกับ ธ.ก.ส ถึงรอยละ 88 (พฤกษ เถาถวิล, 
2544) ลาสุดจากขอมูลตัวเลขที่รัฐบาลเปดโอกาสใหประชาชนทั่วประเทศมาลงทะเบียนผูยากจน ณ 
ที่วาการอําเภอทั่วประเทศ กรมการปกครอง ไดสรุปยอดรวมผูมาลงทะเบียน ณ วันที่ 29 กุมภาพันธ 
พ.ศ 2547 วามีจํานวนทั้งสิ้น 7,500,000 กวาคน ประเด็นปญหาที่สรางความเดือดรอนมากที่สุดก็คือ
ปญหาหนี้สิน รองลงมาไดแกปญหาที่ดินทํากิน (น.ส.พ. ไทยรัฐ, 16 มี.ค 47) ยอดหนี้สินรวมทั้ง
หมด 620,000 ลานบาท แยกเปนหนี้ในระบบ 500,000 ลานบาท และหนี้นอกระบบ 120,000 ลาน
บาท ซ่ึงคาดวายังมีเกษตรกรที่ยังไมไดมาลงทะเบียนอีกจํานวนมาก และยอดหนี้สินจริงๆ จะมาก
กวานี้ เพราะเกษตรกรสวนใหญไดใหขอมูลเฉพาะหนี้สินในระบบเทานั้น สวนหนี้สินนอกระบบ
นั้นไมไดใหขอมูลอยางครบถวน ปรากฏการณที่พบทั่วไปเกี่ยวกับปญหาหนี้สินของ เกษตรกรคือ 
พฤติกรรมการกูเงินจากแหลงเงินกูที่หลากหลาย ในลักษณะของการโยกยายหนี้ระหวางแหลงสิน
เชื่อในระบบ ไดแก ธ.ก.ส สหกรณ และในรูปของกองทุน กลุม ตางๆ เชน กองทุนเงินลาน เงินกู
กลุมแมบาน เงินกูฉุกเฉิน เงินกูกลุมเกษตรกร เปนตน และแหลงสินเชื่อหรือเงินกูนอกระบบ ไดแก 
บริษัท นายทุนเงินกู เพ่ือนบาน ฯลฯ เปนวงจรที่เพิ่มพูนหนี้ทั้งเงินตนและดอกเบี้ย
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สถานการณดังกลาว บงบอกถึงความรุนแรงของปญหาหนี้สินเกษตรกรในประเทศไทย
เปนอยางดี หากยอนดูถึงจุดเปลี่ยนสําคัญที่เปนจุดเริ่มของปญหา อาจกลาวไดวาเกิดขึ้นนับตั้งแตรัฐ
เร่ิมสงเสริมระบบการเกษตรแบบแผนใหมที่เรียกวา “การปฏิวัติเขียว” (Green Revolution) ซ่ึงแมวา
การปฏิบัติเขียว จะมีประสบการณความสําเร็จเกิดขึ้นในประเทศยุโรปหรือพื้นที่อ่ืนๆ ภายใตเงื่อนไข
ที่สอดคลอง แตเมื่อนํามาใชในบรบิทเงื่อนไขของสังคมชนบทก็พบวา การเกษตรเชิงพาณิชย ที่สง
เสริมใหมีการผลิตอยางเขมขน ไดทําใหมีการขยายพื้นที่เพาะปลูกอยางตอเนื่อง มีการใชสารเคมีและ
เทคโนโลยีสมัยใหม เพื่อเรงใหเกิดผลผลิตที่มีปริมาณและคุณภาพสูงในระยะเวลาสั้น (อนุชาติ พวง
สําลี และอรทัย อาจอํา, 2541) ประกอบกับกระแสบริโภคนิยมการใชสินคาผอนสงและเงื่อนไข
สถานการณภาษีสังคม คาใชจายทางการศึกษาของบุตรหลาน คาใชจายดานสุขภาพ เปนตน ทําให
เกษตรกรที่ตองการยกระดับคุณภาพชีวิตครอบครัว และหวังที่จะไดกําไรในรูปเงินตราจากการผลิต
ภาคเกษตรมาใชจาย เกษตรกรจึงยอมเสี่ยงกูเงินมาลงทุน ปรากฏการณที่เกิดขึ้นนี้ จึงเปนจุดหักเห
สําคัญ ที่ทําใหเกษตรกรตองอยูในวังวนของปญหาหนี้สิน เนื่องจากในกระบวนการผลิตของเกษตร
เชิงพาณิชยตองใชตนทุนการผลิตสูง เกษตรกรสวนใหญขาดตนทุนในการผลิต การเพิ่มตนทุนการ
ผลิตของเกษตรกรกระทําไดโดยการกูยืมเงินจากแหลงเงินกูทั้งในระบบและนอกระบบ แตเนื่องจาก
ราคาผลผลิตที่มีความผันผวนตามภาวะตลาด แมชวงแรกที่ราคาสินคาการเกษตรสูง ทําใหเกษตรกร
ไดรับคาตอบแทนสูง คุมกับคาแรงและการลงทุน จึงขยายการผลิตขยายวงเงินกูยืมเพิ่มมากขึ้น เมื่อ
ราคาผลผลิตผันผวนขึ้นๆ ลงๆ บอยครั้งที่ราคาพืชผลตกต่ํา จึงทําใหรายไดที่ไดรับไมสมดุลคือไม
เพียงพอกับความจําเปนที่จะตองใชจาย นําไปสูการเกิดหนี้สินและสูญเสียที่ดินในท่ีสุด เนื่องจาก
เกษตรกรนําที่ดินของตนไปจํานองค้ําประกันการกูยืม หรือบางทีตองขายที่ดินเพื่อใชหนี้ ปจจุบัน 
สถานการณดานราคาผลผลิตภาคเกษตรเมื่อเทียบกับตนทุนการผลิต ก็ยังมีแนวโนมที่ตกต่ําลงอยาง
ตอเนื่อง แตเกษตรกรจํานวนมาก ก็ยังคงเสี่ยงลงทุนผลิตพืชผลการเกษตรตอไป เนื่องจากการรับจาง
นอกภาคเกษตรในชุมชนหรือในเมือง ไมสามารถสรางรายไดทดแทนอยางมั่นคงตลอดไปได

จากเอกสารรายงานของหนวยงานราชการหลายหนวยงาน ที่ทํางานเกี่ยวกับการพัฒนา
และแกไขปญหาดานการเกษตร ไดวิเคราะหสาเหตุสําคัญที่กอใหเกิดปญหาหนี้สิน คือ ที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตร อายุ เพศ การผลิต การถือครองที่ดิน ปญหาภัยธรรมชาติ (งานสถิติการเกษตร, 2543) การ
พึ่งพาแหลงเงินกูนอกระบบ การขาดเทคโนโลยีการผลิตที่มีประสิทธิภาพ การขาดที่ดินทํากิน การ
ไมรูเทาทันจนถูกพอคาคนกลางกดราคา (คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ, 2533) ซ่ึงแสดง
ใหเห็นวาสาเหตุของปญหาเกิดจากตัวเกษตรกรเองรวมทั้งส่ิงแวดลอมและความสัมพันธในชุมชน 
โดยปฏิเสธสาเหตุในเชิงนโยบายของรัฐและสาเหตุจากโครงสรางเศรษฐกิจที่ไมเทาเทียมกัน การ
วิเคราะหสาเหตุของปญหาหนี้สินดังกลาว สงผลตอเนื่องไปสูนโยบายการแกไขปญหาหน้ีสินของ
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รัฐ ที่ปรากฏในลักษณะของการลงไปแกไขเพียงระดับพื้นที่ โดยการเพิ่มศักยภาพของเกษตรกรใน
การผลิตดวยวิธีตางๆ เชน การใหความชวยเหลือดานเงินกู การพักชําระหนี้ การประกันราคาผลผลิต
ของเกษตร การเพิ่มเทคโนโลยีการเพาะปลูก การสงเสริมอาชีพเพื่อเพิ่มรายไดโดยการแปรรูปผล
ผลิตและการฝกทักษะงานฝมือ หัตถกรรมตางๆ เปนตน (เสนห จามริก, 2544)

ขณะที่นักวิชาการหลายทานมีการวิเคราะหที่แตกตางออกไปจากการวิเคราะหของรัฐ โดย
เห็นวา การแกไขปญหาหนิ้สินของรัฐมักยึดติดกับการแกไขปญหาโดยการเพิ่มผลผลิตและการเพิ่ม
รายไดเปนหลัก ซ่ึงยังเปนการแกปญหาที่ไมตรงจุด แยกสวน ไมใชสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกษตรกร
ตกอยูในวงจรปญหาหนี้สิน สาเหตุดานการผลิตเปนเพียงสาเหตุหนึ่งของปญหา สาเหตุที่แทจริงของ
ปญหาหนี้สินเกษตรกรที่เปนปญหาใหญแตรัฐพยายามมองขาม คือปญหาเชิงโครงสรางการจัดการ
ทรัพยากรที่ไมเอื้อใหเกษตรกรเขาถึงปจจัยการผลิต ปญหาโครงสรางกลไกการตลาดที่บิดเบือนไม
เปนธรรม ปญหาการบริโภคนิยมที่มาพรอมกับการขยายตัวของระบบทุนนิยม (อภิชัย พันธเสน, 
2539 วิฑูรย เล่ียนจํารูญ, 2535 และดํารงค ฐานดี, 2538) รวมทั้งปญหาจากระบบความสัมพันธทาง
สังคมในทองถ่ิน สาเหตุตางๆ เหลานี้ตางหาก เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกษตรกรเปนหนี้

ปญหาเชิงโครงสรางการจัดการทรัพยากรและกลไกการตลาดที่ไมเปนธรรม เปนปญหาที่
ยากจะผลักดันแกไขไดในระดับประเทศ แมจะมีกระแสเรียกรองจากกลุมเกษตรกรโดยการ
สนับสนุนของนักพัฒนาและนักวิชาการ เพื่อใหมีการผลักดันแกไขปญหาในเชิงโครงสรางดังกลาว
มาเนิ่นนาน เชน การจัดตั้งสภาเกษตร การปฏิรูประบบกฎหมาย การเสียภาษีในอัตรากาวหนา การ
ใชสิทธิเชิงซอนในการจัดการทรัพยากรของชุมชน เปนตน (อานันท กาญจนพนัธ, 2544 อัมมาร 
สยามวาลา, 2534 และพฤกษ เถาถวิล, 2544) ผานงานเขียน วงเสวนาทางวิชาการตางๆ ก็ตาม แต
แนวทางการแกปญหาภาคเกษตรของรัฐก็ยังคงเนนการเพิ่มผลผลิตเพิ่มรายได และการระดมสินเชื่อ
สูชนบทผานสถาบันการเงินและโครงการพัฒนาตางๆ เชนเดิม ไมสามารถผลักดันสูการแกไขอยาง
เปนรูปธรรมในระดับโครงสรางนโยบายได

ผูวิจัยเห็นดวยกับการวิเคราะหสาเหตุและแนวทางการแกปญหาหนี้สินภาคเกษตรกรรม
ในระดับมหภาค ที่นักวิชาการพยายามผลักดันใหเกิดการแกไขปญหาในเชิงโครงสราง เพื่อใหมีการ
จัดการทรัพยากรและเกิดกลไกการตลาดที่เปนธรรมกับเกษตรกร แตการผลักดันใหเกิดการแกไข
ปญหาในเชิงโครงสราง มีความสลับซับซอนและตองใชพลังทางสังคมมหาศาลในการขับเคลื่อนให
เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายอยางจริงจัง เนื่องจากเปนเรื่องของการไดและเสียผลประโยชน
เชิงเศรษฐกิจ อํานาจ การเมือง การผลักดันแกไขใหเกิดผลในทางปฏิบัติไดจริงอยางทันทีทันใดจึง
เปนไปไดยาก และงานวิชาการที่อธิบายสาเหตุของปญหาหนี้สินรวมทั้งขอเสนอแนวทางแกไข
ปญหาที่เปนการวิเคราะหจากนักวิชาการและนักพัฒนา ทั้งในภาครัฐและองคกรเอกชน มีการศึกษา
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กันมากพอสมควรแลว สวนใหญเปนการแกปญหาที่มาจากคนนอกคิดแทนเกษตรกรทั้งสิ้น ผูวิจัยจึง
เห็นวา จุดเนนของงานศึกษาชิ้นนี้ นาจะสามารถชี้ใหเห็นปฏิบัติการของการแกไขปญหาในระดับ
ยอยคือในระดับชุมชน หัวใจสําคัญอยูที่การศึกษากระบวนการเรียนรูของเกษตรกร ที่สะทอนจาก
การวิเคราะหและปฏิบัติการแกไขปญหาในวิถีชีวติประจําวัน ซ่ึงนาจะทําใหเห็นภาพของการแกไข
ปญหาอยางเปนรูปธรรมและรอบดานมากกวา โดยเฉพาะการศึกษาในกรณีชุมชนที่เขมแข็งจะยิ่ง
เห็นศักยภาพในการแกไขปญหาที่ชัดเจนยิ่งขึ้น

หมูบานปาไผ เปนอีกหมูบานหนึ่งที่ประสบกับปญหาหนี้สินในขั้นวิกฤติ จากขอมูลที่
เกษตรกรของหมูบานไปลงทะเบียนเปนเกษตรกรยากจน ณ ที่วาการอําเภอดอยสะเก็ด จํานวน 181 
หลังคาเรือน พบวา ประเด็นปญหาที่เกษตรกรอยากใหรัฐชวยเหลือมากที่สุดคือปญหาหนี้สิน แจงไว 
97 ราย ปญหาที่ดินทํากิน 66 ราย และปญหาที่อยูอาศัย 18 ราย ยอดหนี้สินที่เกษตรกรหมูบานปาไผ
แจงไวรวมทั้งสิ้น 17,850,000 บาท (ขอมูลจากที่วาการอําเภอดอยสะเก็ด, 10 ก.พ 2547) ซ่ึงสวน
ใหญเปนหนี้ในระบบ ผูวิจัยไดพบวา ปจจุบันปญหาหนี้สินถูกหยิบยกขึ้นสูเวทีสาธารณะโดยครอบ
ครัวเกษตรกรที่ประสบปญหา กลุมผูนําของชุมชน ในที่ประชุมของหมูบาน อันนําไปสูการปรึกษา
หารือ เกิดกระบวนการเรียนรูวิเคราะหถึงปญหารวมกัน ระหวางกลุมผูนํา เจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของใน
ระดับพื้นที่ นักวิชาการ จนเกิดองคความรูและมีปฏิบัติการในการแกไขบรรเทาปญหาที่หลากหลาย 
ในระดับชุมชน ไดเกิดกิจกรรมการลดรายจายและเพิ่มรายไดในดานการผลิตและการบริโภค เชน 
การลดตนทุนการผลิต การปรับเทคนิคการผลิต การจัดการแรงงาน การลดการบริโภค การลดคาใช
จายภาษีสังคมในชุมชน การผลิตอาหารรวมทั้งเครื่องอุปโภคบริโภคบางสวนเอง เปนตน ตลอดถึง
การเรียนรูเพื่อการตอรองในระดับนโยบาย โดยไดผสานทุนที่มีอยูในชุมชนและนอกชุมชนซึ่งอาจ
เรียกรวมๆวา “ทุนทางสังคม” (Social Capital) เขามารวมแกไขปญหา เร่ิมจากการแกไขระดับพื้นที่
กอน เพื่อนําไปสูการแกไขปญหาในระดับโครงสรางนโยบายตอไป กระบวนการเรียนรูโดยการ
ผสมผสานทุนทางสังคมในชุมชนเชนนี้ เปนกระบวนการเรียนรูแบบคอยเปนคอยไปตามกระบวน
การธรรมชาติ แตมีพลวัตและมีพัฒนาการที่มีพลังนาสนใจยิ่ง ผูวิจัยจึงมีคําถามในการวิจัยครั้งนี้วา

1.2 คําถามในการวิจัย
1. ครอบครัวเกษตรกรเมื่อเผชิญกับปญหาหนี้สิน ไดมีกระบวนการเรียนรูที่กอใหเกิดองค

ความรูอันนําไปสูการวิเคราะหสาเหตุและทางแกปญหาหนี้สิน อยางเชื่อมโยงรอบดาน
อยางไร และขยายไปสูการวิเคราะหรวมในระดับชุมชนอยางไร

2. ครอบครัวเกษตรกรไดมีกระบวนการเรียนรูที่จะผสมผสานทุนทางสังคม ในชุมชนและ
นอกชุมชนนําไปสูปฏิบัติการเพื่อแกปญหาหนี้สินระดับครอบครัว และขยายสูระดับ
ชุมชนในลักษณะอยางไร
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1.3 วัตถุประสงคของการศึกษา
1) เพื่อศึกษาวาครอบครัวเกษตรกรในชุมชน เมื่อเผชิญกับปญหาหนี้สิน ไดมีกระบวน

การเรียนรูที่กอใหเกิดองคความรูอันนําไปสูแนวทางการวิเคราะหสาเหตุ ผลกระทบ 
และทางแกไขปญหาหนี้สินที่เกิดกับครอบครัวและชุมชนอยางเชื่อมโยงอยางไร

2) เพื่อศึกษาวาครอบครัวเกษตรกร มีกระบวนการเรียนรูที่จะใชองคความรูนําไปสู
ปฏิบัติการ โดยการผสมผสานทุนทางสังคมที่มีอยูในชุมชนมาแกไขปญหาหนี้สิน ทั้ง
ระดับครอบครัว ชุมชน และขยายสูระดับโครงสรางนโยบายอยางไร

1.4 แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของ
       การทบทวนแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ ไดทบทวนในสวนที่สําคัญ 5 ประเด็นคือ

- แนวคิดเรื่องรัฐกับการพัฒนาภาคเกษตรในชนบท ในฐานะที่เปนสาเหตุเชิงโครงสราง
ของปญหาหนี้สิน

- แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) และการพัฒนาการเกษตรแบบ
ยั่งยืน (Sustainable Agriculture)  ในฐานะที่เปนขอเสนอทางเลือกในการแกไขปญหา

- แนวคิดเกี่ยวกับปญหาหนี้สินภาคเกษตรกรรม ในฐานะที่เปนการทําความเขาใจใน
ระดับจุลภาค

- แนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคม (Social Capital) ในฐานะที่เปนเครื่องมือของชุมชนใน
การแกไขปญหาหนี้สิน

- แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรู (Learning Process) ที่กอใหเกิดองคความรูเฉพาะ
ที่/สถานการณ (Situated Knowledge) ในฐานะที่เปนพลวัตของครอบครัวและชุมชน
ในการจัดการแกไขปญหาหนี้สิน

1.4.1 แนวคิดเรื่องรัฐกับการพัฒนาภาคเกษตรในชนบท
ปญหาหนี้สินภาคเกษตรของเกษตรกรในชนบท สวนหนึ่งเปนปญหาเชิงโครงสรางของ

การพัฒนาชนบทไทยในชวงกวาสี่ทศวรรษที่ผานมา ดวยอิทธิพลการพัฒนาเกษตรกระแสหลัก 
(Mainstream Agriculture) ที่รัฐและทุนนิยมไดอาศัยแนวทางการพัฒนาดานเศรษฐกิจ (Economic 
Development) และความทันสมัย (Modernization) อันเปนชุดความหมายที่กําหนดรูปแบบทิศทาง
ของการพัฒนาชนบท (ศุภชัย เจริญวงศ, 2544) กลไกอํานาจของรัฐและกลไกเศรษฐกิจการตลาด
แบบทุนนิยมที่เขาไปแทรกแซงการผลิตภาคเกษตรในชนบท เพื่อใหเกิดการผลิตในเชิงพาณิชย หรือ
ที่รูจักกันวา “การปฏิวัติเขียว” (Green Revolution) การขยายพื้นที่การผลิต การสงเสริมการผลิตอยาง
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เขมขน การสงเสริมใหเกษตรกรปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว (Mono Crop) ที่จําเปนตองใชเทคโนโลยี
และปจจัยการผลิต เชน เครื่องจักรกล ปุย สารเคมี ชวยเรงการผลิต เพื่อใหไดผลผลิตที่มากๆ ตาม
ความตองการของตลาด สําหรับในภาคเหนือความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นชัดเจน เมื่อมีการสรางทาง
รถไฟเชื่อมภาคกลางกับภาคภาคเหนือชวงป พ.ศ 2460-2465 ทําใหเกิดการคาขายสินคาเกษตรสงไป
ยังภาคกลาง และนบัตั้งแตป พ.ศ 2500 รัฐไดใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การสงเสริม
นโยบายการเกษตร กฎหมาย นโยบายการคาเสรี ฯลฯ เปนเครื่องมือในการทําใหกลไกของรัฐและ
ทุนนิยมดํารงความไดเปรียบเหนือทรัพยากรที่เปนปจจัยการผลิตของเกษตรกร และความไดเปรียบ
ในกลไกตลาดในระบบทุนนิยม (อนุชาติ พวงสําลี และอรทัย อาจอํา, 2541)

ฟลิป เฮิรซ (2533) ไดศึกษาบทบาทของรัฐไทยในการพัฒนาชนบท และชี้ใหเห็นวาการ
พัฒนาชนบทของรัฐนั้น เปนกระบวนการเชื่อมตอระหวางรัฐกับหมูบานทั้งในเชิงภูมิศาสตรและใน
เชิงสถาบัน เพื่อใหชนบทมีความทันสมัยและพัฒนา ซ่ึงถือวาเปนวาทกรรมการพัฒนาของรัฐ ทําให
รัฐมีความชอบธรรมในการเขาควบคุมหมูบานมากขึ้น และความชอบธรรมของระบบทุนนิยมใหมี
สวนกําหนดชีวิตและการทํางานของชาวชนบทมากขึ้น เกิดการครอบงําทางอุดมการณและปฏิบัติ
การภายใตวาทกรรมของการพัฒนา ดังนั้น กระบวนการพัฒนาที่มีนัยยะของความทันสมัยคือการ
เปลี่ยนแปลงจากสภาวะที่ลาหลังไปสูความเจริญในอนาคต และความเปนรัฐชาติที่มีนัยยะของการ
ผนวกรวมเอาชุมชนทองถ่ินตางๆ เขามาอยูภายใตอํานาจรัฐเดียวกันนั้น จึงไมใชเปนการพัฒนาเพื่อ
ใหประชาชนในชนบทมีคุณภาพชีวิตที่ดีเปนวัตถุประสงคหลัก วัตถุประสงคที่แทจริงคือการสราง
ฐานรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมโดยการลงทุนสรางโครงสรางพื้นฐาน และสรางความ
มั่นคงในดานการปกครองของรัฐตอภัยจากการคุกคามของคอมมิวนิสต โดยขยายอํานาจปกครองไป
ทั่วทุกภูมิภาคนั่นเอง (อภิชัย พันธเสน, 2539) จึงไมนาแปลกใจวา หนวยงานราชการตางๆ ที่กระจาย
ไปสูชนบท ไมไดเขาไปเพื่อตอบสนองความตองการของทองถ่ินเปนหลัก แตเปน "แขนขา" ของ
ราชการสวนกลาง ที่จะครอบงํา ทดแทน และกลบอํานาจเดิมของชุมชน พรอมกับดูดกลืนทรัพยากร
ทองถ่ินไปรับใชภาคอุตสาหกรรมสวนกลางซึ่งขยายเครือขายเชื่อมโยงกับชนบทมากกวา

กระบวนการพัฒนาในลักษณะเชนนี้ ทําใหภาคอุตสาหกรรมไดรับกําไรมหาศาลจากสวน
ตางของการผลิตภาคเกษตรกรรม ชนบทกลายเปนแหลงแรงงานราคาถูกของภาคอุตสาหกรรม เปน
แหลงผลิตอาหารราคาถูกซึ่งถูกกดราคาในประเทศไว และสรางกําไรมหาศาลแกผูสงออกไมกี่ราย 
ขณะที่เงินตราของเกษตรกรจากการผลิตพืชเศรษฐกิจซ่ึงเปนกําไรเพียงนอยนิด ก็ถูกดูดกลับมาสู
ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมใหมในรูปของปุย สารเคมี รถไถ เครื่องใชไฟฟา และสินคาอุปโภคบริโภค
สําเร็จรูปตางๆ ที่กลายเปนสิ่งจําเปนสําหรับเกษตรกรไปแลว (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2543)
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โดยทฤษฎีแลวเชื่อวา เกษตรแผนใหมจะชวยเพิ่มผลผลิตอาหาร แกไขปญหาความมั่นคง
ทางอาหารใหกับประชากรโลกได และผลผลิตที่เพิ่มขึ้นก็จะสรางรายไดใหกับเกษตรกรยากจน ซ่ึง
ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นกลับพิสูจนวาทฤษฎีนี้ไมเปนจริง เพราะถาคนจนที่ไมมีเงินขาดกําลังซื้อแลวการ
เพิ่มผลผลิตก็ไมสามารถชวยอะไรได และการผลิตสินคาเกษตรไดมากๆ ก็ไมสามารถเพิ่มรายไดให
กับเกษตรกรได ถาหากวาราคาสินคาเกษตรตกต่ํา (วิลาส เตชะไพบูลย, 2546) ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาถึง
โครงสรางตลาดสินคาเกษตรเปนโครงสรางที่มีผูขาย (เกษตรกร) มากมายแตมีผูรับซื้อสินคา (พอคา
คนกลาง โรงสี อุตสาหกรรมแปรรูป หรือผูสงออก) นอยราย เนื่องจากโครงสรางตลาดสินคาเกษตร
ของกลุมธุรกิจอุตสาหกรรมเกษตร กลุมพอคาสงออก ขาดคุณสมบัติการเปนตลาดที่มีการแขงขัน
อยางสมบูรณ มีลักษณะคลอยไปในเชิงตลาด Monopsony คือเปนตลาดของการผูกขาด ในขณะที่
โครงสรางตลาดของเกษตรกรในชุมชน กลับมีลักษณะของความเปนตลาดแขงขันกันอยางสมบูรณ 
หมายความวา พอคาคนกลางสามารถที่จะตัดสินใจเลือกซื้อสินคาจากเกษตรกรคนใดคนหนึ่งไดทั้ง
ในราคาที่ถูกที่สุด และสินคามีคุณภาพดี และการตัดสินใจขายสินคาของเกษตรกรก็ขึ้นอยูกับความ
พึงพอใจในราคาที่พอคาเสนอซื้อในขณะนั้น โดยมากเกษตรกรจะอยูภายใตความกดดันมากกวา 
เพราะเกษตรผูขายสินคามีจํานวนมากราย ไมสามารถเลือกผูซ้ือได เกษตรกรตองนําสินคาสูตลาดใน
เวลาเดียวกันไมสามารถที่จะกักเก็บสินคาเกษตรไวได เนื่องจากสินคามีลักษณะเปนสินคาสด การ
นําสินคาสูตลาดในเวลาเดียวกันจํานวนมาก ทําใหราคาสินคาตกต่ําลง ภายใตบรรยากาศเชนนี้ ราคา
สินคาเกษตรในประเทศที่เกษตรกรไดรับอยูในเกณฑต่ํากวาที่ควรจะเปน สาเหตุของปญหาจึงไมได
เปนความผิดของพอคาคนกลางหรือผูรับซื้อที่ไปกดราคาสินคา แตเปนเพราะลักษณะโครงสราง
ตลาดที่ไมอํานวย ทําใหอาชีพเกษตรกรซึ่งเปนผูผลิตอยูในฐานะที่เสียเปรียบตลอดมา

ดานแรงงาน อัมมาร สยามวาลา (อางจาก มิ่งสรรพ ขาวสะอาด, 2542) เห็นวา ภาคเกษตร
ของไทยไดออนแอหรือสูญเสียศักยภาพของความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบเปนอันมาก เนื่องจาก
การขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วโดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมการผลิต ทําใหคาจางแรงงาน
สูงขึ้น เมื่อคาจางแรงงานกระเถิบตัวสูงอยางรวดเร็ว ภาคเกษตรก็ไมมีความสามารถในการแยงชิง
ตลาดแรงงานกับภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีผลตอบแทนที่ดีกวาและขยายตัวเร็วกวาได ผลกระทบที่เกิด
ขึ้นชัดเจนก็คือ การอพยพหลั่งไหลของแรงงานหนุมสาวจากภาคเกษตรกรรมสูภาคอุตสาหกรรม 
เพราะหนุมสาวรุนใหมเร่ิมเห็นวา อาชีพเกษตรเปนอาชีพที่เหน็ดเหนื่อยและไดคาตอบแทนนอยเมื่อ
เปรียบเทียบกับอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ และรับจางในภาคอุตสาหกรรม ขณะที่ผูปกครองเองก็
พยายามสนับสนุนใหบุตรหลานไดเรียนสูงเพื่อจะไดทํางานที่ไดคาตอบแทนสูงเชนกัน สถานการณ
การขาดทุนจากการผลิตภาคเกษตรอยางตอเนื่องดังกลาว ทําใหภาคเกษตรที่ในอดีตเคยไดชื่อวาชวย
สนับสนุนภาคอุตสาหกรรม ปจจุบันกลับกลายเปนภาคอุตสาหกรรมที่ชวยเกื้อหนุนใหเกษตรกร
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ดํารงอยูได เพราะทุกวันนี้ เกษตรกรยังคงทําการเกษตรไดก็ดวยอาศัยรายไดจากนอกภาคเกษตร มี
การศึกษาวากวาครึ่งของรายไดของคนในชนบทไทยมีที่มาจากการทํางานอื่นๆ นอกไรนา จากการ
ศึกษาของโครงการ Rural of farm Employment Assessment in Thailand (1982) พบวา เวลาในการ
ทํางานในรอบ 1 ป ของชาวนาชาวไรภาคเหนือ ไดถูกใชไปเพื่อการทํางานนอกภาคการเกษตรเปน
จํานวนมากถึงรอยละ 80 ของเวลาทํางานทั้งหมด (จามะรี พิทักษวงศ, 2530 และ เดโช ไชยทัพ, 
2539) ชาวชนบทที่อพยพไปเปนแรงงานรับจางในเมืองบางสวนถูกดึงสูธุรกิจการคาประเวณี ทําให
ชนบทสูญเสียทรัพยากรแรงงานและเกิดการลมสลายของสถาบันครอบครัว ในดานการบริโภค การ
ที่เกษตรแผนใหมเนนการผลิตเชิงพาณิชย ผลิตเฉพาะอยางเพื่อขาย ทําใหการผลิตเพื่อบริโภคที่เคย
หลากหลายในชุมชนของเกษตรกรหมดไป สินคาอุปโภคบริโภคหลายชนิดที่เคยผลิตไดเอง ก็กลาย
เปนสินคาผูกขาดในระบบทุนนิยมไปแลว เชน สุรา ขาวสาร ไก ไข แมกระทั่งน้ําดื่ม รวมทั้งปจจัย
การผลิตคือเมล็ดพันธุ ปุยเคมี ยาฆาแมลง ฮอรโมน ก็ลวนเปนสนิคาผูกขาดทั้งสิ้น ทิศทางการพัฒนา
ประเทศของรัฐที่ผานมา จึงเปนการพัฒนาที่ไมสมดุล เพราะไดสรางความเหลื่อมลํ้าในการกระจาย
รายได การเขาถึงปจจัยการผลิต และสรางกลไกตลาดที่ไมเปนธรรมระหวางภาคอุตสาหกรรมใน
เมืองกับภาคเกษตรกรรมในชนบท เนื่องจากระบบทุนนิยมที่มีอํานาจของรัฐสนับสนุนในลักษณะ
นโยบาย กฎหมาย โครงสรางพื้นฐาน ในชวงหลายทศวรรษที่ผานมา ไดเอื้อตอการผูกขาดควบคุม
ตลาดของการผลิต และการบริโภค ทั้งระบบ

1.4.2 แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development)
         และแนวคิดการเกษตรแบบยั่งยืน  (Sustainable Agriculture)
ทิศทางการพัฒนาของประเทศไทยตามแนวการพัฒนากระแสหลัก ที่เนนการพัฒนาดาน

เศรษฐกิจเปนหลัก (Economic development) เมื่อถึงชวงหนึ่งของการพัฒนา ก็ไดรับการวิพากษ
วิจารณถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาวา แมจะทําใหสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ
เจริญเติบโต แตก็มีผลกระทบที่เปนปญหาสังคมเกิดขึ้นในหลายดาน ดังขอสรุปของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจฉบับที่ 8 ที่วา เศรษฐกิจดี สังคมมีปญหา การพัฒนาไมยั่งยืน การวิพากษวิจารณไดเกิดขึ้น
อยางกวางขวางโดยนักวิชาการสายวัฒนธรรมชุมชน และนักวิชาการสายเศรษฐศาสตรการเมือง 
(Political economy)

กระแสตอตานการพัฒนากระแสหลักไมไดเกิดขึ้นแตเพียงในประเทศไทยเทานั้น แตเกิด
ขึ้นในระดับโลก เปนกระแสที่โตตอบมุมมองและการสรางภาพตอการพัฒนาและความดอยพัฒนา 
ที่ไดรับอิทธิพลมาจากการพัฒนากระแสหลัก (Escobar, 1995) โดยในป 1990 สํานักงานโครงการ
การพัฒนาแหงองคการสหประชาชาติ (UNDP) ไดนําเสนอแนวคิดในการพัฒนาวาดวย “การพัฒนา
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ที่ยั่งยืน” (Sustainable Development) สาระของการพัฒนาที่ยั่งยืนก็คือ การใหความสําคัญกับการ
พัฒนาในแงที่จะกอใหเกิดความยั่งยืนตอระบบนิเวศสิ่งแวดลอม และความเปนธรรมตอวิถีชีวิตของ
คนในสังคมทั้งในปจจุบันและอนาคต (Ekins, 2000) เชน มีการเสนอวา การพัฒนาแบบยั่งยืนคือ 
การพัฒนาที่ตอบสนองตอความตองการของคนรุนปจจุบันโดยไมปดกั้นปดโอกาสความสามารถ
ของคนรุนอนาคตที่จะสนองความตองการของเขาเอง (ปรีชา เปยมพงษสานต, 2544)

การพัฒนาที่ยั่งยืน จึงไดรับการตอบสนองในฐานะที่เปนทางเลือกของการพัฒนา จนมีการ
นําเสนอใหเปนแนวทาง/ยุทธศาสตรของการพัฒนาแยกออกไปหลายดาน เชน การพัฒนาเศรษฐกิจ
ใหยั่งยืน (Economic Sustainability) การพัฒนาสังคมวัฒนธรรมที่ยั่งยืน (Social and cultural 
Sustainability) การพัฒนาสิ่งแวดลอมแบบยั่งยืน (Environmental Sustainability) การพัฒนาการ
เมืองแบบยั่งยืน (Political Sustainability) การพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน (Sustainable Agriculture) 
เปนตน

อยางไรก็ตาม การวิเคราะหและการตีความเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่ชูประเด็นมิติใน
ดานสิ่งแวดลอมทรัพยากรเขาไปในกระบวนการพัฒนานั้น ก็ไดรับการวิพากษวิจารณเชนกัน นัก
วิชาการหลายทาน เชน ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2542) ไดวิเคราะหการพัฒนาแบบยั่งยืนในฐานะ
ที่เปนวาทกรรมวา การพัฒนากระแสหลักเปนความหมายในเชิงครอบงําทําใหประเทศ สังคม กลุม
คนที่ไดเปรียบจากการพัฒนาเศรษฐกิจและความทันสมัย เกิดความชอบธรรมในการดํารงความได
เปรียบบนความเสียเปรียบของผูที่ดอยกวา และการพัฒนาที่ยั่งยืนตามแนวทางการพัฒนากระแส
หลัก ก็ไมไดมีส่ิงใดใหม นอกจากเปนการเพิ่มมิติส่ิงแวดลอมลงไป เพื่อดํารงไวซ่ึงความชอบธรรม
ในการใชทรัพยากรธรรมชาติตอไป เปนวาทกรรมที่ทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนาแบบทันสมัยซ่ึงไปกันไมไดกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนเรื่องที่ไป
ดวยกันได เชนเดียวกับ Pearce ที่มีความเห็นวา การทําใหการอนุรักษส่ิงแวดลอมเปนเปาหมาย
สําคัญสําหรับการพัฒนาเพื่อความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ  ก็ เทากับวาเปนการใช
ทรัพยากรธรรมชาติใหเปนมูลคาทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนตอไปในอนาคตนั่นเอง (Pearce, 1990)

เมื่อมองการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเด็นดานการเกษตรหรือที่เรียกกันวา “การเกษตรแบบ
ยั่งยืน” (Sustainable Agriculture) นั้น ก็มีการใหความหมายไววา เปนการใชรูปแบบและวิธีการผลิต
ที่สนองตอบตอเรื่องสําคัญคือ การมีอาหารเพียงพอ การรักษาระดับการผลิตทางการเกษตรใหดํารง
อยูในระยะยาวและรักษาดุลยภาพของทรัพยากรสิ่งแวดลอมที่จําเปนสําหรับการผลิตทางการเกษตร 
รูปแบบและวิธีดังกลาวอาจเปนเรื่องของระบบเกษตรกรรมทางเลือก เชน เกษตรผสมผสาน เกษตร
กรรมอินทรีย เกษตรธรรมชาติ เปนตน
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ในดานการปฏิบัติ เกิดกรณีเกษตรกรตัวอยางที่ถือวาปฏิบัติตามแนวทางเกษตรยั่งยืน และ
ไดรับการยกยองนําเสนอตอสาธารณชน เชน เกษตรผสมผสานของมหาอยู สุนทรชัย วนเกษตรของ
ผูใหญวิบูลย เข็มเฉลิม เกษตรกรรมอินทรีย ของพันธุเลิศ บูรณศิลปน และขยายผลสูระดับชุมชน
ตลอดถึงผูสนใจ จนเกิดเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกในประเทศไทย ป พ.ศ. 2532  เกิดการรวมตัว
กันขององคกรพัฒนาเอกชนทั่วประเทศ ในป พ.ศ. 2535  เพื่อผลักดันการพัฒนาระบบตลาดที่เปน
ธรรมสําหรับผูผลิต การเชื่อมประสานกับขบวนการของผูบริโภค  เกิดการจัดกิจกรรมตลาดทาง
เลือกหลากหลายรูปแบบ เกิดกิจกรรมการแปรรูปและพัฒนาผลิตภัณฑ  การใหความรูกับผูบริโภค
เกี่ยวกับผลิตภัณฑสีเขียว การบริโภคทางเลือก ในสวนของรัฐ ไดมีการกําหนดแผนพัฒนาการ
เกษตรโดยนําแนวทางเกษตรทางเลือกไปประยุกตใชเชนกัน เชน มีการขยายพื้นที่ปรับโครงสราง
การเกษตรแบบยั่งยืน  ใหมีพื้นที่ไมต่ํากวารอยละ 20 ของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งประเทศ  โดยมีระบบ
เกษตรรูปแบบตางๆ เปนทางเลือกแกเกษตรกรที่จะตัดสินใจนํามาประยุกตใชในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมของตน  ซ่ึงนโยบายนี้มีปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 
(ชนวน รัตนวราหะ, 2535)

จะเห็นไดวา แมในระดับของการใหความหมายของเกษตรยั่งยืน จะยังอยูในมิติประเด็น
เร่ืองของทรัพยากรสิ่งแวดลอมอยู แตในดานการปฏิบัติระดับชุมชนของประเทศไทย กลับมีความ
เคลื่อนไหวในการนําแนวทางการพัฒนาเกษตรแบบยั่งยืนไปปรับใชในมิติที่หลากหลาย ไมไดจํากัด
ในดานของสิ่งแวดลอมเพียงอยางเดียว แตในมิติอ่ืนๆ ดวย เชน การผลิต การตลาด และการบริโภค 
ที่เนนความพอเพียง การพึ่งพาตนเอง และความเปนธรรมดวย ซ่ึงอาจเปนเพราะวา วาทกรรมการ
พัฒนาที่ยั่งยืนนั้น ก็เปนวาทกรรมที่ไดรับอิทธพลจากสากลเชนกัน ซ่ึงในบริบทของประเทศอื่นโดย
เฉพาะในยุโรปมีปญหาในดานสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการพัฒนากระแสหลักมาก ทําใหวาทกรรมการ
พัฒนาที่ยั่งยืนถูกแปลลงสูมิติในการใหความสําคัญกับส่ิงแวดลอมเปนหลัก ขณะที่ประเทศไทยใน
ภาคชนบท มีบริบทของปญหาที่เดือดรอนเรงดวนยิ่งกวาดานสิ่งแวดลอมคือเรื่องของปญหาหนี้สิน 
จึงทําใหปฏิบัติการของการแปลแนวคิดวาดวยการพัฒนาเกษตรแบบยั่งยืน ถูกนําไปใชแกไขปญหา
เร่ืองปากทองเปนประเด็นสําคัญ
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1.4.3 แนวคิดเก่ียวกับปญหาหนี้สินภาคเกษตรกรรม
ปญหาหนี้สินเกษตรกร ที่ผานมาการศึกษาเกี่ยวกับสาเหตุของปญหาหนี้สินและการนํา

เสนอแนวทางแกไขปญหาหนี้สินมีการวิเคราะหที่หลากหลาย ทั้งจากรัฐ นักวิชาการ นักพัฒนา ซ่ึงมี
ผลทําใหแนวคิดและการนําเสนอยุทธศาสตรในการแกไขปญหาแตกตางกันไปดวย อาจแบงกลุม
แนวคิดออกเปน 3 กลุม ดังนี้

กลุมแรก เปนกลุมของนักวิชาการเศรษฐศาสตรกระแสหลัก ที่อยูในสวนราชการ มอง
สาเหตุของปญหาหนี้สินภาคเกษตรกรรม โดยมีความเชื่อวา สาเหตุสําคัญอันเกิดจากตัวเกษตรกรเอง 
ที่ขาดการศึกษา ขาดการควบคุมจํานวนประชากร มีปญหาสุขภาพอนามัย มีระบบการผลิตที่ลาหลัง 
และมีสาเหตุอ่ืนๆ คือสาเหตุจากภัยธรรมชาติ สภาพดินฟาอากาศ รวมทั้งสาเหตุปจจัยทางกายภาพ 
เชน การขาดที่ทํากิน แหลงน้ําไมเพียงพอ พืชพันธุไมไดคุณภาพ สาเหตุเหลานี้ ทําใหเกษตรกรตอง
อยูในภาวะขาดทุนในกระบวนการผลิต (งานสถิติการเกษตร, 2543) และเมื่อเกษตรกรกูยืมเงินนอก
ระบบที่มีอัตราดอกเบี้ยสูง ทําใหเกษตรกรไมสามารถใชหนี้ได ดังนั้น การเพิ่มทุนการผลิตและเสริม
ประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรใหเพิ่มขึ้น จะทําใหเกษตรกรมีรายไดจากการขายผลผลิตที่มี
ปริมาณและคุณภาพสูง สามารถแกปญหาความยากจนและปญหาหนี้สินได การวิเคราะหดังกลาว มี
ผลตอแนวทางการแกไขปญหา ที่แปลลงสูภาคปฏิบัติผานนโยบาย โครงการ แผนงาน/กิจกรรม
ตางๆ ของหนวยงานภาครัฐ เพื่อการแกไขโดยการเพิ่มศักยภาพการผลิต แตเปนการแกไขในลักษณะ 
“บนสูลาง” (Top-down) เชน การอบรมใหความรู ใหเทคนิคเพื่อใหเกิดการเพิ่มผลผลิตและใหผล
ผลิตมีคุณภาพ การสงเสริมการเพาะปลูกเพื่อการลดตนทุนการผลิต การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการ
เกษตร การแนะนําใหรวมกลุม รวมทั้ง การสนับสนุนปจจัยการผลิตและการใหบริการสินเชื่อใน
ระบบของรัฐ นําไปสูนโยบายสินเชื่อเกษตรกรของรัฐเริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2509 เกิดธนาคารเพื่อการ
เกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ซ่ึงตอมาไดกลายเปนแหลงเงินกูรายใหญของเกษตรกร 
(พฤกษ เถาถวิล, 2544)

กลุมที่สอง เปนกลุมนักเศรษฐศาสตรการเมือง ไดออกมาวิพากษวิจารณแนวทางการ
พัฒนาและแกไขปญหาของรัฐ เชน ชยันต วรรณภูติ (2533) เห็นวา การที่รัฐชี้สาเหตุความยากจนวา
มาจากการขาดโครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐาน วิทยาการสมัยใหม ขาดคานิยมทันสมัย ประชากร
มาก เหลานี้เปนการหลีกเล่ียงวิเคราะหสาเหตุพื้นฐานที่แทจริงของปญหาเกี่ยวกับความเหลื่อมลํ้า 
ความไมเปนธรรมในการผลิต การตลาด การถือครองที่ดิน และความไรประสิทธิภาพของระบบราช
การ และนโยบายของรัฐในการใหสินเชื่อในระบบเพื่อเพิ่มทุนการผลิตของเกษตรกรนั้น มิใชเปน
การชวยเหลือเกษตรกรแตอยางใด แตเปนการสงเสริมระบบธุรกิจทุนนิยมใหเพิ่มพูนกําไรมากกวา 
เนื่องจากในระบบทุนนิยม แมจะสามารถผูกขาดปจจัยในการใชชีวิตของเกษตรกรไดดวยเกษตร
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แผนใหมก็ตาม แตเนื่องจากเกษตรกรเปนผูยากจน ไมมีกําลังซื้อปจจัยการผลิตที่มีราคาสูง นายทุน
ไมสามารถตักตวงผลประโยชนไดมากนัก ระบบสินเชื่อท้ังในระบบและนอกระบบจึงถูกสรางขึ้น 
เมื่อเกษตรกรมีเงินทุนจากการกูยืม ก็จะสามารถซื้อสินคาการเกษตรเชน สารเคมี ปุย ที่นําเขาจากตาง
ประเทศได และรัฐยังทําทุกวิถีทางเพื่อใหระบบทุนนิยมเดินหนาตอไป หลายกรณี รัฐทาํหนาที่เปน
ตัวกลางในการซื้อ การขาย การปลอยสินเชื่อ จากการศึกษาของ พิทยา วองกุลและคณะ (2542) ได
พบวา ปญหาหนี้สินเกษตรกรเริ่มเกิดขึ้นตั้งแตชวงที่กรมสงเสริมการเกษตรหันมาสงเสริมการ
เกษตรแบบแผนใหม และในชวงที่กรมสงเสริมสหกรณไดเขาไปจัดตั้งสหกรณหรือกลุมเกษตรกร
ทั่วประเทศ ซ่ึงผลปรากฏวาหลังจากท่ีมีการปลอยสินเชื่อเปนเงินทุนใหกับเกษตรกรเปนเวลาหลาย
สิบปที่ผานมา ปรากฏวาเกษตรกรทั่วประเทศตกอยูในวังวนของปญหาหนี้สินมากยิ่งขึ้น

อัมมาร สยามวาลา (อางใน มิ่งสรรพ ขาวสะอาด, 2542) เห็นวา เกษตรกรไมไดจนและ
เปนหนี้เพราะขาดแคลนเงินทุน ความเชื่อของรัฐที่วา การใหสินเชื่อต่ําในระบบจะชวยแกปญหาหนี้
สิน แกไขปญหาการกูยืมจากแหลงสินเชื่อนอกระบบที่มีดอกเบี้ยสูง ลดอํานาจการผูกขาดของผูใหกู
ในทองถ่ิน และลดอัตราดอกเบี้ยนอกระบบ แตจากการศึกษาพบวานโยบายดังกลาวไมสามารถแก
ปญหาไดจริง เกษตรกรยังคงกูเงินจากนายทุนทองถ่ิน และดอกเบี้ยนอกระบบก็มิไดลดลงแตอยาง
ใด นอกจากนั้นยังพบวา เกษตรกรมีแนวโนมของปญหาหนี้สินเพิ่มขึ้นทั้งหนี้สินในระบบและนอก
ระบบ และรัฐเองก็กลายเปนองคกรธุรกิจที่แสวงหาประโยชนบนความเหนื่อยยากของเกษตรกร 
เพราะไดรับกําไรเพิ่มขึ้นจากดอกเบี้ยที่ใหเกษตรกรกู แมรัฐจะพยายามใชสถิติตัวเลขยืนยันวา ลูกคา 
ธ.ก.ส.รอยละ 85 สามารถชําระหนี้ไดตามปกติ สวนลูกคาที่มีปญหามีเพียงรอยละ 15 เทานั้น ก็เปน
ตัวเลขที่บิดเบือนจากความเปนจริง เพราะ ธ.ก.ส. มีมาตรการตางๆ ที่ทําใหตัวเลขของผูที่ไมสามารถ
ชําระหนี้ไดมีไมสูง เชน มาตรการการจัดชั้นลูกคา ทําใหเกษตรกรตองพยายามรักษาระดับชั้นเปน
การรักษาเครดิต มาตรการการหมุนเงินกูยืมเงินภายในซึ่งมีการปลอยกูหลายบัญชี ทั้งบัญชรีะยะสั้น 
ระยะปานกลาง และระยะยาว ในขณะเดียวกันเกษตรกรที่เปนลูกคาก็มีการกูยืมเพื่อหมุนเงินไปใช
หนี้ โดยการกูจากแหลงเงินกูนอกระบบที่เสียดอกเบี้ยแพงกวาไปชําระหนี้กับ ธ.ก.ส. และแหลงเงิน
กูในระบบอื่นๆ ใหทันเวลาแลวยืมเงิน ธ.ก.ส.ใหม ในจํานวนที่สูงขึ้น เพื่อนําไปใชหนี้นอกระบบ จึง
ทําใหลูกคา ธ.ก.ส.สวนใหญเปนลูกคาชั้นดีที่ในความเปนจริงเปนหนี้ทวีคูณ (อัมมาร สยามวาลา,
2534)

ในแนวทางแกปญหา นักวิชาการเศรษฐศาสตรการเมือง จึงไดเสนอใหรัฐแกไขปญหาใน
เชิงโครงสรางของระบบทุนนิยมที่ไมเปนธรรม การสงเสริมการผลิตควบคูไปกับการดูแลในเรื่อง
ของตลาด และปรับวิธีคิดในการใหสินเชื่อการเกษตรทั้งโดยตรงและโดยออมผานโครงการตางๆ ที่
มาจากการคิดในระดับเบื้องบน โดยใหคํานึงถึงความหลากหลายของเกษตรกร เคารพในศักยภาพใน
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การวิเคราะหและแกปญหาของเกษตรกร และสงเสริมใหเกิดกระบวนการเรียนรูของเกษตรกรใน
การวิเคราะหปญหา รวมทั้งประเมินโครงการพัฒนาการเกษตรของรัฐ มีสวนรวมในการตัดสินใจ
เพื่อเพิ่มหรือลดงบประมาณของรัฐที่ลงไปสูหมูบานได (มิ่งสรรพ ขาวสะอาด, 2542)

กลุมที่สาม เปนนักวิชาการในสายสังคมศาสตร ไดวิเคราะหปญหาหนี้สินเกษตรกรในแง
มุมดานความสัมพันธทางสังคมของกลุมคนตางๆ ในการผลิต (Social relation of production) ที่มี
ความสัมพันธของผูคนในหลายระดับ คือตั้งแตในระดับยอยชุมชนทองถ่ินไปจนถึงระดับประเทศ
และระดับโลก ซ่ึงประกอบไปดวยความสัมพันธทางสังคมหลายรูปแบบ เชน ความสัมพันธเชิง
อุปถัมภ ความสัมพันธเชิงคาเชา ความสัมพันธเชิงหนี้สิน และความสัมพันธในระบบเกษตรแบบ
พันธสัญญา เปนตน แนวคิดการวเิคราะหปญหาหนี้สินเกษตรกรในแงมุมความสัมพันธทางสังคม
ในภาพรวมมีความเห็นคลายคลึงกับนักวิชาการกลุมเศรษฐศาสตรการเมือง คือมองวา ปญหาหนี้สิน
เกษตรกรเปนปญหาเชิงโครงสรางการจัดการทรัพยากรที่เปนปจจัยผลิตและกลไกการตลาดที่ไมเทา
เทียมกันภายใตระบบการผลิตเชิงพาณิชย ทําใหเกษตรกรไมสามารถผลิตซํ้าแบบขยายเหมือนกับ
ประเทศทุนนิยมศูนยกลางได ตองตกอยูในภาวะการผลิตซ้ําแบบธรรมดา (Simple reproduction 
squeeze) เมื่อตนทุนการผลิตเพิ่ม ในขณะที่ผลตอบแทนตอแรงงานลดลง เกษตรกรที่ยังคงดําเนิน
การผลิตในภาคเกษตร จึงตกอยูในภาวะเสียเปรียบ

แตในขณะเดียวกัน นักวิชาการกลุมสังคมศาสตร นอกจากจะมองปญหาในเชิงโครงสราง
แลว ยังไดเพิ่มการวิเคราะหในมิติของความสัมพันธทางสังคมดวย เชน อานันท กาญจนพันธุ (2544) 
มองระบบธุรกิจการเกษตรของไทยวาเปนความสัมพันธแบบ “ทุนนิยมคาเชา” ซ่ึงเปนระบบทุนนิยม
แบบเปดและบิดเบือน เพราะรัฐแมจะทําหนาที่สงเสริมในกระบวนการผลิต แตในกระบวนการ
ตลาดการขายผลผลิตกลับปลอยใหเปนไปตามกลไกการคาเสรี ทําใหเกษตรกรซึ่งขาดอํานาจตอรอง
ในตลาดเปนฝายถูกเอารัดเอาเปรียบจากพอคาหรือกลุมทุนในทองถ่ินตลอดมา และพื้นฐานปญหาที่
สําคัญของทุนนิยมคาเชา คือความไมเปนธรรมของระบบกรรมสิทธิ์ การถือครองทรัพยสิน ทําให
เจาของทรัพยสินที่มีทุนและที่ดิน ไมลงทุนผลิตเอง ไมใชทุนจางแรงงาน ไมจายวัตถุดิบเอง แตหลีก
ความเสี่ยงโดยปลอยทุนใหผูผลิตรายยอย รับภาระความเสี่ยงในกระบวนการผลิตทั้งหมด โดยไดรับ
กําไรจากคาเชา ซ่ึงทุนนิยมคาเชาจะเปนความสัมพันธทางการผลิตที่ดํารงอยูคูกับความสัมพันธแบบ
อุปถัมภเสมอ การที่เจาของทุนที่หารายไดจากคาเชา หลังจากใหเชาปจจัยการผลิตแลว มักจะเปนพอ
คารับซื้อผลผลิตไปดวย ก็เพื่อเสริมสรางความสัมพันธแบบอุปถัมภและลดความเสี่ยงในการผลิต ผู
ผลิตจึงมสีภาพเปนเหมือนคนงานรับจางในที่ดินของตนเอง เพราะหลังจากขายผลผลิตแลว ผลตอบ
แทนที่ไดรับก็เทากับคาจางแรงงานเทานั้นเอง (อานันท กาญจนพันธ, 2543)
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ขณะเดียวกัน ความสัมพันธทางสังคมในการผลิตก็มีพัฒนาการเปลี่ยนไปในรูปแบบตางๆ 
มากขึ้น ซ่ึงพบวามีความสัมพันธทางการผลิตในลักษณะที่กลุมทุนที่ผูกขาดปจจัยการผลิต เชน 
บริษัทเจียไตหรือบริษัทเจริญโภคภัณฑ บริษัทมอนซานโต อาศัยความไดเปรียบโดยการใชเงื่อนไข
ในการครอบครองปจจัยการผลิต เขามาแทรกแซงบงการในกระบวนการผลิต เรียกความสัมพันธนี้
วา “เกษตรพนัธสัญญา” (Contract Farming) โดยบริษัทไมไดลงทุนในการผลิตเอง แตขูดรีดสวน
เกินในปริมณฑลของการแลกเปลี่ยน ระบบเกษตรพันธสัญญา จึงเปนกลไกสําคัญในการบงการให
เกษตรกรอยูภายใตการควบคุมของทุน ในลักษณะเชนนี้ กลุมทุนไดอาศัยเงื่อนไข 2 ประการคือ 
ประการที่หนึ่งการเขาถึงปจจัยทุนและเขาถึงตลาด ประการที่สองการเขาถึงอํานาจรัฐ และการ
ประสานกับกลุมอํานาจทองถ่ิน เกิดความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางกลุมอํานาจทองถ่ินเดิมกับ
เกษตรกรในทองถ่ินซอนเขามา เพื่อใหเกิดกลไกการเชื่อมประสานอยางเปนกระบวนการระหวาง
พอคาในระดับชาติ พอคาระดับทองถ่ิน พอคานายหนา กลุมอํานาจทองถ่ิน และกลไกอํานาจรัฐใน
ทองถ่ิน ซ่ึงเกษตรกรสามารถผลิตขนาดเล็กในที่ดินของตนเองไดอยางอิสระ โดยกลุมทุนไปควบคุม
เงื่อนไขการจัดสรรสินเชื่อ เมล็ดพันธุ คุมการดําเนินงานของสหกรณ คุมระบบตลาด เพื่อให
เกษตรกรสงผลผลิตใหไดคุณภาพและปริมาณ ไดมาตรฐานแนนอนตามกําหนดเวลาสัญญา 
(ประเทือง นรินทรางกูล ณ อยุธยา, 2537)

สุเทพ แสนมงคล (2543) ไดศึกษาความสัมพันธในเชิงหนี้สินของเกษตรกรภายในชุมชน 
และพบวากลไกของรัฐที่ลงไปสูชนบท ไมใชเปนการแกไขปญหาหนี้สินโดยตรง แตเปนการแกไข
ปญหาการขาดปจจัยการผลิตในเรื่องของตนทุนการผลิต การใหสินเชื่อเพื่อการเกษตรของรัฐ ก็เปน
เพียงการเปลี่ยนดอกเบี้ยของภาคเอกชนเปนของรัฐ ซ่ึงทําใหเกษตรกรมีชองทางในการแสวงหาดอก
เบี้ยราคาถูกมากขึ้น แนวทางการแกปญหาหนี้สินเชนนี้ จึงเปนแนวทางในการแกไขปญหาหนี้สินที่
แยกสวนของรัฐ เพราะตนตอของปญหาหนี้สินภาคเกษตรกรรมที่แทจริง เกิดจากความสัมพันธเชิง
โครงสรางการจัดการทรัพยากรซึ่งเปนปจจัยการผลิตและกลไกตลาดที่ทําใหเกษตรกรตองเสีย
เปรียบ ขาดทุนในกระบวนการผลิต เนื่องจากตนทุนการผลิตสูงและรายไดจากการขายผลผลิตต่ํา 
ขณะที่ชีวิตประจําวันตองมีคาใชจายทางสังคมที่เพิ่มมากขึ้น ดังนั้น การแกปญหาโดยการเติมเงิน
ระดมทุนในภาวะที่ขาดทุนเชนนี้ ยอมไมสามารถแกปญหาได เพราะไมวาจะระดมสินเชื่อไปสู
เกษตรกรในชนบทเทาไหรก็คงไมเพียงพอ หากวาธุรกิจการเกษตรอยูภายใตความเสียเปรียบใน
กระบวนการผลิตและการตลาดที่ทําใหขาดทุน ที่เรียกวา “ภาวะขาดทุนโดยสัมพัทธ” อยูเสมอ และ
ผลจากการใหสินเชื่อก็จะยิ่งทําใหเกษตรกรตกอยูในวัฏจักรหนี้สินมากขึ้น จึงมักเกิดปรากฏการณ
ของการยืมหนี้เพื่อใชหนี้ในกลุมเกษตรกรจากแหลงทุนที่หลากหลายทั้งในระบบและนอกระบบ
เสมอ
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สําหรับแนวทางการแกไขปญหาของนักวิชาการสายสังคมศาสตร ในภาพรวม ไดเสนอให
มีการผลักดันเพื่อแกปญหาในระดับบนซึ่งเปนการแกไขในเชิงโครงสราง ใหมีการปรับโครงสราง
การจัดการทรัพยากรที่เปนปจจัยการผลิต และกลไกตลาดใหมีความเปนธรรมมากขึ้น และเกิดการ
ผลักดันมาตรการทางดานกฎหมาย นโยบาย เชน การจัดตั้งสภาเกษตร การเก็บภาษีในอัตรากาวหนา 
การปรับกฎหมายในดานระบบกรรมสิทธิในทรัพยสิน เปนตน (อานันท กาญจนพันธุ, 2544 และ 
อภิชัย พันธเสน, 2539) และการนําเสนอแนวทางแกไขในระดับลางคือ การแกปญหาโดยใชศักย
ภาพของชุมชน เพื่อใหพึ่งทุนปจจัยการผลิตใหนอยลง ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง และการระดม
ทุนของชุมชนในการแกปญหา (ประเวศ วะสี, 2541) ทุนทางสังคมจึงเปนเหมือนเครื่องมือของชุม
ชนในการที่จะแกไขปญหาตางๆ ของชุมชนได ซ่ึงแนวทางหรือแนวคิดดังกลาว ก็ยังมีความเปน
อุดมคติเชิงนามธรรมอยูมาก

1.4.4 แนวคิดเก่ียวกับทุนทางสังคม (Social Capital) ในฐานะที่เปนเครื่องมือของชุมชน
 ในการแกไขปญหาหนี้สิน
แนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคม ไดมีผูนําเสนอใหนิยามโดยแยกประเภทไวหลากหลาย เชน 

จุติเทพ ยาสมุทร (2543) ไดนําเสนอวาทุนทางสังคม มีทั้งทุนที่เปนรูปธรรม เชน ทุนธรรมชาติ คือ 
ดิน น้ํา ปาไม ทุนที่เปนทรัพยากรมนุษย ไดแก ผูนําของชุมชนทั้งที่เปนผูนําทางการและผูนําตาม
ธรรมชาติ ชาวบาน ทุนดานการเงิน ไดแก การระดมทุนในชุมชนเพื่อรวมกันจัดตั้งกลุมกิจกรรม
ตางๆ เชนกลุมออมทรัพย และทุนที่เปนนามธรรม  เชน วัฒนธรรมประเพณี ความเชื่อ ระบบคุณคา 
ภูมิปญญาทองถ่ิน การมีความสัมพันธทางสังคมในแนวราบ เชน ครอบครัว เครือญาติ สถาบันผู
อาวุโส การชวยเหลือดานแรงงาน ตลอดจนถึงทุนที่เปนองคกรภายนอก คือ เครือขายความสัมพันธ
กับองคกรภายนอกชุมชน ทั้งรัฐและเอกชน ขณะที่ไพบูลย วัฒนศิริธรรม (2541) เห็นวา ทุนทาง
สังคมมีลักษณะเปนนามธรรมมากกวา คือเปนเหมือนจิตวิญญาณ ความรู ความสามารถ เปนพลัง
ทางสังคมที่จะทําใหชุมชนมีความเขมแข็ง

อําภา จันทรากาศ (2543) ไดศึกษาถึงทุนทางสังคมที่สงผลตอความเขมแข็งของชุมชน 
และไดช้ีใหเห็นวา ทุนทางสงัคมทําใหชาวบานสามารถแกปญหาตางๆ ในหมูบานได โดย
จําแนกทุนทางสังคมได 4 ประเภท คือ

1. ทุนทางวัฒนธรรม เครือญาติ ระบบคุณคา ความเชื่อ ซ่ึงมีการถายทอดเรียนรูผาน 
ครอบครัว วัด นักปราชญในชุมชน  และการมีจารีตประเพณีขอหามในชุมชน ความ
สัมพันธพึ่งพาชวยเหลือกัน

2. ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ  ไดแกทุนการผลิต  และปจจัยการผลิต
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3. ทุนบุคคล ปราชญชาวบาน ผูนําศาสนา ผูนําทางการ
4. ทุนองคกร กลุมเกษตรกร กลุมออมทรัพย กลุมแมบาน กลุมสหกรณ กลุม อสม. กลุม

ฌาปนกิจ กลุมอาสาสมัคร กลุมเยาวชน กลุมกรรมการวัด กลุมเหมืองฝาย กลุมเครือ
ญาติ กลุมอนุรักษปา เปนตน

จะเห็นไดวา องคความรูเกี่ยวกับทุนทางสังคม ไดมีนักวิชาการพยายามนิยามความหมาย
ไวมากมายพอสมควร แตก็ยังมีความคลุมเครือสับสน และขัดแยงกันอยูมาก นาสังเกตวาการศึกษา
เร่ืองทุนทางสังคม มักศึกษาในเชิงคุณคาตามแนวการศึกษาแบบวัฒนธรรมชุมชน ที่มาพรอมกับ
กระแสของชุมชนเขมแข็ง ที่พยายามชี้วาชทบทมีทุนทางสังคมที่เปนศักยภาพของชุมชนอยู แตถูก
อํานาจรัฐและทุนนิยมเขาไปทําใหศักยภาพเหลานั้นลดลง ซ่ึง อัมมาร สยามวาลา (อางใน มิ่งสรรพ 
ขาวสะอาด, 2542) เห็นวา ทุนทางสังคมไมไดมีแตเพียงแงมุมที่สอดคลองกัน หรือเปนศักยภาพเทา
นั้น แตยังมีแงมุมของความขัดแยงกันดวย ซ่ึงทุนสังคมเปนแนวคิดที่ขนานกับแนวคิดของ “มือที่
มองไมเห็น” (Invisible Hand) ของเศรษฐศาสตร ที่ไมใชใหผลบวกเสมอไป เชน ระบบอุปถัมภของ
ไทย ดานหนึ่งก็เปนภาพของความชวยเหลือเกื้อกูล แตอีกดานหนึ่งเปนเรื่องของการครอบงํา เปนตน 
เชนเดียวกับ ฉลาดชาย รมิตานนท (2545) ที่ชี้ใหเห็นวา ชุมชนมีความแตกตางหลากหลาย โดย
เฉพาะความแตกตางดานผลประโยชนของกลุมตางๆ เชน หัวคะแนน รัฐ กลุมผลประโยชนทองถ่ิน 
ตลาด เปนตน การมองชุมชนในเชิงคุณคา มีลักษณะที่เปนหนวยทางพื้นที่ขนาดเล็ก (a small spatial 
unit) มีโครงสรางสังคมที่เปนเนื้อเดียวกัน (a homogeneous social structure) และมีผลประโยชนวิถี
ปฏิบัติรวมกัน (as common interest and shared norms) ซ่ึงเปนภาพเชิงบวกดานเดียว ถือเปนมายา
คติ ที่ปดบังความแตกตางที่มีทั้งภาพเชิงบวกและลบผสมผสานกัน

การมองชุมชนแบบพหุลักษณ มีความแตกตางหลากหลาย จึงนาจะทําใหเห็นภาพของการ
นําทุนทางสังคมมาใชในการแกปญหาอยางเชื่อมโยงของชาวบาน วามีการเลือกสรรทุนทางสังคมที่
เปนศักยภาพ การลดทอนเงื่อนไขที่เปนอุปสรรค เพื่อนําไปสูการแกไขปญหาดานการเกษตร ปญหา
หนี้สินไดอยางไร ภายใตสถานการณการพัฒนาการเกษตรเชิงพาณิชยในชนบท ที่ทุนทางสังคมของ
ชุมชน ทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรม ไดถูกทําลายไปสวนหนึ่ง กระบวนการคลุกเคลาผสมผสาน
ทุนทางสังคมเกิดขึ้นไดเนื่องจากทุกชุมชนมีการปรับตัว มีกระบวนการเรียนรูอยางเปนพลวัตมา
ตลอด ทั้งนี้เพื่อความอยูรอดของครอบครัวและชุมชน การศึกษาเกี่ยวกับทุนทางสังคม จึงไมตองการ
คํานิยามที่ชัดเจนตายตัวมากนัก เพราะไมสําคัญเทากับวาชาวบานหรือเกษตรกร ไดมีกระบวนการ
เรียนรูเขาใจกับทุนทางสังคม และไดเรียนรูที่จะจัดสรร ผสมผสานทุนทางสังคมเหลานั้นมาแกไข
ปญหาไดอยางสอดคลองลงตัวไดอยางไรมากกวา
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1.4.5 แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการเรียนรู (Learning Process) ท่ีกอใหเกิดองคความรู
         หรือภูมิปญญาเฉพาะที่/สถานการณ (Situated Knowledge)

การแกไขปญหาภาคเกษตรในชุมชน องคความรูที่รัฐนําไปพัฒนาและแกไขปญหา 
ปรากฏในรูปของนโยบาย โครงการ ตางๆ ลวนมีลักษณะที่คิดจากเบื้องบนสูลาง (Top-down) เปน
องคความรูสําเร็จรูปหรือสูตรสําเร็จ ทั้งสิ้น ซ่ึงบทเรียนในการแกปญหาในลักษณะดังกลาวของรัฐที่
ผานมาจนถึงปจจุบัน นาจะสะทอนผลไดดีวาไมสามารถแกไขปญหาได เนื่องจากบริบทเงื่อนไข
ของแตละพื้นที่มีความแตกตางกัน ในดานทรัพยากร ทุนทางสังคม ความตองการของชุมชน 
ประเด็นปญหาที่รุนแรง เปนกระบวนการที่ไมไดมาจากฐานความตองการ และการเรียนรูเพื่อแกไข
ปญหาของเกษตรกรดวยตนเอง การแกไขปญหาจากระดับบนสูลางจึงมีแนวโนมของการแกไขที่ไม
ถูกจดุสําคัญตนตอของปญหา ไมเขาใจเงื่อนไขบริบทของชุมชน และขาดการจัดการองคความรูที่ดี 
ที่สอดคลองกับธรรมชาติของชุมชนนําไปสูการขยายผล หลายโครงการที่รัฐพยายามใหเกิดขึ้น จึง
ไมมีความยั่งยืน

เสนห จามริก (2545) ไดยกตัวอยางกรณีนโยบายของรัฐในการแกปญหาหนี้สินดวยการ
พักชําระหนี้ แลวเติมเงิน 1 ลานเปนกองทุนหมุนเวียน พรอมสงเสริมใหเกิด 1 ผลิตภัณฑ 1 ตําบล วา
เปนนโยบายที่ฟงดูดี แตเมื่อพิจารณาโดยละเอียดแลว การสงเสริม 1 ผลิตภัณฑ 1 ตําบล ก็ไมไดมี
อะไรแตกตางจากนโยบายการสงเสริมของรัฐที่มีหนวยงานหลักหลายหนวยงาน ไมวาจะเปน กรม
พัฒนาชุมชน กรมเรงรัดพัฒนาชนบท กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมอุตสาหกรรม รวมทั้ง
องคกรภาคเอกชน ที่มีการสงเสริมหลากหลายรูปแบบตั้งแตการแปรรูปผลผลิตการเกษตร ทําขนม 
ไปถึงหัตถกรรมสารพัดโครงการที่ผานมา ซ่ึงมักจะประสบความลมเหลวแทบทุกโครงการ เพราะ
สาเหตุสําคัญที่ทําใหการแกปญหาไมประสบความสําเร็จก็คือ การไมใหความสําคัญกับศักยภาพใน
การเรียนรูเพื่อแกปญหาจากเกษตรกรเอง นโยบายแตละขอไมใหความสําคัญกับศักยภาพของชุมชน 
ในการที่จะใหชุมชนเรียนรูคิดวิเคราะหทรัพยากร ผลผลิต ความรู ภูมิปญญา ทุกอยางที่เปนทุนของ
ชุมชน แลวคอยวางแผนพัฒนา/แกปญหาจากชุมชน โดยใชปญญานําทางแกปญหา จะทําใหประสบ
ความสําเร็จและยั่งยืน ซ่ึงจะทําใหชุมชนสามารถเรียนรูแกปญหาอื่นๆ ไดตอไป การแกไขปญหาให
เกิดผลเปนรูปธรรมในระดับชุมชน จึงนาจะเปดโอกาสสนับสนุนใหชุมชนไดเรียนรูเพื่อจัดการองค
ความรูดวยตนเอง

เมื่อกลาวถึงกระบวนการเรียนรู ตามความเขาใจของคนทั่วไปมักจะถูกจํากัดเพียงการ
ศึกษาเลาเรียนในสถานศึกษา ซ่ึง ยุค ศรีอาริยะ (2545) เห็นวา กระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาภูมิ
ปญญาของประเทศที่ผานมา เปนกระบวนการเรียนรูที่แยกสวน เนื่องจากปญญาชนไทยก็รับเอาองค
ความรูที่แยกสวนจากตะวันตกมาใชในการพัฒนา ซ่ึงไดรับอิทธิพลจากความรูวิทยาศาสตรในการ
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อธิบายธรรมชาติแบบแยกสวน ทําใหความรูถูกครอบงําดวยวิธีคิดแบบแยกสวนไปดวย ระบบการ
ศึกษาเรียนรูจึงเปนระบบที่แยกสวนยอยเปนคณะๆ ตามสายวิชา ผลิตผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานแตละ
สายวิชาสรางทฤษฎีของตนเองที่อิสระจากสายอื่นๆ เชน รัฐศาสตร เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร และ
อธิบายโลก สังคม ไปตามศาสตรของตน ทําใหทุกวันนี้แมคนจะเรียนจบระดับปริญญาเอกเปน
ปญญาชน ก็เปนปญญาชนที่มีความรูเพียงมิติเดียว ดังนั้น การแกปญหาก็จะติดอยูในกรอบการแก
ปญหาแบบมิติเดียวไปดวย และระบบการศึกษาในสังคมไทย เปนการศึกษาที่แยกเด็กออกจากวิถี
ชีวิตจริง แยกโลกของความรูกับความจริงออกจากกัน และยังแยกโลกของความรูกับคุณธรรมออก
จากกันดวย ซ่ึงที่จริงแลวสามารถผสมผสานเอาขอดีจากภูมิปญญาตะวันตกเปนฐานการเรียนรู
ประสานกับขอดีของภูมิปญญาตะวันออกได

ดังนั้น องคความรูจึงไมใชส่ิงสําคัญ แตส่ิงสําคัญกลับเปนกระบวนการเรียนรู ซ่ึง Carl 
Rogers (อางใน บรรชร กลาหาญ, 2541) เชื่อวา กระบวนการเรียนรูจะเกิดขึ้นไดดี หากวาเกิดจาก
ความตองการแกไขปญหาของบุคคลแตละคนหรือแตละกลุมที่ประสบปญหา มีบรรยากาศที่กระตุน
ใหเกิดการไดคิดวิเคราะหปญหา เปนการเรียนรูดวยการลงมือกระทําในสถานการณจริง (Learning 
by doing) การเรียนรูจะทําใหเกิดองคความรูหรือภูมิปญญา (Knowledge) ภูมิปญญาของมนุษยจึง
เกิดจากการที่มนุษยตองเรียนรูและปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และปรับระบบ
ความสัมพันธระหวางมนุษยดวยกันตลอดเวลา มีการแลกเปลี่ยนความรูประสบการณระหวางกลุม
คนที่แตกตางกันในชาติพันธุ ถ่ินฐานวัฒนธรรม ทําใหกระบวนการเรียนรูขยายตัว มคีวามคิดวิธีการ
ใหมเขามาผสมบาง ขัดแยงบาง ทําใหเกิดการเรียนรูปรับตัวที่หลากหลาย ซ่ึงภูมิปญญาใหมๆ ที่รับ
มามิไดทดแทนภูมิปญญาเดิม แตไดรับการเลือกเฟน ดัดแปลงใหสามารถแกปญหาหรือตอบสนอง
ความตองการตามบริบททางเศรษฐกิจสังคม และทําหนาที่เปนฐานรองรับภูมิปญญาใหมๆ ที่เขามา
ผสมผสานอยางตอเนื่อง (เอกวิทย ณ ถลาง, 2544) กระบวนการเรียนรูจึงเปนสิ่งที่สําคัญที่สุดในการ
แกปญหา ซ่ึงจะทําใหสามารถคิด วิเคราะห นําไปสูการแกปญหาตางๆ ไดอยางมีพลวัต

Nygren (1999) ไดศึกษาคนทองถ่ินในประเทศนิการากัวพบวา ชาวบานไดมีการผสม
ความรูทองถ่ินกับความรูสากล เพื่อสรางความชอบธรรมในการอางสิทธิการเขาถึงทรัพยากรชุมชน
ทองถ่ินไดสําเร็จ โดยอาศัยกระแสการโตแยงเรื่องส่ิงแวดลอมกับการพัฒนา ซ่ึงเปนกระแสที่มา
พรอมกับความทันสมัย Nygren จึงสรุปวา ปจจุบันไมมีองคความรูใดที่เปนของดั้งเดิมหรือเปนของ
สมัยใหมบริสุทธิ์  แต เปนองคความรูที่ผานการผสมผสาน  (Hybridize) และสรางใหม  
(Reconstruction) ทดแทนองคความรูเกาๆ อยูเสมอ และองคความรูที่จะเปนประโยชนสอดคลองกับ
วิถีชีวิตตองมีลักษณะเปนองคความรูทองถ่ิน (Local Knowledge) ที่ถูกสรางประยุกตความหมายให
สอดคลองกับวิถีชีวิตเฉพาะของแตละทองถ่ิน (Nygren,1999: 267-283) กระบวนการเรียนรูของทอง
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ถ่ินหรือของชุมชน จึงไมไดเกิดจากหองทดลองทางวิทยาศาสตร จนกลายเปนความรูความจริงเพียง
ส่ิงเดียว ที่มีพลังปดทับความรูอ่ืนๆ และกําหนดความสัมพันธเชิงอํานาจทางสังคมทั้งหมดเทานั้น 
(Foucault, 1980) แตมีความรูที่เกิดจากการทดลองปฏิบัติจริงในหองทดลองทางสังคม เปนกระบวน
การเรียนรูที่ไมไดแยกสวนองคความรูออกจากวิถีชีวิตจริง ไมไดแยกสวนความรูกับคุณธรรม หรือ
แยกสวนวาเปนความรูจากในหรือนอกชุมชน แตไดผสมผสานขอดีขององคความรูตางๆ และนํามา
สูการปฏิบัติจริงเพื่อใหเกิดองคความรูใหมที่สอดคลองกับเงื่อนไขบริบทของพื้นที่ ที่สําคัญสามารถ
นําไปใชแกไขบรรเทาปญหาไดอยางเปนรูปธรรมจริง

ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ (2546) ไดนําเสนอการวิเคราะหเกี่ยวกับลักษณะของความรูของชุม
ชน (Local Knowledge) ไววามี 4 ประการคือ

1. มีลักษณะเปนความรูในเชิงปฏิบัติ เพื่อตอบปญหาบางอยางในเชิงปฏิบัต ิไมวาจะเปน
การทํามาหากิน การอยูอาศัย การรักษาโรค หรืออะไรก็แลวแต โดยที่คนในชุมชน
ทองถ่ินจะไมสนใจความรูที่ไมสามารถนําคําตอบไปใชในเชิงปฏิบัติในชีวิตได เชน 
ความรูเกี่ยวกับแรงดึงดูดของโลก

2. มีมุมมองเกี่ยวกับศาสนธรรม คือมีทาทีตอโลกหรือชีวิตที่มาจากฐานของศาสนา เชิง
เอื้อเฟอเผ่ือแผ ไมใชแขงขัน

3. ไมอางความเปนสากล คือเปนความรูที่ไมเปนทฤษฎี ใชเฉพาะในทองถ่ิน ชุมชนอื่น
จะนําไปใชตองประยุกต

4. ไมเปนลายลักษณอักษร แตแฝงอยูในประเพณี วัฒนธรรม วิถีชีวิต

องคความรูหรือภูมิปญญาทองถ่ินที่มีประโยชนในเชิงพัฒนา/แกปญหาชุมชน จึงไมใชภูมิ
ปญญาที่หยุดนิ่งกับอดีต (Romanticism) แตตองมีลักษณะที่สามารถปรับตัวไปตามสถานการณ
ใหมๆ ผสมผสานกันระหวางความรูเดิมกับความรูใหมอยางมีพลวัตเชื่อมโยง กอใหเกิดเปนองค
ความรูเฉพาะพื้นที่ เฉพาะสถานการณนั้น (Situated Knowledge) ภูมิปญญาที่มีลักษณะเชนนี้ จึงเปน
ภูมิปญญาที่เปนกระบวนการเรียนรู อันนําไปสูการจัดการแกปญหาอยางเชื่อมโยงและมีพลวัตตอไป

จากการศึกษาทบทวนแนวคิดทฤษฎีทั้ง 5 ประเด็น ไดแก (1) แนวคิดเรื่องรัฐกับการพัฒนา
ภาคเกษตรในชนบท (2) แนวคดิการพัฒนาอยางยั่งยืนและการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน (3) แนว
คิดเกี่ยวกับปญหาหนี้สินภาคเกษตรกรรม (4) แนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคม (5) แนวคิดเกี่ยวกับ
กระบวนการเรียนรู ที่กอใหเกิดองคความรูหรือภูมิปญญาเฉพาะที่/สถานการณ นั้น สามารถสรุป
ประมวลไดวา
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แนวคิดเรื่องรัฐกับการพัฒนาภาคเกษตรในชนบท และแนวคิดเกี่ยวกับปญหาหนี้สินภาค
เกษตรกรรม เปนแนวคิดที่วิเคราะหปญหาการผลิตภาคเกษตร ที่นําไปสูปญหาหนี้สิน โดยนัก
เศรษฐศาสตรการเมือง ไดวิเคราะหเร่ืองอํานาจรัฐและอํานาจของกลไกทุนนิยม ที่ทําใหชวงแรกของ
การพัฒนาประเทศ เปนการพัฒนาในดานเศรษฐกิจเปนหลัก (Economic Development) ในระดับ
ประเทศ กลไกอํานาจของรัฐและกลไกเศรษฐกิจการตลาดแบบทุนนิยมไดใชความชอบธรรมดาน
นโยบาย กฎหมาย ในลักษณะ Top-down เปนเครื่องมือในการควบคุมทรัพยากรที่เปนปจจัยการผลิต 
ควบคุมกลไกตลาด ภายใตวาทกรรมการพัฒนา ซ่ึงทายที่สุดแลว ไดทําใหภาคอุตสาหกรรมได
เปรียบภาคเกษตรกรรม เพราะสามารถผูกขาดควบคุมสินคาปจจัยการผลิต ระบบตลาด และสินคา
อุปโภคบริโภค แทบจะทุกชนิดได ภาวะดังกลาวไดสงผลกระทบโยงใยตอภาคเกษตรในชนบท
หลายดาน ไมวาจะเปนการเสื่อมโทรมของทรัพยากร ปญหาแรงงานอพยพ และปญหาการผลิตภาค
เกษตรที่ทําใหเกิดปญหาหนี้สิน

ขณะที่แนวคิดเกี่ยวกับปญหาหนี้สินภาคเกษตรกรรม เปนการเจาะลึกถึงความเชื่อมโยง
ของสาเหตุตางๆ ที่นําไปสูการเกิดหนี้สินภาคเกษตร โดยนักเศรษฐศาสตรกระแสหลัก มองสาเหตุ
ของปญหาหนี้สินภาคเกษตรกรรม จากตัวเกษตรกร จากภัยธรรมชาติ สาเหตุทางกายภาพ การขาดที่
ทํากิน แหลงน้ํา การกูยืมเงินนอกระบบ นักเศรษฐศาสตรการเมือง มองสาเหตุของปญหาจากความ
เหล่ือมลํ้า ความไมเปนธรรมในกลไกการผลิต การตลาด ที่รัฐและทุนนิยมสรางความไดเปรียบ
เหนือเกษตรกร โดยควบคุมผูกขาดปจจัยการผลิต และการตลาด สวนนักสังคมศาสตร มองสาเหตุ
จากความสัมพันธทางสังคมที่ไมเทาเทียมกัน เชน ความสัมพันธแบบอุปถัมภ ทุนนิยมคาเชา เกษตร
พันธสัญญา เปนตน และปญหาเชิงโครงสรางการจัดการทรัพยากรที่เปนปจจัยผลิตและกลไกการ
ตลาดที่ไมเทาเทียมกันภายใตระบบการผลิตเชิงพาณิชย

การวิเคราะหสาเหตุของปญหาโดยนักวิชาการดังกลาว ลวนมีความถูกตองทั้งสิ้น เพียง
แตวาทั้งหมด ถาไมเปนการมองสาเหตุของปญหาในเชิงโครงสรางระดับกวาง (Macro) ก็เปนการ
มองสาเหตุของปญหาแบบแยกสวน ขอจํากัดของการมองปญหาในภาพกวาง ดานหนึ่งสงผลดีตอ
การวิเคราะหแกไขปญหาในภาพรวม แตอีกดานหนึ่งก็เปนขอจํากัดที่ไมสามารถชี้แนวทางแกไข
ปญหาอยางเปนรูปธรรมที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริงในระดับพื้นที่ได สวนการมองสาเหตุของ
ปญหาแบบแยกสวน ก็มีแนวโนมที่นําไปสูการแกไขปญหาที่ไมตรงจุด ไมครอบคลุม

สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับแนวทางแกไขปญหา การนําเสนอแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 
ไดรับการยอมรับไปปรับใช รวมทั้งการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืนดวย แนวทางดังกลาวถูกมอง
จากนักวิชาการทางสังคมศาสตรกลุม Post modernism วาเปนเพียงขอเสนอแนะเชิงหลักการเทานั้น 
มีความเปนอุดมคติสูง เนื่องจากสามารถนําไปตีความไดหลากหลาย และไมสามารถที่จะผลักดันสู
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การจะนําไปปฏิบัติจริงได เนื่องจากการเกษตรแบบยั่งยืนมีความเหมาะสมกับเกษตรกรบางกลุมที่มี
เงื่อนไขสอดคลองเทานั้น ทั้งยังเปนเพียงวาทกรรมชุดหนึ่งที่จะชวยใหการตั้งคําถามวิพากษวิจารณ
เกี่ยวกับวาทกรรมการพัฒนากระแสหลักออนพลังลงไป และสามารถทําใหการพัฒนากระแสหลัก
ภายใตกลไกโครงสรางของระบบทุนนิยมที่ไมเปนธรรมดําเนินตอไปได เพียงแตเพิ่มมิติการพัฒนา
ในดานความยั่งยืนของสิ่งแวดลอมทรัพยากรลงไปควบคูกับการพัฒนากระแสหลกั

ขณะที่แนวคิดในการแกไขปญหาภาคเกษตรของนักเศรษฐศาสตรกระแสหลัก ที่มีการ
วิเคราะหตอสาเหตุของปญหาแบบแยกสวน จึงทําใหการนําเสนอแนวทางแกไขปญหามีจุดเนนอยูที่
ความพยายามเพิ่มตนทุนการผลิตและเสริมประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตร ซ่ึงมีอิทธิพลสูงตอแนว
ทางการแกไขปญหาของรัฐปรากฏในรูปนโยบาย โครงการ แผนงาน/กิจกรรมตางๆ ของหนวยงาน
ภาครัฐ เชน การอบรมใหความรู แนะนําเทคนิคการผลิต การพัฒนาแหลงน้ํา เพื่อใหเกิดการเพิ่ม
ปริมาณและคุณภาพของผลผลิต และเพื่อใหเกิดรายไดมากขึ้น การสนับสนุนปจจัยการผลิตและการ
ใหบริการสินเชื่อในระบบ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการแกไขปญหาแตก็ยังไมตรงจุดสาเหตุของปญหา

สวนแนวทางการแกไขปญหาของนักวิชาการที่มองสาเหตุของปญหาในเชิงโครงสราง 
และความสัมพันธทางการผลิตที่ไมเทาเทียม ไดเสนอแนวทางแกไขในเชิงโครงสราง แมจะเห็นวา
การใหสินเชื่อของรัฐตอเกษตรกรไมสามารถแกไขปญหาหนี้สินได แตก็ไมสามารถสรุปไดวา ควร
ท่ีจะยกเลิกการใหสินเชื่อในระบบของรัฐ สวนขอเสนอที่จะใหมีการผลักดันแกปญหาในเชิงโครง
สรางการจัดการทรัพยากรและกลไกตลาดใหมีความเปนธรรม ดวยการผลักดันมาตรการทางดาน
กฎหมาย นโยบาย เชน การจัดตั้งสภาเกษตร การเก็บภาษีในอัตรากาวหนา การปรับกฎหมายในดาน
ระบบกรรมสิทธิในทรัพยสิน เปนตน แนวทางแกไขดังกลาว เปนแนวทางการแกไขที่ดูเหมอืนตรง
จุด แตมีความเปนไปไดในการผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางเปนรูปธรรมไดจริงนอย เพราะที่
ผานมา การเรียกรองใหมีการแกไขปญหาเชิงโครงสรางมีการเรียกรองมานานแลว แตไมสามารถ
ผลักดันใหสําเร็จได เนื่องจากเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับอํานาจและผลประโยชนของรัฐและระบบทุน
นิยม การจะออกกฎหมายใหมีการปฏิรูปที่ดิน ภาษีกาวหนา การสรางความเปนธรรมในกลไกตลาด 
ลวนขัดตอแนวทางของระบบทุนนิยมที่เชื่อมโยงกับอํานาจรัฐอยูทั้งสิ้น ดังนั้น ลําพังการวิเคราะห
ในมุมมองทางวิชาการ จึงเปนลักษณะของการ “บนใหฟง” กับกลุมนักศึกษาและผูรวมอุดมการณใน
วงเสวนาทางวิชาการแคบๆ เฉพาะกลุมเทานั้น ไมสามารถสรางขยายการรับรู ความตระหนักรวมใน
ระดับสาธารณะ ที่จะเปนพลังใหเกิดการแกไขระดับนโยบายได จึงทําใหแนวคิดในการแกไขปญหา
เชิงโครงสรางดังกลาว ไมสามารถชี้ใหเห็นทางออกของการแกไขปญหาที่เปนรูปธรรม ที่จะเห็นราย
ละเอียดในขั้นปฏิบัติอันจะทําใหเกิดพัฒนาการของการขับเคลื่อนแกไขปญหา ทั้งในระดับนโยบาย
และในระดับพื้นที่
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หรือแมจะสามารถผลักดันใหเกิดการแกไขเชิงโครงสราง ดังเชนรัฐบาลปจจุบัน กําลังมี
แนวคิดที่จะผลักดันเรื่องของกฎหมายและระบบภาษีกาวหนาอยูก็ตาม แตเนื่องจากแนวทางการ
พัฒนาประเทศที่ผานมาภายใตระบบทุนนิยมเสรี ในบริบทสังคมยุคใหมที่มีลักษณะเปด ความ
สัมพันธของผูคน วิถีชีวิต วิธีคิด การดํารงชีพ ไดปรับเปลี่ยนไปตามระบบทุนนิยมหมดแลว กลไก
ของบริโภคนิยม ไดสรางความเปนสากลของการบริโภคที่หลากหลาย จนกลายเปนความจําเปนใน
วิถีชีวิตไปแลว การหวลกลับไปมีวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมในอดีตตามแนวทางเกษตรพอเพียงไมมีทาง
เปนไปได การผลิตเพื่อยังชีพ เปนแนวทางที่ดี แตในทางปฏิบัติไมสามารถปฏิบัติไดจริง

ดังนั้น จุดสําคัญจึงนาจะอยูที่วา จะทําอยางไรที่จะประมวลแนวคิดวิเคราะหเกี่ยวกับ
สาเหตุ แนวทางแกไขปญหาหนี้สินภาคเกษตรกร ที่จะนําไปสูการนําเสนอตัวอยางของการวิเคราะห
และแนวทางแกไขปญหาหนี้สินที่ไมแยกสวน มีการปฏิบัติเปนผลสําเร็จจริงระดับพื้นที่ ซ่ึงในที่นี้ผู
วิจัยจึงไดทบทวนและนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคมและแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนเรียนรูของ
ชุมชน ซ่ึงเปนแนวคิดที่เปนประโยชนตอการศึกษาศักยภาพและพลังของชุมชน (Localization) โดย
ไมมองในเชิงอุดมคติแบบแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน ที่เห็นวาชุมชนมีความเปนหนึ่งเดียว (Unite) 
เปนเอกภาพ มีความสามัคคีปรองดอง แตมองชุมชนแบบพหุลักษณ ที่มีความหลากหลายของอํานาจ 
ผลประโยชน ความหลากหลายของทุนทางสังคมที่มีทั้งเชิงบวกและลบ ภายใตเงื่อนไขบริบทใน
ระดับพื้นที่ (Micro) วาในการวิเคราะหของเกษตรกรนั้น ไดมีการวิเคราะหปญหา สาเหตุ มีการปรับ
ตัว เรียนรู ที่จะผสมผสานทุนทางสังคมที่หลากหลายในชุมชน เขามาแกไขปญหาอยางเชื่อมโยงใน
ระดับพื้นที่ และโยงไปสูการแกไขปญหาในระดับโครงสรางอยางไร ซ่ึงไมใชเปนการใหความ
สําคัญกับตัว “องคความรู” แตเปนเรื่องของการใหความสําคัญกับ “กระบวนการเรียนรู” ที่จะจัดการ
กับองคความรู อันจะชวยใหการวิเคราะหสาเหตุของปญหา และการนําเสนอแนวทางแกไขปญหา
เปนไปแบบองครวม (Holistic) ทั้งเรื่องปจจัยการผลิต การตลาด และการบริโภค ขณะเดียวกันก็
สามารถนําไปปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรมไดจริงในระดับพื้นที่ดวย

1.5 ระเบียบวิธีวิจัย กรอบคิดในการศึกษาและการวิเคราะหขอมูล

ระเบียบวิธีวิจัย
การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพผสมผสานกับเชิงปริมาณ ใชวิธีการเก็บรวบรวมขอ

มูลจาก (1) เอกสารรายงานทางการและการวิจัยที่เกี่ยวของ (2) การจัดเวทีประชุมกลุมยอย (3) การ
สังเกตการแบบมีสวนรวม และ (4) การใชแบบสอบถามสัมภาษณครอบครัวเกษตรกร 40 ครอบครัว 
โดยแบงกรณีศึกษาเปน 2 กลุม คือ เกษตรกรกลุมกาวหนา ที่มีกิจกรรมเพื่อการแกไขปญหาหนี้สินที่
หลากหลาย และเกษตรกรกลุมผลิตซ้ํา ซ่ึงมีกิจกรรมการแกไขปญหาหนี้สินไมหลากหลาย เพื่อให
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ไดขอมูลที่เที่ยงตรงสมบูรณมากที่สุด วิธีวิทยาในการศึกษาใชแนวคิดทฤษฎีฐานราก (Grounded 
theory) ซ่ึงเปนทฤษฎีที่ใชในการศึกษาวิจัยโดยการใหความสําคัญยิ่งกับการตีความ และการ
อธิบายปรากฎการณ ในเงื่อนไขบริบทที่เปนจริงของพื้นที่ (นภาภรณ, 2546) นํามาผสมผสานกับ
ทฤษฎีปรากฏการณนิยม (Phenomenology) แนวการตีความ (Interpretive Approach) ซ่ึงเปนการ
ศึกษาทําความเขาใจการกระทําของมนุษยจากความหมายการวิเคราะหระดับปจเจก ครอบครัวและ
ชุมชนผานปฏิบัติการทางสังคมที่เกิดขึ้นรวมกัน ในลักษณะ Social construction โดยที่ นอรแมน 
เดนซิน เสนอวา การใหความสําคัญกับการศึกษาโลกเชิงประจักษนั้น นักวิจัยตองเขาไปคลุกคลีกับผู
ที่ถูกศึกษาอยางใกลชิด ซ่ึงมีหลักการคือ (1) ตองไมสรางทฤษฎีใหกับปรากฏการณจนเกินความจริง 
(2)ไมมุงสรางความทั่วไปหรอืความเปนสากลโดยมองขามบริบทที่แตกตาง (3) ไมมองผูถูกศึกษา
แบบโรแมนติกเกินไป (Denzin, 1995a) โดยเฝาดูความเปนจริงในบริบทเงื่อนไขจริงของชุมชน

ในงานศึกษาชิ้นนี้ ไมไดศึกษาเพื่อพิสูจนยืนยันความเปนจริงของทฤษฎี แตการศึกษา
ทฤษฎีจะชวยตั้งคําถามวิจัยใหเกิดความชัดเจนมากยิ่งขึ้น การศึกษากระบวนการเรียนรูของเกษตรกร
เกี่ยวกับปญหาหนี้สิน การสัมผัสรับรู การวิเคราะหปญหา การวิเคราะหสาเหตุ ผลกระทบ การหา
แนวทางและปฏิบัติการในการแกไขปญหา ผลของปฏิบัติการ รวมทั้งเงื่อนไข/จุดหักเหที่กอใหเกิด
กระบวนการเรียนรู โดยพยายามสะทอนจากมุมมองระดับครอบครัวของเกษตรกรที่ประสบกับ
ปญหาหนี้สินและมุมมองระดับชุมชน นําไปวิเคราะหหาขอสรุปยกระดับในเชิง Concept  ตอไป

กรอบคิดในการศึกษาและการวิเคราะหขอมูล
จากการทบทวนแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ ทําใหเห็นวาปญหาหนี้สินเกษตร เปน

ปญหาที่มีการศึกษาในแงมุมของปรากฏการณของปญหา สาเหตุของปญหา รวมทั้งมีการเสนอแนะ
แนวทางแกไขไวหลากหลาย ทั้งจากการวิเคราะหของนักวิชาการของรัฐ นักเศรษฐศาสตรกระแส
หลัก นักเศรษฐศาสตรกระแสใหม นักสังคมศาสตร ซ่ึงไมวาจะมองในแงมุมใดก็ตาม ก็ลวนเปนการ
อธิบายสาเหตุของปญหาหนี้สินและแนวทางแกไข จากการวิเคราะหของคนนอกชุมชนซ่ึงไมได
สัมผัสรับรูกับปญหาโดยตรงทั้งส้ิน และถึงแมจะมีความถูกตองโดยหลักการทางวิชาการ แตการ
ผลักดันขับเคลื่อนอยางเปนรูปธรรมในภาคปฏิบัติยังไมสามารถทําไดจริง เนื่องจากแนวทางแกไขที่
นําเสนออยูในระดับกวาง (Macro) และแยกสวน ไมสามารถเห็นแนวทางแกไขในลักษณะองครวม 
(Holistic) และเห็นถึงรายละเอียดขั้นปฏิบัติเชิงกระบวนการ ที่จะนําไปเปนแนวทางการปฏิบัติอยาง
เปนรูปธรรมในระดับพื้นที่ (Micro) ได ทําใหในที่สุดแลว การนําเสนอปญหา สาเหต ุและแนวทาง
แกไขโดยนักวิชาการทั้งหลายดังกลาว ก็กลายเปนเพียงขอโตแยง ขอเสนอแนะ ซ่ึงไมกอใหเกิดการ
แกไขปญหาไดจริง
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กรอบคิดในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ จึงตั้งอยูบนฐานของกระบวนการเรียนรูของเกษตรกร
ในชุมชน ซ่ึงเปนผูสัมผัสรับรูปญหาหนี้สินโดยตรง วามีกระบวนการเรียนรูในการคิดวิเคราะห
สาเหตุ ผลกระทบ และแนวทางแกไขปญหาหนี้สิน กอใหเกิดภูมิปญญาหรือองคความรูที่เรียกวา 
“องคความรูเฉพาะที่/สถานการณ” (Situated Knowledge) นําไปสูปฏิบัติการในการแกปญหาหนี้สิน
ที่หลากหลายในระดับครอบครัวเชื่อมโยงกับระดับชุมชน องคความรูที่เกิดจากกระบวนการเรียนรู
ดังกลาว เกิดขึ้นจากผูคนที่อยูกับปญหา ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดทําการเชื่อมโยงกรอบคิดการศึกษาครั้งนี้ 
โดยมีมิติในการวิเคราะหอยู 2 ประเด็น คือ  (1) กระบวนการเรียนรูของครอบครัวเกษตรกรที่สัมผัส
รับรูกับปญหาหนี้สินดวยตัวเอง ที่มีการรับรูเขาใจในเรื่องตางๆ เชน รับรูถึงปญหาหนี้สินซึ่งทําให
ครอบครัว/ชุมชนเดือดรอน รับรูวิธีการกูยืมเงินจากแหลงเงินกูในระบบและนอกระบบ รับรูถึงเรื่อง
ดอกเบี้ยรวมทั้งวิธีการหมุนเงินเพื่อใชหนี้  เปนตน ขณะเดียวกัน เกษตรกรก็ไดมีกระบวนการเรียนรู
ในการคิดวิเคราะหถึงสาเหตุของการเกิดปญหาหนี้สิน จากปรากฏการณที่เขาสัมผัสโดยตรง เชน 
การถูกผูกขาดทรัพยากรที่เปนปจจัยการผลิตตางๆ อาทิ ที่ดนิเพาะปลูก ปุย ยาฆาแมลง ฯลฯ การขาย
ผลผลิตไมไดราคา ภัยธรรมชาติ สภาพดินที่เสื่อม แมลงศัตรูพืชที่รบกวน คาใชจายในชีวิตประจําวัน
ที่เพิ่มขึ้น  ไมวาจะเปนคาใชจายในการลงทุนผลิต คาใชจายภาษีสังคม คาเลาเรียน คารักษาพยาบาล 
เปนตน

การคิดวิเคราะหอยางเชื่อมโยง กอใหเกิดองคความรูที่อธิบายสาเหตุของปญหาหนี้สิน 
นอกจากนั้น ในการคิดวิเคราะหเพื่อหาทางแกไขปญหาหนี้สิน เกษตรกรไดมีกระบวนการเรียนรู
วิเคราะหรวมกันในหลายระดับ ไมวาจะเปนระดับครอบครัว ญาติ เพื่อนกลุมเกษตรกร ผูนําชุมชน 
นักวิชาการ ตลอดจนถึงเจาหนาที่รัฐในพื้นที่ รวมทั้งเรียนรูจากแหลงเรียนรูตางๆ ที่สามารถเขาถึงได
เชน หนวยงานราชการ ส่ือวิทยุ โทรทัศน ส่ือเอกสารสิ่งพิมพ เพื่อพยายามหาหนทางในการแกไข
ปญหาหนี้สินในระดับที่จะกระทาํได โดยเลือกสรรทรัพยากรที่เปนทุนทางสังคมเทาที่มีอยูในชุมชน
และภายนอกชุมชน เชน การใชภูมิปญญาหรือองคความรูเดิมผสมผสานกับความรูใหมจากภายนอก 
การใชความรวมมือในระดับกลุม การใชกฎระเบียบของชุมชน การสรางความสัมพันธกับชุมชน
อ่ืนๆ กับนักวิชาการ เจาหนาที่รัฐ เพื่อเชื่อมโยงการสนับสนุนทางดานวิชาการ งบประมาณ นโยบาย 
ฯลฯ เพื่อใชในการแกไขปญหาหนี้สินรวมทั้งปญหาอื่นๆ ของชุมชน การคิดวิเคราะหถึงปญหา 
สาเหตุ และทางแกไขดังกลาว จึงไมใชเปนเพียงการรับรู (Perception) แตเปนการวิเคราะหที่มี
พัฒนาการของแนวทาง (Approach) และจุดยืน (stand point) ที่ชัดเจน

สารัตถะเกี่ยวกับความเดือดรอนจากปญหาหนี้สินที่เกษตรกรเผชิญอยูก็ดี สารัตถะ
เกี่ยวกับสาเหตุของปญหาหนี้สิน ที่เกษตรกรอธิบายจากปรากฏการณที่เกษตรกรสัมผัสรับรูอยูก็ดี 
รวมทั้งสารัตถะของแนวทางแกปญหาที่เกิดจากการคิดวิเคราะหของเกษตรกรก็ดี ทําใหเกิด (2) องค

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



25

ความรูเฉพาะที่/สถานการณ (Situated Knowledge) ที่รอยเรียงสารัตถะตางๆ เขาดวยกัน กอใหเกิด
องคความรูที่อธิบายสาเหตุปรากฏการณของการเปนหนี้ สาเหตุของปญหาหนี้สิน และแนวทางใน
การแกไขปญหา เปนองคความรูที่มาจากเกษตรกรเอง กระบวนการเรียนรูดังกลาวไดสงผลใหเกิด 
(3) ปฏิบัติการในการแกไขปญหาหนี้สินที่อยูในขอบขายความสามารถที่จะกระทําไดระดับชุมชน 4 
ประเด็น คือ (ก) การลดตนทุนการผลิต ไดแก การใชปุยชีวภาพและปุยพืชสด สารกําจัดและไล
แมลง ที่สามารถผลิตขึ้นไดเองโดยใชวัตถุดิบในชุมชนทดแทนสารเคมี การแลกเปลี่ยนแรงงาน การ
เรียนรูเพื่อวิเคราะหธาตุอาหารในดิน (ข) การกระจายความเสี่ยง ไดแก การลดพื้นที่เพาะปลูก การ
ปลูกพืชชนิดอื่นๆ ผสมผสานการปลูกพืชหมุนเวียนหลายชนิดในไรนาสลับกันไป การเลี้ยงสัตว
ผสมผสานหลายชนิดในบริเวณบาน และในลําน้ําของหมูบาน (ค) การเพิ่มรายได เชน การแปรรูป
ผลผลิต การคิดคนปรับปรุงผลผลิตใหมๆ ที่มีคุณภาพ รวมทั้งการตอรองขยายตลาดสินคา การ
ประกอบอาชีพเสริมเพื่อเปนทางเลือกในการเพิ่มรายไดใหแกครัวเรือน และ (ง) การลดรายจาย เชน 
การลดภาษีสังคม การบริโภคอาหารมีคุณภาพราคาไมแพง จํากัดการบริโภคที่ฟุมเฟอย การใชสินคา
หัตถกรรมและอาหารที่ผลิตไดในชุมชน การดูแลสุขภาพเพื่อลดคาใชจายดานสุขภาพเปนตน

ทั้งหมดเปนสารัตถะของปฏิบัติการในการแกปญหาหนี้สิน ซ่ึงผลที่เกิดขึ้นจากการ
ปฏิบัติไมวาจะสําเร็จหรือลมเหลว ก็จะทําใหเกิดองคความรูอันจะนําไปสูกระบวนการเรียนรูที่เปน
วัฎจักรในรอบตอไป เนื่องจากจุดสําคัญของการศึกษาครั้งนี้อยูที่กระบวนการเรียนรูในการแกไข
ปญหาหนี้สินซึ่งเปนการวิเคราะหจากเกษตรกร ดังนั้น ประเด็นยอยแตละประเด็นในการศึกษา
กระบวนการเรียนรูเพื่อแกปญหาหนี้สินเกษตรของเกษตรกร ที่อยูในกรอบการวิเคราะหสาเหตุ
ปญหาหนี้สิน กรอบการวิเคราะหทางแกไขปญหาหนี้สิน และกรอบประเด็นปฏิบัติการแกปญหาใน
ดานการผลิตและการบริโภค จึงเปนเพียงประเด็นตัวอยางที่กําหนดไวหลวมๆ เพื่อเปนแนวในการ 
“ชวนคุย” เปนแนวทางสําหรับการสนทนา (Interview guideline) มากกวาที่จะนํามาเปนสารัตถะ
ของปรากฏการณจริง ซ่ึงในการสนทนาจริงๆ อาจไดขอมูลเกี่ยวกับสาเหตุของปญหาหนี้สิน การคิด
วิธีแกไขปญหาหนี้สิน และปฏิบัติการในการแกไขปญหาหนี้สิน ที่อาจตรงกับประเด็นที่กําหนดไว
หรืออาจไมตรง อาจจะมากกวาหรือนอยกวานี้ก็เปนได โดยผูวิจัยไดนําสารัตถะที่สะทอนมาจากการ
วิเคราะหและปฏิบัติการเกี่ยวกับการแกไขปญหาหนี้สินมาเชื่อมโยง เพื่อเปนมิติในการวิเคราะหใน
งานวิจัยช้ินนี้ ซ่ึงสรุปโดยยอดังตอไปนี้

1. มิติในการวิเคราะหเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรูของเกษตรกรเกี่ยวกับปญหาหนี้สิน
1.1 ครัวเรือนตัวอยางสัมผัสรับรูปญหาหนี้สินอยางไร
1.2 วิเคราะหสาเหตุของปญหาหนี้สินอยางไร
1.3 วิเคราะหหาทางแกปญหาหนี้สินอยางไร
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2. องคความรูเฉพาะที่/สถานการณ (Situated Knowledge) ที่ไดจากกระบวนการเรียนรู
ตามขอ 1
2.1 ครอบครัวกรณีศึกษาไดมีกระบวนการเรียนรูเพื่อ “สรางความรู” อยางไร และได

มีการวิเคราะหสาเหตุในประเด็นใดบาง
2.2 มีความลึกซึ้งเชื่อมโยงอยางไรในแตละประเด็นสาเหตุ
2.3 มีการใชทุนทางสังคมเพื่อเสริมกระบวนการเรียนรูในการวิเคราะหปญหา สาเหตุ 

และแนวทางแกไขอยางไร
2.4 มีการนําผลของการปฏิบัติที่สําเร็จหรือลมเหลวไปสรางกระบวนการเรียนรูใน

รอบตอๆ ไปอยางไร
3. ในการแกไขที่เปนผลมาจากขอ 1 + ขอ 2

3.1 เกษตรกรไดนําเอาองคความรูที่เกิดจากกระบวนการเรียนรูนําไปสูการปฏิบัติเพื่อ
แกไขปญหาหนี้สินอยางไร

3.2 เกษตรกรไดใชทุนทางสังคมแตละเรื่องผสมผสานเชื่อมโยงกันอยางไร ในปฏิบัติ
การแกปญหาหนี้สินในแตละประเด็น
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• ระดับการคิด-วิเคราะห
      ปญหาหนี้สิน

         
• ระดับปฏิบัติการแกปญหา

สัมผัสรู

องคความรูเฉพาะที่/สถานการณ

ทุนทางสังคม

วิเคราะห
ทางแก

วิเคราะห
สาเหตุ

ภาคการ
ผลิต

ภาคการ
บริโภค

ปฏิบัติ

ผล

หนี้สิน แหลงเงินกู
นอกระบบ

แหลงเงินกูใน
ระบบ

รายจายเพิ่มรายไดต่ํา

-กลไกตลาด ราคาผลผลิตตกต่ํา
- ปจจัยการผลิต/ตนทุนการผลิตมี
ราคาสูง
-ภัยธรรมชาติ ความเสื่อมของ
 ระบบนิเวศและทรัพยากร
-คาใชจายที่เพิ่มขึ้นจากภาษีสังคม
การศึกษา เจ็บปวย  ฯลฯ
–การบริโภคสินคาทุนนิยม การ
ใชจายฟุมเฟอย อบายมุข

-การใชภูมิปญญาทองถิ่น/ความรู
-การใชกลุม (Collectivity)
-การใชกฎระเบียบทางสังคม
-การสรางความสัมพันธกับ
 ชุมชนอื่น/หนวยงาน/นักวิชาการ
-การใชทรัพยากรในชุมชน
-ทรัพยากรบุคคล ผูนําตาม
 ธรรมชาติ/ผูนําทางการ ฯลฯ

-ลดตนทุนการผลิต เชน
การใชปุยชีวภาพ ปุยพืช
สด การแลกเปลี่ยนแรง
งาน ฯลฯ -กระจายความเสี่ยง

เชน การลดพื้นที่เพาะ
ปลูก การปลูกพืชเลี้ยง
สัตวผสมผสาน ฯลฯ

แผนภูมิที่ 1.1 กระบวนการเรียนรูโดยครอบครัว/
ชุมชนเกี่ยวกับการแกไขปญหาหนี้สิน

ประเด็นการปฏิบัติ

ประเด็นการปฏิบัติ

ประเด็นการวิเคราะหสาเหตุ
ประเด็นการ
วิเคราะหทางแก

-การเพิ่มรายได เชน แปรรูป หัตถกรรม
-การลดคาใชจาย เชน บริโภคอาหารคุณภาพ
ราคาถูก สรางแหลงอาหาร ลดภาษีสังคมÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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1.6 แหลงขอมูลและการเก็บรวบรวมขอมูล

ในการศึกษากระบวนการเรียนรูของเกษตรกร ในการวิเคราะหปญหา สาเหตุ ผลกระทบ 
แนวทางและปฏิบัติการในแกไขปญหาหนี้สิน ขอมูลที่ไดจากการศึกษา จะตองใหรายละเอียดเกี่ยว
กับปรากฎการณทางสังคมในเรื่องที่ศึกษาอยางรอบดาน ดังนั้น วิธีการไดมาซึ่งขอมูลตองมีความ
หลากหลาย ในงานวิจัยช้ินนี้ ไดศึกษารวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูล 4 แหลง คือ

1. การศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากเอกสาร รายงานการวิจัย (Secondary data)
โดยการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของจากเอกสาร พรอมกับการลงสํารวจพื้นที่ศึกษา 

เพื่อสรางกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย และเพื่อใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางแนวคิดทฤษฏีกับ
ปรากฏการณของปญหาในพื้นที่จริงมากที่สุด อันจะทําใหเกิดความเขาใจและมีแนวทางในการเก็บ
ขอมูลที่ชัดเจนขึ้น ตอจากนั้นก็นําไปสูการศึกษาขอมูลพื้นฐานที่เปนบริบททั่วไปของชุมชน เชน 
จํานวนประชากร การศึกษา การประกอบอาชีพ และขอมูลตัวเลขเกี่ยวกับปญหาหนี้สิน เปนตน ซ่ึง
เปนขอมูลทุติยภูมิจากแหลงขอมูลที่หลากหลาย เชน  ขอมูลจากสวนราชการในอําเภอ พัฒนาชุมชน 
ขอมูลจากหนวยงานราชการในหมูบาน อบต. โรงเรียน สถานีอนามัย ศูนยศึกษาการพัฒนาฯ ขอมูล
จากผูใหญบาน เปนตน  รวมทั้งขอมูลทุติยภูมิจากเอกสารรายงาน งานวิจัยของชุมชนและของนัก
วิชาการตางๆ ที่เขามาศึกษาเรียนรูรวมกับชุมชน

2. การจัดประชุมกลุมยอยระดมความคิดเห็น (Focus group discussion)
การรวมสนทนากลุม (Focus group discussion) เปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นในชุมชนบอยครั้ง 

โดยโครงการวิจัยชุดตางๆ ที่ดําเนินโดยชุมชนและดําเนินโดยนักวิชาการรวมกับชุมชน ทําใหชุมชน
มีความคุนเคยกับกิจกรรมการจดัเวทีสนทนากลุม หลายเวทีมีการพูดคุยกันในประเด็นปญหาหนี้สิน
อยางตอเนื่อง เมื่อชุมชนไดรวมสนทนากลุมในเฉพาะประเด็นปญหาหนี้สิน และยิ่งเมื่อทราบวาการ
ใหขอมูลในเวที จะเกิดประโยชนตอการแกไขปญหาหนี้สินของครอบครัว/ชุมชน ก็ยิ่งทําใหเกิด
ความรวมมือในการใหขอมูลที่มีคุณภาพและมีความถูกตองมากขึ้น เวทีสนทนาเฉพาะที่เกี่ยวกับ
ปญหาหนี้สิน ไดแก (1) เวทีสนทนากลุมในงานวิจัยเร่ือง “การฟนฟูภาวะวิกฤติทางสังคมของภาค
เหนือตอนบนดวยองคกรชุมชนและธุรกิจชุมชน” ในชวงป พ.ศ 2545 จํานวน 3 คร้ัง (2) เวทีสนทนา
ปญหาหนี้สินของนักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการจัดการที่ดินและทรัพยากรอยางยั่งยืน คณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ชวงเดือนกรกฎาคม ป พ.ศ 2545 จํานวน 2 คร้ัง (3) เวทีสนทนา
ปญหาหนี้สินและการหาแนวทางแกไขปญหาหนี้สิน กอนที่ชุมชนจะเสนอโครงการวิจัยเพื่อแกไข
ปญหาหนี้สินตอสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) จํานวน 3 คร้ัง โดยผูวิจัยไดโดยใช
เครื่องมือประกอบในการจัดเวทีสนทนากลุมคือ กระดาษคลิปชารท สําหรับการสรุปประเด็นสําคัญ 
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และการเชื่อมโยงขอมูลโดยใชแผนที่ความคิด (Mine Map) นอกจากนั้นก็มีอุปกรณอ่ืนๆ เชน กลอง
ถายภาพ เครื่องเทปบันทึกเสียง การจดบันทึกสนาม ซ่ึงการใชเครื่องมือเหลานี้ จะคํานึงถึงสถาน
การณและบรรยากาศของผูใหขอมูลเปนหลัก

3. การสังเกตการณแบบมีสวนรวม (Participatory Observation)
การศึกษากระบวนการเรียนรูของเกษตรกร ในการวิเคราะหสาเหตุปญหาหนี้สิน ผล

กระทบ แนวทางแกปญหา และการปฏิบัติเพื่อแกปญหาในประเด็นการแกปญหาดานการผลิตและ
การบริโภค ผูวิจัยใชการสังเกตการณแบบมีสวนรวม โดยเขารวมในกิจกรรมดานการเกษตรรวมทั้ง
กิจกรรมประเพณีอ่ืนๆ ในชุมชน โดยนักวิจัยมีความสัมพันธที่ดีกับชุมชนเนื่องจากมีสวนรวมใน
โครงการวิจัยชุดตางๆ ทั้งที่ดําเนินโดยชุมชนและนักวิชาการรวมกับชุมชนหลายโครงการ และผูวิจัย
เปนคนที่มีภูมิลําเนาอยูใกลกับพื้นที่กรณีศึกษา จึงมีฐานของความเขาใจถึงลักษณะและธรรมชาติ
ของชุมชนพอสมควร ประกอบกับปญหาหนี้สิน เปนปญหาที่แกนนําชุมชนมีความตองการที่จะ
ดําเนินการแกไข เนื่องจากชุมชนเคยผานกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมมาแลว ซ่ึง
เชื่อวา การวิจัยในประเด็นปญหาเรื่องหนี้สิน จะสามารถสรางความเปลี่ยนแปลงที่ดีใหกับชุมชนได 
จึงใหความรวมมือในการใหขอมูลเปนอยางดี ซ่ึงเปนการบรรจบกันในความตองการและประโยชน
ของชุมชนกับนักวิจัย

4. การใชแบบสอบถาม (Questionnaire) สัมภาษณเกษตรกรกลุมเปาหมาย 2 กลุม
โดยการเลือกสัมภาษณกรณีศึกษาครอบครัวเกษตรกร 2 กลุม กลุมละ 20 ครอบครัว คือ 

(1) ครอบครัวเกษตรกรกลุมกาวหนา ซ่ึงเปนกลุมเกษตรกรที่ไดมีกระบวนการเรียนรูปรับตัว และมี
กิจกรรมที่หลากหลาย ในการลดตนทุนการผลิต การกระจายความเสี่ยง การเพิ่มรายไดและการลด
รายจาย (2) ครอบครัวเกษตรกรกลุมผลิตซํ้า ที่ยังคงมีกิจกรรมการผลิตภายใตวิถีการเกษตรเชิง
พาณิชยแบบเขมขน ในลักษณะของการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ไมมีกิจกรรมที่หลากหลายดังเชนเกษตรกร
กลุมกาวหนา เนื่องจากกลุมเกษตรกรทั้ง 2 กลุม มีความแตกตางกัน ในการวิเคราะหปญหาและ
ปฏิบัติการแกไขปญหา โดยที่ในชวงแรก ผูวิจัยไมไดกําหนดจํานวนที่แนนอนในการเก็บขอมูล
เกษตรกรแตละกลุม ขึ้นอยูกับวาขอมูลท่ีไดรับเพียงพอที่จะตอบคําถามวิจัยได และเมื่อพบวาการ
เก็บขอมูลกลุมละ 20 คน สามารถใหขอมูลที่เพียงพอตอการตอบคําถามวิจัยที่ตองการขอมูลในเชิง
ปริมาณแลว ถึงแมจะเก็บขอมูลจากเกษตรกรครอบครัวอ่ืนเพิ่ม กไ็มสามารถที่จะใหการอธิบายที่
แตกตางเพิ่มเติมได เชนนี้แลว ผูวิจัยถือวาเก็บขอมูลไดเพียงพอตอการวิเคราะหในเชิงปริมาณแลว 
จึงรวมครอบครัวเกษตรกรที่เปนกรณีศึกษาทั้ง 2 กลุม เปน 40 ครอบครัว ขอมูลดังกลาวไดนํามา
บันทึกประมวลผลโดยใชโปรแกรมสถิติ เพื่อหาคาเฉลี่ยและความเชื่อมโยงตอไป
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สําหรับแบบสอบถามที่ใชในการเก็บขอมูล เปนแบบสอบถามที่ไดกําหนดประเด็นเปน
แนวทางในการสัมภาษณ ซ่ึงเปดใหอิสระในการสะทอนความคิด การวิเคราะห ซ่ึงผูถูกสัมภาษณจะ
ไมรูสึกลําบากใจเนื่องจากผูวิจัยเปนผูกรอกแบบสอบถามเองภายหลังจากการสนทนาในบรรยากาศ
ที่เปนกันเอง และไมไดกําหนดสถานที่ตายตัว เปนการสนทนาในบาน ในไรนา ในงานประเพณี
หรือพิธีกรรมของหมูบาน เปนตน และในบรรดา 40 กรณีศึกษานี้ ผูวิจัยไดเลือกครอบครัวตัวอยาง
ในเกษตรกรกลุมกาวหนาไวเปนกรณีสัมภาษณเชิงลึก โดยสรางสัมพันธภาพและใชเวลาอยูรวมกับ
ครอบครัวที่เปนกรณีสัมภาษณเชิงลึก เปนเวลาไมนอยกวา 6 เดือน เพื่อใหเกษตรกรและครอบครัว 
ไดถายทอดบอกเลาวิเคราะหปญหาหนี้สินที่เผชิญอยูและการเรียนรู รวมทั้งปฏิบัติการในการแกไข
ปญหาหนี้สินของครอบครัวรวมกับชุมชน

1.7 ขอบเขตของการศึกษา
1) พื้นที่ที่ทําการวิจัยอยูในเขตชุมชนหมูบานปาไผ ตําบลแมโปง อําเภอดอยสะเก็ด

จังหวัดเชียงใหม   ซ่ึงมีจํานวนทั้งสิ้น  211 หลังคาเรือน
2) หนวยในการเก็บขอมูลไดแบงกลุมเกษตรกรเปน 2 กลุม คือ (1) เกษตรกรกลุม

กาวหนา (2) เกษตรกรกลุมผลิตซ้ํา
3) หนวยในการวิเคราะห คือ (1) กระบวนการเรียนรูของเกษตรกรในการวิเคราะห

สาเหตุ ผลกระทบ ทางแกไขปญหาหนี้สิน (2) กระบวนการเรียนรูของเกษตรกรที่
นําไปสูปฏิบัติการแกไขปญหาหนี้สินในดานการผลิต การตลาด การบริโภค โดย
การใชทุนทางสังคม

4) ระยะเวลาในการศึกษาวิจัย ตั้งแตเดือนมกราคม 2543 ถึง เดือนมีนาคม 2547

1.8 นิยามศัพทเฉพาะ
เกษตรกรกลุมกาวหนา  หมายถึง เกษตรกรกรณีศึกษา ที่มีกิจกรรมการผลิต การตลาด การ

บริโภค และกิจกรรมเสริมอื่นๆ ที่จะนําไปสูการลดตนทุนการผลิต การกระจายความเสี่ยง การเพิ่ม
รายได และการลดรายจาย เพื่อแกไขปญหาหนี้สินโดยดําเนินกิจกรรมที่หลากหลายมากกวา 3 ป
อยางตอเนื่อง

เกษตรกรกลุมผลิตซ้ํา หมายถึง เกษตรกรกรณีศึกษา ที่ยังคงมีกิจกรรมการผลิตภายใตวิถี
การเกษตรเชิงพาณิชยแบบเขมขน ไมมีการปรับตัวเพื่อเรียนรูกิจกรรมการผลิต การตลาด การ
บริโภค และกิจกรรมเสริมอื่นๆ ที่หลากหลาย
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1.9 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ

       ผลที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัยครั้งนี้ คือ
1) เกิดความเขาใจในสถานการณปญหาหนี้สินภาคเกษตรกร เกี่ยวกับสาเหตุ ผลกระทบ 

วิธีการแกไข ที่สะทอนจากการวิเคราะหของเกษตรกรผูสัมผัสกับปญหาโดยตรง
2) คนพบศักยภาพของเกษตรกรในการเรียนรูเพื่อวิเคราะหสาเหตุและแนวทางแกไข

ปญหาหนี้สินอยางเชื่อมโยงรอบดาน และกระบวนการเรียนรูในการผสมผสานทุนทาง
สังคมที่หลากหลายในชุมชน เพื่อนําไปสูปฏิบัติการแกปญหาในมิติที่หลากหลาย

3) เกิดองคความรูที่เปนประโยชนตอนักวิชาการ/นักพัฒนาจากนอกชุมชน ที่จะเขามาชวย
หนุนเสริมเงื่อนไขที่เปนศักยภาพของชุมชนใหเขมแข็งมากขึ้น ชวยเติมเต็มในสวนที่
เปนขอจํากัดของชุมชน และชวยลดเงื่อนไขที่เปนอุปสรรคลง โดยใชยุทธศาสตรการ
แกไขปญหาแบบบูรณาการและมีสวนรวม
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