
บทที่ 1
บทนํา

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา
การพัฒนาชนบทไทย ซ่ึงประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ในชวงกวา 4 

ทศวรรษที่ผานมา รัฐมีอํานาจและบทบาทสําคัญใน “การพัฒนา” ผานแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับตางๆ มาโดยตลอด แตทวา ปญหาที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรในชนบทหลายๆ ปญหา
ยังไมไดรับการแกไขใหดีขึ้น โดยเฉพาะปญหาหนี้สิน ซ่ึงถือวาเปนปญหาที่สรางความเดือดรอนให
กับเกษตรกรในปจจุบันมากที่สุดไดเกิดเพิ่มขึ้น ทั้งจํานวนเกษตรกรที่เปนหนี้ ปริมาณของหนี้สิน 
และแหลงสินเชื่อตางๆ นโยบายการแกปญหาหนี้สินและปญหาภาคการเกษตรอื่นๆ ที่ผานมาของรัฐ
แตละยุคแตละสมัย ลวนแตตามไมทันกับสถานการณปญหา บางนโยบายกลับทําใหปญหามีความ
สลับซับซอนและทวีความรุนแรงมากขึ้นกวาเดิม

จากขอมูลจากการสํารวจของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) เมื่อ
เดือนมีนาคม พ.ศ 2543 ระบุวา เกษตรกรไทยมีหนี้สินรวมกันประมาณ 411,699 ลานบาท แยกเปน
หนี้ในระบบหรือตอสถาบันการเงินของรัฐ 396,299 ลานบาท หนี้นอกระบบจากการกูเพื่อนบาน/
นายทุน 15,400 ลานบาท แหลงเงินกูที่สําคัญของเกษตรกรคือ ธ.ก.ส มียอดหนี้สินรวม 228,454 ลาน
บาท ธนาคารพาณิชยตางๆ 134,970 ลานบาท สหกรณการเกษตร 32,875 ลานบาท  และยังมีการ
ศึกษาพบวาครอบครัวเกษตรกรในประเทศไทย  กูเงินกับ ธ.ก.ส ถึงรอยละ 88 (พฤกษ เถาถวิล, 
2544) ลาสุดจากขอมูลตัวเลขที่รัฐบาลเปดโอกาสใหประชาชนทั่วประเทศมาลงทะเบียนผูยากจน ณ 
ที่วาการอําเภอทั่วประเทศ กรมการปกครอง ไดสรุปยอดรวมผูมาลงทะเบียน ณ วันที่ 29 กุมภาพันธ 
พ.ศ 2547 วามีจํานวนทั้งสิ้น 7,500,000 กวาคน ประเด็นปญหาที่สรางความเดือดรอนมากที่สุดก็คือ
ปญหาหนี้สิน รองลงมาไดแกปญหาที่ดินทํากิน (น.ส.พ. ไทยรัฐ, 16 มี.ค 47) ยอดหนี้สินรวมทั้ง
หมด 620,000 ลานบาท แยกเปนหนี้ในระบบ 500,000 ลานบาท และหนี้นอกระบบ 120,000 ลาน
บาท ซ่ึงคาดวายังมีเกษตรกรที่ยังไมไดมาลงทะเบียนอีกจํานวนมาก และยอดหนี้สินจริงๆ จะมาก
กวานี้ เพราะเกษตรกรสวนใหญไดใหขอมูลเฉพาะหนี้สินในระบบเทานั้น สวนหนี้สินนอกระบบ
นั้นไมไดใหขอมูลอยางครบถวน ปรากฏการณที่พบทั่วไปเกี่ยวกับปญหาหนี้สินของ เกษตรกรคือ 
พฤติกรรมการกูเงินจากแหลงเงินกูที่หลากหลาย ในลักษณะของการโยกยายหนี้ระหวางแหลงสิน
เชื่อในระบบ ไดแก ธ.ก.ส สหกรณ และในรูปของกองทุน กลุม ตางๆ เชน กองทุนเงินลาน เงินกู
กลุมแมบาน เงินกูฉุกเฉิน เงินกูกลุมเกษตรกร เปนตน และแหลงสินเชื่อหรือเงินกูนอกระบบ ไดแก 
บริษัท นายทุนเงินกู เพ่ือนบาน ฯลฯ เปนวงจรที่เพิ่มพูนหนี้ทั้งเงินตนและดอกเบี้ย
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สถานการณดังกลาว บงบอกถึงความรุนแรงของปญหาหนี้สินเกษตรกรในประเทศไทย
เปนอยางดี หากยอนดูถึงจุดเปลี่ยนสําคัญที่เปนจุดเริ่มของปญหา อาจกลาวไดวาเกิดขึ้นนับตั้งแตรัฐ
เร่ิมสงเสริมระบบการเกษตรแบบแผนใหมที่เรียกวา “การปฏิวัติเขียว” (Green Revolution) ซ่ึงแมวา
การปฏิบัติเขียว จะมีประสบการณความสําเร็จเกิดขึ้นในประเทศยุโรปหรือพื้นที่อ่ืนๆ ภายใตเงื่อนไข
ที่สอดคลอง แตเมื่อนํามาใชในบรบิทเงื่อนไขของสังคมชนบทก็พบวา การเกษตรเชิงพาณิชย ที่สง
เสริมใหมีการผลิตอยางเขมขน ไดทําใหมีการขยายพื้นที่เพาะปลูกอยางตอเนื่อง มีการใชสารเคมีและ
เทคโนโลยีสมัยใหม เพื่อเรงใหเกิดผลผลิตที่มีปริมาณและคุณภาพสูงในระยะเวลาสั้น (อนุชาติ พวง
สําลี และอรทัย อาจอํา, 2541) ประกอบกับกระแสบริโภคนิยมการใชสินคาผอนสงและเงื่อนไข
สถานการณภาษีสังคม คาใชจายทางการศึกษาของบุตรหลาน คาใชจายดานสุขภาพ เปนตน ทําให
เกษตรกรที่ตองการยกระดับคุณภาพชีวิตครอบครัว และหวังที่จะไดกําไรในรูปเงินตราจากการผลิต
ภาคเกษตรมาใชจาย เกษตรกรจึงยอมเสี่ยงกูเงินมาลงทุน ปรากฏการณที่เกิดขึ้นนี้ จึงเปนจุดหักเห
สําคัญ ที่ทําใหเกษตรกรตองอยูในวังวนของปญหาหนี้สิน เนื่องจากในกระบวนการผลิตของเกษตร
เชิงพาณิชยตองใชตนทุนการผลิตสูง เกษตรกรสวนใหญขาดตนทุนในการผลิต การเพิ่มตนทุนการ
ผลิตของเกษตรกรกระทําไดโดยการกูยืมเงินจากแหลงเงินกูทั้งในระบบและนอกระบบ แตเนื่องจาก
ราคาผลผลิตที่มีความผันผวนตามภาวะตลาด แมชวงแรกที่ราคาสินคาการเกษตรสูง ทําใหเกษตรกร
ไดรับคาตอบแทนสูง คุมกับคาแรงและการลงทุน จึงขยายการผลิตขยายวงเงินกูยืมเพิ่มมากขึ้น เมื่อ
ราคาผลผลิตผันผวนขึ้นๆ ลงๆ บอยครั้งที่ราคาพืชผลตกต่ํา จึงทําใหรายไดที่ไดรับไมสมดุลคือไม
เพียงพอกับความจําเปนที่จะตองใชจาย นําไปสูการเกิดหนี้สินและสูญเสียที่ดินในท่ีสุด เนื่องจาก
เกษตรกรนําที่ดินของตนไปจํานองค้ําประกันการกูยืม หรือบางทีตองขายที่ดินเพื่อใชหนี้ ปจจุบัน 
สถานการณดานราคาผลผลิตภาคเกษตรเมื่อเทียบกับตนทุนการผลิต ก็ยังมีแนวโนมที่ตกต่ําลงอยาง
ตอเนื่อง แตเกษตรกรจํานวนมาก ก็ยังคงเสี่ยงลงทุนผลิตพืชผลการเกษตรตอไป เนื่องจากการรับจาง
นอกภาคเกษตรในชุมชนหรือในเมือง ไมสามารถสรางรายไดทดแทนอยางมั่นคงตลอดไปได

จากเอกสารรายงานของหนวยงานราชการหลายหนวยงาน ที่ทํางานเกี่ยวกับการพัฒนา
และแกไขปญหาดานการเกษตร ไดวิเคราะหสาเหตุสําคัญที่กอใหเกิดปญหาหนี้สิน คือ ที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตร อายุ เพศ การผลิต การถือครองที่ดิน ปญหาภัยธรรมชาติ (งานสถิติการเกษตร, 2543) การ
พึ่งพาแหลงเงินกูนอกระบบ การขาดเทคโนโลยีการผลิตที่มีประสิทธิภาพ การขาดที่ดินทํากิน การ
ไมรูเทาทันจนถูกพอคาคนกลางกดราคา (คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ, 2533) ซ่ึงแสดง
ใหเห็นวาสาเหตุของปญหาเกิดจากตัวเกษตรกรเองรวมทั้งส่ิงแวดลอมและความสัมพันธในชุมชน 
โดยปฏิเสธสาเหตุในเชิงนโยบายของรัฐและสาเหตุจากโครงสรางเศรษฐกิจที่ไมเทาเทียมกัน การ
วิเคราะหสาเหตุของปญหาหนี้สินดังกลาว สงผลตอเนื่องไปสูนโยบายการแกไขปญหาหน้ีสินของ
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รัฐ ที่ปรากฏในลักษณะของการลงไปแกไขเพียงระดับพื้นที่ โดยการเพิ่มศักยภาพของเกษตรกรใน
การผลิตดวยวิธีตางๆ เชน การใหความชวยเหลือดานเงินกู การพักชําระหนี้ การประกันราคาผลผลิต
ของเกษตร การเพิ่มเทคโนโลยีการเพาะปลูก การสงเสริมอาชีพเพื่อเพิ่มรายไดโดยการแปรรูปผล
ผลิตและการฝกทักษะงานฝมือ หัตถกรรมตางๆ เปนตน (เสนห จามริก, 2544)

ขณะที่นักวิชาการหลายทานมีการวิเคราะหที่แตกตางออกไปจากการวิเคราะหของรัฐ โดย
เห็นวา การแกไขปญหาหนิ้สินของรัฐมักยึดติดกับการแกไขปญหาโดยการเพิ่มผลผลิตและการเพิ่ม
รายไดเปนหลัก ซ่ึงยังเปนการแกปญหาที่ไมตรงจุด แยกสวน ไมใชสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกษตรกร
ตกอยูในวงจรปญหาหนี้สิน สาเหตุดานการผลิตเปนเพียงสาเหตุหนึ่งของปญหา สาเหตุที่แทจริงของ
ปญหาหนี้สินเกษตรกรที่เปนปญหาใหญแตรัฐพยายามมองขาม คือปญหาเชิงโครงสรางการจัดการ
ทรัพยากรที่ไมเอื้อใหเกษตรกรเขาถึงปจจัยการผลิต ปญหาโครงสรางกลไกการตลาดที่บิดเบือนไม
เปนธรรม ปญหาการบริโภคนิยมที่มาพรอมกับการขยายตัวของระบบทุนนิยม (อภิชัย พันธเสน, 
2539 วิฑูรย เล่ียนจํารูญ, 2535 และดํารงค ฐานดี, 2538) รวมทั้งปญหาจากระบบความสัมพันธทาง
สังคมในทองถ่ิน สาเหตุตางๆ เหลานี้ตางหาก เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกษตรกรเปนหนี้

ปญหาเชิงโครงสรางการจัดการทรัพยากรและกลไกการตลาดที่ไมเปนธรรม เปนปญหาที่
ยากจะผลักดันแกไขไดในระดับประเทศ แมจะมีกระแสเรียกรองจากกลุมเกษตรกรโดยการ
สนับสนุนของนักพัฒนาและนักวิชาการ เพื่อใหมีการผลักดันแกไขปญหาในเชิงโครงสรางดังกลาว
มาเนิ่นนาน เชน การจัดตั้งสภาเกษตร การปฏิรูประบบกฎหมาย การเสียภาษีในอัตรากาวหนา การ
ใชสิทธิเชิงซอนในการจัดการทรัพยากรของชุมชน เปนตน (อานันท กาญจนพนัธ, 2544 อัมมาร 
สยามวาลา, 2534 และพฤกษ เถาถวิล, 2544) ผานงานเขียน วงเสวนาทางวิชาการตางๆ ก็ตาม แต
แนวทางการแกปญหาภาคเกษตรของรัฐก็ยังคงเนนการเพิ่มผลผลิตเพิ่มรายได และการระดมสินเชื่อ
สูชนบทผานสถาบันการเงินและโครงการพัฒนาตางๆ เชนเดิม ไมสามารถผลักดันสูการแกไขอยาง
เปนรูปธรรมในระดับโครงสรางนโยบายได

ผูวิจัยเห็นดวยกับการวิเคราะหสาเหตุและแนวทางการแกปญหาหนี้สินภาคเกษตรกรรม
ในระดับมหภาค ที่นักวิชาการพยายามผลักดันใหเกิดการแกไขปญหาในเชิงโครงสราง เพื่อใหมีการ
จัดการทรัพยากรและเกิดกลไกการตลาดที่เปนธรรมกับเกษตรกร แตการผลักดันใหเกิดการแกไข
ปญหาในเชิงโครงสราง มีความสลับซับซอนและตองใชพลังทางสังคมมหาศาลในการขับเคลื่อนให
เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายอยางจริงจัง เนื่องจากเปนเรื่องของการไดและเสียผลประโยชน
เชิงเศรษฐกิจ อํานาจ การเมือง การผลักดันแกไขใหเกิดผลในทางปฏิบัติไดจริงอยางทันทีทันใดจึง
เปนไปไดยาก และงานวิชาการที่อธิบายสาเหตุของปญหาหนี้สินรวมทั้งขอเสนอแนวทางแกไข
ปญหาที่เปนการวิเคราะหจากนักวิชาการและนักพัฒนา ทั้งในภาครัฐและองคกรเอกชน มีการศึกษา
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กันมากพอสมควรแลว สวนใหญเปนการแกปญหาที่มาจากคนนอกคิดแทนเกษตรกรทั้งสิ้น ผูวิจัยจึง
เห็นวา จุดเนนของงานศึกษาชิ้นนี้ นาจะสามารถชี้ใหเห็นปฏิบัติการของการแกไขปญหาในระดับ
ยอยคือในระดับชุมชน หัวใจสําคัญอยูที่การศึกษากระบวนการเรียนรูของเกษตรกร ที่สะทอนจาก
การวิเคราะหและปฏิบัติการแกไขปญหาในวิถีชีวติประจําวัน ซ่ึงนาจะทําใหเห็นภาพของการแกไข
ปญหาอยางเปนรูปธรรมและรอบดานมากกวา โดยเฉพาะการศึกษาในกรณีชุมชนที่เขมแข็งจะยิ่ง
เห็นศักยภาพในการแกไขปญหาที่ชัดเจนยิ่งขึ้น

หมูบานปาไผ เปนอีกหมูบานหนึ่งที่ประสบกับปญหาหนี้สินในขั้นวิกฤติ จากขอมูลที่
เกษตรกรของหมูบานไปลงทะเบียนเปนเกษตรกรยากจน ณ ที่วาการอําเภอดอยสะเก็ด จํานวน 181 
หลังคาเรือน พบวา ประเด็นปญหาที่เกษตรกรอยากใหรัฐชวยเหลือมากที่สุดคือปญหาหนี้สิน แจงไว 
97 ราย ปญหาที่ดินทํากิน 66 ราย และปญหาที่อยูอาศัย 18 ราย ยอดหนี้สินที่เกษตรกรหมูบานปาไผ
แจงไวรวมทั้งสิ้น 17,850,000 บาท (ขอมูลจากที่วาการอําเภอดอยสะเก็ด, 10 ก.พ 2547) ซ่ึงสวน
ใหญเปนหนี้ในระบบ ผูวิจัยไดพบวา ปจจุบันปญหาหนี้สินถูกหยิบยกขึ้นสูเวทีสาธารณะโดยครอบ
ครัวเกษตรกรที่ประสบปญหา กลุมผูนําของชุมชน ในที่ประชุมของหมูบาน อันนําไปสูการปรึกษา
หารือ เกิดกระบวนการเรียนรูวิเคราะหถึงปญหารวมกัน ระหวางกลุมผูนํา เจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของใน
ระดับพื้นที่ นักวิชาการ จนเกิดองคความรูและมีปฏิบัติการในการแกไขบรรเทาปญหาที่หลากหลาย 
ในระดับชุมชน ไดเกิดกิจกรรมการลดรายจายและเพิ่มรายไดในดานการผลิตและการบริโภค เชน 
การลดตนทุนการผลิต การปรับเทคนิคการผลิต การจัดการแรงงาน การลดการบริโภค การลดคาใช
จายภาษีสังคมในชุมชน การผลิตอาหารรวมทั้งเครื่องอุปโภคบริโภคบางสวนเอง เปนตน ตลอดถึง
การเรียนรูเพื่อการตอรองในระดับนโยบาย โดยไดผสานทุนที่มีอยูในชุมชนและนอกชุมชนซึ่งอาจ
เรียกรวมๆวา “ทุนทางสังคม” (Social Capital) เขามารวมแกไขปญหา เร่ิมจากการแกไขระดับพื้นที่
กอน เพื่อนําไปสูการแกไขปญหาในระดับโครงสรางนโยบายตอไป กระบวนการเรียนรูโดยการ
ผสมผสานทุนทางสังคมในชุมชนเชนนี้ เปนกระบวนการเรียนรูแบบคอยเปนคอยไปตามกระบวน
การธรรมชาติ แตมีพลวัตและมีพัฒนาการที่มีพลังนาสนใจยิ่ง ผูวิจัยจึงมีคําถามในการวิจัยครั้งนี้วา

1.2 คําถามในการวิจัย
1. ครอบครัวเกษตรกรเมื่อเผชิญกับปญหาหนี้สิน ไดมีกระบวนการเรียนรูที่กอใหเกิดองค

ความรูอันนําไปสูการวิเคราะหสาเหตุและทางแกปญหาหนี้สิน อยางเชื่อมโยงรอบดาน
อยางไร และขยายไปสูการวิเคราะหรวมในระดับชุมชนอยางไร

2. ครอบครัวเกษตรกรไดมีกระบวนการเรียนรูที่จะผสมผสานทุนทางสังคม ในชุมชนและ
นอกชุมชนนําไปสูปฏิบัติการเพื่อแกปญหาหนี้สินระดับครอบครัว และขยายสูระดับ
ชุมชนในลักษณะอยางไร
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1.3 วัตถุประสงคของการศึกษา
1) เพื่อศึกษาวาครอบครัวเกษตรกรในชุมชน เมื่อเผชิญกับปญหาหนี้สิน ไดมีกระบวน

การเรียนรูที่กอใหเกิดองคความรูอันนําไปสูแนวทางการวิเคราะหสาเหตุ ผลกระทบ 
และทางแกไขปญหาหนี้สินที่เกิดกับครอบครัวและชุมชนอยางเชื่อมโยงอยางไร

2) เพื่อศึกษาวาครอบครัวเกษตรกร มีกระบวนการเรียนรูที่จะใชองคความรูนําไปสู
ปฏิบัติการ โดยการผสมผสานทุนทางสังคมที่มีอยูในชุมชนมาแกไขปญหาหนี้สิน ทั้ง
ระดับครอบครัว ชุมชน และขยายสูระดับโครงสรางนโยบายอยางไร

1.4 แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของ
       การทบทวนแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ ไดทบทวนในสวนที่สําคัญ 5 ประเด็นคือ

- แนวคิดเรื่องรัฐกับการพัฒนาภาคเกษตรในชนบท ในฐานะที่เปนสาเหตุเชิงโครงสราง
ของปญหาหนี้สิน

- แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) และการพัฒนาการเกษตรแบบ
ยั่งยืน (Sustainable Agriculture)  ในฐานะที่เปนขอเสนอทางเลือกในการแกไขปญหา

- แนวคิดเกี่ยวกับปญหาหนี้สินภาคเกษตรกรรม ในฐานะที่เปนการทําความเขาใจใน
ระดับจุลภาค

- แนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคม (Social Capital) ในฐานะที่เปนเครื่องมือของชุมชนใน
การแกไขปญหาหนี้สิน

- แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรู (Learning Process) ที่กอใหเกิดองคความรูเฉพาะ
ที่/สถานการณ (Situated Knowledge) ในฐานะที่เปนพลวัตของครอบครัวและชุมชน
ในการจัดการแกไขปญหาหนี้สิน

1.4.1 แนวคิดเรื่องรัฐกับการพัฒนาภาคเกษตรในชนบท
ปญหาหนี้สินภาคเกษตรของเกษตรกรในชนบท สวนหนึ่งเปนปญหาเชิงโครงสรางของ

การพัฒนาชนบทไทยในชวงกวาสี่ทศวรรษที่ผานมา ดวยอิทธิพลการพัฒนาเกษตรกระแสหลัก 
(Mainstream Agriculture) ที่รัฐและทุนนิยมไดอาศัยแนวทางการพัฒนาดานเศรษฐกิจ (Economic 
Development) และความทันสมัย (Modernization) อันเปนชุดความหมายที่กําหนดรูปแบบทิศทาง
ของการพัฒนาชนบท (ศุภชัย เจริญวงศ, 2544) กลไกอํานาจของรัฐและกลไกเศรษฐกิจการตลาด
แบบทุนนิยมที่เขาไปแทรกแซงการผลิตภาคเกษตรในชนบท เพื่อใหเกิดการผลิตในเชิงพาณิชย หรือ
ที่รูจักกันวา “การปฏิวัติเขียว” (Green Revolution) การขยายพื้นที่การผลิต การสงเสริมการผลิตอยาง
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เขมขน การสงเสริมใหเกษตรกรปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว (Mono Crop) ที่จําเปนตองใชเทคโนโลยี
และปจจัยการผลิต เชน เครื่องจักรกล ปุย สารเคมี ชวยเรงการผลิต เพื่อใหไดผลผลิตที่มากๆ ตาม
ความตองการของตลาด สําหรับในภาคเหนือความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นชัดเจน เมื่อมีการสรางทาง
รถไฟเชื่อมภาคกลางกับภาคภาคเหนือชวงป พ.ศ 2460-2465 ทําใหเกิดการคาขายสินคาเกษตรสงไป
ยังภาคกลาง และนบัตั้งแตป พ.ศ 2500 รัฐไดใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การสงเสริม
นโยบายการเกษตร กฎหมาย นโยบายการคาเสรี ฯลฯ เปนเครื่องมือในการทําใหกลไกของรัฐและ
ทุนนิยมดํารงความไดเปรียบเหนือทรัพยากรที่เปนปจจัยการผลิตของเกษตรกร และความไดเปรียบ
ในกลไกตลาดในระบบทุนนิยม (อนุชาติ พวงสําลี และอรทัย อาจอํา, 2541)

ฟลิป เฮิรซ (2533) ไดศึกษาบทบาทของรัฐไทยในการพัฒนาชนบท และชี้ใหเห็นวาการ
พัฒนาชนบทของรัฐนั้น เปนกระบวนการเชื่อมตอระหวางรัฐกับหมูบานทั้งในเชิงภูมิศาสตรและใน
เชิงสถาบัน เพื่อใหชนบทมีความทันสมัยและพัฒนา ซ่ึงถือวาเปนวาทกรรมการพัฒนาของรัฐ ทําให
รัฐมีความชอบธรรมในการเขาควบคุมหมูบานมากขึ้น และความชอบธรรมของระบบทุนนิยมใหมี
สวนกําหนดชีวิตและการทํางานของชาวชนบทมากขึ้น เกิดการครอบงําทางอุดมการณและปฏิบัติ
การภายใตวาทกรรมของการพัฒนา ดังนั้น กระบวนการพัฒนาที่มีนัยยะของความทันสมัยคือการ
เปลี่ยนแปลงจากสภาวะที่ลาหลังไปสูความเจริญในอนาคต และความเปนรัฐชาติที่มีนัยยะของการ
ผนวกรวมเอาชุมชนทองถ่ินตางๆ เขามาอยูภายใตอํานาจรัฐเดียวกันนั้น จึงไมใชเปนการพัฒนาเพื่อ
ใหประชาชนในชนบทมีคุณภาพชีวิตที่ดีเปนวัตถุประสงคหลัก วัตถุประสงคที่แทจริงคือการสราง
ฐานรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมโดยการลงทุนสรางโครงสรางพื้นฐาน และสรางความ
มั่นคงในดานการปกครองของรัฐตอภัยจากการคุกคามของคอมมิวนิสต โดยขยายอํานาจปกครองไป
ทั่วทุกภูมิภาคนั่นเอง (อภิชัย พันธเสน, 2539) จึงไมนาแปลกใจวา หนวยงานราชการตางๆ ที่กระจาย
ไปสูชนบท ไมไดเขาไปเพื่อตอบสนองความตองการของทองถ่ินเปนหลัก แตเปน "แขนขา" ของ
ราชการสวนกลาง ที่จะครอบงํา ทดแทน และกลบอํานาจเดิมของชุมชน พรอมกับดูดกลืนทรัพยากร
ทองถ่ินไปรับใชภาคอุตสาหกรรมสวนกลางซึ่งขยายเครือขายเชื่อมโยงกับชนบทมากกวา

กระบวนการพัฒนาในลักษณะเชนนี้ ทําใหภาคอุตสาหกรรมไดรับกําไรมหาศาลจากสวน
ตางของการผลิตภาคเกษตรกรรม ชนบทกลายเปนแหลงแรงงานราคาถูกของภาคอุตสาหกรรม เปน
แหลงผลิตอาหารราคาถูกซึ่งถูกกดราคาในประเทศไว และสรางกําไรมหาศาลแกผูสงออกไมกี่ราย 
ขณะที่เงินตราของเกษตรกรจากการผลิตพืชเศรษฐกิจซ่ึงเปนกําไรเพียงนอยนิด ก็ถูกดูดกลับมาสู
ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมใหมในรูปของปุย สารเคมี รถไถ เครื่องใชไฟฟา และสินคาอุปโภคบริโภค
สําเร็จรูปตางๆ ที่กลายเปนสิ่งจําเปนสําหรับเกษตรกรไปแลว (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2543)
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โดยทฤษฎีแลวเชื่อวา เกษตรแผนใหมจะชวยเพิ่มผลผลิตอาหาร แกไขปญหาความมั่นคง
ทางอาหารใหกับประชากรโลกได และผลผลิตที่เพิ่มขึ้นก็จะสรางรายไดใหกับเกษตรกรยากจน ซ่ึง
ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นกลับพิสูจนวาทฤษฎีนี้ไมเปนจริง เพราะถาคนจนที่ไมมีเงินขาดกําลังซื้อแลวการ
เพิ่มผลผลิตก็ไมสามารถชวยอะไรได และการผลิตสินคาเกษตรไดมากๆ ก็ไมสามารถเพิ่มรายไดให
กับเกษตรกรได ถาหากวาราคาสินคาเกษตรตกต่ํา (วิลาส เตชะไพบูลย, 2546) ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาถึง
โครงสรางตลาดสินคาเกษตรเปนโครงสรางที่มีผูขาย (เกษตรกร) มากมายแตมีผูรับซื้อสินคา (พอคา
คนกลาง โรงสี อุตสาหกรรมแปรรูป หรือผูสงออก) นอยราย เนื่องจากโครงสรางตลาดสินคาเกษตร
ของกลุมธุรกิจอุตสาหกรรมเกษตร กลุมพอคาสงออก ขาดคุณสมบัติการเปนตลาดที่มีการแขงขัน
อยางสมบูรณ มีลักษณะคลอยไปในเชิงตลาด Monopsony คือเปนตลาดของการผูกขาด ในขณะที่
โครงสรางตลาดของเกษตรกรในชุมชน กลับมีลักษณะของความเปนตลาดแขงขันกันอยางสมบูรณ 
หมายความวา พอคาคนกลางสามารถที่จะตัดสินใจเลือกซื้อสินคาจากเกษตรกรคนใดคนหนึ่งไดทั้ง
ในราคาที่ถูกที่สุด และสินคามีคุณภาพดี และการตัดสินใจขายสินคาของเกษตรกรก็ขึ้นอยูกับความ
พึงพอใจในราคาที่พอคาเสนอซื้อในขณะนั้น โดยมากเกษตรกรจะอยูภายใตความกดดันมากกวา 
เพราะเกษตรผูขายสินคามีจํานวนมากราย ไมสามารถเลือกผูซ้ือได เกษตรกรตองนําสินคาสูตลาดใน
เวลาเดียวกันไมสามารถที่จะกักเก็บสินคาเกษตรไวได เนื่องจากสินคามีลักษณะเปนสินคาสด การ
นําสินคาสูตลาดในเวลาเดียวกันจํานวนมาก ทําใหราคาสินคาตกต่ําลง ภายใตบรรยากาศเชนนี้ ราคา
สินคาเกษตรในประเทศที่เกษตรกรไดรับอยูในเกณฑต่ํากวาที่ควรจะเปน สาเหตุของปญหาจึงไมได
เปนความผิดของพอคาคนกลางหรือผูรับซื้อที่ไปกดราคาสินคา แตเปนเพราะลักษณะโครงสราง
ตลาดที่ไมอํานวย ทําใหอาชีพเกษตรกรซึ่งเปนผูผลิตอยูในฐานะที่เสียเปรียบตลอดมา

ดานแรงงาน อัมมาร สยามวาลา (อางจาก มิ่งสรรพ ขาวสะอาด, 2542) เห็นวา ภาคเกษตร
ของไทยไดออนแอหรือสูญเสียศักยภาพของความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบเปนอันมาก เนื่องจาก
การขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วโดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมการผลิต ทําใหคาจางแรงงาน
สูงขึ้น เมื่อคาจางแรงงานกระเถิบตัวสูงอยางรวดเร็ว ภาคเกษตรก็ไมมีความสามารถในการแยงชิง
ตลาดแรงงานกับภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีผลตอบแทนที่ดีกวาและขยายตัวเร็วกวาได ผลกระทบที่เกิด
ขึ้นชัดเจนก็คือ การอพยพหลั่งไหลของแรงงานหนุมสาวจากภาคเกษตรกรรมสูภาคอุตสาหกรรม 
เพราะหนุมสาวรุนใหมเร่ิมเห็นวา อาชีพเกษตรเปนอาชีพที่เหน็ดเหนื่อยและไดคาตอบแทนนอยเมื่อ
เปรียบเทียบกับอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ และรับจางในภาคอุตสาหกรรม ขณะที่ผูปกครองเองก็
พยายามสนับสนุนใหบุตรหลานไดเรียนสูงเพื่อจะไดทํางานที่ไดคาตอบแทนสูงเชนกัน สถานการณ
การขาดทุนจากการผลิตภาคเกษตรอยางตอเนื่องดังกลาว ทําใหภาคเกษตรที่ในอดีตเคยไดชื่อวาชวย
สนับสนุนภาคอุตสาหกรรม ปจจุบันกลับกลายเปนภาคอุตสาหกรรมที่ชวยเกื้อหนุนใหเกษตรกร
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ดํารงอยูได เพราะทุกวันนี้ เกษตรกรยังคงทําการเกษตรไดก็ดวยอาศัยรายไดจากนอกภาคเกษตร มี
การศึกษาวากวาครึ่งของรายไดของคนในชนบทไทยมีที่มาจากการทํางานอื่นๆ นอกไรนา จากการ
ศึกษาของโครงการ Rural of farm Employment Assessment in Thailand (1982) พบวา เวลาในการ
ทํางานในรอบ 1 ป ของชาวนาชาวไรภาคเหนือ ไดถูกใชไปเพื่อการทํางานนอกภาคการเกษตรเปน
จํานวนมากถึงรอยละ 80 ของเวลาทํางานทั้งหมด (จามะรี พิทักษวงศ, 2530 และ เดโช ไชยทัพ, 
2539) ชาวชนบทที่อพยพไปเปนแรงงานรับจางในเมืองบางสวนถูกดึงสูธุรกิจการคาประเวณี ทําให
ชนบทสูญเสียทรัพยากรแรงงานและเกิดการลมสลายของสถาบันครอบครัว ในดานการบริโภค การ
ที่เกษตรแผนใหมเนนการผลิตเชิงพาณิชย ผลิตเฉพาะอยางเพื่อขาย ทําใหการผลิตเพื่อบริโภคที่เคย
หลากหลายในชุมชนของเกษตรกรหมดไป สินคาอุปโภคบริโภคหลายชนิดที่เคยผลิตไดเอง ก็กลาย
เปนสินคาผูกขาดในระบบทุนนิยมไปแลว เชน สุรา ขาวสาร ไก ไข แมกระทั่งน้ําดื่ม รวมทั้งปจจัย
การผลิตคือเมล็ดพันธุ ปุยเคมี ยาฆาแมลง ฮอรโมน ก็ลวนเปนสนิคาผูกขาดทั้งสิ้น ทิศทางการพัฒนา
ประเทศของรัฐที่ผานมา จึงเปนการพัฒนาที่ไมสมดุล เพราะไดสรางความเหลื่อมลํ้าในการกระจาย
รายได การเขาถึงปจจัยการผลิต และสรางกลไกตลาดที่ไมเปนธรรมระหวางภาคอุตสาหกรรมใน
เมืองกับภาคเกษตรกรรมในชนบท เนื่องจากระบบทุนนิยมที่มีอํานาจของรัฐสนับสนุนในลักษณะ
นโยบาย กฎหมาย โครงสรางพื้นฐาน ในชวงหลายทศวรรษที่ผานมา ไดเอื้อตอการผูกขาดควบคุม
ตลาดของการผลิต และการบริโภค ทั้งระบบ

1.4.2 แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development)
         และแนวคิดการเกษตรแบบยั่งยืน  (Sustainable Agriculture)
ทิศทางการพัฒนาของประเทศไทยตามแนวการพัฒนากระแสหลัก ที่เนนการพัฒนาดาน

เศรษฐกิจเปนหลัก (Economic development) เมื่อถึงชวงหนึ่งของการพัฒนา ก็ไดรับการวิพากษ
วิจารณถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาวา แมจะทําใหสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ
เจริญเติบโต แตก็มีผลกระทบที่เปนปญหาสังคมเกิดขึ้นในหลายดาน ดังขอสรุปของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจฉบับที่ 8 ที่วา เศรษฐกิจดี สังคมมีปญหา การพัฒนาไมยั่งยืน การวิพากษวิจารณไดเกิดขึ้น
อยางกวางขวางโดยนักวิชาการสายวัฒนธรรมชุมชน และนักวิชาการสายเศรษฐศาสตรการเมือง 
(Political economy)

กระแสตอตานการพัฒนากระแสหลักไมไดเกิดขึ้นแตเพียงในประเทศไทยเทานั้น แตเกิด
ขึ้นในระดับโลก เปนกระแสที่โตตอบมุมมองและการสรางภาพตอการพัฒนาและความดอยพัฒนา 
ที่ไดรับอิทธิพลมาจากการพัฒนากระแสหลัก (Escobar, 1995) โดยในป 1990 สํานักงานโครงการ
การพัฒนาแหงองคการสหประชาชาติ (UNDP) ไดนําเสนอแนวคิดในการพัฒนาวาดวย “การพัฒนา
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ที่ยั่งยืน” (Sustainable Development) สาระของการพัฒนาที่ยั่งยืนก็คือ การใหความสําคัญกับการ
พัฒนาในแงที่จะกอใหเกิดความยั่งยืนตอระบบนิเวศสิ่งแวดลอม และความเปนธรรมตอวิถีชีวิตของ
คนในสังคมทั้งในปจจุบันและอนาคต (Ekins, 2000) เชน มีการเสนอวา การพัฒนาแบบยั่งยืนคือ 
การพัฒนาที่ตอบสนองตอความตองการของคนรุนปจจุบันโดยไมปดกั้นปดโอกาสความสามารถ
ของคนรุนอนาคตที่จะสนองความตองการของเขาเอง (ปรีชา เปยมพงษสานต, 2544)

การพัฒนาที่ยั่งยืน จึงไดรับการตอบสนองในฐานะที่เปนทางเลือกของการพัฒนา จนมีการ
นําเสนอใหเปนแนวทาง/ยุทธศาสตรของการพัฒนาแยกออกไปหลายดาน เชน การพัฒนาเศรษฐกิจ
ใหยั่งยืน (Economic Sustainability) การพัฒนาสังคมวัฒนธรรมที่ยั่งยืน (Social and cultural 
Sustainability) การพัฒนาสิ่งแวดลอมแบบยั่งยืน (Environmental Sustainability) การพัฒนาการ
เมืองแบบยั่งยืน (Political Sustainability) การพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน (Sustainable Agriculture) 
เปนตน

อยางไรก็ตาม การวิเคราะหและการตีความเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่ชูประเด็นมิติใน
ดานสิ่งแวดลอมทรัพยากรเขาไปในกระบวนการพัฒนานั้น ก็ไดรับการวิพากษวิจารณเชนกัน นัก
วิชาการหลายทาน เชน ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2542) ไดวิเคราะหการพัฒนาแบบยั่งยืนในฐานะ
ที่เปนวาทกรรมวา การพัฒนากระแสหลักเปนความหมายในเชิงครอบงําทําใหประเทศ สังคม กลุม
คนที่ไดเปรียบจากการพัฒนาเศรษฐกิจและความทันสมัย เกิดความชอบธรรมในการดํารงความได
เปรียบบนความเสียเปรียบของผูที่ดอยกวา และการพัฒนาที่ยั่งยืนตามแนวทางการพัฒนากระแส
หลัก ก็ไมไดมีส่ิงใดใหม นอกจากเปนการเพิ่มมิติส่ิงแวดลอมลงไป เพื่อดํารงไวซ่ึงความชอบธรรม
ในการใชทรัพยากรธรรมชาติตอไป เปนวาทกรรมที่ทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนาแบบทันสมัยซ่ึงไปกันไมไดกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนเรื่องที่ไป
ดวยกันได เชนเดียวกับ Pearce ที่มีความเห็นวา การทําใหการอนุรักษส่ิงแวดลอมเปนเปาหมาย
สําคัญสําหรับการพัฒนาเพื่อความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ  ก็ เทากับวาเปนการใช
ทรัพยากรธรรมชาติใหเปนมูลคาทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนตอไปในอนาคตนั่นเอง (Pearce, 1990)

เมื่อมองการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเด็นดานการเกษตรหรือที่เรียกกันวา “การเกษตรแบบ
ยั่งยืน” (Sustainable Agriculture) นั้น ก็มีการใหความหมายไววา เปนการใชรูปแบบและวิธีการผลิต
ที่สนองตอบตอเรื่องสําคัญคือ การมีอาหารเพียงพอ การรักษาระดับการผลิตทางการเกษตรใหดํารง
อยูในระยะยาวและรักษาดุลยภาพของทรัพยากรสิ่งแวดลอมที่จําเปนสําหรับการผลิตทางการเกษตร 
รูปแบบและวิธีดังกลาวอาจเปนเรื่องของระบบเกษตรกรรมทางเลือก เชน เกษตรผสมผสาน เกษตร
กรรมอินทรีย เกษตรธรรมชาติ เปนตน
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ในดานการปฏิบัติ เกิดกรณีเกษตรกรตัวอยางที่ถือวาปฏิบัติตามแนวทางเกษตรยั่งยืน และ
ไดรับการยกยองนําเสนอตอสาธารณชน เชน เกษตรผสมผสานของมหาอยู สุนทรชัย วนเกษตรของ
ผูใหญวิบูลย เข็มเฉลิม เกษตรกรรมอินทรีย ของพันธุเลิศ บูรณศิลปน และขยายผลสูระดับชุมชน
ตลอดถึงผูสนใจ จนเกิดเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกในประเทศไทย ป พ.ศ. 2532  เกิดการรวมตัว
กันขององคกรพัฒนาเอกชนทั่วประเทศ ในป พ.ศ. 2535  เพื่อผลักดันการพัฒนาระบบตลาดที่เปน
ธรรมสําหรับผูผลิต การเชื่อมประสานกับขบวนการของผูบริโภค  เกิดการจัดกิจกรรมตลาดทาง
เลือกหลากหลายรูปแบบ เกิดกิจกรรมการแปรรูปและพัฒนาผลิตภัณฑ  การใหความรูกับผูบริโภค
เกี่ยวกับผลิตภัณฑสีเขียว การบริโภคทางเลือก ในสวนของรัฐ ไดมีการกําหนดแผนพัฒนาการ
เกษตรโดยนําแนวทางเกษตรทางเลือกไปประยุกตใชเชนกัน เชน มีการขยายพื้นที่ปรับโครงสราง
การเกษตรแบบยั่งยืน  ใหมีพื้นที่ไมต่ํากวารอยละ 20 ของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งประเทศ  โดยมีระบบ
เกษตรรูปแบบตางๆ เปนทางเลือกแกเกษตรกรที่จะตัดสินใจนํามาประยุกตใชในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมของตน  ซ่ึงนโยบายนี้มีปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 
(ชนวน รัตนวราหะ, 2535)

จะเห็นไดวา แมในระดับของการใหความหมายของเกษตรยั่งยืน จะยังอยูในมิติประเด็น
เร่ืองของทรัพยากรสิ่งแวดลอมอยู แตในดานการปฏิบัติระดับชุมชนของประเทศไทย กลับมีความ
เคลื่อนไหวในการนําแนวทางการพัฒนาเกษตรแบบยั่งยืนไปปรับใชในมิติที่หลากหลาย ไมไดจํากัด
ในดานของสิ่งแวดลอมเพียงอยางเดียว แตในมิติอ่ืนๆ ดวย เชน การผลิต การตลาด และการบริโภค 
ที่เนนความพอเพียง การพึ่งพาตนเอง และความเปนธรรมดวย ซ่ึงอาจเปนเพราะวา วาทกรรมการ
พัฒนาที่ยั่งยืนนั้น ก็เปนวาทกรรมที่ไดรับอิทธพลจากสากลเชนกัน ซ่ึงในบริบทของประเทศอื่นโดย
เฉพาะในยุโรปมีปญหาในดานสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการพัฒนากระแสหลักมาก ทําใหวาทกรรมการ
พัฒนาที่ยั่งยืนถูกแปลลงสูมิติในการใหความสําคัญกับส่ิงแวดลอมเปนหลัก ขณะที่ประเทศไทยใน
ภาคชนบท มีบริบทของปญหาที่เดือดรอนเรงดวนยิ่งกวาดานสิ่งแวดลอมคือเรื่องของปญหาหนี้สิน 
จึงทําใหปฏิบัติการของการแปลแนวคิดวาดวยการพัฒนาเกษตรแบบยั่งยืน ถูกนําไปใชแกไขปญหา
เร่ืองปากทองเปนประเด็นสําคัญ
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1.4.3 แนวคิดเก่ียวกับปญหาหนี้สินภาคเกษตรกรรม
ปญหาหนี้สินเกษตรกร ที่ผานมาการศึกษาเกี่ยวกับสาเหตุของปญหาหนี้สินและการนํา

เสนอแนวทางแกไขปญหาหนี้สินมีการวิเคราะหที่หลากหลาย ทั้งจากรัฐ นักวิชาการ นักพัฒนา ซ่ึงมี
ผลทําใหแนวคิดและการนําเสนอยุทธศาสตรในการแกไขปญหาแตกตางกันไปดวย อาจแบงกลุม
แนวคิดออกเปน 3 กลุม ดังนี้

กลุมแรก เปนกลุมของนักวิชาการเศรษฐศาสตรกระแสหลัก ที่อยูในสวนราชการ มอง
สาเหตุของปญหาหนี้สินภาคเกษตรกรรม โดยมีความเชื่อวา สาเหตุสําคัญอันเกิดจากตัวเกษตรกรเอง 
ที่ขาดการศึกษา ขาดการควบคุมจํานวนประชากร มีปญหาสุขภาพอนามัย มีระบบการผลิตที่ลาหลัง 
และมีสาเหตุอ่ืนๆ คือสาเหตุจากภัยธรรมชาติ สภาพดินฟาอากาศ รวมทั้งสาเหตุปจจัยทางกายภาพ 
เชน การขาดที่ทํากิน แหลงน้ําไมเพียงพอ พืชพันธุไมไดคุณภาพ สาเหตุเหลานี้ ทําใหเกษตรกรตอง
อยูในภาวะขาดทุนในกระบวนการผลิต (งานสถิติการเกษตร, 2543) และเมื่อเกษตรกรกูยืมเงินนอก
ระบบที่มีอัตราดอกเบี้ยสูง ทําใหเกษตรกรไมสามารถใชหนี้ได ดังนั้น การเพิ่มทุนการผลิตและเสริม
ประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรใหเพิ่มขึ้น จะทําใหเกษตรกรมีรายไดจากการขายผลผลิตที่มี
ปริมาณและคุณภาพสูง สามารถแกปญหาความยากจนและปญหาหนี้สินได การวิเคราะหดังกลาว มี
ผลตอแนวทางการแกไขปญหา ที่แปลลงสูภาคปฏิบัติผานนโยบาย โครงการ แผนงาน/กิจกรรม
ตางๆ ของหนวยงานภาครัฐ เพื่อการแกไขโดยการเพิ่มศักยภาพการผลิต แตเปนการแกไขในลักษณะ 
“บนสูลาง” (Top-down) เชน การอบรมใหความรู ใหเทคนิคเพื่อใหเกิดการเพิ่มผลผลิตและใหผล
ผลิตมีคุณภาพ การสงเสริมการเพาะปลูกเพื่อการลดตนทุนการผลิต การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการ
เกษตร การแนะนําใหรวมกลุม รวมทั้ง การสนับสนุนปจจัยการผลิตและการใหบริการสินเชื่อใน
ระบบของรัฐ นําไปสูนโยบายสินเชื่อเกษตรกรของรัฐเริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2509 เกิดธนาคารเพื่อการ
เกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ซ่ึงตอมาไดกลายเปนแหลงเงินกูรายใหญของเกษตรกร 
(พฤกษ เถาถวิล, 2544)

กลุมที่สอง เปนกลุมนักเศรษฐศาสตรการเมือง ไดออกมาวิพากษวิจารณแนวทางการ
พัฒนาและแกไขปญหาของรัฐ เชน ชยันต วรรณภูติ (2533) เห็นวา การที่รัฐชี้สาเหตุความยากจนวา
มาจากการขาดโครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐาน วิทยาการสมัยใหม ขาดคานิยมทันสมัย ประชากร
มาก เหลานี้เปนการหลีกเล่ียงวิเคราะหสาเหตุพื้นฐานที่แทจริงของปญหาเกี่ยวกับความเหลื่อมลํ้า 
ความไมเปนธรรมในการผลิต การตลาด การถือครองที่ดิน และความไรประสิทธิภาพของระบบราช
การ และนโยบายของรัฐในการใหสินเชื่อในระบบเพื่อเพิ่มทุนการผลิตของเกษตรกรนั้น มิใชเปน
การชวยเหลือเกษตรกรแตอยางใด แตเปนการสงเสริมระบบธุรกิจทุนนิยมใหเพิ่มพูนกําไรมากกวา 
เนื่องจากในระบบทุนนิยม แมจะสามารถผูกขาดปจจัยในการใชชีวิตของเกษตรกรไดดวยเกษตร
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แผนใหมก็ตาม แตเนื่องจากเกษตรกรเปนผูยากจน ไมมีกําลังซื้อปจจัยการผลิตที่มีราคาสูง นายทุน
ไมสามารถตักตวงผลประโยชนไดมากนัก ระบบสินเชื่อท้ังในระบบและนอกระบบจึงถูกสรางขึ้น 
เมื่อเกษตรกรมีเงินทุนจากการกูยืม ก็จะสามารถซื้อสินคาการเกษตรเชน สารเคมี ปุย ที่นําเขาจากตาง
ประเทศได และรัฐยังทําทุกวิถีทางเพื่อใหระบบทุนนิยมเดินหนาตอไป หลายกรณี รัฐทาํหนาที่เปน
ตัวกลางในการซื้อ การขาย การปลอยสินเชื่อ จากการศึกษาของ พิทยา วองกุลและคณะ (2542) ได
พบวา ปญหาหนี้สินเกษตรกรเริ่มเกิดขึ้นตั้งแตชวงที่กรมสงเสริมการเกษตรหันมาสงเสริมการ
เกษตรแบบแผนใหม และในชวงที่กรมสงเสริมสหกรณไดเขาไปจัดตั้งสหกรณหรือกลุมเกษตรกร
ทั่วประเทศ ซ่ึงผลปรากฏวาหลังจากท่ีมีการปลอยสินเชื่อเปนเงินทุนใหกับเกษตรกรเปนเวลาหลาย
สิบปที่ผานมา ปรากฏวาเกษตรกรทั่วประเทศตกอยูในวังวนของปญหาหนี้สินมากยิ่งขึ้น

อัมมาร สยามวาลา (อางใน มิ่งสรรพ ขาวสะอาด, 2542) เห็นวา เกษตรกรไมไดจนและ
เปนหนี้เพราะขาดแคลนเงินทุน ความเชื่อของรัฐที่วา การใหสินเชื่อต่ําในระบบจะชวยแกปญหาหนี้
สิน แกไขปญหาการกูยืมจากแหลงสินเชื่อนอกระบบที่มีดอกเบี้ยสูง ลดอํานาจการผูกขาดของผูใหกู
ในทองถ่ิน และลดอัตราดอกเบี้ยนอกระบบ แตจากการศึกษาพบวานโยบายดังกลาวไมสามารถแก
ปญหาไดจริง เกษตรกรยังคงกูเงินจากนายทุนทองถ่ิน และดอกเบี้ยนอกระบบก็มิไดลดลงแตอยาง
ใด นอกจากนั้นยังพบวา เกษตรกรมีแนวโนมของปญหาหนี้สินเพิ่มขึ้นทั้งหนี้สินในระบบและนอก
ระบบ และรัฐเองก็กลายเปนองคกรธุรกิจที่แสวงหาประโยชนบนความเหนื่อยยากของเกษตรกร 
เพราะไดรับกําไรเพิ่มขึ้นจากดอกเบี้ยที่ใหเกษตรกรกู แมรัฐจะพยายามใชสถิติตัวเลขยืนยันวา ลูกคา 
ธ.ก.ส.รอยละ 85 สามารถชําระหนี้ไดตามปกติ สวนลูกคาที่มีปญหามีเพียงรอยละ 15 เทานั้น ก็เปน
ตัวเลขที่บิดเบือนจากความเปนจริง เพราะ ธ.ก.ส. มีมาตรการตางๆ ที่ทําใหตัวเลขของผูที่ไมสามารถ
ชําระหนี้ไดมีไมสูง เชน มาตรการการจัดชั้นลูกคา ทําใหเกษตรกรตองพยายามรักษาระดับชั้นเปน
การรักษาเครดิต มาตรการการหมุนเงินกูยืมเงินภายในซึ่งมีการปลอยกูหลายบัญชี ทั้งบัญชรีะยะสั้น 
ระยะปานกลาง และระยะยาว ในขณะเดียวกันเกษตรกรที่เปนลูกคาก็มีการกูยืมเพื่อหมุนเงินไปใช
หนี้ โดยการกูจากแหลงเงินกูนอกระบบที่เสียดอกเบี้ยแพงกวาไปชําระหนี้กับ ธ.ก.ส. และแหลงเงิน
กูในระบบอื่นๆ ใหทันเวลาแลวยืมเงิน ธ.ก.ส.ใหม ในจํานวนที่สูงขึ้น เพื่อนําไปใชหนี้นอกระบบ จึง
ทําใหลูกคา ธ.ก.ส.สวนใหญเปนลูกคาชั้นดีที่ในความเปนจริงเปนหนี้ทวีคูณ (อัมมาร สยามวาลา,
2534)

ในแนวทางแกปญหา นักวิชาการเศรษฐศาสตรการเมือง จึงไดเสนอใหรัฐแกไขปญหาใน
เชิงโครงสรางของระบบทุนนิยมที่ไมเปนธรรม การสงเสริมการผลิตควบคูไปกับการดูแลในเรื่อง
ของตลาด และปรับวิธีคิดในการใหสินเชื่อการเกษตรทั้งโดยตรงและโดยออมผานโครงการตางๆ ที่
มาจากการคิดในระดับเบื้องบน โดยใหคํานึงถึงความหลากหลายของเกษตรกร เคารพในศักยภาพใน
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การวิเคราะหและแกปญหาของเกษตรกร และสงเสริมใหเกิดกระบวนการเรียนรูของเกษตรกรใน
การวิเคราะหปญหา รวมทั้งประเมินโครงการพัฒนาการเกษตรของรัฐ มีสวนรวมในการตัดสินใจ
เพื่อเพิ่มหรือลดงบประมาณของรัฐที่ลงไปสูหมูบานได (มิ่งสรรพ ขาวสะอาด, 2542)

กลุมที่สาม เปนนักวิชาการในสายสังคมศาสตร ไดวิเคราะหปญหาหนี้สินเกษตรกรในแง
มุมดานความสัมพันธทางสังคมของกลุมคนตางๆ ในการผลิต (Social relation of production) ที่มี
ความสัมพันธของผูคนในหลายระดับ คือตั้งแตในระดับยอยชุมชนทองถ่ินไปจนถึงระดับประเทศ
และระดับโลก ซ่ึงประกอบไปดวยความสัมพันธทางสังคมหลายรูปแบบ เชน ความสัมพันธเชิง
อุปถัมภ ความสัมพันธเชิงคาเชา ความสัมพันธเชิงหนี้สิน และความสัมพันธในระบบเกษตรแบบ
พันธสัญญา เปนตน แนวคิดการวเิคราะหปญหาหนี้สินเกษตรกรในแงมุมความสัมพันธทางสังคม
ในภาพรวมมีความเห็นคลายคลึงกับนักวิชาการกลุมเศรษฐศาสตรการเมือง คือมองวา ปญหาหนี้สิน
เกษตรกรเปนปญหาเชิงโครงสรางการจัดการทรัพยากรที่เปนปจจัยผลิตและกลไกการตลาดที่ไมเทา
เทียมกันภายใตระบบการผลิตเชิงพาณิชย ทําใหเกษตรกรไมสามารถผลิตซํ้าแบบขยายเหมือนกับ
ประเทศทุนนิยมศูนยกลางได ตองตกอยูในภาวะการผลิตซ้ําแบบธรรมดา (Simple reproduction 
squeeze) เมื่อตนทุนการผลิตเพิ่ม ในขณะที่ผลตอบแทนตอแรงงานลดลง เกษตรกรที่ยังคงดําเนิน
การผลิตในภาคเกษตร จึงตกอยูในภาวะเสียเปรียบ

แตในขณะเดียวกัน นักวิชาการกลุมสังคมศาสตร นอกจากจะมองปญหาในเชิงโครงสราง
แลว ยังไดเพิ่มการวิเคราะหในมิติของความสัมพันธทางสังคมดวย เชน อานันท กาญจนพันธุ (2544) 
มองระบบธุรกิจการเกษตรของไทยวาเปนความสัมพันธแบบ “ทุนนิยมคาเชา” ซ่ึงเปนระบบทุนนิยม
แบบเปดและบิดเบือน เพราะรัฐแมจะทําหนาที่สงเสริมในกระบวนการผลิต แตในกระบวนการ
ตลาดการขายผลผลิตกลับปลอยใหเปนไปตามกลไกการคาเสรี ทําใหเกษตรกรซึ่งขาดอํานาจตอรอง
ในตลาดเปนฝายถูกเอารัดเอาเปรียบจากพอคาหรือกลุมทุนในทองถ่ินตลอดมา และพื้นฐานปญหาที่
สําคัญของทุนนิยมคาเชา คือความไมเปนธรรมของระบบกรรมสิทธิ์ การถือครองทรัพยสิน ทําให
เจาของทรัพยสินที่มีทุนและที่ดิน ไมลงทุนผลิตเอง ไมใชทุนจางแรงงาน ไมจายวัตถุดิบเอง แตหลีก
ความเสี่ยงโดยปลอยทุนใหผูผลิตรายยอย รับภาระความเสี่ยงในกระบวนการผลิตทั้งหมด โดยไดรับ
กําไรจากคาเชา ซ่ึงทุนนิยมคาเชาจะเปนความสัมพันธทางการผลิตที่ดํารงอยูคูกับความสัมพันธแบบ
อุปถัมภเสมอ การที่เจาของทุนที่หารายไดจากคาเชา หลังจากใหเชาปจจัยการผลิตแลว มักจะเปนพอ
คารับซื้อผลผลิตไปดวย ก็เพื่อเสริมสรางความสัมพันธแบบอุปถัมภและลดความเสี่ยงในการผลิต ผู
ผลิตจึงมสีภาพเปนเหมือนคนงานรับจางในที่ดินของตนเอง เพราะหลังจากขายผลผลิตแลว ผลตอบ
แทนที่ไดรับก็เทากับคาจางแรงงานเทานั้นเอง (อานันท กาญจนพันธ, 2543)
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ขณะเดียวกัน ความสัมพันธทางสังคมในการผลิตก็มีพัฒนาการเปลี่ยนไปในรูปแบบตางๆ 
มากขึ้น ซ่ึงพบวามีความสัมพันธทางการผลิตในลักษณะที่กลุมทุนที่ผูกขาดปจจัยการผลิต เชน 
บริษัทเจียไตหรือบริษัทเจริญโภคภัณฑ บริษัทมอนซานโต อาศัยความไดเปรียบโดยการใชเงื่อนไข
ในการครอบครองปจจัยการผลิต เขามาแทรกแซงบงการในกระบวนการผลิต เรียกความสัมพันธนี้
วา “เกษตรพนัธสัญญา” (Contract Farming) โดยบริษัทไมไดลงทุนในการผลิตเอง แตขูดรีดสวน
เกินในปริมณฑลของการแลกเปลี่ยน ระบบเกษตรพันธสัญญา จึงเปนกลไกสําคัญในการบงการให
เกษตรกรอยูภายใตการควบคุมของทุน ในลักษณะเชนนี้ กลุมทุนไดอาศัยเงื่อนไข 2 ประการคือ 
ประการที่หนึ่งการเขาถึงปจจัยทุนและเขาถึงตลาด ประการที่สองการเขาถึงอํานาจรัฐ และการ
ประสานกับกลุมอํานาจทองถ่ิน เกิดความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางกลุมอํานาจทองถ่ินเดิมกับ
เกษตรกรในทองถ่ินซอนเขามา เพื่อใหเกิดกลไกการเชื่อมประสานอยางเปนกระบวนการระหวาง
พอคาในระดับชาติ พอคาระดับทองถ่ิน พอคานายหนา กลุมอํานาจทองถ่ิน และกลไกอํานาจรัฐใน
ทองถ่ิน ซ่ึงเกษตรกรสามารถผลิตขนาดเล็กในที่ดินของตนเองไดอยางอิสระ โดยกลุมทุนไปควบคุม
เงื่อนไขการจัดสรรสินเชื่อ เมล็ดพันธุ คุมการดําเนินงานของสหกรณ คุมระบบตลาด เพื่อให
เกษตรกรสงผลผลิตใหไดคุณภาพและปริมาณ ไดมาตรฐานแนนอนตามกําหนดเวลาสัญญา 
(ประเทือง นรินทรางกูล ณ อยุธยา, 2537)

สุเทพ แสนมงคล (2543) ไดศึกษาความสัมพันธในเชิงหนี้สินของเกษตรกรภายในชุมชน 
และพบวากลไกของรัฐที่ลงไปสูชนบท ไมใชเปนการแกไขปญหาหนี้สินโดยตรง แตเปนการแกไข
ปญหาการขาดปจจัยการผลิตในเรื่องของตนทุนการผลิต การใหสินเชื่อเพื่อการเกษตรของรัฐ ก็เปน
เพียงการเปลี่ยนดอกเบี้ยของภาคเอกชนเปนของรัฐ ซ่ึงทําใหเกษตรกรมีชองทางในการแสวงหาดอก
เบี้ยราคาถูกมากขึ้น แนวทางการแกปญหาหนี้สินเชนนี้ จึงเปนแนวทางในการแกไขปญหาหนี้สินที่
แยกสวนของรัฐ เพราะตนตอของปญหาหนี้สินภาคเกษตรกรรมที่แทจริง เกิดจากความสัมพันธเชิง
โครงสรางการจัดการทรัพยากรซึ่งเปนปจจัยการผลิตและกลไกตลาดที่ทําใหเกษตรกรตองเสีย
เปรียบ ขาดทุนในกระบวนการผลิต เนื่องจากตนทุนการผลิตสูงและรายไดจากการขายผลผลิตต่ํา 
ขณะที่ชีวิตประจําวันตองมีคาใชจายทางสังคมที่เพิ่มมากขึ้น ดังนั้น การแกปญหาโดยการเติมเงิน
ระดมทุนในภาวะที่ขาดทุนเชนนี้ ยอมไมสามารถแกปญหาได เพราะไมวาจะระดมสินเชื่อไปสู
เกษตรกรในชนบทเทาไหรก็คงไมเพียงพอ หากวาธุรกิจการเกษตรอยูภายใตความเสียเปรียบใน
กระบวนการผลิตและการตลาดที่ทําใหขาดทุน ที่เรียกวา “ภาวะขาดทุนโดยสัมพัทธ” อยูเสมอ และ
ผลจากการใหสินเชื่อก็จะยิ่งทําใหเกษตรกรตกอยูในวัฏจักรหนี้สินมากขึ้น จึงมักเกิดปรากฏการณ
ของการยืมหนี้เพื่อใชหนี้ในกลุมเกษตรกรจากแหลงทุนที่หลากหลายทั้งในระบบและนอกระบบ
เสมอ
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สําหรับแนวทางการแกไขปญหาของนักวิชาการสายสังคมศาสตร ในภาพรวม ไดเสนอให
มีการผลักดันเพื่อแกปญหาในระดับบนซึ่งเปนการแกไขในเชิงโครงสราง ใหมีการปรับโครงสราง
การจัดการทรัพยากรที่เปนปจจัยการผลิต และกลไกตลาดใหมีความเปนธรรมมากขึ้น และเกิดการ
ผลักดันมาตรการทางดานกฎหมาย นโยบาย เชน การจัดตั้งสภาเกษตร การเก็บภาษีในอัตรากาวหนา 
การปรับกฎหมายในดานระบบกรรมสิทธิในทรัพยสิน เปนตน (อานันท กาญจนพันธุ, 2544 และ 
อภิชัย พันธเสน, 2539) และการนําเสนอแนวทางแกไขในระดับลางคือ การแกปญหาโดยใชศักย
ภาพของชุมชน เพื่อใหพึ่งทุนปจจัยการผลิตใหนอยลง ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง และการระดม
ทุนของชุมชนในการแกปญหา (ประเวศ วะสี, 2541) ทุนทางสังคมจึงเปนเหมือนเครื่องมือของชุม
ชนในการที่จะแกไขปญหาตางๆ ของชุมชนได ซ่ึงแนวทางหรือแนวคิดดังกลาว ก็ยังมีความเปน
อุดมคติเชิงนามธรรมอยูมาก

1.4.4 แนวคิดเก่ียวกับทุนทางสังคม (Social Capital) ในฐานะที่เปนเครื่องมือของชุมชน
 ในการแกไขปญหาหนี้สิน
แนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคม ไดมีผูนําเสนอใหนิยามโดยแยกประเภทไวหลากหลาย เชน 

จุติเทพ ยาสมุทร (2543) ไดนําเสนอวาทุนทางสังคม มีทั้งทุนที่เปนรูปธรรม เชน ทุนธรรมชาติ คือ 
ดิน น้ํา ปาไม ทุนที่เปนทรัพยากรมนุษย ไดแก ผูนําของชุมชนทั้งที่เปนผูนําทางการและผูนําตาม
ธรรมชาติ ชาวบาน ทุนดานการเงิน ไดแก การระดมทุนในชุมชนเพื่อรวมกันจัดตั้งกลุมกิจกรรม
ตางๆ เชนกลุมออมทรัพย และทุนที่เปนนามธรรม  เชน วัฒนธรรมประเพณี ความเชื่อ ระบบคุณคา 
ภูมิปญญาทองถ่ิน การมีความสัมพันธทางสังคมในแนวราบ เชน ครอบครัว เครือญาติ สถาบันผู
อาวุโส การชวยเหลือดานแรงงาน ตลอดจนถึงทุนที่เปนองคกรภายนอก คือ เครือขายความสัมพันธ
กับองคกรภายนอกชุมชน ทั้งรัฐและเอกชน ขณะที่ไพบูลย วัฒนศิริธรรม (2541) เห็นวา ทุนทาง
สังคมมีลักษณะเปนนามธรรมมากกวา คือเปนเหมือนจิตวิญญาณ ความรู ความสามารถ เปนพลัง
ทางสังคมที่จะทําใหชุมชนมีความเขมแข็ง

อําภา จันทรากาศ (2543) ไดศึกษาถึงทุนทางสังคมที่สงผลตอความเขมแข็งของชุมชน 
และไดช้ีใหเห็นวา ทุนทางสงัคมทําใหชาวบานสามารถแกปญหาตางๆ ในหมูบานได โดย
จําแนกทุนทางสังคมได 4 ประเภท คือ

1. ทุนทางวัฒนธรรม เครือญาติ ระบบคุณคา ความเชื่อ ซ่ึงมีการถายทอดเรียนรูผาน 
ครอบครัว วัด นักปราชญในชุมชน  และการมีจารีตประเพณีขอหามในชุมชน ความ
สัมพันธพึ่งพาชวยเหลือกัน

2. ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ  ไดแกทุนการผลิต  และปจจัยการผลิต
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3. ทุนบุคคล ปราชญชาวบาน ผูนําศาสนา ผูนําทางการ
4. ทุนองคกร กลุมเกษตรกร กลุมออมทรัพย กลุมแมบาน กลุมสหกรณ กลุม อสม. กลุม

ฌาปนกิจ กลุมอาสาสมัคร กลุมเยาวชน กลุมกรรมการวัด กลุมเหมืองฝาย กลุมเครือ
ญาติ กลุมอนุรักษปา เปนตน

จะเห็นไดวา องคความรูเกี่ยวกับทุนทางสังคม ไดมีนักวิชาการพยายามนิยามความหมาย
ไวมากมายพอสมควร แตก็ยังมีความคลุมเครือสับสน และขัดแยงกันอยูมาก นาสังเกตวาการศึกษา
เร่ืองทุนทางสังคม มักศึกษาในเชิงคุณคาตามแนวการศึกษาแบบวัฒนธรรมชุมชน ที่มาพรอมกับ
กระแสของชุมชนเขมแข็ง ที่พยายามชี้วาชทบทมีทุนทางสังคมที่เปนศักยภาพของชุมชนอยู แตถูก
อํานาจรัฐและทุนนิยมเขาไปทําใหศักยภาพเหลานั้นลดลง ซ่ึง อัมมาร สยามวาลา (อางใน มิ่งสรรพ 
ขาวสะอาด, 2542) เห็นวา ทุนทางสังคมไมไดมีแตเพียงแงมุมที่สอดคลองกัน หรือเปนศักยภาพเทา
นั้น แตยังมีแงมุมของความขัดแยงกันดวย ซ่ึงทุนสังคมเปนแนวคิดที่ขนานกับแนวคิดของ “มือที่
มองไมเห็น” (Invisible Hand) ของเศรษฐศาสตร ที่ไมใชใหผลบวกเสมอไป เชน ระบบอุปถัมภของ
ไทย ดานหนึ่งก็เปนภาพของความชวยเหลือเกื้อกูล แตอีกดานหนึ่งเปนเรื่องของการครอบงํา เปนตน 
เชนเดียวกับ ฉลาดชาย รมิตานนท (2545) ที่ชี้ใหเห็นวา ชุมชนมีความแตกตางหลากหลาย โดย
เฉพาะความแตกตางดานผลประโยชนของกลุมตางๆ เชน หัวคะแนน รัฐ กลุมผลประโยชนทองถ่ิน 
ตลาด เปนตน การมองชุมชนในเชิงคุณคา มีลักษณะที่เปนหนวยทางพื้นที่ขนาดเล็ก (a small spatial 
unit) มีโครงสรางสังคมที่เปนเนื้อเดียวกัน (a homogeneous social structure) และมีผลประโยชนวิถี
ปฏิบัติรวมกัน (as common interest and shared norms) ซ่ึงเปนภาพเชิงบวกดานเดียว ถือเปนมายา
คติ ที่ปดบังความแตกตางที่มีทั้งภาพเชิงบวกและลบผสมผสานกัน

การมองชุมชนแบบพหุลักษณ มีความแตกตางหลากหลาย จึงนาจะทําใหเห็นภาพของการ
นําทุนทางสังคมมาใชในการแกปญหาอยางเชื่อมโยงของชาวบาน วามีการเลือกสรรทุนทางสังคมที่
เปนศักยภาพ การลดทอนเงื่อนไขที่เปนอุปสรรค เพื่อนําไปสูการแกไขปญหาดานการเกษตร ปญหา
หนี้สินไดอยางไร ภายใตสถานการณการพัฒนาการเกษตรเชิงพาณิชยในชนบท ที่ทุนทางสังคมของ
ชุมชน ทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรม ไดถูกทําลายไปสวนหนึ่ง กระบวนการคลุกเคลาผสมผสาน
ทุนทางสังคมเกิดขึ้นไดเนื่องจากทุกชุมชนมีการปรับตัว มีกระบวนการเรียนรูอยางเปนพลวัตมา
ตลอด ทั้งนี้เพื่อความอยูรอดของครอบครัวและชุมชน การศึกษาเกี่ยวกับทุนทางสังคม จึงไมตองการ
คํานิยามที่ชัดเจนตายตัวมากนัก เพราะไมสําคัญเทากับวาชาวบานหรือเกษตรกร ไดมีกระบวนการ
เรียนรูเขาใจกับทุนทางสังคม และไดเรียนรูที่จะจัดสรร ผสมผสานทุนทางสังคมเหลานั้นมาแกไข
ปญหาไดอยางสอดคลองลงตัวไดอยางไรมากกวา
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1.4.5 แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการเรียนรู (Learning Process) ท่ีกอใหเกิดองคความรู
         หรือภูมิปญญาเฉพาะที่/สถานการณ (Situated Knowledge)

การแกไขปญหาภาคเกษตรในชุมชน องคความรูที่รัฐนําไปพัฒนาและแกไขปญหา 
ปรากฏในรูปของนโยบาย โครงการ ตางๆ ลวนมีลักษณะที่คิดจากเบื้องบนสูลาง (Top-down) เปน
องคความรูสําเร็จรูปหรือสูตรสําเร็จ ทั้งสิ้น ซ่ึงบทเรียนในการแกปญหาในลักษณะดังกลาวของรัฐที่
ผานมาจนถึงปจจุบัน นาจะสะทอนผลไดดีวาไมสามารถแกไขปญหาได เนื่องจากบริบทเงื่อนไข
ของแตละพื้นที่มีความแตกตางกัน ในดานทรัพยากร ทุนทางสังคม ความตองการของชุมชน 
ประเด็นปญหาที่รุนแรง เปนกระบวนการที่ไมไดมาจากฐานความตองการ และการเรียนรูเพื่อแกไข
ปญหาของเกษตรกรดวยตนเอง การแกไขปญหาจากระดับบนสูลางจึงมีแนวโนมของการแกไขที่ไม
ถูกจดุสําคัญตนตอของปญหา ไมเขาใจเงื่อนไขบริบทของชุมชน และขาดการจัดการองคความรูที่ดี 
ที่สอดคลองกับธรรมชาติของชุมชนนําไปสูการขยายผล หลายโครงการที่รัฐพยายามใหเกิดขึ้น จึง
ไมมีความยั่งยืน

เสนห จามริก (2545) ไดยกตัวอยางกรณีนโยบายของรัฐในการแกปญหาหนี้สินดวยการ
พักชําระหนี้ แลวเติมเงิน 1 ลานเปนกองทุนหมุนเวียน พรอมสงเสริมใหเกิด 1 ผลิตภัณฑ 1 ตําบล วา
เปนนโยบายที่ฟงดูดี แตเมื่อพิจารณาโดยละเอียดแลว การสงเสริม 1 ผลิตภัณฑ 1 ตําบล ก็ไมไดมี
อะไรแตกตางจากนโยบายการสงเสริมของรัฐที่มีหนวยงานหลักหลายหนวยงาน ไมวาจะเปน กรม
พัฒนาชุมชน กรมเรงรัดพัฒนาชนบท กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมอุตสาหกรรม รวมทั้ง
องคกรภาคเอกชน ที่มีการสงเสริมหลากหลายรูปแบบตั้งแตการแปรรูปผลผลิตการเกษตร ทําขนม 
ไปถึงหัตถกรรมสารพัดโครงการที่ผานมา ซ่ึงมักจะประสบความลมเหลวแทบทุกโครงการ เพราะ
สาเหตุสําคัญที่ทําใหการแกปญหาไมประสบความสําเร็จก็คือ การไมใหความสําคัญกับศักยภาพใน
การเรียนรูเพื่อแกปญหาจากเกษตรกรเอง นโยบายแตละขอไมใหความสําคัญกับศักยภาพของชุมชน 
ในการที่จะใหชุมชนเรียนรูคิดวิเคราะหทรัพยากร ผลผลิต ความรู ภูมิปญญา ทุกอยางที่เปนทุนของ
ชุมชน แลวคอยวางแผนพัฒนา/แกปญหาจากชุมชน โดยใชปญญานําทางแกปญหา จะทําใหประสบ
ความสําเร็จและยั่งยืน ซ่ึงจะทําใหชุมชนสามารถเรียนรูแกปญหาอื่นๆ ไดตอไป การแกไขปญหาให
เกิดผลเปนรูปธรรมในระดับชุมชน จึงนาจะเปดโอกาสสนับสนุนใหชุมชนไดเรียนรูเพื่อจัดการองค
ความรูดวยตนเอง

เมื่อกลาวถึงกระบวนการเรียนรู ตามความเขาใจของคนทั่วไปมักจะถูกจํากัดเพียงการ
ศึกษาเลาเรียนในสถานศึกษา ซ่ึง ยุค ศรีอาริยะ (2545) เห็นวา กระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาภูมิ
ปญญาของประเทศที่ผานมา เปนกระบวนการเรียนรูที่แยกสวน เนื่องจากปญญาชนไทยก็รับเอาองค
ความรูที่แยกสวนจากตะวันตกมาใชในการพัฒนา ซ่ึงไดรับอิทธิพลจากความรูวิทยาศาสตรในการ
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อธิบายธรรมชาติแบบแยกสวน ทําใหความรูถูกครอบงําดวยวิธีคิดแบบแยกสวนไปดวย ระบบการ
ศึกษาเรียนรูจึงเปนระบบที่แยกสวนยอยเปนคณะๆ ตามสายวิชา ผลิตผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานแตละ
สายวิชาสรางทฤษฎีของตนเองที่อิสระจากสายอื่นๆ เชน รัฐศาสตร เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร และ
อธิบายโลก สังคม ไปตามศาสตรของตน ทําใหทุกวันนี้แมคนจะเรียนจบระดับปริญญาเอกเปน
ปญญาชน ก็เปนปญญาชนที่มีความรูเพียงมิติเดียว ดังนั้น การแกปญหาก็จะติดอยูในกรอบการแก
ปญหาแบบมิติเดียวไปดวย และระบบการศึกษาในสังคมไทย เปนการศึกษาที่แยกเด็กออกจากวิถี
ชีวิตจริง แยกโลกของความรูกับความจริงออกจากกัน และยังแยกโลกของความรูกับคุณธรรมออก
จากกันดวย ซ่ึงที่จริงแลวสามารถผสมผสานเอาขอดีจากภูมิปญญาตะวันตกเปนฐานการเรียนรู
ประสานกับขอดีของภูมิปญญาตะวันออกได

ดังนั้น องคความรูจึงไมใชส่ิงสําคัญ แตส่ิงสําคัญกลับเปนกระบวนการเรียนรู ซ่ึง Carl 
Rogers (อางใน บรรชร กลาหาญ, 2541) เชื่อวา กระบวนการเรียนรูจะเกิดขึ้นไดดี หากวาเกิดจาก
ความตองการแกไขปญหาของบุคคลแตละคนหรือแตละกลุมที่ประสบปญหา มีบรรยากาศที่กระตุน
ใหเกิดการไดคิดวิเคราะหปญหา เปนการเรียนรูดวยการลงมือกระทําในสถานการณจริง (Learning 
by doing) การเรียนรูจะทําใหเกิดองคความรูหรือภูมิปญญา (Knowledge) ภูมิปญญาของมนุษยจึง
เกิดจากการที่มนุษยตองเรียนรูและปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และปรับระบบ
ความสัมพันธระหวางมนุษยดวยกันตลอดเวลา มีการแลกเปลี่ยนความรูประสบการณระหวางกลุม
คนที่แตกตางกันในชาติพันธุ ถ่ินฐานวัฒนธรรม ทําใหกระบวนการเรียนรูขยายตัว มคีวามคิดวิธีการ
ใหมเขามาผสมบาง ขัดแยงบาง ทําใหเกิดการเรียนรูปรับตัวที่หลากหลาย ซ่ึงภูมิปญญาใหมๆ ที่รับ
มามิไดทดแทนภูมิปญญาเดิม แตไดรับการเลือกเฟน ดัดแปลงใหสามารถแกปญหาหรือตอบสนอง
ความตองการตามบริบททางเศรษฐกิจสังคม และทําหนาที่เปนฐานรองรับภูมิปญญาใหมๆ ที่เขามา
ผสมผสานอยางตอเนื่อง (เอกวิทย ณ ถลาง, 2544) กระบวนการเรียนรูจึงเปนสิ่งที่สําคัญที่สุดในการ
แกปญหา ซ่ึงจะทําใหสามารถคิด วิเคราะห นําไปสูการแกปญหาตางๆ ไดอยางมีพลวัต

Nygren (1999) ไดศึกษาคนทองถ่ินในประเทศนิการากัวพบวา ชาวบานไดมีการผสม
ความรูทองถ่ินกับความรูสากล เพื่อสรางความชอบธรรมในการอางสิทธิการเขาถึงทรัพยากรชุมชน
ทองถ่ินไดสําเร็จ โดยอาศัยกระแสการโตแยงเรื่องส่ิงแวดลอมกับการพัฒนา ซ่ึงเปนกระแสที่มา
พรอมกับความทันสมัย Nygren จึงสรุปวา ปจจุบันไมมีองคความรูใดที่เปนของดั้งเดิมหรือเปนของ
สมัยใหมบริสุทธิ์  แต เปนองคความรูที่ผานการผสมผสาน  (Hybridize) และสรางใหม  
(Reconstruction) ทดแทนองคความรูเกาๆ อยูเสมอ และองคความรูที่จะเปนประโยชนสอดคลองกับ
วิถีชีวิตตองมีลักษณะเปนองคความรูทองถ่ิน (Local Knowledge) ที่ถูกสรางประยุกตความหมายให
สอดคลองกับวิถีชีวิตเฉพาะของแตละทองถ่ิน (Nygren,1999: 267-283) กระบวนการเรียนรูของทอง
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ถ่ินหรือของชุมชน จึงไมไดเกิดจากหองทดลองทางวิทยาศาสตร จนกลายเปนความรูความจริงเพียง
ส่ิงเดียว ที่มีพลังปดทับความรูอ่ืนๆ และกําหนดความสัมพันธเชิงอํานาจทางสังคมทั้งหมดเทานั้น 
(Foucault, 1980) แตมีความรูที่เกิดจากการทดลองปฏิบัติจริงในหองทดลองทางสังคม เปนกระบวน
การเรียนรูที่ไมไดแยกสวนองคความรูออกจากวิถีชีวิตจริง ไมไดแยกสวนความรูกับคุณธรรม หรือ
แยกสวนวาเปนความรูจากในหรือนอกชุมชน แตไดผสมผสานขอดีขององคความรูตางๆ และนํามา
สูการปฏิบัติจริงเพื่อใหเกิดองคความรูใหมที่สอดคลองกับเงื่อนไขบริบทของพื้นที่ ที่สําคัญสามารถ
นําไปใชแกไขบรรเทาปญหาไดอยางเปนรูปธรรมจริง

ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ (2546) ไดนําเสนอการวิเคราะหเกี่ยวกับลักษณะของความรูของชุม
ชน (Local Knowledge) ไววามี 4 ประการคือ

1. มีลักษณะเปนความรูในเชิงปฏิบัติ เพื่อตอบปญหาบางอยางในเชิงปฏิบัต ิไมวาจะเปน
การทํามาหากิน การอยูอาศัย การรักษาโรค หรืออะไรก็แลวแต โดยที่คนในชุมชน
ทองถ่ินจะไมสนใจความรูที่ไมสามารถนําคําตอบไปใชในเชิงปฏิบัติในชีวิตได เชน 
ความรูเกี่ยวกับแรงดึงดูดของโลก

2. มีมุมมองเกี่ยวกับศาสนธรรม คือมีทาทีตอโลกหรือชีวิตที่มาจากฐานของศาสนา เชิง
เอื้อเฟอเผ่ือแผ ไมใชแขงขัน

3. ไมอางความเปนสากล คือเปนความรูที่ไมเปนทฤษฎี ใชเฉพาะในทองถ่ิน ชุมชนอื่น
จะนําไปใชตองประยุกต

4. ไมเปนลายลักษณอักษร แตแฝงอยูในประเพณี วัฒนธรรม วิถีชีวิต

องคความรูหรือภูมิปญญาทองถ่ินที่มีประโยชนในเชิงพัฒนา/แกปญหาชุมชน จึงไมใชภูมิ
ปญญาที่หยุดนิ่งกับอดีต (Romanticism) แตตองมีลักษณะที่สามารถปรับตัวไปตามสถานการณ
ใหมๆ ผสมผสานกันระหวางความรูเดิมกับความรูใหมอยางมีพลวัตเชื่อมโยง กอใหเกิดเปนองค
ความรูเฉพาะพื้นที่ เฉพาะสถานการณนั้น (Situated Knowledge) ภูมิปญญาที่มีลักษณะเชนนี้ จึงเปน
ภูมิปญญาที่เปนกระบวนการเรียนรู อันนําไปสูการจัดการแกปญหาอยางเชื่อมโยงและมีพลวัตตอไป

จากการศึกษาทบทวนแนวคิดทฤษฎีทั้ง 5 ประเด็น ไดแก (1) แนวคิดเรื่องรัฐกับการพัฒนา
ภาคเกษตรในชนบท (2) แนวคดิการพัฒนาอยางยั่งยืนและการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน (3) แนว
คิดเกี่ยวกับปญหาหนี้สินภาคเกษตรกรรม (4) แนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคม (5) แนวคิดเกี่ยวกับ
กระบวนการเรียนรู ที่กอใหเกิดองคความรูหรือภูมิปญญาเฉพาะที่/สถานการณ นั้น สามารถสรุป
ประมวลไดวา
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แนวคิดเรื่องรัฐกับการพัฒนาภาคเกษตรในชนบท และแนวคิดเกี่ยวกับปญหาหนี้สินภาค
เกษตรกรรม เปนแนวคิดที่วิเคราะหปญหาการผลิตภาคเกษตร ที่นําไปสูปญหาหนี้สิน โดยนัก
เศรษฐศาสตรการเมือง ไดวิเคราะหเร่ืองอํานาจรัฐและอํานาจของกลไกทุนนิยม ที่ทําใหชวงแรกของ
การพัฒนาประเทศ เปนการพัฒนาในดานเศรษฐกิจเปนหลัก (Economic Development) ในระดับ
ประเทศ กลไกอํานาจของรัฐและกลไกเศรษฐกิจการตลาดแบบทุนนิยมไดใชความชอบธรรมดาน
นโยบาย กฎหมาย ในลักษณะ Top-down เปนเครื่องมือในการควบคุมทรัพยากรที่เปนปจจัยการผลิต 
ควบคุมกลไกตลาด ภายใตวาทกรรมการพัฒนา ซ่ึงทายที่สุดแลว ไดทําใหภาคอุตสาหกรรมได
เปรียบภาคเกษตรกรรม เพราะสามารถผูกขาดควบคุมสินคาปจจัยการผลิต ระบบตลาด และสินคา
อุปโภคบริโภค แทบจะทุกชนิดได ภาวะดังกลาวไดสงผลกระทบโยงใยตอภาคเกษตรในชนบท
หลายดาน ไมวาจะเปนการเสื่อมโทรมของทรัพยากร ปญหาแรงงานอพยพ และปญหาการผลิตภาค
เกษตรที่ทําใหเกิดปญหาหนี้สิน

ขณะที่แนวคิดเกี่ยวกับปญหาหนี้สินภาคเกษตรกรรม เปนการเจาะลึกถึงความเชื่อมโยง
ของสาเหตุตางๆ ที่นําไปสูการเกิดหนี้สินภาคเกษตร โดยนักเศรษฐศาสตรกระแสหลัก มองสาเหตุ
ของปญหาหนี้สินภาคเกษตรกรรม จากตัวเกษตรกร จากภัยธรรมชาติ สาเหตุทางกายภาพ การขาดที่
ทํากิน แหลงน้ํา การกูยืมเงินนอกระบบ นักเศรษฐศาสตรการเมือง มองสาเหตุของปญหาจากความ
เหล่ือมลํ้า ความไมเปนธรรมในกลไกการผลิต การตลาด ที่รัฐและทุนนิยมสรางความไดเปรียบ
เหนือเกษตรกร โดยควบคุมผูกขาดปจจัยการผลิต และการตลาด สวนนักสังคมศาสตร มองสาเหตุ
จากความสัมพันธทางสังคมที่ไมเทาเทียมกัน เชน ความสัมพันธแบบอุปถัมภ ทุนนิยมคาเชา เกษตร
พันธสัญญา เปนตน และปญหาเชิงโครงสรางการจัดการทรัพยากรที่เปนปจจัยผลิตและกลไกการ
ตลาดที่ไมเทาเทียมกันภายใตระบบการผลิตเชิงพาณิชย

การวิเคราะหสาเหตุของปญหาโดยนักวิชาการดังกลาว ลวนมีความถูกตองทั้งสิ้น เพียง
แตวาทั้งหมด ถาไมเปนการมองสาเหตุของปญหาในเชิงโครงสรางระดับกวาง (Macro) ก็เปนการ
มองสาเหตุของปญหาแบบแยกสวน ขอจํากัดของการมองปญหาในภาพกวาง ดานหนึ่งสงผลดีตอ
การวิเคราะหแกไขปญหาในภาพรวม แตอีกดานหนึ่งก็เปนขอจํากัดที่ไมสามารถชี้แนวทางแกไข
ปญหาอยางเปนรูปธรรมที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริงในระดับพื้นที่ได สวนการมองสาเหตุของ
ปญหาแบบแยกสวน ก็มีแนวโนมที่นําไปสูการแกไขปญหาที่ไมตรงจุด ไมครอบคลุม

สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับแนวทางแกไขปญหา การนําเสนอแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 
ไดรับการยอมรับไปปรับใช รวมทั้งการพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืนดวย แนวทางดังกลาวถูกมอง
จากนักวิชาการทางสังคมศาสตรกลุม Post modernism วาเปนเพียงขอเสนอแนะเชิงหลักการเทานั้น 
มีความเปนอุดมคติสูง เนื่องจากสามารถนําไปตีความไดหลากหลาย และไมสามารถที่จะผลักดันสู
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การจะนําไปปฏิบัติจริงได เนื่องจากการเกษตรแบบยั่งยืนมีความเหมาะสมกับเกษตรกรบางกลุมที่มี
เงื่อนไขสอดคลองเทานั้น ทั้งยังเปนเพียงวาทกรรมชุดหนึ่งที่จะชวยใหการตั้งคําถามวิพากษวิจารณ
เกี่ยวกับวาทกรรมการพัฒนากระแสหลักออนพลังลงไป และสามารถทําใหการพัฒนากระแสหลัก
ภายใตกลไกโครงสรางของระบบทุนนิยมที่ไมเปนธรรมดําเนินตอไปได เพียงแตเพิ่มมิติการพัฒนา
ในดานความยั่งยืนของสิ่งแวดลอมทรัพยากรลงไปควบคูกับการพัฒนากระแสหลกั

ขณะที่แนวคิดในการแกไขปญหาภาคเกษตรของนักเศรษฐศาสตรกระแสหลัก ที่มีการ
วิเคราะหตอสาเหตุของปญหาแบบแยกสวน จึงทําใหการนําเสนอแนวทางแกไขปญหามีจุดเนนอยูที่
ความพยายามเพิ่มตนทุนการผลิตและเสริมประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตร ซ่ึงมีอิทธิพลสูงตอแนว
ทางการแกไขปญหาของรัฐปรากฏในรูปนโยบาย โครงการ แผนงาน/กิจกรรมตางๆ ของหนวยงาน
ภาครัฐ เชน การอบรมใหความรู แนะนําเทคนิคการผลิต การพัฒนาแหลงน้ํา เพื่อใหเกิดการเพิ่ม
ปริมาณและคุณภาพของผลผลิต และเพื่อใหเกิดรายไดมากขึ้น การสนับสนุนปจจัยการผลิตและการ
ใหบริการสินเชื่อในระบบ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการแกไขปญหาแตก็ยังไมตรงจุดสาเหตุของปญหา

สวนแนวทางการแกไขปญหาของนักวิชาการที่มองสาเหตุของปญหาในเชิงโครงสราง 
และความสัมพันธทางการผลิตที่ไมเทาเทียม ไดเสนอแนวทางแกไขในเชิงโครงสราง แมจะเห็นวา
การใหสินเชื่อของรัฐตอเกษตรกรไมสามารถแกไขปญหาหนี้สินได แตก็ไมสามารถสรุปไดวา ควร
ท่ีจะยกเลิกการใหสินเชื่อในระบบของรัฐ สวนขอเสนอที่จะใหมีการผลักดันแกปญหาในเชิงโครง
สรางการจัดการทรัพยากรและกลไกตลาดใหมีความเปนธรรม ดวยการผลักดันมาตรการทางดาน
กฎหมาย นโยบาย เชน การจัดตั้งสภาเกษตร การเก็บภาษีในอัตรากาวหนา การปรับกฎหมายในดาน
ระบบกรรมสิทธิในทรัพยสิน เปนตน แนวทางแกไขดังกลาว เปนแนวทางการแกไขที่ดูเหมอืนตรง
จุด แตมีความเปนไปไดในการผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางเปนรูปธรรมไดจริงนอย เพราะที่
ผานมา การเรียกรองใหมีการแกไขปญหาเชิงโครงสรางมีการเรียกรองมานานแลว แตไมสามารถ
ผลักดันใหสําเร็จได เนื่องจากเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับอํานาจและผลประโยชนของรัฐและระบบทุน
นิยม การจะออกกฎหมายใหมีการปฏิรูปที่ดิน ภาษีกาวหนา การสรางความเปนธรรมในกลไกตลาด 
ลวนขัดตอแนวทางของระบบทุนนิยมที่เชื่อมโยงกับอํานาจรัฐอยูทั้งสิ้น ดังนั้น ลําพังการวิเคราะห
ในมุมมองทางวิชาการ จึงเปนลักษณะของการ “บนใหฟง” กับกลุมนักศึกษาและผูรวมอุดมการณใน
วงเสวนาทางวิชาการแคบๆ เฉพาะกลุมเทานั้น ไมสามารถสรางขยายการรับรู ความตระหนักรวมใน
ระดับสาธารณะ ที่จะเปนพลังใหเกิดการแกไขระดับนโยบายได จึงทําใหแนวคิดในการแกไขปญหา
เชิงโครงสรางดังกลาว ไมสามารถชี้ใหเห็นทางออกของการแกไขปญหาที่เปนรูปธรรม ที่จะเห็นราย
ละเอียดในขั้นปฏิบัติอันจะทําใหเกิดพัฒนาการของการขับเคลื่อนแกไขปญหา ทั้งในระดับนโยบาย
และในระดับพื้นที่
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หรือแมจะสามารถผลักดันใหเกิดการแกไขเชิงโครงสราง ดังเชนรัฐบาลปจจุบัน กําลังมี
แนวคิดที่จะผลักดันเรื่องของกฎหมายและระบบภาษีกาวหนาอยูก็ตาม แตเนื่องจากแนวทางการ
พัฒนาประเทศที่ผานมาภายใตระบบทุนนิยมเสรี ในบริบทสังคมยุคใหมที่มีลักษณะเปด ความ
สัมพันธของผูคน วิถีชีวิต วิธีคิด การดํารงชีพ ไดปรับเปลี่ยนไปตามระบบทุนนิยมหมดแลว กลไก
ของบริโภคนิยม ไดสรางความเปนสากลของการบริโภคที่หลากหลาย จนกลายเปนความจําเปนใน
วิถีชีวิตไปแลว การหวลกลับไปมีวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมในอดีตตามแนวทางเกษตรพอเพียงไมมีทาง
เปนไปได การผลิตเพื่อยังชีพ เปนแนวทางที่ดี แตในทางปฏิบัติไมสามารถปฏิบัติไดจริง

ดังนั้น จุดสําคัญจึงนาจะอยูที่วา จะทําอยางไรที่จะประมวลแนวคิดวิเคราะหเกี่ยวกับ
สาเหตุ แนวทางแกไขปญหาหนี้สินภาคเกษตรกร ที่จะนําไปสูการนําเสนอตัวอยางของการวิเคราะห
และแนวทางแกไขปญหาหนี้สินที่ไมแยกสวน มีการปฏิบัติเปนผลสําเร็จจริงระดับพื้นที่ ซ่ึงในที่นี้ผู
วิจัยจึงไดทบทวนและนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคมและแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนเรียนรูของ
ชุมชน ซ่ึงเปนแนวคิดที่เปนประโยชนตอการศึกษาศักยภาพและพลังของชุมชน (Localization) โดย
ไมมองในเชิงอุดมคติแบบแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน ที่เห็นวาชุมชนมีความเปนหนึ่งเดียว (Unite) 
เปนเอกภาพ มีความสามัคคีปรองดอง แตมองชุมชนแบบพหุลักษณ ที่มีความหลากหลายของอํานาจ 
ผลประโยชน ความหลากหลายของทุนทางสังคมที่มีทั้งเชิงบวกและลบ ภายใตเงื่อนไขบริบทใน
ระดับพื้นที่ (Micro) วาในการวิเคราะหของเกษตรกรนั้น ไดมีการวิเคราะหปญหา สาเหตุ มีการปรับ
ตัว เรียนรู ที่จะผสมผสานทุนทางสังคมที่หลากหลายในชุมชน เขามาแกไขปญหาอยางเชื่อมโยงใน
ระดับพื้นที่ และโยงไปสูการแกไขปญหาในระดับโครงสรางอยางไร ซ่ึงไมใชเปนการใหความ
สําคัญกับตัว “องคความรู” แตเปนเรื่องของการใหความสําคัญกับ “กระบวนการเรียนรู” ที่จะจัดการ
กับองคความรู อันจะชวยใหการวิเคราะหสาเหตุของปญหา และการนําเสนอแนวทางแกไขปญหา
เปนไปแบบองครวม (Holistic) ทั้งเรื่องปจจัยการผลิต การตลาด และการบริโภค ขณะเดียวกันก็
สามารถนําไปปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรมไดจริงในระดับพื้นที่ดวย

1.5 ระเบียบวิธีวิจัย กรอบคิดในการศึกษาและการวิเคราะหขอมูล

ระเบียบวิธีวิจัย
การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพผสมผสานกับเชิงปริมาณ ใชวิธีการเก็บรวบรวมขอ

มูลจาก (1) เอกสารรายงานทางการและการวิจัยที่เกี่ยวของ (2) การจัดเวทีประชุมกลุมยอย (3) การ
สังเกตการแบบมีสวนรวม และ (4) การใชแบบสอบถามสัมภาษณครอบครัวเกษตรกร 40 ครอบครัว 
โดยแบงกรณีศึกษาเปน 2 กลุม คือ เกษตรกรกลุมกาวหนา ที่มีกิจกรรมเพื่อการแกไขปญหาหนี้สินที่
หลากหลาย และเกษตรกรกลุมผลิตซ้ํา ซ่ึงมีกิจกรรมการแกไขปญหาหนี้สินไมหลากหลาย เพื่อให
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ไดขอมูลที่เที่ยงตรงสมบูรณมากที่สุด วิธีวิทยาในการศึกษาใชแนวคิดทฤษฎีฐานราก (Grounded 
theory) ซ่ึงเปนทฤษฎีที่ใชในการศึกษาวิจัยโดยการใหความสําคัญยิ่งกับการตีความ และการ
อธิบายปรากฎการณ ในเงื่อนไขบริบทที่เปนจริงของพื้นที่ (นภาภรณ, 2546) นํามาผสมผสานกับ
ทฤษฎีปรากฏการณนิยม (Phenomenology) แนวการตีความ (Interpretive Approach) ซ่ึงเปนการ
ศึกษาทําความเขาใจการกระทําของมนุษยจากความหมายการวิเคราะหระดับปจเจก ครอบครัวและ
ชุมชนผานปฏิบัติการทางสังคมที่เกิดขึ้นรวมกัน ในลักษณะ Social construction โดยที่ นอรแมน 
เดนซิน เสนอวา การใหความสําคัญกับการศึกษาโลกเชิงประจักษนั้น นักวิจัยตองเขาไปคลุกคลีกับผู
ที่ถูกศึกษาอยางใกลชิด ซ่ึงมีหลักการคือ (1) ตองไมสรางทฤษฎีใหกับปรากฏการณจนเกินความจริง 
(2)ไมมุงสรางความทั่วไปหรอืความเปนสากลโดยมองขามบริบทที่แตกตาง (3) ไมมองผูถูกศึกษา
แบบโรแมนติกเกินไป (Denzin, 1995a) โดยเฝาดูความเปนจริงในบริบทเงื่อนไขจริงของชุมชน

ในงานศึกษาชิ้นนี้ ไมไดศึกษาเพื่อพิสูจนยืนยันความเปนจริงของทฤษฎี แตการศึกษา
ทฤษฎีจะชวยตั้งคําถามวิจัยใหเกิดความชัดเจนมากยิ่งขึ้น การศึกษากระบวนการเรียนรูของเกษตรกร
เกี่ยวกับปญหาหนี้สิน การสัมผัสรับรู การวิเคราะหปญหา การวิเคราะหสาเหตุ ผลกระทบ การหา
แนวทางและปฏิบัติการในการแกไขปญหา ผลของปฏิบัติการ รวมทั้งเงื่อนไข/จุดหักเหที่กอใหเกิด
กระบวนการเรียนรู โดยพยายามสะทอนจากมุมมองระดับครอบครัวของเกษตรกรที่ประสบกับ
ปญหาหนี้สินและมุมมองระดับชุมชน นําไปวิเคราะหหาขอสรุปยกระดับในเชิง Concept  ตอไป

กรอบคิดในการศึกษาและการวิเคราะหขอมูล
จากการทบทวนแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ ทําใหเห็นวาปญหาหนี้สินเกษตร เปน

ปญหาที่มีการศึกษาในแงมุมของปรากฏการณของปญหา สาเหตุของปญหา รวมทั้งมีการเสนอแนะ
แนวทางแกไขไวหลากหลาย ทั้งจากการวิเคราะหของนักวิชาการของรัฐ นักเศรษฐศาสตรกระแส
หลัก นักเศรษฐศาสตรกระแสใหม นักสังคมศาสตร ซ่ึงไมวาจะมองในแงมุมใดก็ตาม ก็ลวนเปนการ
อธิบายสาเหตุของปญหาหนี้สินและแนวทางแกไข จากการวิเคราะหของคนนอกชุมชนซ่ึงไมได
สัมผัสรับรูกับปญหาโดยตรงทั้งส้ิน และถึงแมจะมีความถูกตองโดยหลักการทางวิชาการ แตการ
ผลักดันขับเคลื่อนอยางเปนรูปธรรมในภาคปฏิบัติยังไมสามารถทําไดจริง เนื่องจากแนวทางแกไขที่
นําเสนออยูในระดับกวาง (Macro) และแยกสวน ไมสามารถเห็นแนวทางแกไขในลักษณะองครวม 
(Holistic) และเห็นถึงรายละเอียดขั้นปฏิบัติเชิงกระบวนการ ที่จะนําไปเปนแนวทางการปฏิบัติอยาง
เปนรูปธรรมในระดับพื้นที่ (Micro) ได ทําใหในที่สุดแลว การนําเสนอปญหา สาเหต ุและแนวทาง
แกไขโดยนักวิชาการทั้งหลายดังกลาว ก็กลายเปนเพียงขอโตแยง ขอเสนอแนะ ซ่ึงไมกอใหเกิดการ
แกไขปญหาไดจริง
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กรอบคิดในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ จึงตั้งอยูบนฐานของกระบวนการเรียนรูของเกษตรกร
ในชุมชน ซ่ึงเปนผูสัมผัสรับรูปญหาหนี้สินโดยตรง วามีกระบวนการเรียนรูในการคิดวิเคราะห
สาเหตุ ผลกระทบ และแนวทางแกไขปญหาหนี้สิน กอใหเกิดภูมิปญญาหรือองคความรูที่เรียกวา 
“องคความรูเฉพาะที่/สถานการณ” (Situated Knowledge) นําไปสูปฏิบัติการในการแกปญหาหนี้สิน
ที่หลากหลายในระดับครอบครัวเชื่อมโยงกับระดับชุมชน องคความรูที่เกิดจากกระบวนการเรียนรู
ดังกลาว เกิดขึ้นจากผูคนที่อยูกับปญหา ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดทําการเชื่อมโยงกรอบคิดการศึกษาครั้งนี้ 
โดยมีมิติในการวิเคราะหอยู 2 ประเด็น คือ  (1) กระบวนการเรียนรูของครอบครัวเกษตรกรที่สัมผัส
รับรูกับปญหาหนี้สินดวยตัวเอง ที่มีการรับรูเขาใจในเรื่องตางๆ เชน รับรูถึงปญหาหนี้สินซึ่งทําให
ครอบครัว/ชุมชนเดือดรอน รับรูวิธีการกูยืมเงินจากแหลงเงินกูในระบบและนอกระบบ รับรูถึงเรื่อง
ดอกเบี้ยรวมทั้งวิธีการหมุนเงินเพื่อใชหนี้  เปนตน ขณะเดียวกัน เกษตรกรก็ไดมีกระบวนการเรียนรู
ในการคิดวิเคราะหถึงสาเหตุของการเกิดปญหาหนี้สิน จากปรากฏการณที่เขาสัมผัสโดยตรง เชน 
การถูกผูกขาดทรัพยากรที่เปนปจจัยการผลิตตางๆ อาทิ ที่ดนิเพาะปลูก ปุย ยาฆาแมลง ฯลฯ การขาย
ผลผลิตไมไดราคา ภัยธรรมชาติ สภาพดินที่เสื่อม แมลงศัตรูพืชที่รบกวน คาใชจายในชีวิตประจําวัน
ที่เพิ่มขึ้น  ไมวาจะเปนคาใชจายในการลงทุนผลิต คาใชจายภาษีสังคม คาเลาเรียน คารักษาพยาบาล 
เปนตน

การคิดวิเคราะหอยางเชื่อมโยง กอใหเกิดองคความรูที่อธิบายสาเหตุของปญหาหนี้สิน 
นอกจากนั้น ในการคิดวิเคราะหเพื่อหาทางแกไขปญหาหนี้สิน เกษตรกรไดมีกระบวนการเรียนรู
วิเคราะหรวมกันในหลายระดับ ไมวาจะเปนระดับครอบครัว ญาติ เพื่อนกลุมเกษตรกร ผูนําชุมชน 
นักวิชาการ ตลอดจนถึงเจาหนาที่รัฐในพื้นที่ รวมทั้งเรียนรูจากแหลงเรียนรูตางๆ ที่สามารถเขาถึงได
เชน หนวยงานราชการ ส่ือวิทยุ โทรทัศน ส่ือเอกสารสิ่งพิมพ เพื่อพยายามหาหนทางในการแกไข
ปญหาหนี้สินในระดับที่จะกระทาํได โดยเลือกสรรทรัพยากรที่เปนทุนทางสังคมเทาที่มีอยูในชุมชน
และภายนอกชุมชน เชน การใชภูมิปญญาหรือองคความรูเดิมผสมผสานกับความรูใหมจากภายนอก 
การใชความรวมมือในระดับกลุม การใชกฎระเบียบของชุมชน การสรางความสัมพันธกับชุมชน
อ่ืนๆ กับนักวิชาการ เจาหนาที่รัฐ เพื่อเชื่อมโยงการสนับสนุนทางดานวิชาการ งบประมาณ นโยบาย 
ฯลฯ เพื่อใชในการแกไขปญหาหนี้สินรวมทั้งปญหาอื่นๆ ของชุมชน การคิดวิเคราะหถึงปญหา 
สาเหตุ และทางแกไขดังกลาว จึงไมใชเปนเพียงการรับรู (Perception) แตเปนการวิเคราะหที่มี
พัฒนาการของแนวทาง (Approach) และจุดยืน (stand point) ที่ชัดเจน

สารัตถะเกี่ยวกับความเดือดรอนจากปญหาหนี้สินที่เกษตรกรเผชิญอยูก็ดี สารัตถะ
เกี่ยวกับสาเหตุของปญหาหนี้สิน ที่เกษตรกรอธิบายจากปรากฏการณที่เกษตรกรสัมผัสรับรูอยูก็ดี 
รวมทั้งสารัตถะของแนวทางแกปญหาที่เกิดจากการคิดวิเคราะหของเกษตรกรก็ดี ทําใหเกิด (2) องค
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ความรูเฉพาะที่/สถานการณ (Situated Knowledge) ที่รอยเรียงสารัตถะตางๆ เขาดวยกัน กอใหเกิด
องคความรูที่อธิบายสาเหตุปรากฏการณของการเปนหนี้ สาเหตุของปญหาหนี้สิน และแนวทางใน
การแกไขปญหา เปนองคความรูที่มาจากเกษตรกรเอง กระบวนการเรียนรูดังกลาวไดสงผลใหเกิด 
(3) ปฏิบัติการในการแกไขปญหาหนี้สินที่อยูในขอบขายความสามารถที่จะกระทําไดระดับชุมชน 4 
ประเด็น คือ (ก) การลดตนทุนการผลิต ไดแก การใชปุยชีวภาพและปุยพืชสด สารกําจัดและไล
แมลง ที่สามารถผลิตขึ้นไดเองโดยใชวัตถุดิบในชุมชนทดแทนสารเคมี การแลกเปลี่ยนแรงงาน การ
เรียนรูเพื่อวิเคราะหธาตุอาหารในดิน (ข) การกระจายความเสี่ยง ไดแก การลดพื้นที่เพาะปลูก การ
ปลูกพืชชนิดอื่นๆ ผสมผสานการปลูกพืชหมุนเวียนหลายชนิดในไรนาสลับกันไป การเลี้ยงสัตว
ผสมผสานหลายชนิดในบริเวณบาน และในลําน้ําของหมูบาน (ค) การเพิ่มรายได เชน การแปรรูป
ผลผลิต การคิดคนปรับปรุงผลผลิตใหมๆ ที่มีคุณภาพ รวมทั้งการตอรองขยายตลาดสินคา การ
ประกอบอาชีพเสริมเพื่อเปนทางเลือกในการเพิ่มรายไดใหแกครัวเรือน และ (ง) การลดรายจาย เชน 
การลดภาษีสังคม การบริโภคอาหารมีคุณภาพราคาไมแพง จํากัดการบริโภคที่ฟุมเฟอย การใชสินคา
หัตถกรรมและอาหารที่ผลิตไดในชุมชน การดูแลสุขภาพเพื่อลดคาใชจายดานสุขภาพเปนตน

ทั้งหมดเปนสารัตถะของปฏิบัติการในการแกปญหาหนี้สิน ซ่ึงผลที่เกิดขึ้นจากการ
ปฏิบัติไมวาจะสําเร็จหรือลมเหลว ก็จะทําใหเกิดองคความรูอันจะนําไปสูกระบวนการเรียนรูที่เปน
วัฎจักรในรอบตอไป เนื่องจากจุดสําคัญของการศึกษาครั้งนี้อยูที่กระบวนการเรียนรูในการแกไข
ปญหาหนี้สินซึ่งเปนการวิเคราะหจากเกษตรกร ดังนั้น ประเด็นยอยแตละประเด็นในการศึกษา
กระบวนการเรียนรูเพื่อแกปญหาหนี้สินเกษตรของเกษตรกร ที่อยูในกรอบการวิเคราะหสาเหตุ
ปญหาหนี้สิน กรอบการวิเคราะหทางแกไขปญหาหนี้สิน และกรอบประเด็นปฏิบัติการแกปญหาใน
ดานการผลิตและการบริโภค จึงเปนเพียงประเด็นตัวอยางที่กําหนดไวหลวมๆ เพื่อเปนแนวในการ 
“ชวนคุย” เปนแนวทางสําหรับการสนทนา (Interview guideline) มากกวาที่จะนํามาเปนสารัตถะ
ของปรากฏการณจริง ซ่ึงในการสนทนาจริงๆ อาจไดขอมูลเกี่ยวกับสาเหตุของปญหาหนี้สิน การคิด
วิธีแกไขปญหาหนี้สิน และปฏิบัติการในการแกไขปญหาหนี้สิน ที่อาจตรงกับประเด็นที่กําหนดไว
หรืออาจไมตรง อาจจะมากกวาหรือนอยกวานี้ก็เปนได โดยผูวิจัยไดนําสารัตถะที่สะทอนมาจากการ
วิเคราะหและปฏิบัติการเกี่ยวกับการแกไขปญหาหนี้สินมาเชื่อมโยง เพื่อเปนมิติในการวิเคราะหใน
งานวิจัยช้ินนี้ ซ่ึงสรุปโดยยอดังตอไปนี้

1. มิติในการวิเคราะหเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรูของเกษตรกรเกี่ยวกับปญหาหนี้สิน
1.1 ครัวเรือนตัวอยางสัมผัสรับรูปญหาหนี้สินอยางไร
1.2 วิเคราะหสาเหตุของปญหาหนี้สินอยางไร
1.3 วิเคราะหหาทางแกปญหาหนี้สินอยางไร
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2. องคความรูเฉพาะที่/สถานการณ (Situated Knowledge) ที่ไดจากกระบวนการเรียนรู
ตามขอ 1
2.1 ครอบครัวกรณีศึกษาไดมีกระบวนการเรียนรูเพื่อ “สรางความรู” อยางไร และได

มีการวิเคราะหสาเหตุในประเด็นใดบาง
2.2 มีความลึกซึ้งเชื่อมโยงอยางไรในแตละประเด็นสาเหตุ
2.3 มีการใชทุนทางสังคมเพื่อเสริมกระบวนการเรียนรูในการวิเคราะหปญหา สาเหตุ 

และแนวทางแกไขอยางไร
2.4 มีการนําผลของการปฏิบัติที่สําเร็จหรือลมเหลวไปสรางกระบวนการเรียนรูใน

รอบตอๆ ไปอยางไร
3. ในการแกไขที่เปนผลมาจากขอ 1 + ขอ 2

3.1 เกษตรกรไดนําเอาองคความรูที่เกิดจากกระบวนการเรียนรูนําไปสูการปฏิบัติเพื่อ
แกไขปญหาหนี้สินอยางไร

3.2 เกษตรกรไดใชทุนทางสังคมแตละเรื่องผสมผสานเชื่อมโยงกันอยางไร ในปฏิบัติ
การแกปญหาหนี้สินในแตละประเด็น
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• ระดับการคิด-วิเคราะห
      ปญหาหนี้สิน

         
• ระดับปฏิบัติการแกปญหา

สัมผัสรู

องคความรูเฉพาะที่/สถานการณ

ทุนทางสังคม

วิเคราะห
ทางแก

วิเคราะห
สาเหตุ

ภาคการ
ผลิต

ภาคการ
บริโภค

ปฏิบัติ

ผล

หนี้สิน แหลงเงินกู
นอกระบบ

แหลงเงินกูใน
ระบบ

รายจายเพิ่มรายไดต่ํา

-กลไกตลาด ราคาผลผลิตตกต่ํา
- ปจจัยการผลิต/ตนทุนการผลิตมี
ราคาสูง
-ภัยธรรมชาติ ความเสื่อมของ
 ระบบนิเวศและทรัพยากร
-คาใชจายที่เพิ่มขึ้นจากภาษีสังคม
การศึกษา เจ็บปวย  ฯลฯ
–การบริโภคสินคาทุนนิยม การ
ใชจายฟุมเฟอย อบายมุข

-การใชภูมิปญญาทองถิ่น/ความรู
-การใชกลุม (Collectivity)
-การใชกฎระเบียบทางสังคม
-การสรางความสัมพันธกับ
 ชุมชนอื่น/หนวยงาน/นักวิชาการ
-การใชทรัพยากรในชุมชน
-ทรัพยากรบุคคล ผูนําตาม
 ธรรมชาติ/ผูนําทางการ ฯลฯ

-ลดตนทุนการผลิต เชน
การใชปุยชีวภาพ ปุยพืช
สด การแลกเปลี่ยนแรง
งาน ฯลฯ -กระจายความเสี่ยง

เชน การลดพื้นที่เพาะ
ปลูก การปลูกพืชเลี้ยง
สัตวผสมผสาน ฯลฯ

แผนภูมิที่ 1.1 กระบวนการเรียนรูโดยครอบครัว/
ชุมชนเกี่ยวกับการแกไขปญหาหนี้สิน

ประเด็นการปฏิบัติ

ประเด็นการปฏิบัติ

ประเด็นการวิเคราะหสาเหตุ
ประเด็นการ
วิเคราะหทางแก

-การเพิ่มรายได เชน แปรรูป หัตถกรรม
-การลดคาใชจาย เชน บริโภคอาหารคุณภาพ
ราคาถูก สรางแหลงอาหาร ลดภาษีสังคมÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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1.6 แหลงขอมูลและการเก็บรวบรวมขอมูล

ในการศึกษากระบวนการเรียนรูของเกษตรกร ในการวิเคราะหปญหา สาเหตุ ผลกระทบ 
แนวทางและปฏิบัติการในแกไขปญหาหนี้สิน ขอมูลที่ไดจากการศึกษา จะตองใหรายละเอียดเกี่ยว
กับปรากฎการณทางสังคมในเรื่องที่ศึกษาอยางรอบดาน ดังนั้น วิธีการไดมาซึ่งขอมูลตองมีความ
หลากหลาย ในงานวิจัยช้ินนี้ ไดศึกษารวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูล 4 แหลง คือ

1. การศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากเอกสาร รายงานการวิจัย (Secondary data)
โดยการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของจากเอกสาร พรอมกับการลงสํารวจพื้นที่ศึกษา 

เพื่อสรางกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย และเพื่อใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางแนวคิดทฤษฏีกับ
ปรากฏการณของปญหาในพื้นที่จริงมากที่สุด อันจะทําใหเกิดความเขาใจและมีแนวทางในการเก็บ
ขอมูลที่ชัดเจนขึ้น ตอจากนั้นก็นําไปสูการศึกษาขอมูลพื้นฐานที่เปนบริบททั่วไปของชุมชน เชน 
จํานวนประชากร การศึกษา การประกอบอาชีพ และขอมูลตัวเลขเกี่ยวกับปญหาหนี้สิน เปนตน ซ่ึง
เปนขอมูลทุติยภูมิจากแหลงขอมูลที่หลากหลาย เชน  ขอมูลจากสวนราชการในอําเภอ พัฒนาชุมชน 
ขอมูลจากหนวยงานราชการในหมูบาน อบต. โรงเรียน สถานีอนามัย ศูนยศึกษาการพัฒนาฯ ขอมูล
จากผูใหญบาน เปนตน  รวมทั้งขอมูลทุติยภูมิจากเอกสารรายงาน งานวิจัยของชุมชนและของนัก
วิชาการตางๆ ที่เขามาศึกษาเรียนรูรวมกับชุมชน

2. การจัดประชุมกลุมยอยระดมความคิดเห็น (Focus group discussion)
การรวมสนทนากลุม (Focus group discussion) เปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นในชุมชนบอยครั้ง 

โดยโครงการวิจัยชุดตางๆ ที่ดําเนินโดยชุมชนและดําเนินโดยนักวิชาการรวมกับชุมชน ทําใหชุมชน
มีความคุนเคยกับกิจกรรมการจดัเวทีสนทนากลุม หลายเวทีมีการพูดคุยกันในประเด็นปญหาหนี้สิน
อยางตอเนื่อง เมื่อชุมชนไดรวมสนทนากลุมในเฉพาะประเด็นปญหาหนี้สิน และยิ่งเมื่อทราบวาการ
ใหขอมูลในเวที จะเกิดประโยชนตอการแกไขปญหาหนี้สินของครอบครัว/ชุมชน ก็ยิ่งทําใหเกิด
ความรวมมือในการใหขอมูลที่มีคุณภาพและมีความถูกตองมากขึ้น เวทีสนทนาเฉพาะที่เกี่ยวกับ
ปญหาหนี้สิน ไดแก (1) เวทีสนทนากลุมในงานวิจัยเร่ือง “การฟนฟูภาวะวิกฤติทางสังคมของภาค
เหนือตอนบนดวยองคกรชุมชนและธุรกิจชุมชน” ในชวงป พ.ศ 2545 จํานวน 3 คร้ัง (2) เวทีสนทนา
ปญหาหนี้สินของนักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการจัดการที่ดินและทรัพยากรอยางยั่งยืน คณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ชวงเดือนกรกฎาคม ป พ.ศ 2545 จํานวน 2 คร้ัง (3) เวทีสนทนา
ปญหาหนี้สินและการหาแนวทางแกไขปญหาหนี้สิน กอนที่ชุมชนจะเสนอโครงการวิจัยเพื่อแกไข
ปญหาหนี้สินตอสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) จํานวน 3 คร้ัง โดยผูวิจัยไดโดยใช
เครื่องมือประกอบในการจัดเวทีสนทนากลุมคือ กระดาษคลิปชารท สําหรับการสรุปประเด็นสําคัญ 
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และการเชื่อมโยงขอมูลโดยใชแผนที่ความคิด (Mine Map) นอกจากนั้นก็มีอุปกรณอ่ืนๆ เชน กลอง
ถายภาพ เครื่องเทปบันทึกเสียง การจดบันทึกสนาม ซ่ึงการใชเครื่องมือเหลานี้ จะคํานึงถึงสถาน
การณและบรรยากาศของผูใหขอมูลเปนหลัก

3. การสังเกตการณแบบมีสวนรวม (Participatory Observation)
การศึกษากระบวนการเรียนรูของเกษตรกร ในการวิเคราะหสาเหตุปญหาหนี้สิน ผล

กระทบ แนวทางแกปญหา และการปฏิบัติเพื่อแกปญหาในประเด็นการแกปญหาดานการผลิตและ
การบริโภค ผูวิจัยใชการสังเกตการณแบบมีสวนรวม โดยเขารวมในกิจกรรมดานการเกษตรรวมทั้ง
กิจกรรมประเพณีอ่ืนๆ ในชุมชน โดยนักวิจัยมีความสัมพันธที่ดีกับชุมชนเนื่องจากมีสวนรวมใน
โครงการวิจัยชุดตางๆ ทั้งที่ดําเนินโดยชุมชนและนักวิชาการรวมกับชุมชนหลายโครงการ และผูวิจัย
เปนคนที่มีภูมิลําเนาอยูใกลกับพื้นที่กรณีศึกษา จึงมีฐานของความเขาใจถึงลักษณะและธรรมชาติ
ของชุมชนพอสมควร ประกอบกับปญหาหนี้สิน เปนปญหาที่แกนนําชุมชนมีความตองการที่จะ
ดําเนินการแกไข เนื่องจากชุมชนเคยผานกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมมาแลว ซ่ึง
เชื่อวา การวิจัยในประเด็นปญหาเรื่องหนี้สิน จะสามารถสรางความเปลี่ยนแปลงที่ดีใหกับชุมชนได 
จึงใหความรวมมือในการใหขอมูลเปนอยางดี ซ่ึงเปนการบรรจบกันในความตองการและประโยชน
ของชุมชนกับนักวิจัย

4. การใชแบบสอบถาม (Questionnaire) สัมภาษณเกษตรกรกลุมเปาหมาย 2 กลุม
โดยการเลือกสัมภาษณกรณีศึกษาครอบครัวเกษตรกร 2 กลุม กลุมละ 20 ครอบครัว คือ 

(1) ครอบครัวเกษตรกรกลุมกาวหนา ซ่ึงเปนกลุมเกษตรกรที่ไดมีกระบวนการเรียนรูปรับตัว และมี
กิจกรรมที่หลากหลาย ในการลดตนทุนการผลิต การกระจายความเสี่ยง การเพิ่มรายไดและการลด
รายจาย (2) ครอบครัวเกษตรกรกลุมผลิตซํ้า ที่ยังคงมีกิจกรรมการผลิตภายใตวิถีการเกษตรเชิง
พาณิชยแบบเขมขน ในลักษณะของการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ไมมีกิจกรรมที่หลากหลายดังเชนเกษตรกร
กลุมกาวหนา เนื่องจากกลุมเกษตรกรทั้ง 2 กลุม มีความแตกตางกัน ในการวิเคราะหปญหาและ
ปฏิบัติการแกไขปญหา โดยที่ในชวงแรก ผูวิจัยไมไดกําหนดจํานวนที่แนนอนในการเก็บขอมูล
เกษตรกรแตละกลุม ขึ้นอยูกับวาขอมูลท่ีไดรับเพียงพอที่จะตอบคําถามวิจัยได และเมื่อพบวาการ
เก็บขอมูลกลุมละ 20 คน สามารถใหขอมูลที่เพียงพอตอการตอบคําถามวิจัยที่ตองการขอมูลในเชิง
ปริมาณแลว ถึงแมจะเก็บขอมูลจากเกษตรกรครอบครัวอ่ืนเพิ่ม กไ็มสามารถที่จะใหการอธิบายที่
แตกตางเพิ่มเติมได เชนนี้แลว ผูวิจัยถือวาเก็บขอมูลไดเพียงพอตอการวิเคราะหในเชิงปริมาณแลว 
จึงรวมครอบครัวเกษตรกรที่เปนกรณีศึกษาทั้ง 2 กลุม เปน 40 ครอบครัว ขอมูลดังกลาวไดนํามา
บันทึกประมวลผลโดยใชโปรแกรมสถิติ เพื่อหาคาเฉลี่ยและความเชื่อมโยงตอไป
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สําหรับแบบสอบถามที่ใชในการเก็บขอมูล เปนแบบสอบถามที่ไดกําหนดประเด็นเปน
แนวทางในการสัมภาษณ ซ่ึงเปดใหอิสระในการสะทอนความคิด การวิเคราะห ซ่ึงผูถูกสัมภาษณจะ
ไมรูสึกลําบากใจเนื่องจากผูวิจัยเปนผูกรอกแบบสอบถามเองภายหลังจากการสนทนาในบรรยากาศ
ที่เปนกันเอง และไมไดกําหนดสถานที่ตายตัว เปนการสนทนาในบาน ในไรนา ในงานประเพณี
หรือพิธีกรรมของหมูบาน เปนตน และในบรรดา 40 กรณีศึกษานี้ ผูวิจัยไดเลือกครอบครัวตัวอยาง
ในเกษตรกรกลุมกาวหนาไวเปนกรณีสัมภาษณเชิงลึก โดยสรางสัมพันธภาพและใชเวลาอยูรวมกับ
ครอบครัวที่เปนกรณีสัมภาษณเชิงลึก เปนเวลาไมนอยกวา 6 เดือน เพื่อใหเกษตรกรและครอบครัว 
ไดถายทอดบอกเลาวิเคราะหปญหาหนี้สินที่เผชิญอยูและการเรียนรู รวมทั้งปฏิบัติการในการแกไข
ปญหาหนี้สินของครอบครัวรวมกับชุมชน

1.7 ขอบเขตของการศึกษา
1) พื้นที่ที่ทําการวิจัยอยูในเขตชุมชนหมูบานปาไผ ตําบลแมโปง อําเภอดอยสะเก็ด

จังหวัดเชียงใหม   ซ่ึงมีจํานวนทั้งสิ้น  211 หลังคาเรือน
2) หนวยในการเก็บขอมูลไดแบงกลุมเกษตรกรเปน 2 กลุม คือ (1) เกษตรกรกลุม

กาวหนา (2) เกษตรกรกลุมผลิตซ้ํา
3) หนวยในการวิเคราะห คือ (1) กระบวนการเรียนรูของเกษตรกรในการวิเคราะห

สาเหตุ ผลกระทบ ทางแกไขปญหาหนี้สิน (2) กระบวนการเรียนรูของเกษตรกรที่
นําไปสูปฏิบัติการแกไขปญหาหนี้สินในดานการผลิต การตลาด การบริโภค โดย
การใชทุนทางสังคม

4) ระยะเวลาในการศึกษาวิจัย ตั้งแตเดือนมกราคม 2543 ถึง เดือนมีนาคม 2547

1.8 นิยามศัพทเฉพาะ
เกษตรกรกลุมกาวหนา  หมายถึง เกษตรกรกรณีศึกษา ที่มีกิจกรรมการผลิต การตลาด การ

บริโภค และกิจกรรมเสริมอื่นๆ ที่จะนําไปสูการลดตนทุนการผลิต การกระจายความเสี่ยง การเพิ่ม
รายได และการลดรายจาย เพื่อแกไขปญหาหนี้สินโดยดําเนินกิจกรรมที่หลากหลายมากกวา 3 ป
อยางตอเนื่อง

เกษตรกรกลุมผลิตซ้ํา หมายถึง เกษตรกรกรณีศึกษา ที่ยังคงมีกิจกรรมการผลิตภายใตวิถี
การเกษตรเชิงพาณิชยแบบเขมขน ไมมีการปรับตัวเพื่อเรียนรูกิจกรรมการผลิต การตลาด การ
บริโภค และกิจกรรมเสริมอื่นๆ ที่หลากหลาย

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



31

1.9 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ

       ผลที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัยครั้งนี้ คือ
1) เกิดความเขาใจในสถานการณปญหาหนี้สินภาคเกษตรกร เกี่ยวกับสาเหตุ ผลกระทบ 

วิธีการแกไข ที่สะทอนจากการวิเคราะหของเกษตรกรผูสัมผัสกับปญหาโดยตรง
2) คนพบศักยภาพของเกษตรกรในการเรียนรูเพื่อวิเคราะหสาเหตุและแนวทางแกไข

ปญหาหนี้สินอยางเชื่อมโยงรอบดาน และกระบวนการเรียนรูในการผสมผสานทุนทาง
สังคมที่หลากหลายในชุมชน เพื่อนําไปสูปฏิบัติการแกปญหาในมิติที่หลากหลาย

3) เกิดองคความรูที่เปนประโยชนตอนักวิชาการ/นักพัฒนาจากนอกชุมชน ที่จะเขามาชวย
หนุนเสริมเงื่อนไขที่เปนศักยภาพของชุมชนใหเขมแข็งมากขึ้น ชวยเติมเต็มในสวนที่
เปนขอจํากัดของชุมชน และชวยลดเงื่อนไขที่เปนอุปสรรคลง โดยใชยุทธศาสตรการ
แกไขปญหาแบบบูรณาการและมีสวนรวม
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