
บทที ่ 1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  มาตรา 22 ไดกลาววา การจัดการศึกษา

ตองยดึหลกัวา ผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญ
ที่สุด  กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตาม
ศักยภาพ  ประกอบกับมาตรา 24 การจัดกระบวนการเรียนรูใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของ
ดําเนินการจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน  โดยฝก
ทักษะและกระบวนการคิด เพื่อปองกันและแกไขปญหา  จัดกจิกรรมใหไดเรียนรูจากประสบการณ
จริง  จัดการเรียนการสอนผสมผสานความรูดานตาง ๆ อยางสมดุลกัน  รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม      
คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงค  จัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม  สื่อการเรียนและอํานวย
ความสะดวกในการเรียนรูและใหเกิดการเรียนรูไดทุกเวลา ทุกสถานที่  ทั้งนี้ตองประสานความ
รวมมือกับบิดามารดา  ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝายเพื่อพัฒนาผูเรียนใหเต็มศักยภาพ

รัฐบาลไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา เมื่อวันที ่ 26  กุมภาพันธ  2544 ขอ 11.1  ดาน
การศึกษาวา  รัฐบาลจะปฏรูิปการศึกษาตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  เพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู แตการศึกษา
จําเปนตองปรับตัวตามสถานการณโลกและสถานการณประเทศที่เปลี่ยนไป ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ
สังคม  การเมือง  และวิทยาศาสตรเทคโนโลย ีซึ่งในกระบวนการนี้ประเทศไทยของเราจําตอง
ปรับตัวเปดรับกระแสความเปลี่ยนแปลงใหม ๆ และปรับทิศทางการพัฒนาประเทศใหสอดคลอง
กับบริบทของสังคมนานาชาติที่เปลี่ยนไปแลว  โลกปจจุบันเปนโลกที่แขงขันกันดวยกําลังปญญา
เปนโลกที่แขงขันกันดวยความรู  การศึกษายอมเปนปจจัยสําคัญในการเสริมสรางภูมิปญญา เพ่ือ
การแขงขันและรวมมือกับประเทศอื่น ๆ
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รุง  แกวแดง  (มติชนรายวัน  5  กรกฎาคม  2542)  กลาววา  การศึกษาคือหัวใจของ
การพัฒนาประเทศเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  ตัวอยางที่เห็นไดชัดก็คือประเทศ
เพ่ือนบานในเอเซีย เชน ญ่ีปุน  สงิคโปร  เกาหลีใต  ไตหวันและฮองกง  ซึ่งประชากรมีการศึกษาสูง
เปนกําลังการผลิตที่มีคุณภาพทําใหความสามารถในการแขงขันกับนานาชาติอยูในระดับสูง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ไดใหสิทธิและโอกาสทางการศึกษาแกคนไทย
ทุกคนไวในมาตรา 43 ที่กําหนดวา  “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอย
กวาสิบสองป  ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ  โดยไมเก็บคาใชจาย”  สวนอมเรศ  ศิลาออน
(มติชนรายวัน  31  สิงหาคม  2544 หนา 5)  กลาววา  ความเจริญกาวหนาในสังคมโลกปจจุบันซึ่งเปน
ยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดความจําเปนทีป่ระเทศตาง ๆ จะตองเรียนรูและปรับตัว
เพื่อเตรียมพรอมที่จะเผชิญกับสิ่งที่จะเกิดขึ้นในกระแสโลกตลอดเวลา  โดยปจจัยที่จะทําใหสามารถ
เผชิญกับความเปลี่ยนแปลงไดอยางเต็มภาคภูม ิคือ “คุณภาพของคน”

จากสภาพที่กลาวขางตน สะทอนใหเห็นวาประเทศไทยจะตองเรงพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาอันเปนรากฐานในการพัฒนาคุณภาพของคนไทย  โดยจะตองดําเนินการปฏิรูปการศึกษา
ทั้งระบบ  ทั้งดานหลักสูตร  กระบวนการเรียนรู  การพัฒนาครู  สื่อ เทคโนโลยีทางการศึกษา            
การบริหารจัดการและการจัดระบบทรัพยากร  โดยมีจุดมุงหมายและหลักการในการพัฒนาคนไทย
ใหเปนมนุษยที่สมบูรณ  มีการพัฒนาที่สมดุลรอบดานและมีคุณลักษณะที่พึงประสงค

ประเวศ  วะส ี (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ 2543, หนา ก) กลาววา
หัวใจของการปฏรูิปการศึกษาคือ  การปฏิรูปการเรียนรู  สวนหัวใจของการปฏิรูปการเรียนรู คือ
การปฏิรูปจากการยึดวิชาเปนตัวต้ังมาเปนยึดมนุษยหรือผูเรียนเปนตัวต้ัง  หรือที่เรียกวา ผูเรียน
สําคัญที่สุด  ที่กลาววาผูเรียนสําคัญที่สุดไมไดแปลวา  ครูลดบทบาทหรือลดความสําคัญลง  ตรงกัน
ขามครูกลับมีบทบาทและความสําคัญมากขึ้น  การเรียนโดยการทองหนังสือหรือเอาวิชาเปนตัวต้ัง
ไมสามารถทําใหมนุษยเผชิญและแกปญหาได  เพราะ โลกแหงวิชากับโลกแหงความจริงตางกัน
การเรียนโดยการเอาวิชาเปนตัวตั้งทําใหแยกตัวออกจากความเปนจริงของชีวิตและสังคมที่ซับซอน
และเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  การเรียนรูที่ยึดผูเรียนสําคัญที่สุด  จึงหมายถึง การเรียนรู
ในสถานการณจริง ซึ่งในสถานการณจริงของแตละคนไมเหมือนกัน  จึงตองเอาผูเรียนแตละคน
เปนตัวต้ัง  ครูจัดใหนักเรียนไดเรียนรูจากประสบการณ กิจกรรมและการทํางาน  ครูควรจะเปล่ียน
บทบาทจากการตองทองบนเนื้อหาวิชามาถายทอดใหนักเรียนฟง เปนผูใหความรัก  ความสนใจใน
ชีวิต ของนักเรียนแตละคน  จัดประสบการณการเรียนรูอันหลากหลายและเหมาะสมกับผูเรียน
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รวมเรียนรูแบบมีปฏิสัมพันธกับนักเรียนในสถานการณจริง  รูศักยภาพท่ีแตกตางกันของนักเรียน
แตละคนและสงเสริมใหนักเรียนไดนําศักยภาพนั้นมาใช  สําหรับ  สุมน  อมรวิวัฒน  (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ 2543, หนา ง)  กลาววา  การเรียนรูเปนกิจกรรมที่สําคัญอยางหนึ่ง
ของชีวิต และแสดงวาบุคคลนั้นมีความเจริญเติบโต  การเรียนรูเปนหัวใจของการศึกษา  ผูบริหาร
ครู  ผูปกครอง  ชุมชน  คือนายโรง ที่จัดระบบและกิจกรรมการแสดง  กลุมคนทั้ง 4 ขางตน จะทํา
อะไรก็ไดถาไมคํานึงถึงผูแสดง คือนักเรียน ซึ่งมีความสําคัญที่สุด  การเรียนรูตามนัยแหงพทุธธรรม
เนการจัดกระบวนการปฏิสัมพนัธระหวางครูกับศิษย  การจัดบรรยากาศสิง่แวดลอมและกจิกรรม
ที่กอใหเกิดธาตุรูรวมกับการฝกหัด อบรมกาย วาจา ใจ การเผชิญสถานการณ  การแกปญหาดวย
การรูคิดอยางถูกตอง แยบคาย  กระบวนการเรียนรูที่แทจึงเกิดผลอยางบูรณาการแกผูเรียน คือ  สราง
ความรู  ความคิด  ความสามารถและความด ี วิถีการเรียนรูมีรากฐานที่สําคัญที่สุด คือ ความรักและ
ความเขาใจ  ทางดานสุวัฒน  เงินฉ่ํา  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 2543, หนา ช)          
ไดใหความสําคัญวา  ผูเรียนสําคัญที่สุดคือ คําสําคัญซึ่งเปนหัวใจของการปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542  เปนคําที่กระตุนเตือนใหทุกฝายที่มีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาไดหันกลับมาทบทวน ตรวจสอบความคิด ความเชื่อ และการปฏิบัติของตน  พรอมทั้ง
ตระหนักถึงบทบาทหนาที่และพันธกิจในการจัดการเรียนรู เพื่อสนับสนุนสรางเสริมและพัฒนา
ผูเรียนใหมีคุณลักษณะตามความมุงหวังของสังคม  ในสวนของอํารุง  จันทวานิช  (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ 2543, หนา ฌ)  ไดใหความหมายวา   การปฏิรูปการเรียนรูเปน
ดานหนึ่งของการปฏิรูปที่ทุกฝายเชื่อมั่นวา  หากไดดําเนินการอยางจริงจังแลว ผลสัมฤทธิ์ของ
การปฏิรูปการศึกษาจะเกิดขึ้นและคุณภาพการศึกษาจะไดรับการพัฒนาขึ้นอยางแนนอน  ผูเรียนจึง
เปนเปาหมายสําคัญของการจัดการศึกษาที่ทุกฝายทั้งบิดามารดา  ผูปกครอง  ครู อาจารย  ผูบริหาร
ทั้งภาครัฐและเอกชนตองรวมกันจัดการเรียนรูแกผูเรียนใหผูเรียนมีพัฒนาการที่สมบูรณและสมดุล
ทั้งรางกาย  จิตใจ  อารมณ  สติปญญาและอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  รวมท้ังมีความรู  ความ
สามารถ เจตคติและคานิยมท่ีจะพัฒนาตนเองอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต  สําหรับสิปปนนท   เกตุทัต
(รายงานปฏิรูปการศึกษาไทย, 2545, หนา 5) กลาววา หัวใจสาํคัญของการปฏรูิปการศึกษาและ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542  ซึ่งมี  78  มาตรา  ม ี3 ประการ คือ 1. บุคคลทุกคน
มีสิทธิและโอกาสเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพเสมอกันตลอดชีวิตและในชวงการศึกษาขั้นพื้นฐาน
12  ป  โดยไมเสียคาใชจาย  2. ปฏิรูประบบและกระบวนการเรียนรูโดยถือวาผูเรียนสําคัญที่สุด
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ใหรูวิธีเรียนรูและ  3. ระดมและกระจายทรัพยากร  จัดการศึกษาใหกวางขวางทั่วถึงและเปนธรรม
ใหประชาชนมีสวนรวม

ดังน้ัน  สาระสาํคัญของการปฏรูิปการเรียนรู  คือ  การปรับเปลีย่นวัฒนธรรมการเรียนรู
โดยเนนประโยชนท่ีผูเรียนจะไดรับ  พรอมคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล  ปลูกฝงใหผูเรียนรู
จักแสวงหาความรูดวยตนเอง  ใฝรูใฝเรียน  มีนิสัยรักการเรียนรูตลอดชีวิต ซึ่งสิ่งตาง ๆ เหลาน้ี  เปน
สิ่งจําเปนสําหรับการปฏิรูปการเรียนรูตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ผูศึกษา
จึงสนใจและไดศึกษาเกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนรูของโรงเรียนแจหมวิทยา  อําเภอแจหม  จังหวัด
ลําปาง  เนื่องจากมีลักษณะพิเศษกวาสถานศึกษาอื่น ๆ  กลาวคือมีการจัดการศึกษาหลากหลาย       
ทั้งในระดับมัธยมศึกษาตอนตน  มัธยมศึกษาตอนปลายและระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)
และในฐานะที่ผูศึกษาเองปฏิบัติหนาที่อยูในโรงเรียนน้ีดวย  สิ่งตาง ๆ เหลานี้ลวนเปนปจจัยที่ทําให
ผูศึกษามีความสนใจศึกษาสภาพและปญหาเกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนรูของโรงเรียนแจหมวิทยา
รวมทั้งเพื่อศึกษาบทบาทของผูบริหารในการสงเสริมการปฏิรูปการเรียนรูในโรงเรียน และเพื่อ
ศึกษาขอเสนอแนะสําหรับผูบริหารในการสงเสริมการปฏิรูปการเรียนรูในโรงเรียนแหงนี ้ ซึ่งขอมูล
ที่ไดจากการศึกษาครั้งนี ้ จะไดนําไปพัฒนาการปฏิรูปการเรียนรูใหเปนไปตามเจตนารมณแหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ตอไป

วัตถุประสงคของการศึกษา
                 จากความเปนมาและความสําคัญดังกลาว จึงทําใหผูศึกษาสนใจที่จะศึกษา ดังน้ี

1.  เพื่อศึกษาสภาพการปฏิรูปการเรียนรูของโรงเรียนแจหมวิทยา อําเภอแจหม
จังหวัดลําปาง

2.  เพื่อศึกษาบทบาทของผูบริหารในการสงเสริมการปฏิรูปการเรียนรูของโรงเรียนแจหม
วิทยา  อําเภอแจหม  จังหวัดลําปาง
                3.   เพื่อศึกษาขอเสนอแนะสําหรับผูบริหารในการสงเสริมการปฏิรูปการเรียนรูของ
โรงเรียนแจหมวิทยา  อําเภอแจหม  จังหวัดลําปาง
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ขอบเขตของการศึกษา
ขอบเขตดานเน้ือหา
การศึกษาครั้งนี้มุงที่จะศึกษาการปฏิรูปการเรียนรูในโรงเรียนแจหมวิทยา ใน  4  ดานคือ
1. ดานกระบวนการเรียนการสอน
2. ดานการวัดผลและประเมินผล
3. ดานเจตคติตอการปฏรูิปการเรียนรู
4. ดานการแสดงบทบาทของผูบริหารในการสงเสริมการปฏิรูปการเรียนรู

ขอบเขตดานประชากร
     ประชากร  ไดแก  ผูบริหารโรงเรียน  จํานวน  1  คน รองผูบริหารโรงเรียน จํานวน

1  คน  ครูผูสอน จํานวน  81  คน  รวม 83  คน   นักเรียนจํานวน  57  คน  รวมทั้งสิ้น  140  คน

นิยามศัพทเฉพาะ
1. การปฏิรูปการเรียนรู  หมายถึง  การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการเรียนรู  โดยเนน

ประโยชนที่ผูเรียนจะไดรับ  พรอมคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล  ปลุกฝงใหผูเรียนรูจัก
แสวงหาความรูดวยตนเอง  ใฝรูใฝเรียน  มีนิสัยรักการเรียนรูตลอดชีวิต ซึ่งเปนการจัดการเรียนรู
สําหรับนักเรียนทั้งระดับมัธยมศึกษาตอนตน  มัธยมศึกษาตอนปลายและประกาศนียบัตรวิชาชีพ
(ปวช.)

2. บทบาทของผูบริหารในการปฏิรูปการเรียนรู  หมายถึง  การแสดงพฤติกรรมในการ
สงเสริมการปฏิรูปการเรียนรูของผูบริหาร ดานเจตคติ  ดานกระบวนการเรียนการสอน และดาน
การวัดผลประเมินผล
    3.  ดานเจตคติตอการปฏรูิปการเรียนรู  หมายถึง  ความรูสึก  ความคิดเห็น  ความเชื่อ
ความศรัทธาเกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนรูตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ของ
ผูบริหาร  ครูและนักเรียน

 4.  ดานกระบวนการเรียนการสอน  หมายถึง  กระบวนการเรียนรูทั้งหมดตั้งแตการจัด
หลักสูตรการสอน  การวางแผนการสอน  การจัดทําแผนการสอน  การจัดกิจกรรมการเรียนรู      
การบูรณาการการสอน  การใชสื่อการสอน  การใชแหลงเรียนรูและการบันทึกหลังการสอน
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5.  ดานการวัดผลประเมินผล  หมายถึง  การวัดผลประเมินผลการเรียนรูที่ประกอบดวย
การกําหนดจุดมุงหมาย การพัฒนาผูเรียน  การกําหนดตัวชี้วัด  การเปรียบเทียบผลที่ไดกับเกณฑ
ที่กําหนด  การนําผลการประเมินมาปรับปรุงการเรียนการสอนและการรายงานผลการประเมิน

6.  ผูบริหาร หมายถึง  ผูอํานวยการและรองผูอํานวยการฝายวิชาการโรงเรียนแจหม
วิทยา  ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในปการศึกษา 2547

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
     ผลการศึกษาครั้งนี ้ อาจสามารถนําไปเปนขอมูลสวนหน่ึงในการปฏิรูปการเรียนรู
ของครูผูสอนในโรงเรียนแจหมวิทยา  อําเภอแจหม  จังหวัดลําปาง ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
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