
 
บทที่ 2 

 
เอกสารและการศึกษาที่เกี่ยวของ 

 
การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเกี่ยวกับการบริหารรูปแบบเครือขายทางการศึกษาของ

สถานศึกษาในอําเภอแมแจม  เขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม เขต 5  ดังนั้นเอกสารและการศึกษา                   
ที่เกี่ยวของโดยจัดแบงเนื้อหาการศึกษาเอกสารครอบคลุมในหัวขอตอไปนี้ 

1.  แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการบริหาร 
2.  แนวความคิดการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 
3.  แนวคิดเรื่องเครือขาย 
4.  แนวคิดเรื่องเครือขายการเรียนรู 
5.  การจัดการศึกษาโดยระบบเครือขาย 
6.  รูปแบบการจัดการศึกษาโดยระบบเครือขายของจังหวัดเชียงใหม 
7.  การศึกษาที่เกี่ยวของ 

 
แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับกระบวนการบริหาร 

กระบวนการบริหารเปนองคประกอบสําคัญในการบริหารใหมีประสิทธิภาพและ                 
บรรลุเปาหมาย ภายในเวลาที่กําหนด จึงเปนภาระและหนาที่ของผูบริหารที่จะตองใชทรัพยากรทีม่อียู
อยางจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดและบรรลุเปาหมายภายในเวลาที่กําหนดโดยอาศัย
กระบวนการบริหารมาเปนองคประกอบเพื่อใหเกิดระบบที่เปนระเบียบขึ้นในการบริหาร เมื่อเปนเชนนี้
กระบวนการบริหารจึงมีความสําคัญตอผูบริหารทุกระดับ ผูบริหารที่ปฏิบัติงานจะตองใช
กระบวนการบริหารตลอดเวลา เพื่อใหงานทุกชนิดประสบความสําเร็จ ความหมายกระบวนการบริหาร 
ซ่ึง พนสั หันนาคินทร (2529) กลาววา กระบวนการบริหารมีลักษณะเปนวัฏจักรที่จะตองกระทํา
อยางตอเนื่อง และ  สอดคลองกัน  เพราะเมื่อมีอะไรมากระทบกระบวนการขั้นใดขั้นหนึ่ง                 
ก็อาจจะตองปรับปรุงกระบวนการขั้นอื่นใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ 
อุทัย หิรัญโต (2525) กลาวไววา กระบวนการบริหารหมายถึง การดําเนินการที่มุงใหเกิดความสําเร็จ
มากขึ้น ซ่ึงมีการกระทําหลายๆ กิจกรรม โดยการกระทําตางๆ ดําเนินการตอเนื่องกันไปตามลําดับ 
และพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ถาการกระทําหรือตัวกระทําสวนใดสวนหนึ่งบกพรองไมประสาน
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สัมพันธกัน  การบริหารก็อาจไมมีประสิทธิภาพ สวนมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2539) ไดให
ความหมายวาการบริหารหมายถึง การประสมประสานทรัพยากรตาง ๆ  เพื่อใหการดําเนินงานเปนไป
อยางมีประสิทธิผลและบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว  

จากแนวความคิดดังกลาวขางตน พอสรุปไดวา กระบวนการบริหารเปนองคประกอบ             
ที่สําคัญเปนแมบทในการบริหารงานทุกชนิดใหประสบความสําเร็จ โดยมีการกําหนดขั้นตอน            
การปฏิบัติอยางตอเนื่อง  มีความสัมพันธพึ่งพาอาศัยกันและกัน การบริหารที่มีประสิทธิภาพ
ผูบริหารตองทําตามกระบวนการอยางตอเนื่องและรูจักผสมผสาน การใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 

สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับขั้นตอนของการบริหารไดมีผูใหแนวคิดไวหลายทาน และไดมี
การปรับเปล่ียนพัฒนาแนวคิดไปตามยุคสมัย การใหแนวคิดตาง ๆ  ของบุคคลเหลานั้นมีหลายแนวคิด            
ที่แตกตางกันไปซึ่งแลวแตเหตุผล  

ดังที่ Fayol  (อางใน เอกชัย กี่สุขพันธ, 2527, หนา 9) ไดเสนอหลักการในการบริหารวา  
มีกิจกรรมที่ตองทําอยู 5 ประการ คือ 

1. To plan หมายถึง การวางแผนเพื่อปฏิบัติ 
2. To organize หมายถึง การรวมเครื่องมือ วัสดุ และกําลังคน เพื่อปฏิบัติตามแผน 
3. To command หมายถึง การสั่งงาน บังคับบัญชาใหบุคคลไปปฏิบัติหนาที่ 
4. To co-ordinating หมายถึง การประสานงานของหนวยงานตางๆ ใหมีความสัมพันธกัน 
5. To control หมายถึง การควบคุมใหงานทุกอยางดําเนินไปตามที่ไดวางแผนไว 
สวน Gulick and Urwick (อางใน กิติมา ปรีดีดิลก, 2532, หนา 22)  ไดแบงภารกิจ              

การบริหารออกเปน 7 ประการ ไดแก 
1. การวางแผน (Planning) 
2. การจัดองคการ (Organizing) 
3. การจัดบุคลากร (Staffing) 
4. การอํานวยการ (Directing) 
5. การประสานงาน (Co-ordinating) 
6. การรายงาน (Reporting) 
7. งบประมาณ (Budgetting) 
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สําหรับ Sears (อางใน ภิญโญ สาธร, 2519, หนา 67) ไดเสนอขั้นตอนการบริหารไว      
5 ขั้น คือ 

1. การวางแผน (Planning) 
2. การจัดองคการ (Organizing) 
3. การอํานวยการ (Directing) 
4. การประสานงาน (Co-ordinating) 
5. การควบคุมงาน (Controlling) 
นอกจากนี้ ปราชญา  กลาผจัญ และสมศักดิ์  คงเที่ยง (2542, หนา 13) ไดเสนอแนวคิด

ในการบริหารวา ในการบริหารนั้น จะตองมี 4 ข้ันตอน ไดแก 
1. การวางแผน 
2. การจัดองคการ 
3. การสั่งงาน / การนํา 
4. การควบคุม 
จากแนวความคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการบริหารของนักวิชาการ นักการศึกษาที่

กลาวมาขางตน เปนกระบวนการและภารกิจซึ่งมีขั้นตอนในการปฏิบัตินั้น พบวาภารกิจการบริหารงาน
ทุกระดับยังมีปญหาที่ตองปรับปรุงแกไข และพัฒนาในเรื่องกระบวนการบริหารโดยเฉพาะ             
การบริหารการศึกษาควรมีการวางระบบการจัดการใหมใหดีมีประสิทธิภาพ มีการระดมสรรพกําลัง
ในการบริหารใหดี จะทําใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

ผูศึกษาไดประยุกตเอาแนวคิดของ Fayol มาใช ซ่ึงมี 5 ขั้นตอน คือ การวางแผน 
(Planning) การจัดองคการ (Organizing) การสั่งงาน (Commands) การประสานงาน (Co-ordinating) 
การควบคุมงาน (Controlling) ดังรายละเอียดดังนี้ 

การวางแผน (Planning) 
การบริหารมีลักษณะเปนการใชพลังรวมกัน เพื่อการปฏิบัติการใหบรรลุวัตถุประสงค              

ตามแผนที่กําหนดไว การวางแผนเปนภารกิจพื้นฐานของโรงเรียนที่สําคัญในการบริหาร เพราะ             
การวางแผนเปนการเลือกแนวทางปฏิบัติจากหลาย ๆ ทางขององคการ  การที่จะบริหารงานใหดําเนินไป
จนบรรลุวัตถุประสงค โดยอาศัยแผนเปนตัวกําหนดปริมาณ คุณภาพ วิธีการ ทิศทาง และอัตราเร็ว
ของการดําเนินงานทั้งหมด ในกระบวนการวางแผนที่เราสรางเปาหมายขึ้นเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติ
เพื่อใหเกิดผลตามที่เราตองการ เปาหมายเปนเครื่องกําหนดขอบเขตของผลผลิตของแผน และสามารถ            
ช้ีทางปฏิบัติชัดเจน เปนจริง และวัดได 
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ดังที่ สนานจิตร  สุคนธทรัพย (2524, หนา 10) ไดสรุปความสําคัญของการวางแผนไว ดังนี้ 
1. ชวยใหมีการใชทรัพยากรอยางเกิดประโยชนสูงสุด โดยเฉพาะทรัพยากรที่มีอยู

อยางจํากัดเนื่องจากมีการวิเคราะหทางเลือกเพื่อใชทรัพยากรอยางประหยัดและไดผลมากที่สุด 
2. ชวยใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค เพราะมีการวางจุดมุงหมายในการทํางาน

อยางแนนอน เปนแนวทางใหทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของปฏิบัติหนาที่ตามบทบาทเพื่อไปสูจุดหมาย
ปลายทางเดียวกัน 

3. ชวยลดความขัดแยง เนื่องจากมีการกําหนดขั้นตอนการทํางาน ตลอดจนบทบาท
หนาที่ของแตละฝาย ชวยใหการทํางานไมสับสน ซํ้าซอน 

4. ชวยใหสามารถควบคุมงานไดอยางมีระบบ 
5. ชวยในการพัฒนาทุกดานทุกระดับสอดคลองกัน เปนการลดความซ้ําซอนใน           

การใชทรัพยากร 
6. ชวยใหสามารถคาดคะเนลวงหนาถึงปญหาและอุปสรรคอันเกิดขึ้นได 
ที่กลาวมาทั้งหมดแสดงใหเห็นวา การวางแผนมีความสําคัญอยางยิ่ง การวางแผนจะเกิด

ประโยชนสูงสุดก็ตอเมื่อมีการวางแผนที่ดีเทานั้น ดังนั้นการวางแผนเปนภารกิจพื้นฐานของ
กระบวนการบริหาร ทั้งนี้เพราะการวางแผนเปนการเตรียมการลวงหนา เพื่อเปนตัวกําหนดวัตถุประสงค 
นโยบาย วิธีการ แนวทางการปฏิบัติเพื่อใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว ในขณะเดียวกัน
แผนก็มีความสําคัญ เพราะแผนชวยใหการใชทรัพยากรเกิดประโยชนสูงสุด การดําเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค ลดความขัดแยง สามารถควบคุมงานไดอยางมีระบบ พัฒนาทุกดานทุกระดับ
สอดคลองกัน และสามารถคาดคะเนลวงหนาถึงปญหาและอุปสรรคอันเกิดขึ้นได 

การจัดองคการ (Organizing) 
การจัดองคการ มีผูใหความหมายของ คําวา องคการไวดังนี้ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2539, หนา 58) ไดใหความหมายองคการ 

(Organization) หมายถึง กลุมคนรวมกันดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง มีเปาหมายและวัตถุประสงค
รวมกัน  

สวนของกิติมา ปรีดีดิลก (2532, หนา 27) ใหคํานิยามการจัดองคการเปนลักษณะงาน            
ที่ผูบริหารจะตองทําการวางโครงสรางกิจกรรม เพื่อชวยใหทุกคนเขาใจวาใครมีหนาที่ตองทําอะไรบาง   
ในองคการ โดยการกําหนดอํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบในงานนั้น ๆ  อยางชัดแจง  

นอกจากนี้ ภิญโญ สาธร (2519, หนา 124) ใหความหมายวา การจัดองคการคือ 
กระบวนการจัดระบบการทํางานทั้งภายในองคการ หรือในสํานักงานโดยกําหนดลักษณะของ
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ตําแหนงงาน  วิธีปฏิบัติ  ขอบเขต  อํานาจหนาที่   และการประสานงานระหวางตําแหนงตาง ๆ              
ใหแนนอน เพื่อใหการทํางานขององคการดําเนินไปอยางมีระเบียบแบบแผน 

จากความหมายและคํานิยามการจัดองคการจึงพอจะสรุปไดวา การจัดองคการในขั้นตอน
ของกระบวนการบริหารที่เปนการกําหนดกรอบงานและกิจกรรมตางๆ ที่จัดขึ้นในหนวยงาน      
การศึกษานั้นๆ พรอมกับกําหนดอํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบ การจัดระบบงาน การแบงงาน              
การประสานงาน ลักษณะองคประกอบขององคการ และบอกใหรูถึงความสัมพันธในหนาที่การงาน   
ในสายงาน ในดานบุคคล ในองคการนั้นได ในขณะเดียวกันก็บอกลักษณะและองคประกอบใหรูวา
ใครทําอะไร ขึ้นตรงกับใคร ซ่ึงทําใหการดําเนินงานขององคการดําเนินไปอยางมีระเบียบแบบแผน 

 การสั่งงาน (Commands) 
ในการบริหารงานเพื่อใหงานบรรลุวัตถุประสงคจนเกิดผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ   

ผูบริหารตองใชภาวะผูนําในการที่จะทําใหผูอ่ืนปฏิบัติงานตามที่ผูบริหารตองการใหทํา โดยท่ีผูอ่ืน
เหลานั้นก็อยากจะทํางานดวย นั่นคือการสั่งงาน การสั่งงานจึงเปนเทคนิคอันสําคัญยิ่งของผูบริหาร 

ดังที่ พนัส  หันนาคินทร (2529, หนา 29) กลาววา การสั่งงานคือ การที่ผูบริหารทําให
หนวยงานที่อยูในความรับผิดชอบเคลื่อนไหวไปในทิศทางอันเปนจุดหมายของสถาบัน ในการสั่งงานนั้น       
ผูบริหารจะตองมีวิธีการใหเกิดการจูงใจ (Motivation) การติดตอส่ือความคิด (Communication) และ
การนํา (Leading) ใหเกิดงานขึ้น ซ่ึงสอดคลองกับ  กิติมา   ปรีดีดิลก (2532, หนา 31)   ระบุวา           
การสั่งงานคือ การที่จะคาดหวังใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามไดถูกตอง ผูบริหารจําเปนจะตองมี
ศิลปะในการสั่งงานดวย โดยทั่วไปแลวการสั่งงานไปยังผูใตบังคับบัญชาจะแตกตางกันไปในแตละ
บุคคลและแตละกรณี ในบางครั้งมีความจําเปนตองส่ังงานอยางรีบดวน บางครั้งการใหคําแนะนํา          
ก็เพียงพอที่จะใหผูรับคําสั่งทํางานใหสําเร็จลุลวงไปไดเปนที่พอใจ  

สวนมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2539, หนา 115)  ระบุวา การสั่งงานหมายถึง          
การที่ผูบังคับบัญชาหรือหัวหนางานมอบหมายงานอยางใดอยางหนึ่งใหผูใตบังคับบัญชาหรือ
ผูรวมงานปฏิบัติจัดทําซึ่งอาจมอบหมายหรือส่ังดวยวาจาหรือลายลักษณอักษรก็ได การสั่งงานจะมี
มากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับการวางแผน  ถาผูบริหารมีการวางแผนไวอยางถี่ถวนสมบูรณ           
ลักษณะการสั่งงานก็จะไมมีการซ้ําซอน และคณะทํางานก็จะทํางานในสวนที่รับผิดชอบไดสําเร็จ
เปนที่พอใจ  เพราะฉะนั้นงานของผูบริหารในขั้นตอนสั่งงานมีดังนี้ คือ 

1. การแปลแผนงานออกเปนแผนปฏิบัติการและคําสั่ง 
2. การสั่งงานการใหคําแนะนํา และทําความเขาใจเฉพาะงาน 
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3. การนิเทศ และการประเมินผลงาน 
4. การจูงใจ 
นอกจากนี้ กิติมา  ปรีดีดิลก (2532, หนา 31) ใหความเห็นวาการสั่งงานนั้นมีหลายรูปแบบ

แตกตางกัน ดังนี้ 
1. การสั่งงานโดยตรง หรือออกเปนคําสั่ง เปนการสั่งงานที่ตองการใหผูรับคําสั่งปฏิบัติ

ตามคําสั่งทันท ีมักใชในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรือกรณีที่จะรักษาระเบียบวินัยโดยเครงครัด 
2. การสั่งงานแบบขอรองเปนการสั่งงานที่มีลักษณะโนมเอียงไปในทางขอความ       

ชวยเหลือ เปดโอกาสใหผูรับมอบหมายไดมีโอกาสใชดุลยพินิจในการทํางานบาง หรือใชกับ           
ผูเขาปฏิบัติงานใหมเพื่อใหมีกําลังใจในการปฏิบัติงาน 

3. การสั่งงานแบบเสนอแนะ เปนการสั่งงานในลักษณะที่สงเสริมใหผูปฏิบัติงานเกิด
ความคิดริเร่ิมในการทํางานหรือส่ังงานใหกับผูที่เคยปฏิบัติงานนั้นอยูเสมอ 

4. การสั่งงานแบบอาสาสมัคร เปนการสั่งงานที่นอกเหนือจากหนาที่ที่จะปฏิบัติ เปนงานที่
ตองอาศัยความเต็มใจ 

สวนวิธีการสั่งงานนั้น สามารถกระทําไดทั้งลักษณะที่เปนลายลักษณอักษรและดวยวาจา 
อยางไรก็ตาม การสั่งงานที่ดีควรมีลักษณะที่เปนไปไดทั้งดานความสามารถของผูรับ ตลอดจน        
ดานความพรอมเพรียงของเครื่องมือ เครื่องใช มีลักษณะเปนการจูงใจตอผูรับคําสั่ง มีการคาดการณดี 
เหมาะสม สมบูรณและถูกตอง 

ในกระบวนการบริหาร การสั่งงานเปนสิ่งที่ผูบริหารมอบหมายใหผูรวมงานไดปฏิบัติ
เพื่อใหงานบรรลุวัตถุประสงคตามแผนที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพ  โดยอาศัยขั้นตอน                       
การแปลแผนงานออกเปนแผนปฏิบัติการและคําสั่ง ใหคําแนะนํา ทําความเขาใจ สรางความจูงใจ           
มีการนิเทศติดตามและการประเมินผล ส่ิงสําคัญคือ ผูบริหารตองมีศิลปะในการสั่งงาน และตองสราง
ภาวะผูนํา 

การประสานงาน (Co-ordinating) 
ในเรื่องของการประสานงานนั้นไดมีนักวิชาการ นักการศึกษาไดใหความหมายไว

หลายทาน อาทิเชน พนัส หันนาคินทร (2529, หนา 28) ไดใหความหมายไววา การประสานงานคือ 
ความตองการที่จะประสานผนึกความพยายาม และการกระทําตางๆ เพื่อใหงานของหนวยงานตางๆ 
ดําเนินไปโดยสอดคลองตองกัน ดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน ดวยความพรอมเพรียงกันสูจุดหมาย
ปลายทางที่ไดตั้งไวโดยปราศจากความขัดแยง  
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สวนมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2539, หนา 142)  ไดใหความหมายของ 
การประสานงาน คือ การจัดงานตาง ๆ ใหประสานสัมพันธกันทั้งในดาน 

บุคคล วัสดุ อุปกรณ และทรัพยากรตางๆ  ตามที่ไดวางแผนไว เพื่อใหงานไดบรรลุตาม
วัตถุประสงค  

นอกจากนี้   กิติมา   ปรีดีดิลก (2532, หนา 31)  ไดใหความหมายสอดคลองกัน  คือ             
การประสานงานเปนการจัดใหมี และสงเสริมใหฝายตาง ๆ รวมมือปฏิบัติการกันทั้งในสวน                
ที่เกี่ยวกับตัวคน จิตใจ วัสดุ และวิธีการตาง ๆ การประสานงานไดดีตอเมื่อไดมีการจัดการ            
แบงหนวยงานได ถูกสวน ผูบริหารจะเปนผูพิจารณาเองวาจะทําการประสานงานอยางไรจึงจะ
ถูกตองเหมาะสม 

สรุปไดวาการประสานงานถือวามีความสําคัญตอกระบวนการบริหารอยางหนึ่ง         
จึงควรจัดใหมีขั้นตอนการประสานงานขึ้น ซ่ึงจะกอใหเกิดประโยชนตางๆ อาทิเชน ชวยใหงานบรรลุ
เปาหมายอยางราบรื่น และรวดเร็ว การประสานงานที่ดีชวยสรางความเขาใจอันดีในหมูคณะ 
กอใหเกิดความสามัคคีและลดปญหาความขัดแยงตางๆ สรางขวัญและกําลังใจใหกับผูปฏิบัติงาน 
ชวยปองกันการทํางานซ้ําซอน ชวยใหหนวยงานเขาใจปญหาของหนวยงานอื่น และนํามาเปน
บทเรียนในการปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นกับหนวยงานของตน อันจะกอใหเกิดประสิทธิภาพใน            
การบริหารงานได 

การควบคุม (Controlling) 
ในทางการบริหาร มีนักวิชาการไดใหความหมายการควบคุมไวหลายลักษณะดวยกัน 

เชน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2539, หนา 148) ไดใหความหมายไปในลักษณะเชนเดียวกัน 
คือ การที่ผูบริหารหรือหัวหนาจะตองสอดสองดูแลการปฏิบัติงานของผูใตบงัคับบัญชาใหดําเนินไป
ดวยความราบรื่น เปนระเบียบ เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุถึงเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผล ซ่ึงสอดคลองกับ พนัส หันนาคินทร (2529, หนา 50) ที่ใหความหมายของการควบคุม
คือ การตรวจสอบการปฏิบัติการเพื่อใหการปฏิบัติงานเหลานั้นอยูภายในขอบเขตที่กําหนดไว               
ในบางกรณีอาจจะตองมีการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานผูใตบังคับบัญชา เพื่อใหการดําเนินงาน              
อยูในวงเขตที่พึงปรารถนาดวย 

สวน กิติมา ปรีดีดิลก (2532, หนา 34) ไดใหความหมายของการควบคุม คือ การที่        
ผูบริหารที่ดีจะตองทําการติดตามผลการปฏิบัติตางๆ ที่ไดส่ังงานไปแลว หากมิไดมีการควบคุมหรือ
ตรวจสอบแลว ผูบริหารจะไมสามารถแนใจไดเลยวาแผนงานตางๆ ที่ผูบริหารไดจัดทํา และสงให  
ผูใตบังคับบัญชาไปทํานั้นจะสําเร็จลงดวยดี ดังนั้นผูบริหารจึงตองทําการกําหนดหรือจัดระเบยีบงานตาง  ๆ
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และควรตองตรวจสอบงานในระหวางดําเนินงานโดยสม่ําเสมอ ทั้งนี้เพื่อที่จะบังคับหรือ ควบคุมให 
การดําเนินงานเปนไปตามแผนอยางมีประสิทธิภาพที่สุด 

ดังจะเห็นไดวาการควบคุมงานนั้น เปนเรื่องที่ผูบริหารจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีความรู
ทักษะหลายๆ ดาน โดยเฉพาะดานมนุษยสัมพันธ เพราะการที่จะไปพูดหรือใชใหคนทํางานหรือ
ทํางานรวมกัน จําเปนอยางมากที่จะตองมีศิลปะในการพูด และใชทักษะภาวะผูนําเพื่อใหภารกิจงาน
ตามแผนงานขององคการบรรลุตามเปาหมายที่วางไว นอกจากนี้แลวส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่งคือ
กระบวนการในการควบคุม 

สรุปไดวา การบริหารงานนั้นตองดําเนินตามกระบวนการ 5 ขั้นตอน ในขณะเดียวกัน
กระบวนการทั้ง 5 ขั้นตอน มีลักษณะอาศัยซ่ึงกันและกัน โดยเริ่มจากการวางแผน การจัดองคการ 
การสั่งงาน การประสานงาน และการควบคุม ในการบริหารแบบโรงเรียนรูปแบบเครือขาย          
ทางการศึกษาของสถานศึกษาในอําเภอแมแจม เขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม เขต 5 ไดบริหารงาน
ตามกระบวนการ 5 ขั้นตอนดังกลาว โดยอาศัยกรอบภารกิจของโรงเรยีนประถมศึกษาที่ไดกําหนด   
ภารกิจไว คือ งานวิชาการ งานบุคลากร งานกิจการนักศึกษา  งานธุรการการเงิน งานอาคารสถานที่ 
และงานชุมชนสัมพันธ 
 
 แนวความคิดการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศึกษา  

การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศึกษาเริ่มตั้งแตป 2541 ซ่ึงขณะนั้นสถานศึกษา     
ขั้นพื้นฐานอยูในสังกัด สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ มีโรงเรียนในสังกัด
จํานวน 31,000 โรงเรียน ในจํานวนนี้มีโรงเรียนขนาดเล็กนักเรียนต่ํากวา 120 คน จํานวนประมาณ  
1 ใน 3 ของโรงเรียนทั้งหมด การกระจายทรัพยากรซึ่งมีอยูจํากัด โดยเฉพาะภายใตวิกฤตเศรษฐกิจ
ของประเทศใหกับโรงเรียนทุกโรงอยางทั่วถึงยอมเปนไปไดยาก การแสวงหารูปแบบและวิธีการ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เพื่อการใชทรัพยากรที่มีอยางจํากัดใหทั่วถึงและเสมอภาคแก       
โรงเรียนตางๆ เพื่อใหสงผลตอการพัฒนาคุณภาพสูระดับมาตรฐานที่กําหนดไวจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง 
จากการประชุมคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ คร้ังที่ 2/2541 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 
2541 ที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบในนโยบายการพัฒนาประสิทธิภาพ การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
การรวมโรงเรียนและการประชุมครั้งที่ 3/2541 เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2541 ที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบ
นโยบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการปรับปรุงรูปแบบการดําเนินงานใหหลากหลายคอยเปนคอยไปโดยให
จังหวัดเปนผูเสนอแผน นอกจากนี้ที่ประชุมคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติในคราว
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ประชุมครั้งที่ 4/2541 เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2541 ไดใหความเห็นชอบเพิ่มเติมรูปแบบการพัฒนา
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษานั้น 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ   (2541, หนา 9-11)   ไดพิจารณา   
แนวทางเพื่อการดําเนินการดังกลาวใหเหมาะสม โดยปรับการดําเนินงานตามแนวความคิดผสมผสาน
กับแนวความคิดการจัดทําโรงเรียนใหเปนสหวิทยาเขต ซ่ึงแนวความคิดในการดําเนินการในเรื่องนี้
สามารถจําแนกออกไดเปน 2 แนวทาง คือ 

1. การปรับปรุงรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
1.1 การรวมโรงเรียนขนาดเล็ก คือ การนํานักเรียนจากโรงเรียนขนาดเล็กที่มี          

ความเหมาะสมจะรวมไดมาเรียนรวมกับโรงเรียนที่อยูใกลเคียง โดยสนับสนุนคาพาหนะเดินทาง
สําหรับนักเรียนซึ่งไดดําเนินการมาแลวตั้งแตป 2536 สําหรับการดําเนินงานขั้นตอไป สํานักงาน           
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดกําหนดเปาหมายจะดําเนินการรวมโรงเรียนขนาดเล็ก         
ที่มีนักเรียนตั้งแต 60 คนลงมาภายในป 2544 

1.2 การปรับปรุงประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก กรณีโรงเรียนขนาดเล็กที่ไม
สามารถรวมได สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติจะพัฒนาโรงเรียนเหลานี้       
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการศึกษาดังนี้ 

1.2.1 ปรับจํานวนครูใหเปนไปตามเกณฑ 
1.2.2 พัฒนาศักยภาพของครูในการจัดการเรียนการสอน เชน การสอนเด็ก 

หลายชั้น การสอนเด็กหลายกลุมอายุ เปนตน 
1.2.3 จัดหาสื่อการเรียนการสอนที่เหมาะสมเพื่อทดแทนครู เชน ส่ือการเรียน

สําเร็จรูป สงเสริมสมรรถภาพการสอนหรือส่ือประเภทอื่น  ๆที่เนนใหนักเรียนใชศึกษาดวยตนเอง เปนตน 
ทั้งนี้ อาจใหดํารงอยูเปนโรงเรียนเอกเทศ เปดสอนทุกระดับโดยไดรับการ

สนับสนุนจากเครือขายสหวิทยาการ หรืออาจเปนโรงเรียนสาขาเปดบริการสําหรับอนุบาลและหรือ
ประถมศึกษาตอนตน และสนับสนุนคาพาหนะใหนักเรียนในระดับสูงไปเรียนในโรงเรียนที่มีความ
พรอม 

2. การจัดเครือขายตองตระหนักในสภาพความเหลื่อมลํ้าดานความพรอม คุณภาพ และ
การยอมรับของโรงเรียนในสังกัด การจัดโรงเรียนเครือขายเปนการเนนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนทั้ง 3 ระดับ เพื่อทําหนาที่ใหรับบริการวิทยาการสาขาตางๆ ดังนี้ 

2.1 เครือขายสหวิทยาเขตคือ การกําหนดโรงเรียนโดยใช รูปแบบรวมกันโดย          
โรงเรียนตนแบบจะดูแลสนับสนุน  ตลอดจนรับรองคุณภาพโดยโรงเรียนประเภทนี้จะมี         

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 14

โรงเรียนอนุบาลจังหวัดเปนตนแบบของโรงเรียนในระดับอําเภอทุกอําเภอ อําเภอละ 1 โรงเรียน 
และอาจขยายไปยังโรงเรียนอื่น ๆ ที่มีความพรอมและศักยภาพเต็มที่ในการเปนแมขาย เชน 
โรงเรียนพญาไท  ราชวินิต   วัดดอนทอง  เปนตน ทั้งนี้จะเริ่มเตรียมความพรอมการจัดทําโรงเรียน
ลูกขายในป 2541 เพื่อดําเนินการในป 2542 

2.2 เครือขายโรงเรียนศูนยปฏิรูปการศึกษา  คือ  การพัฒนาโรงเรียนให เปน       
โรงเรียนแมเหล็ก (Magnet School) เพื่อใหนักเรียนโดยเฉพาะตั้งแตช้ัน ป.4-6 จากโรงเรียนที่อยูใกลเคียง
ไปเรียนที่โรงเรียนศูนยปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงเปนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จะเนนการพัฒนาโรงเรียนนี้เปนโรงเรียนมาตรฐานและ
เปนศูนยกลางการเรียนรูวิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และภาษาอังกฤษ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ   
การประถมศึกษาแหงชาติ ไดพิจารณากําหนดโรงเรียนศูนยปฏิรูปการศึกษาโดยทํา School 
Mapping เพื่อใหเปนโรงเรียนที่ตั้งศูนยกลางคมนาคมสะดวก ปลอดภัย และมีความพรอมดาน  
อาคารสถานที่ จํานวน 1,000 โรงเรียนตามโครงการเงินกูธนาคารโลก โดยจะเริ่มดําเนินการในป 2542 

2.3 เครือขายวิทยาการ คือ การจัดโรงเรียนประถมศึกษาทั่วไปที่มีศักยภาพและ 
ความพรอมในวิทยาการ เพื่อพัฒนาใหเปนแมขายทางวิชาการใหแกโรงเรียนลูกขาย ไดแก        
วิทยาการดานคอมพิวเตอร โดยหนึ่งเครือขายอาจทําหนาที่บริหารวิทยาการมากกวา 1 ได  ทั้งนี้จะเริ่ม
ดําเนินการในป 2541 ดานละ 10 เครือขาย ในแตละจังหวัด และจะขยายสูระดับอําเภอในป 2542 

แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการ         
การประถมศึกษาแหงชาติ ป 2541 มี  2 แนวทางคือ การปรับปรุงรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
และการจัดเครือขายวิทยาเขตในสวนของการปรับปรุงรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กนั้น  มี 2 รูปแบบ
คือ รูปแบบที่หนึ่งคือ การรวมโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนตั้งแต 60 คนลงมา  ไปรวมกับโรงเรียน
ใกลเคียง โดยสนับสนุนคาพาหนะเดินทางกับรูปแบบที่สอง คือ การปรับปรุงประสิทธิภาพโรงเรียน
ขนาดเล็ก กรณีที่ไมสามารถรวมโรงเรียนได โดยการปรับจํานวนครูใหเปนไปตามเกณฑ พัฒนา
ศักยภาพของครูในการจัดการเรียนการสอน เชน การสอนเด็กหลายชั้น การสอนเด็กหลายกลุม และ  
จัดหาสื่อที่เหมาะสมเพื่อทดแทนครู 

ในปจจุบันเมื่อโรงเรียนไดโอนมาสังกัดอยูกับสํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน
แลวการดําเนินการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการศึกษาก็ยังมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง เชน  การนํา
รูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบเครือขายทางการศึกษาเขามาใชในการเพิ่มประสิทธิภาพการเรียน
การสอน จนปจจุบันไดเกิดเครือขายทางการศึกษาขึ้นมากมายในแตละพื้นที่การศึกษา เชน เครือขาย
ที่ผูศึกษาจะทําการศึกษา คือ ในพื้นที่อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม ที่มีการใชรูปแบบการเรียน 
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การสอนแบบเครือขายทางการศึกษา ซ่ึงประกอบไปดวย โรงเรียนราชประชานุเคราะห  โรงเรียน
บานชางเคิ่ง โรงเรียนบานพราวหนุม โรงเรียนบานบนนา และโรงเรียนบานตอเรือ  
 
แนวคิดเรื่องเครือขาย 

สุเทพ สุนทรเภสัช (อางใน กอบกาญจน พจนชนะชัย, 2538, หนา 11-12) ไดอธิบาย
เครือขาย วาเปนรูปแบบทางดานจิตวิสัยของสายใยความสัมพันธของสมาชิกภายในสังคม ที่มี           
แบบแผนสายสัมพันธตาง ๆ  ทั้งในระดับจุลภาคและมหภาค ในลักษณะของการพึ่งพาอาศัยกัน ซ่ึงมี
หลักการวา สายสัมพันธระหวางตัวผูกระทําตาง ๆ ปกติจะมีลักษณะควบคูขนานในดานเนื้อหา 
ความเขมขนสนองสิ่งตางๆ ใหแกกันและกัน โดยมีความเขมขนมากนอยตางกันและมีลักษณะ          
การทอดตอกันหรือนําไปสูเครือขายชนิดตางๆ ที่เกิดโดยความจูงใจ แตมีขอจํากัดวาแนวโนมที่จะเกิด
เครือขายตางๆ ที่มีพรมแดนที่ชัดเจนจะแบงกลุมออกจากกันและสงผลใหมีการรวมกลุมเมื่อนําไปสู
ความรวมมือและการแขงขัน ซ่ึงใหไดมาซึ่งทรัพยากรที่หายาก 

ในแงของเครือขายของชาวบาน  สุชาดา   มีสงฆ (2535, หนา 45)   กลาววา   “เครือขาย”  
ของชาวบานเปนไปโดยธรรมชาติ เปนความสัมพันธระหวางบุคคลและชุมชน โดยไมมีเร่ืองเงินทอง   
เขามาเกี่ยวของ ซ่ึงในระดับเครือขายที่ชาวบานมีอยูเปนเครือขายเฉพาะในระดับบุคคล (ครอบครัว) 
และเครือญาติ โดยมีพื้นฐานความคิดจากการแสวงหาหลักประกันใหกับชีวิตครอบครัวและลูกๆ 
ของตน ซ่ึงถือวาในหมูบานมีความสัมพันธกันในลักษณะเครือญาติ โดยมีพื้นฐานความคิดจาก       
การแสวงหาหลักประกันใหกับชีวิตครอบครัวและลูกๆ ของตนซึ่งถือวาในหมูบานมีความสัมพันธ
กันในลักษณะเครือญาติและชุมชนเปนอันดับแรกและขยายครอบคลุมถึงกิจกรรมการพัฒนาเพื่อ
เปนการสรางหลักประกันใหกับตนเอง ครอบครัว กลุมชุมชนของตนเอง และผูอ่ืน โดยลักษณะ
เครือขาย   มีสองลักษณะคือเครือขายแนวนอน ซ่ึงมีความสัมพันธชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยมี
พื้นฐานของความเทาเทียมกันและเครือขายแนวตั้ง มีพื้นฐานมาจากความไมเทาเทียมกัน เชน                     
การกูเงิน การประสานงานกับหนวยงานของรัฐหรือเอกชน  
  
แนวคิดเรื่องเครือขายการเรียนรู 
 เครือขายการเรียนรู หมายถึง การเชื่อมโยงประสานสัมพันธแหลงความรูตาง ๆ เขาดวยกัน 
เพื่อใหมีการแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลระหวางกัน โดยมีบุคคลที่มีความถนัดในดานตางๆ             
ซ่ึงสามารถถายทอดความรูใหบุคคลอื่นๆ ได ที่เรียกวา ภูมิปญญาทองถ่ิน สุนทร  สุนันทชัย (2535) 
และอภิชัย พันธเสน (2533) กลาวถึงแนวความคิดของเครือขายการเรียนรูวาเปนส่ิงที่จะชวยเสริม
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ความรู ความสามารถ ชวยการเรียนรูซ่ึงกันและกันในสวนที่ขาดแคลนอยู โดยมีฐานคติที่วาไมมี
ใครคนใดคนหนึ่งหรือองคกรใดองคกรหนึ่งเปนผูผูกขาดความรูแตเพียงผูเดียว ความรูเกิดจาก    
การเรียนรู   การเขาใจปญหาและวิธีการคิดของชาวบาน แลวนํามาวิเคราะหอยางเปนระบบ โดย               
การแลกเปลี่ยนกับชาวบานในลักษณะการเสริมความรู การแลกเปลี่ยนซ่ึงกันและกัน หลังจากนั้น          
นําความรูไปใชเพื่อชวยพัฒนาขีดความรูความสามารถของชาวบานได โดยเนนชาวบานเปน
ศูนยกลางการพัฒนา  
 ดังที่ อเนก นาคะบุตร (2533, หนา 42) กลาววา กระบวนการเรียนรูในลักษณะตางๆ     
ที่จะเรียนรูรวมกัน เชน กลุมแตละกลุมมาพบปะกัน แลกเปลี่ยนความคิดเห็น การที่นักวิชาการหรือ
นักพัฒนาลงไปคุยกับชาวบานหรือผูนําชาวบาน การพาชาวบานจากหมูบานหนึ่งไปดูงานในอีก  
หมูบานหนึ่ง และการเรียนรูแบบที่สถาบันภายนอกเขาไปเสริม โดยมีลักษณะการกระจายตัวของ
เครือขายการเรียนรู ออกเปน 5 สาย คือ สายความเชื่อ ซ่ึงมาจากความเชื่อทางศาสนา พิธีกรรม    
การนับถือบารมีของพระสายเครือญาติ โดยมีการเกาะตัวผานทางเครือญาติ สายกิจกรรม ซ่ึงกลุมที่มี
กิจกรรมเหมือนกัน เชน กิจกรรมธนาคารขาว กิจกรรมกลุมออมทรัพย สายปญหารวมกัน หรือ  
อุดมการณรวมกันที่มีปญหารวมกันที่จะตองเคลื่อนไหวในระดับตางๆ เชน เกี่ยวกับที่ดิน แหลงน้ํา 
และสายจัดตั้งที่มีหลายฝายทั้งหนวยงานของรัฐและเอกชน เขาไปจัดตั้งเปนเครือขายขึ้น ดังนั้น     
รูปแบบของเครือขายการเรียนรูจะเปนลักษณะที่ไมมรูีปแบบที่ตายตัว เนื่องจากชุมชนและทองถ่ินตางๆ 
มีความแตกตางกัน ทําใหรูปแบบหนึ่งอาจเหมาะสมกับอีกแหงหนึ่ง แตไมเหมาะสมกับอีกแหงหนึ่ง 
(อางใน  กอบกาญจน พจนชนะชัย, 2538, หนา 18)  

ทางดาน ชยันต  วรรธนะภูติ (อางใน สมศรี สินสุข, 2540, หนา 12-13) ไดเสนอกรอบ
ในการศึกษาเครือขายการเรียนรูวาการพิจารณาระบบเครือขายการเรียนรูตองพิจารณา 2 ประเด็น 
คือ    แนวคิดกับองคประกอบของเครือขายการเรียนรู 

1. แนวคิดของเครือขายการเรียนรู เครือขายการเรียนรูจะสัมพันธเกี่ยวของกับ 
1.1 เครือขายสังคม คือ เครือขายการเรียนรูตองอาศัยเครือขายสังคมที่จะทําให

เครือขายการเรียนรูเกิดขึ้นและถายไปมาได 
1.2 แมขาย  อาจเปนแมขายเดียวหรือแมขายเชิงซอน 
1.3 วิถีชีวิตโดยเครือขายการเรียนรูมีพื้นฐานอยูบนวิถีชีวิตหรือการปฏิบัติทางสังคม 

2. องคประกอบของการเรียนรู ประกอบไปดวยองคความรูและกระบวนการเรียนรู 
องคความรูไดแบงเปน 2 ดาน คือ ลักษณะของความรูที่เปนทวิลักษณระหวางความรูของปจเจกและ
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ความรูของกลุมกับระดับของเนื้อหา ซ่ึงประกอบดวยปญญาเชิงวิเคราะหควบคูคุณธรรมและการ
ปฏิบัติ 

ในสวนของกระบวนการเรียนรูมี 2 ลักษณะ คือ การเรียนรูแบบดั้งเดิมที่เปนการเรียนรู
ในมิติของวัฒนธรรม รวมทั้งการเรียนรูจากประสบการณชีวิต กับการเรียนรูสัมพันธกับภายนอก 
เชน จากนักวิชาการ นักพัฒนาจากภาครัฐและเอกชน 

กลาวสรุปวา เครือขายและเครือขายการเรียนรูเปนรูปแบบหนึ่งของการปฏิบัติการ การ
เคลื่อนไหวทางสังคม รวมตัวกันประสานรวมมือกัน สรางความเชื่อมโยงกันขึ้นของบุคคลและหรือ
กลุมองคกร แลกเปลี่ยนความคิด ขอมูลขาวสาร และทรัพยากรระหวางกันและกัน ชวยเหลือกันและกัน 
โดยมีหลักการและแนวปฏิบัติ 

  
การจัดการศึกษาโดยระบบเครือขาย 

การจัดการศึกษาโดยระบบเครือขาย คําวา “เครือขาย” (Networking) (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2542,  หนา  18-25)   เปนการระดมสรรพกําลัง หนวยงานทั้งภาครัฐ  เอกชนและประชาชน เขามามีสวนรวม
ในการจัดกิจกรรมและไดมีการคิดคนยุทธศาสตรตางๆ เพื่อใหมีการมีสวนรวมนั้นเกิดประสิทธิภาพ               
เปนกระบวนการจัดการระบบความสัมพันธระหวางคน กลุมคน ชุมชน องคกรใหเกื้อกูล และเชื่อมโยง
ซ่ึงกันและกัน โดยมีหลักการและแนวปฏิบัติ 

1. องคประกอบและเงื่อนไขที่สําคัญในการพัฒนาเครือขาย 
การพัฒนาเครือขายมีองคประกอบที่สําคญั ดังนี้ 
เปาหมายรวมกัน สมาชิกเครือขายมีเปาหมายรวมกัน ซ่ึงอาจครอบคลุมไปถึงความรูสึก

รวมรับผิดชอบกลุมเปาหมาย พื้นที่หรือนโยบายในการพัฒนารวมกัน การเผชิญปญหาที่คลายคลึงกัน 
หรือแมแตการมีความสนใจที่จะเรียนรูในประเด็นเดียวกัน 

ตระหนักในความจําเปนที่จะตองเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน ความยั่งยืนของเครือขายขึ้นอยู
กับความสามารถของสมาชิกที่จะพึ่งพาอาศัยตนเอง  แตในขณะเดียวกันก็ตระหนักในความจําเปน
ดังกลาวนี้จะเปนสายใยที่เชื่อมโยงสมาชิกเครือขายใหประสานสัมพันธกันอยางตอเนื่อง 

โอกาสที่จะไดเรียนรูรวมกัน เครือขายที่มีความมั่นคงมักจะพัฒนาอยางคอยเปนคอยไป 
ทั้งนี้เพราะสื่อประสานที่สําคัญที่สุด คือ ความรู ความเขาใจที่เปนหนึ่งเดียวกัน และความรูสึก           
รวมชะตากรรม ดวยเหตุนี้โอกาสที่จะไดพบปะ แลกเปลี่ยนความรู และรวมปฏิบัติงานจึงจะเปน
พื้นฐานที่จะบมฟกความรู ความเขาใจใหเปนหนึ่งเดียวกันไดเปนอยางดี 
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ระบบขอมูลเพื่อบริการสมาชิกและประชาชน นอกจากการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
ตามโอกาสจะพึงอํานวยแลว การพัฒนาระบบขอมูลท่ีจะบริการแกสมาชิกและประชาชนจะชวยให
การประสานสัมพันธคลองตัวและสามารถขยายงานไดอยางรวดเร็ว 

ผูนําและกลไกที่จะเชื่อมประสาน การมีผูนําที่เห็นประโยชนของเครือขาย ตลอดจน
การมีกลไกจะเชื่อมประสาน จะชวยผลักดันใหเครือขายขยายตัวอยางกวางขวางได 

2. หลักการและแนวปฏิบัติของเครอืขาย 
ในการดําเนินงานของเครือขายมีหลักการและแนวปฏิบัติดังนี้ 

 2.1    มีการประสานงานนโยบาย ระหวางหนวยงานและองคกร 
 2.2   มีวัตถุประสงค เปาหมายและหลักการรวมกัน 
 2.3    มีกลไกการประสานงาน คือ องคกร ศูนยประสานและทีมงาน 
 2.4    มีกฎเกณฑและแนวปฏิบัติรวมกัน เชน กฎ ระเบียบ หลักการ หรือสัญญา 
 2.5    มีองคคณะบุคคลทําหนาที่กําหนดนโยบาย  เปาหมาย  และหลักเกณฑใน 
การสงเสริม สนับสนุน ประสานงานและบริหารเครือขาย 
 2.6    มีการยอมรับขอตกลง หรือเงื่อนไขของการเปนเครือขาย 
 2.7    ตระหนักถึงความสําคัญและศรัทธาตอการเปนสมาชิกในระบบเครือขาย 
 2.8    ตระหนักถึงความจําเปนที่จะตองเกื้อกูล พึ่งพาซึ่งกันและกัน ตลอดจนมุง        
การประสานประโยชน 
 2.9    มีการสนับสนุนทรัพยากร และกิจกรรมที่เปนรูปธรรม 
 2.10 ใหความรวมมือในการประสานความขัดแยงและปญหาตาง ๆ  อยางยืดหยุน 
และพลิกแพลง 
 2.11  มีการแลกเปลี่ยนขอมูลและจัดระบบขอมูลอยางเปนรูปธรรม 
 2.12  มีการใหคําปรึกษาหารือ ขอเสนอแนะ จัดประชุม สัมมนาเรื่องเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานของเครือขายเปนประจํา 
 2.13  มีการยกยองใหเกียรติในผลงานของสมาชิกเครือขาย 
 2.14  มีการประชาสัมพันธและสรางภาพพจนที่ดีใหสมาชิกในเครือขาย 
 2.15 มีการสรางจิตสํานึกและตระหนักถึงภาพพจนของสวนรวม ซ่ึงจัดโดย
ระบบเครือขาย 
 2.16  มีพันธะผูกพันระหวางเครือขาย แตมีอิสระในการดําเนินงาน 
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 2.17  มีการรับชวงงานในลักษณะ “ตอวงจร” คือการแบงบทบาทหนาที่ใน          
การดําเนินงานตามความพรอม ความชํานาญ เพื่อใหกลุมเปาหมายไดรับบริหารที่  “ครบวงจร” 

3. ประเภทของเครือขาย 
เครือขาย สามารถแบงออกเปนหลายประเภท ดังนี้ 
เครือขายของภาครัฐ ไดแก หนวยงานหรือองคกรของกระทรวง กรม กอง ตางๆ      

ทั้งระดับชาติ ภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน รวมทั้งสถานศึกษาทุกระดับ เชน มหาวิทยาลัย 
สถาบันราชภัฏ โรงเรียนมัธยมศึกษา ประถมศึกษา ซ่ึงรับผิดชอบจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต 

เครือขายของภาคเอกชน ซ่ึงดําเนินกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต ตั้งแตระดับชาติถึง
ระดับพื้นที่หมูบาน ตําบล ไดแก สมาคม มูลนิธิ ชมรม องคกรเอกชน  เพื่อสาธารณประโยชน 
บริษัท รานคา สถานประกอบการ ภาคอุตสาหกรรม แรงงาน องคกรทางศาสนา ส่ือมวลชน          
ทุกสาขา วิทยาลัยเอกชน โรงเรียนเอกชนระดับมัธยมศึกษา ประถมศึกษา 

เครือขายองคกรระหวางประเทศ เปนองคการซึ่งนานาประเทศจัดขึ้น โดยมีวัตถุประสงค      
ในเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ยกระดับความเปนอยูของชุมชนและสังคมใหดีขึ้น 
โดยการสนับสนุนกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต ทั้งนี้ไมมีการเมืองเขามาแทรกแซง 

เครือขายที่เปนประชาชน เปนบุคคลหรือกลุมบุคคล เชน อาสาสมัคร ภูมิปญญาชาวบาน      
ผูนําชุมชน คหบดี กลุมหรือองคกร ประชาชน (กลุมแมบาน ลูกเสือชาวบาน   นักเรียน นิสิต นักศึกษา) 
โดยมีความสนใจในการเปนผูประสานงานหรือเปนผูจัดบริการ กิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต 

4. ประโยชนของเครือขาย 
การจัดการศึกษามีความจําเปนอยางยิ่ง จะตองระดมสรรพกําลังทั้งภาครัฐ เอกชน 

และประชาชนรวมกันดําเนินการจัดกิจกรรมเพื่อใหบรรลุเปาหมายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ  
ประชาชน การผนึกกําลังในลักษณะเครือขาย ทําใหเกิดประโยชน ดังนี้ 

4.1 เปนการระดมสรรพกําลังประหยดัทรัพยากรที่มีอยูและลดความซ้ําซอนการจัด  
กิจกรรม 

4.2   มกีารสรรหาบุคคลที่มีความสามารถและประสบการณตรงตอการพฒันากิจกรรม 
4.3  มีการแลกเปลี่ยนและเพิม่พูนประสบการณระหวางสมาชิกเครือขาย 
4.4  สามารถขจัดความขัดแยงในการดําเนนิงานระหวางหนวยงาน 
4.5  มีความเปนเอกภาพในการจัดกิจกรรม 
4.6  มีคณะกรรมการ (Board) ชวยกล่ันกรองนโยบาย ระบบการบริหารและ                   

การดําเนินกิจกรรมเครือขาย ทําใหเกดิประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 
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4.7   สามารถจัดบริการการศึกษาตลอดชวีิต ไดครอบคลุมพื้นที่และทัว่ทุกกลุม  
เปาหมาย 

4.8   สามารถจัดบริการสนองความตองการและสอดคลองกับสภาพที่เปนจริงของ 
กลุมเปาหมาย 

4.9   สามารถปรับปรุงคุณภาพของกลุมเปาหมาย ใหปรับตัวเขากับวิทยาการและ 
เทคโนโลยีสมัยใหมไดอยางเหมาะสม 

4.10   สามารถสรางโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาใหกับประชาชนไดอยาง
ทั่วถึง 

4.11   ประชาชนรูและเขาใจบทบาทหนาที่ภารกิจของหนวยงานเครือขายดียิ่งขึน้ 
4.12   สมาชิกเครือขายมีความมั่นใจในภารกิจที่รับผิดชอบตอชุมชนและสังคม 
4.13   การปฏิบัติมีระบบขอมูลที่ชัดเจนและถูกตอง เปนปจจัยสําคัญตอการจัด 

กิจกรรมการศกึษาตลอดชีวติ 
4.14   ทีมงานไดรับการพัฒนาดานทักษะและยุทธศาสตรการจัดกิจกรรมการศึกษา 

ตลอดชีวิต 
4.15   กิจกรรมของหนวยงานเครือขายไดรับการสานตออยางครบวงจรและตอเนื่อง 
4.16   ระบบเครือขายใหหนวยงานกลางกําหนดนโยบาย สวนงานปฏิบัติอยูที่กลุมงาน 
4.17   ระบบเครือขายสอดคลองกันนโยบายของรัฐบาลที่เอกชน และองคกรพัฒนา 

เอกชนเขามีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ  
5. แนวทางการสงเสริมเครือขายควรมีขั้นตอนดังนี้ 

              การแสวงหา หมายถึง การรวบรวมงาน กิจกรรมของกระทรวง ทบวง กรม สํานักงาน 
หรือหนวยงานภาครัฐและเอกชน ที่เกี่ยวของกับการใหบริการการศึกษา จัดทําเปนทําเนียบเครือขาย    
กิจกรรมงานการศึกษา ระบุทําเนียบชัดเจน ใคร ทํากิจกรรมอะไร ที่ไหน อยางไร เพื่ออะไร            
กลุมเปาหมายคือผูใด 

การสงเสริม หมายถึง การสนับสนุนและเสริมสรางความพรอมในการจัดบริการทาง
การศึกษาแกหนวยงานเครือขายที่จัดกิจกรรมการศึกษา ในแงการสนับสนุนและเสริมสรางนั้นอาจทําได   
หลายดานดังตอไปนี้ 

5.1 สนับสนุนการพัฒนาบุคลากร หนวยงานภาครัฐและเอกชนที่มิไดมีบทบาทมาก
เกี่ยวของกับการศึกษาโดยตรงมักขาดประสบการณดานการจัดกิจกรรมดานการศึกษา ไมวาดาน
การถายทอดความรู การพัฒนาสื่อ การจัดทําชุดการเรียนการสอน ดังนั้น กรมสงเสริมการศึกษาจะ
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สนับสนุน  สงเสริม โดยการพัฒนาบุคลากรของหนวยงานดังกลาวใหเปนผูนําในการไปพัฒนาดาน
การถายทอดความรู การจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาสื่อตอใหกับหนวยงานนั้นๆ หรือ    
กรมสงเสริมการศึกษาดําเนินการพัฒนาใหทั้งหมด เปนตน 

5.2   สนับสนุนดานสื่อการเรียนการสอน ไดแก  การใหการสนับสนุนในดานสื่อ 
อุปกรณและชดุการเรียน เพือ่สงเสริมใหหนวยงานตางๆ ไดดําเนนิการจัดการเรียนการสอน 
การศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนีก้ารสงเสริมอาจเปนในรูปของครุภัณฑ (Hardware) และวัสดุ   
การเรียน (Software) ตามความเหมาะสมของกิจกรรมและวิธีการจัดการศึกษาดังกลาว 

5.3   สนับสนุนงบประมาณ ไดแก การสงเสริมและสนับสนุนในรูปแบบการยกเวน
การเก็บคาธรรมเนียมและคาเลาเรียน ในรูปแบบงบประมาณสนับสนุน และหรือบัตรสงเสริมให
หนวยงานภาครัฐและเอกชน จัดกิจกรรมการศึกษาไดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

5.4   สนับสนุนและสงเสริมการจัดการ ไดแก การพัฒนารูปแบบการจดักิจกรรม
การศึกษาเพื่อสงเสริมใหการดําเนินงานกจิกรรมการศึกษาของสวนราชการหรือหนวยงานที่
เกี่ยวของสามารถตอบสนองความตองการของกลุมเปาหมายและบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการจัด
กิจกรรม ดังกลาวในลักษณะของการวิจยัเพื่อการศึกษา 

การพัฒนาและรักษาเครือขาย หมายถึง การพัฒนาประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา
ของหนวยงานเครือขายตางๆ โดยเนนการปรับปรุงประสิทธภิาพในการทํางาน การพัฒนาบุคลากร    
โดยมีรูปแบบของการพัฒนาเครือขาย ดังนี้ 
 1. การฝกอบรม   เพื่อเพิ่มพนูความรูและประสบการณในดานการจัดกิจกรรม
การศึกษา การปรับปรุงการใหบริการ การนําเทคโนโลยใีหมๆ มาใช โดยการสัมมนาการฝกอบรม
และศึกษาดูงานทั้งในประเทศและตางประเทศ 
 2. การเสริมแรงเพื่อสรางแรงจูงใจ และเพิ่มขวัญกําลังใจแกหนวยงานและผูปฏิบัติ 
โดยการใหรางวัล ใหประกาศนียบตัรชมเชย ประกาศเกยีรตคิุณยกยอง โดยผานทางสื่อมวลชนให
โอกาสในการเพิ่มพนูความรู 
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 รูปแบบการจัดการศึกษาในระบบเครือขายของจังหวัดเชียงใหม  
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม (2545, หนา 5-9) ไดกําหนดรูปแบบใน

การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการโรงเรียนที่ไดดําเนินการ มี 4 รูปแบบ ดังนี้ 
1. รูปแบบ “รวมเรียนทุกชั้นเรียน” 

การดําเนินการ 
1.1 วางแผนการรวมเรียนระหวางโรงเรียนที่ใกลเคียงกัน ภายในพื้นที่ตําบลเดียวกัน 

หรือหลายตําบลที่มีทางคมนาคมสะดวก 
1.2 นํานกัเรียนจากโรงเรียนเครือขายมาเรียนรวมกับโรงเรียนหลักทุกชั้นเรียน 
1.3 นําครูมาสอนรวมกันในโรงเรียนหลัก หากเกินเกณฑจัดครูไปชวยสอนโรงเรียน

ที่ขาดเกณฑ 
1.4 จัดกระบวนการเรียนการสอนรวมกันของครูโรงเรียนหลักและโรงเรียนเครือขาย 
1.5 การบริหารจัดการโรงเรียนในระยะแรกที่มีผูบริหารโรงเรียนเครือขายใหแยกกัน 

บริหารจัดการงาน 6 งานของแตละโรงเรียน หากตําแหนงผูบริหารโรงเรียนเครือขายวางไมวากรณีใด ๆ 
ใหรวมกันบริหารจัดการโดยผูบริหาร โรงเรียนหลักเปนผูรักษาการในตําแหนงผูบริหารโรงเรียน
เครือขาย 

1.6 กรณีชุมชนพรอมที่จัดการศึกษาเรียนรวมกัน และยินยอมใหเลิกลมโรงเรียน
เครือขายก็ดําเนินการตามกฎหมายในการเลิกลมโรงเรียน 

1.7 การเรียนรวมศูนยโรงเรียนรูปแบบรวมเรียนทุกชั้นเรียน สํานักงานการประถมศกึษา 
อําเภอ/กิ่งอําเภอ สนับสนุนงบประมาณคาพาหนะใหครบทุกคน จนจบหลักสูตรประถมศึกษา 
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แผนภูมิท่ี  1  รูปแบบการเรียนรวมทุกชั้นเรียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา  :  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม (2545, หนา 6) 
 

2. รูปแบบ  “รวมเรียนบางชั้น” ไดมีการดําเนินการ ดังนี้ 
2.1 นํานักเรียนเครือขายในบางชั้น เชน ป.4 – 6 หรือ ป.1 – 3 หรืออนุบาล 1-2         

ไปเรียนรวมกับโรงเรียนหลัก 
2.2 ในกรณีที่มีครูโรงเรียนเครือขายอยู ใหติดตามนักเรียนไปสอนรวมกับครู    

โรงเรียนหลัก ในกรณีที่มีครูเกินเกณฑใหกระจายครูไปยังโรงเรียนที่ขาดเกณฑ 
2.3 จัดกระบวนการเรียนการสอนรวมกันระหวางโรงเรียนหลักและโรงเรียนเครือขาย 
2.4 สนับสนุนคาพาหนะใหกับนักเรียนที่มาเรียนรวมทุกคน 
2.5 การบริหารจัดการโรงเรียนในกรณีที่มีผูบริหารโรงเรียนเครือขายอยูใหบริหาร

โรงเรียนเครือขาย กรณีที่โรงเรียนเครือขายไมมีผูบริหาร ใหผูบริหารโรงเรียนหลักเปนผูรักษาการ
ในตําแหนงโรงเรียนเครือขาย 

 
 
 
 
 
 

3 
โรงเรียนเครือขาย 

4 
โรงเรียนเครือขาย 

1 
โรงเรียนเครือขาย 

 
โรงเรียนหลัก 
อ.1 - ป.6 / ม.3 

2 
โรงเรียนเครือขาย 
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แผนภูมิท่ี  2  รูปแบบการรวมเรียนบางชั้น 
 
        
 
 
 
 

 
 

 
 
ท่ีมา  :  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม  (2545, หนา 7) 
 
 

3. รูปแบบ “รวมเรียนชวงชั้น” ไดมีการดําเนินการ ดังนี้ 
3.1 วางแผนจัดการศึกษาเปนชวงชั้น เชน ระดับอนุบาล ประถมศึกษาปที่  1-2   

3-4  และ 5-6  
3.2 จัดโรงเรียนเครอืขายตามระดบัชวงชั้น ระดบัอนุบาล ประถมศึกษาปที่  1-2  

3-4  และ 5-6  
3.3 จัดครูโรงเรียนเครือขายรวมกัน และจัดเขาสอนตามระดบัชวงชั้นตามความรู

ความสามารถ และความถนดัของครูผูสอน โดยจัดครูสอนเปนทีม ชวงชัน้ละ 3-4 คน หากมีครู 
เกินเกณฑก็กระจายใหกับโรงเรียนที่ขาดเกณฑ 

3.4 การบริหารจัดการโรงเรียน ในกรณีที่โรงเรยีนเครือขายชวงชั้นมีผูบริหาร
โรงเรียนอยู ก็ใหบริหารจัดการในโรงเรียนเครือขายชวงชั้นที่สังกัด หากไมมีผูบริหารโรงเรียนเครือขาย 
ใหจดัมีผูบริหารโรงเรียน 1 คน โดยอยูในโรงเรียนในเครือขาย และบริหารในโรงเรียนเครือขายที่ไมมี  
ผูบริหารโรงเรียนดวย 

3.5 จัดคาพาหนะในการเดินทางไปเรียนของนกัเรียนทกุคน 
 
 

โรงเรียนเครือขาย อ.1 - ป.4 

1 

โรงเรียนเครือขาย อ.1 - ป.3 
 

โรงเรียนหลัก 
อ.1 - ป.6 / ม.3 

3 

2 
โรงเรียนเครือขาย ป.4 - 6 

ป.5 - 6 

ป.4 - 6 อ.1 - ป.3 
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แผนภูมิท่ี  3  รูปแบบการรวมเรียนชวงชั้น 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
ท่ีมา  :  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัเชียงใหม (2545, หนา 8) 
 

4. รูปแบบ “ศูนยอนุบาลศึกษาตําบล” ไดมีการดําเนินการ ดงันี้ 
4.1 วางแผนรวมกบัโรงเรียนเครือขาย และองคการบริหารสวนตําบล 
4.2 จัดโรงเรียน 1 โรงเรียนเปดการสอนเฉพาะอนุบาลศึกษา โดยใหโรงเรียนเครือขาย

ในตําบลมาเรียนรวมกันเฉพาะอนุบาลศึกษา 
4.3 จัดครูผูสอนที่มีวุฒิหรือประสบการณสอนในระดับอนุบาลศึกษา โดยให

โรงเรียนเครือขายในตําบลมาเรียนรวมกันเฉพาะอนุบาลศึกษา 
4.4 นํานักเรียนระดับชั้นอนุบาลศึกษาของทุกโรงเรียนในตําบลมาเรียนรวมกัน          

ณ ศูนยอนุบาลศึกษาตําบล โดยจัดคาพาหนะใหกับนักเรียนทุกคน 
4.5 การบริหารจัดการโรงเรียน ใหผูบริหารโรงเรียนที่ตั้งศูนยอนุบาลศึกษาตําบล

เปนผูบริหารโรงเรียน ในกรณีที่ไมมีผูบริหารโรงเรียน ใหผูบริหารโรงเรียนใกลเคียงเปนผูรักษาการ
ในตําแหนง 

4.6 การบริหารจัดการโดยการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลมามีสวนรวม
ในการจัดครูพี่เล้ียง งบประมาณ การจัดการศึกษาแผนงาน/โครงการของศูนยอนุบาลศึกษาตําบล ในเมื่อ
องคการบริหารสวนทองถ่ินมีความพรอมก็ใหถายโอนกิจการใหองคการบริหารสวนตําบล 

3 
          ป.3 - 4  

1 
อนุบาล1 - 2 

4 
         ป. 5 - 6 

2 
          ป.1 - 2 
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แผนภูมิท่ี  4  รูปแบบศูนยอนุบาลศึกษาตําบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา  :  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม (2545, หนา 9) 
 

 
การศึกษาท่ีเก่ียวของ 
 การศึกษาที่เกี่ยวของกับการบริหารในรูปแบบเครือขายทางการศึกษามีผูที่ทําการศึกษา
ไวดังตอไปนี้ 

อุไรวรรณ  คํารินทร (2538) ไดศึกษาเรื่อง การจัดการเรียนการสอนในโครงการศูนย       
โรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม    
พบวา สภาพการจัดการเรียนการสอนในโครงการศูนยโรงเรียน ครูเตรียมการสอนเปนบางครั้ง โดย
ศึกษาจากคูมือครู ใชบันทึกการสอนและสื่อการเรียนการสอนทุกครั้งอยางสม่ําเสมอ มีการแจง
จุดประสงค  การเรียนรูใหนักเรียนทราบทุกครั้ง การสอนใชวิธีการอภิปราย การบรรยาย การใชทักษะ 
กระบวนการ การสาธิตและการฝกปฏิบัติ มีการทดสอบกอนและหลังเรียนเปนบางครั้ง เครื่องมือ           
วัดประเมินผลจัดทําโดยคณะครูในกลุมโรงเรียน และมีการสอนซอมเสริมหลังการประเมิน       
อยางสม่ําเสมอ ความคิดเห็นของครูเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนในโครงการศูนยโรงเรียนเพื่อ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา พบวาครูมีความคิดเห็นในดานตาง ๆ ในทางที่ดีอยูในระดับมากคือ        

1 
       ป.1 – 6 

4 
         ป.1 – 6 

3 
         ป.1 – 6 

2 
        ป.1 - ม.3 

ศูนยอนุบาล
ศึกษาตําบล 
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การจัดทําเอกสารประจําชั้น   การเตรียมการสอน การจัดทํา และการใชส่ือการเรียนการสอน การจัด   
ชั้นเรียน การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การสอนซอมเสริม และ                  
การดําเนินการของศูนยโรงเรียนทําใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น 

สวน อุทัย ใจคําปน (2542) ไดศึกษา เร่ือง ความพรอมของโรงเรียนในการจัดการศึกษา
ในโครงการจัดเครือขายสหวิทยาเขตมหามงคล : สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม
โดยการสํารวจความคิดเห็นของบุคลากรทั้งหมดของโรงเรียนแมขายของจังหวัดทั้ง 7 โรงเรียน     
รวม 109 คน ประกอบดวยผูบริหาร จํานวน 9 คน ครูผูสอน จํานวน 100 คน ผลการศึกษามีดังนี้  

ในภาพรวมแลว การวิเคราะหขอมูล บงชี้วาโรงเรียนแมขายทั้ง 7 แหง ยังขาดความพรอม   
อยูมากในการดําเนินงานตามภารกิจที่หนวยเหนือกําหนดและมอบหมายใหเร่ิมตนจากสภาพทาง
ภูมิศาสตร และที่ตั้งของโรงเรียนแมขายและโรงเรียนลูกขาย นับไดวาเปนอุปสรรคเบื้องตนและที่มี
ความสําคัญยิ่ง ทําใหการคมนาคมและการติดตอส่ือสารกันและกัน เปนไปดวยความยากลําบาก
คณะครูในโรงเรียนแมขายเอง ก็ยังขาดความรูความเขาใจที่ชัดเจนและดีพอ ที่จะสามารถปฏิบัติงาน
ตามแผนพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาระดับชาติ จังหวัดและอําเภอ คณะครูในโรงเรียนแมขายยังไมมสีวนรวมในขั้นตอนตาง  ๆ
ของการดําเนินงาน หนังสือราชการและเอกสารที่เกี่ยวของที่ทางโรงเรียนแมขายไดรับจาก       
หนวยเหนือไมมีความชัดเจน รวมทั้งการสั่งการจากหนวยเหนือก็เปนไปอยางกระชั้นชิด และเรงดวน 
มากเกินไปจนโรงเรียนแมขายเองไมมีเวลาและโอกาสเพียงพอที่จะศึกษาทําความเขาใจกับเรื่องตางๆ 
ขาดการวางแผนการใชทรัพยากรรวมกับโรงเรียนในเครือขาย ครูในโรงเรียนแมขายสวนมากมีวุฒิ       
ไมตรงกับภารกิจที่หนวยเหนือกําหนดมาวาจะตองใหบริการกับโรงเรียนลูกขาย  ยกเวน                    
ครูวิทยาศาสตร อาคารสถานที่ ที่มีอยูในโรงเรียนแมขายสวนใหญอยูสภาพเกา ชํารุดทรุดโทรม  
ขาดการดูแลรักษา ครุภัณฑคอมพิวเตอรในโรงเรียนแมขายที่จะตองเปนฝายใหบริการก็ยังไมไดรับ
การจัดสรร  ส่ือสวนมากมีไมเพียงพอที่จะใหบริการ ส่ิงที่ไดรับจัดสรรมีเพียงแตปริมาณ ไมมี
คุณภาพ บุคลากรของโรงเรียนแมขายขาดความรูและทักษะในการใชวัสดุอุปกรณครุภัณฑบางอยาง 
แมแตการดําเนินงานเรื่องโรงเรียน ปฏิรูปการเรียนที่มีมาตั้งแตป พ.ศ.  2539 ก็ยังไมมีความหมาย
กาวหนาแตอยางใด การเรียนการสอนในโรงเรียนเหลานั้นยังคงเปนไปเหมือนกับการเรียนการสอน
ในโรงเรียนปกติอ่ืนๆ  

ขณะที่ ธนะยศ   สายปริญโญ (2542) ไดศึกษาเรื่อง การบริหารโรงเรียนรวมศูนย สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษากิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม เปนโรงเรียนรวมศูนยที่มีการจัดการเรียน
การสอนรวมกันและบริหารรวมกัน ไดดําเนินการประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง จากผลการศึกษาพบวา
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โรงเรียนรวมศูนย สวนใหญใหความสําคัญและไดปฏิบัติตามกระบวนการบริหารโรงเรยีนประถมศกึษาทัง้ 
4 ขั้นตอน ประกอบกับการบริหารงานตามภารกิจของโรงเรียนทั้ง 6 งาน เรียงตามลําดับ จากการศึกษา   
สภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการ  ไดแก  งานธุรการ การเงินและพัสดุ งานวิชาการ งานอาคาร 
สถานที่ งานบุคลากร งานกิจการนักเรียน และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  การวางแผน  
งานวิชาการ   งานธุรการ การเงินและพัสดุ งานกิจการนักเรียน งานอาคารสถานที่ งานบุคลากร และ                  
งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน การดําเนินงานตามแผน งานบุคลากร งานธุรการ          
งานการเงินและพัสดุ งานกิจการนักเรียน งานอาคารสถานที่ งานวิชาการ และงานความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน  การประเมินผลงานวิชาการ งานธุรการ การเงินและพัสดุ งานกิจการนักเรียน 
งานอาคารสถานที่   งานความสัมพันธระหวาง โรงเรียนกับชุมชน และงานบุคลากร 

สําหรับ สุทัศน  ประสาธนสุวรรณ (2544) ไดศึกษาเรื่องการพัฒนาประสิทธิภาพ               
การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก : ศึกษากรณีการยุบรวมโรงเรียน  ในสังกัดสํานักงาน                       
การประถมศึกษาอําเภอพราว  จังหวัดเชียงใหม พบวา ผูบริหาร ครูผูสอน โรงเรียนหลักและโรงเรียนยุบรวม 
สวนใหญเห็นดวยกับการยุบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก และประโยชนที่ไดรับจากการดําเนินการยุบรวม
โรงเรียนขนาดเล็ก ไดแก การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพสูงขึ้น การแกปญหาขาดแคลนครู 
ขวัญและกําลังครูดีขึ้น นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น นักเรียนมีสังคมที่เปดกวางขึ้น        
การใชงบประมาณและทรัพยากรที่คุมคา ประชาชนรวมกิจกรรมของโรงเรียนมากขึ้น อัตราสวน
นักเรียนตอครูโดยทั่วไปเพิ่มขึ้น นักเรียนทั้งโรงเรียนหลักและโรงเรียนยุบรวมพึงพอใจที่มีเพื่อน
มากขึ้น มีครูเพิ่มขึ้น และการเรียนดีขึ้น ในสวนของปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น ไดแก คาพาหนะของ
นักเรียนเดินทางไมเพียงพอ แผนรองรับตําแหนงของผูบริหารและครูผูสอนโรงเรียนยุบรวมไมชัดเจน 
อาคารสถานที่  อุปกรณและวัสดุ ครุภัณฑของโรงเรียนหลักไมเพียงพอ อาคารสถานที่ ของโรงเรียน            
ยุบรวมขาดการดูแล การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการควรเริ่มตั้งแตความชัดเจน และ                 
ความตอเนื่องในดานนโยบาย เกณฑและแนวทางในการดําเนินงาน ตลอดจนมาตรการสงเสริม 
สนับสนุนความมั่นใจใหกับบุคลากรโดยเฉพาะของโรงเรียนยุบรวม สงเสริมใหโรงเรียนหลักสามารถ
คิดคนรูปแบบและวิธีการบริหารจัดการภายในโดยใหการสนับสนุนทุกรูปแบบ ตลอดจนชวยรณรงค
ในระดับสูงใหหนวยงานที่เกี่ยวของสัมพันธกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประชาสัมพันธและ
สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเหลานั้นเขาไปชวยเหลือสนับสนุนโรงเรียนในพื้นที่ใน                
การยุบรวมไมวาทางดานบุคลากร งบประมาณ และทรัพยากรการบริหารอื่น ๆ 
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   จากการศึกษาเอกสารและการศึกษาที่เกีย่วของสรุปโดยรวมไดวามีการศึกษาเรื่องการบริหาร
โรงเรียนในรูปแบบเครือขายทางการศึกษา คือ ความพรอมของโรงเรียนในการจดัการศกึษาในโครงการ
จัดเครือขายสหวิทยาเขต การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก การจัดการเรียนการสอนในโครงการ
ศูนยโรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาจากเอกสารและการศึกษาที่เกีย่วของทั้งหมดทีก่ลาวมา พบวา 
สวนใหญใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาแบบโรงเรียนเครือขายหรือโรงเรียนรวมศูนยเปนอยางยิ่ง 
จากเหตุผลดังกลาวผูศึกษาจึงมีความคิดทีจ่ะทําการศึกษาเรือ่งการบรหิารในรูปแบบเครือขายทางการศกึษา 
ของสถานศึกษาในอําเภอแมแจม เขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม เขต 5 เพื่อนําผลการศึกษา   ไปเปน
แนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารโรงเรียน 
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