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สรุป 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการบริหารรูปแบบเครือขายทางการศึกษาของ 
สถานศึกษาในอําเภอแมแจม เขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม  เขต 5 ประชากรที่ใชในการศึกษา คือ 
ผูบริหารโรงเรียน 5 คน และครูผูสอน 35 คน รวมทั้งสิ้น 40 คน เครื่องมือที่ใชในการศึกษาเปน
แบบสอบถาม ซ่ึงแบงออกเปน 3 ตอน ไดแก ตอนที่ 1 สถานถาพของผูตอบแบบสอบถาม ตอนที่ 2  สภาพ
การบริหารในรูปแบบเครือขายทางการศึกษา และตอนที่ 3 ปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพ               
การบริหารในรูปแบบเครือขายทางการศึกษา ผูศึกษาไดเก็บขอมูลจากกลุมที่ศึกษาดวยตนเอง นําขอมูลที่
ไดมาวิเคราะหโดยใชความถี่และรอยละ ผลการศึกษาในแตละตอน สรุปไดดังนี้ 

สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม พบวา สวนใหญเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง    
เพียงเล็กนอย สวนใหญมีอายุระหวาง 41–50 ป และอายุต่ํากวา 20 ป มีจํานวนนอยที่สุด สําหรับ
จํานวนปที่ปฏิบัติงานในหนาที่ครูในโรงเรียนทั้งผูบริหารและครูผูสอนสวนใหญมีประสบการณ
ทํางานอยูระหวาง 21–30 ป ขณะเดียวกันผูที่มีประสบการณทํางานมากกวา 30 ปขึ้นไปมีนอยที่สุด 
นอกจากนี้คุณวุฒิสูงสุดทางการศึกษาของผูบริหารและครูผูสอนสวนใหญอยูในระดับปริญญาตรี    
มีเพียงสวนนอยอยูในระดับปริญญาโท  

สําหรับสภาพการบริหารรูปแบบเครือขายทางการศึกษาของสถานศึกษาในอําเภอแมแจม 
เขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม เขต 5 ทั้ง 5 ดาน คือ ดานการวางแผน ดานการจัดองคการ ดานการสั่งงาน 
ดานการประสานงาน และดานการควบคุม สามารถสรุปได ดังนี้ 

ในดานการวางแผน พบวา มีผูตอบแบบสอบถามเปนสวนนอยเทานั้นที่ไมทราบเกี่ยวกับ
เรื่องการจัดการศึกษารูปแบบเครือขายทางการศึกษา สวนมากที่ทราบนั้น เพราะไดแลกเปลี่ยนความรูกบั
เพื่อนรวมงาน รองลงมาคือ มีการชี้แจง เทากันกับมีเอกสารแจงเรื่องการจัดการศึกษารูปแบบ     
เครือขายทางการศึกษา ในดานการมีสวนรวมในการวางแผนการจัดการศึกษารูปแบบเครือขายทาง
การศึกษานั้น สวนใหญผูตอบแบบสอบถามไมไดมีสวนรวม แตที่มีสวนรวมนั้น คือโดยการใหขอมูล 
และโดยการเปนคณะทํางาน รวมประชุม วางแผน ตามลําดับ ขณะเดียวกันในการวางแผนบริหาร
การศึกษา   รูปแบบเครือขายทางการศึกษา ไดมีการศึกษาสภาพปญหาและความตองการของการบริหาร
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การศึกษา   รูปแบบเครือขายทางการศึกษาดวย แตมีผูตอบแบบสอบถามมีทั้งที่ทราบและไมทราบในจํานวน
ที่เทากัน สําหรับสวนที่ทราบนั้นสวนใหญทราบจากการประชุมสัมมนา รองลงมาคือทราบจาก
ศึกษาโดยการสํารวจขอมูล ปญหา ความตองการ และจากการศึกษาจากเอกสาร ตามลําดับ ในดาน
การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและเปาหมายแนวทางในการปฏิบัติของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ของสถานศึกษาที่มีการบริหารการศึกษารูปแบบเครือขายทางการศึกษานั้น 
ผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญมีสวนรวมโดยการใหขอมูล รองลงมาคือรวมกันพิจารณากําหนด
นโยบาย รวมทั้งกําหนด     เปาหมายและแนวทางการปฏิบัติ สําหรับดานความรวมมือในการวางแผน
ดานวิชาการของการบริหารโรงเรียนรูปแบบเครือขายทางการศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถาม              
สวนใหญไดใหความรวมมืออยางมากในการใหขอมูลเกี่ยวกับอาชีพที่ผูปกครองประสงคจะใหนักเรียน
ไดเรียนรู รองลงมาคือใหขอมูลแหลงเรียนรู  และการเปนคณะทํางานประชุมวางแผน ตามลําดับ  

สําหรับปญหาและขอเสนอแนะของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารใน 
รูปแบบเครือขายทางการศึกษานั้น พบวา ดานการวางแผนของโรงเรียนในรูปแบบเครือขายทางการศึกษา  
มีปญหา คือ การวางแผนมีความลาชา ซ่ึงเกิดจากการติดตอประสานงานเปนไปอยางลาชา เนื่องจาก
พื้นที่ที่อยูหางไกลกัน และสภาพภูมิประเทศเปนภูเขา ทําใหประสานงานกันยาก รวมทั้งการนํา
นักเรียนเขารวมกิจกรรมกลุมก็เปนไปอยางยากลําบาก เนื่องจากการเดินทางไมสะดวก นอกจากนี้
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของใหเวลาในดานของการสงเสริมใหความรูและขอเสนอแนะในชวงของการ
วางแผนนอย และไมคอยชัดเจน ดังนั้นขอเสนอแนะตอการวางแผนของโรงเรียนรูปแบบเครือขาย              
ทางการศึกษาของ ผูตอบแบบสอบถามไดเสนอแนะไววา ควรจัดใหมีฝายสงเสริมและวางแผนมารวมเปน
คณะทํางานกับศูนยเครือขายโรงเรียนตาง ๆ ในเขตรับผิดชอบ และควรแบงเครือขายใหกระจายตาม
หนวยงาน 

สําหรับการจัดองคการ พบวา ไดมีการเปดโอกาสใหชุมชนแสดงความคิดเห็นและรวม      
ในการจัดการศึกษาของโรงเรียนรูปแบบเครือขายทางการศึกษา โดยเรียงลําดับดังนี้ สวนใหญไดเชิญให
เปนผูรวมประชุมเพื่อใหขอมูลบางเรื่อง รองลงมาไดแกการเปดโอกาสใหเปนกรรมการในงานและ
กิจกรรมของโรงเรียน และการใหขอมูลที่เปนประโยชนอยางไมเปนทางการ จากการตอบแบบสอบถาม
และแบบสํารวจของโรงเรียนดานความพรอมในการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนแบบเครือขาย
ทางการศึกษานั้น ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญคิดวายังไมมีความพรอม ขณะที่คิดวามีความพรอมนั้น          
สวนใหญคิดวามีความพรอมทางดานอาคารสถานที่ รองลงมาคือ ความพรอมดานบุคลากร ความพรอม
ดานสื่อ วัสดุ และอุปกรณ ตามลําดับ สําหรับความพรอมที่พบวามีนอยที่สุดคือความพรอมทางดาน      
งบประมาณ 
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สวนดานการจัดองคการของโรงเรียนในรูปแบบเครือขายทางการศึกษา พบวา มีปญหา
คือ การขาดศูนยประสานงาน รวมทั้งในองคการมีส่ือและเครื่องมือท่ีใชในการใชศึกษารวมกันนอย 
ทําใหการเชื่อมโยงเครือขายไมสะดวก ดังนั้นขอเสนอแนะของผูตอบแบบสอบถามไดเสนอแนะไววา 
ควรจัดใหมีศูนยประสานงานที่เปนระบบ พรอมทั้งจัดสื่ออุปกรณใหมีความพรอม เพื่อสะดวกในการ   
ติดตอส่ือสารและการเชื่อมโยงแตละองคกร 

ในดานการสั่งงาน  จากการศึกษาพบวา การสนับสนุนและชวยเหลือจัดหาวิทยากรภายนอก
ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความเห็นวาคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดใหการสนับสนุนและชวยเหลือ โดยเรียงลําดับดังนี้ สวนใหญสนับสนุนและ
ชวยเหลือในการเสนอใหผูมีความรูในหมูบานเปนวิทยากร รองลงมาคือ แสวงหาแหลงความรูอ่ืนๆ 
แลวแจงใหโรงเรียน และการเปนวิทยากรเอง สวนการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการใชแหลง
ความรูในชุมชนในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนแกโรงเรียนนั้น  ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวา   
คณะกรรมการสถานศึกษาไดใหการสนับสนุนและสงเสริมสวนใหญเปนการหาสถานที่ประกอบการ  
ในชุมชน รองลงมาคือ การใชที่ประกอบการของตนเอง และการติดตอหนวยงานราชการหนวยงานอื่น
ใหโรงเรียน ตามลําดับ  

ขณะเดียวกันดานการสั่งงานของโรงเรียนในรูปแบบเครือขายทางการศึกษา พบวา ปญหา
คือ ผูบริหารไมมีอํานาจในการสั่งงาน นอกจากนั้น การสั่งงานยังมีความลาชา เพราะไมมีผูรับผิดชอบ
ในการประสานงานโดยตรง และเมื่อมีการสั่งงานแลวมักไมไดรับความรวมมือเทาที่ควร สําหรับ
ขอเสนอแนะของผูตอบแบบสอบถามไดเสนอแนะไววา ควรมีกฎระเบียบกํากับอยางชดัเจน หรือควรมี
เจาหนาที่รับผิดชอบในการประสานงานและติดตามตอการสั่งงาน นอกจากนี้ ควรมีความพรอมทาง   
ดานงบประมาณ บุคลากร รวมทั้งส่ืออุปกรณตาง ๆ ในการติดตอประสานงานหรือในการสั่งงาน และ       
ที่สําคัญยังมีผูเสนอแนะใหกลับไปปฏิบัติตามรูปแบบสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอแบบเดิมอีกดวย 

สําหรับดานการประสานงาน พบวา การทําหนาที่ประสานงานกับองคการในทองถ่ิน 
เชน วัด องคการบริหารสวนตําบล  กลุมแมบาน กรรมการหมูบาน หรือหนวยงานอื่นอยางสม่ําเสมอ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความเห็นวา                 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดทํา คือมีการออกพบปะพูดคุยกับผูเกี่ยวของ รองลงมาคือนําผล
จากการประชุมมาชี้แจงกับผูเกี่ยวของ และเชิญผูบริหารหรือคณะครูมาชี้แจง ตามลําดับ สําหรับ               
การเปดโอกาสใหผูปกครอง ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
การจัดการศึกษารูปแบบเครือขายทางการศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความคิดเห็นวา      
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 การจัดการศึกษารูปแบบเครือขายทางการศึกษาไดเปดโอกาสมากขึ้น คือ ไดเปดโอกาสในการใหขอมูล 
รองลงมาคือ การเปดโอกาสในการเขารวมประชุมเสนอแนะแสดงความคิดเห็น และในการเสนอ
ทางเลือกแนวทางการปฏิบัติ ตามลําดับ สําหรับการประชาสัมพันธและรายงานผลการดําเนินงานของ
สถานศึกษาในรูปแบบเครือขายทางการศึกษาของโรงเรียนนั้น ผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดมีความเห็นวา
ในดานของการชี้แจงใหแกผูปกครองทุกๆ ภาคเรียนมีความตอเนื่องมากที่สุด รองลงมาไดแก                  
การทําเอกสารชี้แจง   นอกจากนี้ที่ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวาใชรูปแบบในการประชาสัมพันธ            
นอยที่สุดคือ  มีผูบริหารและครูมาชี้แจงในหมูบาน 

ในขณะที่การประสานงานของโรงเรียนในรูปแบบเครือขายทางการศึกษา พบวามี
ปญหาคือการประสานงานเปนไปอยางลาชา และไมเปนระบบ ทําใหทราบขอมูลขาวสารลาชา 
เนื่องจากระยะทางแตละโรงเรียนภายในเครือขายหางไกลกัน สําหรับขอเสนอแนะของผูตอบ   
แบบสอบถามตอปญหาดังกลาวไดเสนอแนะไววา หากเปนไปไดใหกลับไปใชรูปแบบการบริหารงาน
ของสํานักงานการประถมศึกษาอยางเดิม หรือควรมีศูนยประสานงานที่ดี มีการติดตั้งอินเตอรเน็ต     
โทรทัศน และโทรศัพทใหพรอมตอการใชงาน เพื่อใหมีการติดตอส่ือสารไดดีขึ้น  

ขณะเดียวกันดานการควบคุม จากการศึกษาพบวาในการควบคุมความประพฤตินักเรียน 
เมื่อจํานวนนักเรียนมีมากขึ้นนั้น ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีความเห็นวาไมมีปญหา แตก็มี   
สวนนอยที่เห็นวาทําใหมีปญหา สําหรับปญหาสวนใหญที่พบคือ  นักเรียนไมเคารพและเชื่อฟงครู
ที่มาจากโรงเรียนอื่น  สวนปญหารองลงมาไดแก นักเรียนทะเลาะกัน นอกจากนี้ยังมีปญหา คือ นักเรียน
มีการแบงกลุมกันตามโรงเรียนที่อยูในเขตบริการ และนักเรยีนมีการแบงกลุมกันตามหมูบาน ตามลําดับ      
ดานการประเมินผลความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวา
ทางโรงเรียนไดมีการประเมิน สวนใหญจากการสังเกตการใหความรวมของผูปกครอง รองลงมาคือ
จากการพูดคุยกับผูปกครอง และในการจัดการศึกษารูปแบบเครือขายทางการศึกษานั้น พบวา         
สวนใหญผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวาชวยใหเด็กนักเรียนมีการเปลี่ยนแปลงดานความ
กระตือรือรนและสนใจเรียนมากขึ้น รองลงมาคือทําใหเด็กมีพัฒนาการมากขึ้นทุก ๆ ดาน และ                    
มีเพียงสวนนอยที่มีความเห็นวาเด็กยังคงมีลักษณะเหมือนเดิม นอกจากนี้ในการจัดการศึกษารูปแบบ
เครือขายทางการศึกษาที่มีสวนกระตุนใหนักเรียนเกิดความกระตือรือรนทางการเรียน สวนใหญพบวามี                 
สวนกระตุนทําใหเด็กอยากไปโรงเรียนทุกวัน รองลงมาคือทําใหเด็กสนใจที่จะเรียนมากขึ้น ตามลําดับ 
แตก็มีเพียงเล็กนอยที่มีความเห็นวา  การจัดการศึกษารูปแบบเครือขายทางการศึกษาทําใหเด็ก                          
ไมคอยอยากไปโรงเรียน 
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สําหรับปญหาดานการควบคุมงานของโรงเรียนในรูปแบบเครือขายทางการศึกษา พบวา    
มีปญหา คือ การควบคุมงานไมเปนระบบ และไมทั่วถึง สวนขอเสนอแนะของผูตอบแบบสอบถามตอ
ปญหาดังกลาวคือควรจัดใหมีเจาหนาที่ประจํา เพื่อคอยควบคุมงาน 
 
อภิปรายผล 

จากการศึกษาสภาพการบริหารรูปแบบเครือขายทางการศึกษาของสถานศึกษาในอําเภอ
แมแจม เขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม เขต 5 ของผูบริหารและครูผูสอนโรงเรียนในอําเภอแมแจม               
เขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม เขต 5 จํานวนทั้งสิ้น 40 คน โดยไดนําแนวคิดของ  Fayol (อางใน เอกชัย      
กี่สุขพันธ, 2527, หนา 9) มาประยุกตใชในการวิเคราะห สังเคราะห การบริหารรูปแบบเครือขายทาง
การศึกษาของสถานศึกษาในอําเภอแมแจม เขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม เขต 5 คร้ังนี้ ซ่ึงตามแนวคิด
ของ Fayol ไดแบงกระบวนการบริหารออกเปน 5 ขั้นตอนดวยกัน คือ การวางแผน (Planning)    
การจัดองคการ (Organizing) การสั่งงาน (Commands) การประสานงาน (Co-ordinating) และ               
การควบคุมงาน (Controlling) นั้น สามารถอภิปรายผลไดดังนี้ 

ดานการวางแผน (Planning) เปนขั้นตอนที่มีความสําคัญมาก แตจากผลการศึกษานั้น
พบวามีปญหาในขั้นตอนการวางแผนคือ มีการวางแผนที่ลาชา โดยมีปจจัยหลายอยางที่เปน
อุปสรรค หรือปจจัยที่ไมเอื้ออํานวยตอการวางแผน ไมวาจะเปนสภาพภูมิประเทศของโรงเรียนเครือขาย
มีพื้นที่อยูหางไกลกัน และมีลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขา ทําใหมีความยากลําบากในการวางแผน 
อีกทั้งความรูความเขาใจเกี่ยวกับการวางแผนของโรงเรียนในรูปแบบเครือขายก็มีนอย และมี              
ความเขาใจไมชัดเจน จึงทําใหการวางแผนไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ดังจะเห็นจากผลการศึกษา
สภาพการบริหารรูปแบบเครือขายทางการศึกษาในอําเภอแมแจม เขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม เขต 5            
เห็นไดวาถึงแมจะมีผูตอบแบบสอบถามทราบเกี่ยวกับเรื่องการจัดการศึกษารูปแบบเครือขายทาง
การศึกษามากกวาที่ไมทราบก็จริง   แตในการวางแผนการจัดการศึกษารูปแบบเครือขาย                       
ทางการศึกษานั้น กลับพบวาสวนมากไมไดมีสวนรวมในการวางแผนดังกลาว ดังนั้นจึงทําให                     
ไมสามารถคาดคะเนลวงหนาถึงปญหาและอุปสรรคที่จะเกิดขึ้นได แตเมื่อมีแผนงานออกมาจึงมี
ความเสี่ยงสูงที่จะทําใหการดําเนินงานไมบรรลุตามเปาหมายที่ตั้งไว อยางไรก็ตามจะเห็นไดจาก
ผูตอบแบบสอบถามจํานวนครึ่งหนึ่งที่ไมทราบวามีการวางแผนบริหารการศึกษารูปแบบเครือขาย          
ทางการศึกษา แตก็ไดมีการศึกษาสภาพปญหาและความตองการของการบริหารดวย สวนมากจะเปนเพียง
การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและเปาหมายแนวทางในการปฏิบัติเทานั้น แตถึงอยางไรก็ตาม
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เมื่อมีการวางแผน    ดานวิชาการของการบริหารโรงเรียนรูปแบบเครือขายทางการศึกษาออกมา                           
แลวก็ไดรับความรวมมือเปนอยางมากจากผูบริหารและครูผูสอน 

ซ่ึงสอดคลองกับขอคนพบของ สนานจิตร    สุคนธทรัพย (2524, หนา 10) ไดกลาววา   
การวางแผนชวยใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค  เพราะมีการวางจุดมุงหมายในการทํางาน               
อยางแนนอน เปนแนวทางใหทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของปฏิบัติหนาที่ตามบทบาทเพื่อไปสูจุดหมายปลายทาง
เดียวกัน  

สําหรับดานการจัดองคการ (Organizing) จะเห็นไดวามีปญหาคือ ยังขาดศูนยประสานงาน 
อีกทั้งในองคการมีส่ือเครื่องมือในการใชศึกษารวมกันนอยนั้น ทําใหการเชื่อมโยงไมมีความสะดวก        
จึงทําใหการกําหนดกรอบงานและกิจกรรมตางๆ ที่จะจัดขึ้นในหนวยงานการศึกษานั้นๆ มีความลาชา 
หรือมีปญหาในการจัดองคการ อีกทั้งมีขอจํากัดตาง  ๆทั้งดานบุคลากร เครื่องมือหรืออุปกรณติดตอส่ือสาร
ที่ขาดแคลน และพื้นที่ตั้งของแตละโรงเรียนมีความลําบากในการเดินทางเขาถึงไดงายและสะดวก
รวดเร็ว แตอยางไรก็ตามทางโรงเรียนยังไดเปดโอกาสใหชุมชนแสดงความคิดเห็นและรวมใน               
การจัดการศึกษาของโรงเรียนรูปแบบเครือขายทางการศึกษาอีกดวย ถึงแมความพรอมของโรงเรียน
ในการจัดการเรียนการสอนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนรูปแบบเครือขายทางการศึกษาจะยัง 
ไมมีความพรอมก็ตาม ดังนั้นการจัดองคการการบริหารรูปแบบเครือขายทางการศึกษาของ
สถานศึกษาของสถานศึกษาในอําเภอแมแจม   จึงไมสอดคลองกับคํานิยามทั้งหลายเกี่ยวกับ                    
การจัดองคการ (Organizing) ดังเชน การใหความหมายของ กิติมา ปรีดีดิลก (2532, หนา 27) ที่ไดให
ความหมายของการจัดองคการวาเปนลักษณะงานที่ผูบริหารจะตองทําการวางโครงสรางกิจกรรม 
เพื่อชวยใหทุกคนเขาใจวาใครมีหนาที่ตองทําอะไรบางในองคการ โดยการกําหนดอํานาจหนาที่ความ
รับผิดชอบ   ในงานนั้นๆ อยางชัดเจน หรือไมวาจะเปนของ ภิญโญ  สาธร (2519, หนา 124) ที่ไดให
ความหมายของการจัดองคการวาคือ กระบวนการจัดระบบการทํางานทั้งภายในองคการ หรือ               
ในสํานักงานโดยกําหนดลักษณะของตําแหนงงาน วิธีปฏิบัติ   ขอบเขต   อํานาจ  หนาที่ และ                    
การประสานงานระหวางตําแหนงตางๆ ใหแนนอน เพื่อใหการทํางานขององคการดําเนินไปอยางมี
ระเบียบแบบแผน  

สวนดานการสั่งงาน (Commands) เพื่อใหงานบรรลุวัตถุประสงคจนเกิดผลสําเร็จอยางมี
ประสิทธิภาพ ผูบริหารตองใชภาวะผูนําในการที่จะทําใหผูอ่ืนปฏิบัติงานตามที่ผูบริหารตองการ 
และตองทําใหผู อ่ืนเหลานั้นอยากจะทํางานดวย แตปญหาของการบริหารรูปแบบเครือขาย              
ทางการศึกษาของสถานศึกษาในอําเภอแมแจม เขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม เขต 5 ยังพบวาผูบริหารไมมี
อํานาจในการสั่งการอยางเต็มที่ และเมื่อมีการสั่งการไปแลวมักไมไดรับความรวมมือเทาที่ควร 
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นอกจากนี้การสั่งงานก็เปนไปอยางลาชา แตอยางไรก็ตามสวนใหญคณะกรรมการสถานศึกษา            
ขั้นพื้นฐานก็ไดมีการสนับสนุนและชวยเหลือจัดหาวิทยากรภายนอกในการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนของโรงเรียน  อีกทั้งยังมีการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการใชแหลงความรูในชุมชนใน           
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนแกโรงเรียน ซ่ึงถือวาสามารถปฏิบัติตามการดําเนินการที่ควรจะ
เปนได ถึงแมการสั่งงานจะไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรก็ตาม ดังที่ พนัส  หันนาคินทร (2529, หนา 29) 
ไดกลาววา การสั่งงานคือ การที่ผูบริหารทําใหหนวยงานที่อยูในความรับผิดชอบเคลื่อนไหวไปใน
ทิศทางอันเปนจุดหมายของสถาบัน ในการสั่งงานนั้น ผูบริหารจะตองมีวิธีการใหเกิดการจูงใจ 
(Motivation) การติดตอส่ือความคิด (Communication) และการนํา (Leading) ใหเกิดงานขึ้น                             
ซ่ึงสอดคลองกับ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2539, หนา 115) ระบุวาการสั่งงาน หมายถึง การที่
ผูบังคับบัญชาหรือหัวหนางานมอบหมายงานอยางใด อยางหนึ่งใหผูใตบังคับบัญชาหรือผูรวมงาน
ปฏิบัติจัดทําซ่ึงอาจมอบหมายหรือ ส่ังดวยวาจาหรือลายลักษณอักษรก็ได การสั่งงานจะมีมากนอย
เพียงใดขึ้นอยูกับการวางแผน ถาผูบริหารมีการวางแผนไวอยางถ่ีถวนสมบูรณ ลักษณะการสั่งงาน            
ก็จะไมมีการซ้ําซอน และคณะทํางานก็จะทํางานในสวนที่รับผิดชอบไดสําเร็จ เปนที่พอใจ  

นอกจากนี้ดานการประสานงาน (Co-ordinating) ผูศึกษาพบปญหาในสวนของ           
การประสานงานของการบริหารรูปแบบเครือขายทางการศึกษาของสถานศึกษาในอําเภอแมแจม             
เขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม เขต 5 คือ มีการประสานงานชา และไมเปนระบบ ทําใหทราบขอมูล
ขาวสารลาชา เนื่องจากระยะทางแตละโรงเรียนภายในเครือขายหางไกลกัน แตอยางไรก็ตาม               
คณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐานก็ไดทําหนาที่ประสานงานกับองคการในทองถ่ิน  เชน  วัด            
องคการบริหารสวนตําบล   กลุมแมบาน กรรมการหมูบาน หรือหนวยงานอื่นๆ อยางสม่ําเสมอ 
นอกจากนี้ยังไดเปดโอกาสใหผูปกครอง ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมใน           
การจัดการศึกษามากขึ้นดวย   อยางนอยที่สุดโรงเรียนก็ไดมีการประชาสัมพันธและรายงานผล          
การดําเนินงานของสถานศึกษาในรูปแบบเครือขายทางการศึกษา  ใหทราบอยางตอเนื่อง                  
โดยการชี้แจงแกผูปกครองทุกๆ ภาคเรียน ดังนั้นจะเห็นไดวาถึงแมจะมีปญหา อุปสรรค หรือขอจํากัด
ตาง ๆ   ก็ตาม แตทางผูบริหารและครูผูสอนของ  แตละโรงเรียนที่มีการบริหารแบบเครือขาย
ทางการศึกษาในอําเภอแมแจมนั้น ก็ไดมีความพยายามอยางเต็มที่ที่จะปฏิบัติตามหรือดําเนินงาน
ตามแผนงานที่กําหนดไว เพื่อใหบรรลุเปาหมายของการบริหารรูปแบบเครือขายทางการศึกษา  ดังที่  
พนัส   หันนาคินทร (2529, หนา 28) ไดกลาววา การประสานงาน คือ ความตองการที่จะประสานผนึก           
ความพยายาม และการกระทําตาง ๆ เพื่อใหงานของหนวยงานตาง ๆ  ดําเนินไปโดยสอดคลอง
ตองกัน  ดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน ดวยความพรอมเพรียงกันสูจุดหมายปลายทางที่ไดตั้งไวโดย
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ปราศจากความขัดแยง ซ่ึงสอดคลองกับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2539, หนา 142) ระบุวา 
การประสานงาน คือ การจัดงานตางๆ ใหประสานสัมพันธกันทั้งในดานบุคคล วัสดุ อุปกรณ และ
ทรัพยากรตาง ๆ  ตามที่ไดวางแผนไว เพื่อใหงานไดบรรลุตาม วัตถุประสงค  เชนเดียวกันกับ  กิติมา 
ปรีดีดิลก (2532, หนา 31) ที่ไดใหความหมายการประสานงานวาเปนการจัดใหมี และสงเสริมให
ฝายตาง  ๆ รวมมือปฏิบัติการกันทั้งในสวนที่ เกี่ยวกับ ตัวคน  จิตใจ  วัสดุ และวิธีการตางๆ                 
การประสานงานไดดีตอเมื่อไดมีการจัดการแบงหนวยงานไดถูกสวน  ผูบริหารจะเปนผูพิจารณาเอง
วาจะทําการประสานงานอยางไรจึงจะถูกตองเหมาะสม  

สําหรับดานการควบคุม (Controlling) ผูศึกษาพบวาปญหาดานการควบคุมงานของ    
โรงเรียนในรูปแบบเครือขายทางการศึกษา คือ การควบคุมงานไมเปนระบบ และไมทั่วถึง               
แตอยางไรก็ตามเมื่อมีการจัดการศึกษารูปแบบเครือขายทางการศึกษา ทําใหมีจํานวนนักเรียนมากขึ้น
แตก็ไมเปนปญหาในการควบคุมความประพฤติของนักเรียน นอกจากนี้ทางโรงเรียนยังไดมี                 
การประเมินผลความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนดวย เพื่อตรวจสอบผลการดําเนินงานที่ได
ปฏิบัติไปแลวของการจัดการศึกษารูปแบบเครือขายทางการศึกษา ซ่ึงการจัดการศึกษารูปแบบดังกลาว
ยังสงผลชวยใหเด็กนักเรียนมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีมากขึ้น นั่นคือ ทําใหเด็กมีความ
กระตือรือรนและสนใจเรียนมากขึ้น และทําใหเด็กอยากไปโรงเรียนทุกวัน ในสวนของการบริหาร
ขั้นตอนการควบคุมนี้จึงสามารถสรุปไดวา ถึงแมระบบการควบคุมจะยังไมมีประสิทธิภาพ และยัง
ไมทั่วถึงเทาที่ควร แตบังเอิญผลลัพธที่เกิดขึ้นก็นับไดวาเปนไปตามแนวทางที่การบริหารรูปแบบ
เครือขายทางการศึกษาตองการ ดังที่ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2539, หนา 148) ระบุวา        
การควบคุม (Controlling)  หมายถึง การที่ผูบริหารหรือหัวหนาจะตองสอดสองดูแลการปฏิบัติงาน
ของผูใตบังคับบัญชาใหดําเนินไปดวยความราบรื่น เปนระเบียบ เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุถึงเปาหมาย
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เชนเดียวกันกับ พนัส หันนาคินทร (2529, หนา 50) ที่ให
ความหมายของการควบคุม คือ การตรวจสอบการปฏิบัติการเพื่อใหการปฏิบัติงานเหลานั้น            
อยูภายในขอบเขตที่กําหนดไว  ในบางกรณีอาจจะตองมีการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงาน
ผูใตบังคับบัญชาเพื่อใหการดําเนินงานอยูในวงเขตที่พึงปรารถนาดวย ซ่ึงสอดคลองกับ กิติมา                      
ปรีดีดิลก (2532, หนา 34) ไดใหความหมายของการควบคุม หมายถึง การที่ผูบริหารที่ดีจะตองทํา
การติดตามผลการปฏิบัติตาง ๆ  ที่ไดส่ังงานไปแลว   หากมิไดมีการควบคุมหรือตรวจสอบแลว 
ผูบริหารจะไมสามารถแนใจไดเลยวาแผนงานตางๆ ที่ผูบริหารไดจัดทํา และสงใหผูใตบังคับบัญชา
ไปทํานั้น  จะสําเร็จลงดวยดี ดังนั้นผูบริหารจึงตองทําการกําหนดหรือจัดระเบียบงานตาง ๆ และควร
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ตองตรวจสอบงานในระหวางดําเนินงานโดยสม่ําเสมอ ทั้งนี้เพื่อที่จะบังคับหรือ ควบคุมใหการ
ดําเนินงานเปนไปตามแผนอยางมีประสิทธิภาพที่สุด  

ดังนั้นจะเห็นไดวา ความสําเร็จของการบริหารงานตองอาศัยข้ันตอนทั้ง 5 ตามแนวคิด
ของ Fayol และในแตละขั้นตอนนั้นมีความเกี่ยวของสัมพันธกันอยางใกลชิด แตละฝายจึงควรมี
สวนรวมในแตละขั้นตอน อีกทั้งตองมีความพรอม มีความรูความเขาใจที่ความถูกตอง เพื่อให
สามารถปฏิบัติงานหรือดําเนินการใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล แตหากแตละขั้นตอนมีปญหา อุปสรรค หรือขอจํากัดใดๆ เกิดขึ้น ก็จะสงผล
กระทบตอการทํางานในแตละขั้นตอนดังกลาวแลวยังสงผลกระทบตอถึงขั้นตอนอื่นๆ ตามมาดวย 
 
ขอเสนอแนะ 
 จากผลการศึกษาเรื่อง การบริหารรูปแบบเครือขายทางการศึกษาของสถานศึกษาในอําเภอแมแจม 
เขตพื้นที่การศึกษา เชียงใหม เขต 5 ผูศึกษามีขอเสนอแนะ ดังนี้ 
 
 1.    ขอเสนอแนะที่ไดจากการศึกษา 

   1.1 ในการบริหารรูปแบบเครือขายทางการศึกษา ผูบริหารจะตองมีการติดตอ
ประสานงานระหวางโรงเรียนในเครือขายใหมากขึ้นและอยางต อเนื่อง โดยเพิ่มประสิทธิภาพ                 
ดานบุคคลากร และเพิ่มงบประมาณ เทคโนโลยีสารสนเทศหรือเครื่องมืออุปกรณติดตอส่ือสารตาง ๆ 
กับหนวยงานและผูท่ีมีบทบาทหนาที่ในการติดตอประสานงานโดยเฉพาะ เพื่อใหเกิดประสิทธิผลใน
การดําเนินงานมากกวานี้ 

    1.2 ในแตละขั้นตอนของการบริหารงาน   ไมวาจะเปนดานการวางแผน ดานการ           
จัดองคการ ดานการสั่งงาน ดานการประสานงาน และดานการควบคุม ควรมีการประสานให                   
ผูที่มีสวนเกี่ยวของ เขามามีสวนรวมใหมากที่สุด เพื่อใหเกิดความรู ความเขาใจรวมกัน ทั้งนี้เพื่อใหเกิด            
ความรวมมือซ่ึงกันและกัน จะสงผลใหการดําเนินงานของการบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลอยางเต็มที่ 

 
2.  ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 

 2.1 ควรศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการนําการบริหารรูปแบบเครือขายทางการศึกษา
มาใช ทั้งผลกระทบดานบวก และดานลบ เพื่อเปนการประเมินการบริหารรูปแบบ และเสนอ                   
แนวทางแกไขปญหาดังกลาว 
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 2.2 ควรศึกษาเจตคติของสถานศึกษาตอการบริหารการศึกษาในรูปแบบของเครือขาย 
ในการเสนอแนะแนวทางของสถานศึกษาที่มีความเหมาะสมตอการบริหารการศึกษาในรูปแบบของ
เครือขาย เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารการศึกษารูปแบบดังกลาวมากที่สุด 
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