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บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
พืน้ฐานในการดาํรงชวีติของมนษุยนัน้ยอมประกอบดวยปจจยั 4 คอือาหาร ยารักษาโรค

เครื่องนุงหมและที่อยูอาศัย แตมีอยูสองสิ่งที่นับวาจําเปนอยางยิ่งตอการดํารงชีวิต คืออาหาร
กบัยารกัษาโรค ในความเปนจรงิแลวนอกจากอาหารจะทาํใหรางกายเจรญิเตบิโตใหพลังงานชวย
ซอมแซมสวนที่สึกหรอและอื่น ๆ แลวอาหารและยารักษาโรคยังมีความเกี่ยวพันกัน  ทั้งนี้ที่วา
ความเจ็บไขไดปวยของคนมีอัตราสูงมากที่มีสาเหตุมาจากอาหาร เชนเดียวกับคนเรากินอาหาร
หลายอยางเพื่อรักษาอาการเจ็บไขไดปวยหรือเพิ่มพูนสุขภาพใหดีขึ้น  จะเห็นไดวาอาหารมีความ
สําคัญอยางยิ่งตอคนเรา ดังนั้นรางกายจึงควรที่จะไดรับอาหารที่มีคุณคาทางโภชนาการและ
มีปริมาณที่เพียงพอกับความตองการและใหเหมาะสมกับเพศและวัย
             ปจจัยที่สําคัญที่สุดในการดํารงชีวิตของมนุษยที่จะขาดไมไดก็คือ   อาหารและน้ํา
เพราะมนุษยตองการอาหารและน้ําเพื่อสรางเสริมรางกาย  ใหพลังงานสําหรับทํากิจกรรมตาง ๆ 
ทั้งยังเปนการสรางความคิดเพื่อทําสิ่งที่มนุษยตองการเพิ่มขึ้น  (นฤดม  บุญหลง  และ กลาณรงค  
ศรีรอด,  2545,  หนา 1)
             ส่ิงมีชีวิตทุกชนิดในโลกที่มีการเกิด  การเจริญเติบโต  การแก  การตาย  ไมวาจะเปน
พืชหรือสัตวตางก็มีปจจัยหนึ่งซึ่ง เหมือนกันและถาขาดไปก็ไมสามารถดํารงอยูไดนั่นคือ
อาหารจากการศกึษาคนควาของนกัวทิยาศาสตรพบวาอาหารเปนปจจยัทีสํ่าคญัยิง่สาํหรับชวีติมนุษย 
ตั้งแตเร่ิมปฏิสนธิในครรภมารดาจนคลอดออกมาเปนทารกเจริญเติบโตจากเด็กเปนผูใหญ
จนถึงวัยชราตามลําดับ รางกายจําเปนตองไดรับสารอาหารทุกวัน  จากความสําคัญดังกลาวจึงได
มีการศึกษาเกี่ยวกับอาหารอยางกวางขวางเพื่อประโยชนของความอยูรอดและความเจริญของ
มนุษยชาติตั้งแต อดีตจนถึงปจจุบันและยังมากขึ้นอีกในอนาคต (กาญจเนศ  อรรถวิภาคไพศาล,
2545,  หนา 145)
               อาหารถือวามีความสําคัญทุกคนทุกสังคมและทุกประเทศไมมีใครอยูไดโดยปราศจาก
อาหารเปนเวลานาน อาหารเปนของคูกบัชวีติของคนเราทกุคนแตละคนตองบรโิภคอาหารอยางนอย
วันละหนึ่งมื้อ  แตคนสวนใหญในหนึ่งวันบริโภค  3-5  มื้อ  ชีวิตและสุขภาพของเราขึ้น  อยูกับ
อาหารที่เราบริโภคแตละมื้อดังคํากลาวที่วา  “You  Become  What  You Eat”    คือทานจะมี
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ลักษณะตามที่ทานบริโภคถาบริโภคอาหารที่ดีก็จะมีสุขภาพดี ในทางตรงกันขามทานอาจจะ     
ออนแอ เจบ็ปวยบอยหากไมบริโภคอาหารทีถู่กตองหรือบริโภคสิง่ทีเ่ปนพษิ อาหารมคีวามสําคัญ
ตอคนทกุโอกาสแตสําคญัมากขึน้เมือ่ประกอบกจิกรรมตาง ๆ  เชนในการเรยีนหนงัสอื  ทาํงานตาง ๆ 
เปนตน  ทุกคนตองยอมรับวาสมองจะไมทํางานเมื่อรางกายไมรวมมือเมื่อทองหิวสมองก็จะ    
ไมสามารถสั่งการไดตามปกติหรือในยามออกศึกสงครามผูบังคับบัญชาตองเขาใจวา  “ทหารจะ
เดินไดก็ดวยทองอิ่ม”  ดังนักรบผูยิ่งใหญคือ  นโปเลียน  กลาววา  “An  Army  Travels On  Its  
Stomach ”  (วัฒนา  ประถมสินธุ,  2516,  หนา 1)
             สํานกันโยบายและแผนการศกึษาศาสนาและวฒันธรรม สํานกังานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร
(2539,  หนา 6)  เขียนไววาคนเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญของชาติ  เด็กและเยาวชนในปจจุบัน
คือผูที่จะเปนกําลังที่สําคัญของชาติในอนาคต คนที่มีคุณภาพยอมจะตองเปนคนที่มีสุขภาพดี   
มีความสมบูรณทั้ง รา งกาย  จิตใจ มีกําลังสติปญญา  สามารถประกอบกิจการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ อาหารคือปจจัยสําคัญที่จะทําใหคนมีสุขภาพที่ดีไดโดยเฉพาะเด็กซึ่งมี
ความตองการอาหารที่มีคุณคาตามวัยในปริมาณที่เพียงพอกับความตองการของรางกายเพื่อ
สรางความสมบูรณแข็งแรงทั้งทางรางกายและสติปญญาพรอมที่รับการพัฒนาในดานตาง ๆ
นับตั้งแตเกิดจนถึงวัยที่ตองออกจากบานไปสูโรงเรียนในชวงนี้จะเปนชวงที่เด็กจะเจริญ
เติบโตอยางรวดเร็ว  หากเด็กขาดสารอาหารหรือไดรับอาหารไมเพียงพอแกความตองการ
ของรางกายจะเกิดผลเสียตอสุขภาพและสติปญญาจะทําใหไมสามารถพัฒนาไดอยางเต็มที่และ
ไมสามารถชดเชยแกไขใหเปนปกติในระยะตอมาได  จากเหตุผลดังกลาวอาหารจึงมีความสําคัญ
และมีประโยชนสําหรับเด็กที่กําลังเจริญเติบโตเปนอยางยิ่งเมื่อเด็กยังเล็กอยูเปนหนาที่ของ
พอแมที่จะเปนผูดูแลเอาใจใสเร่ืองอาหารที่เด็กรับประทาน แตเมื่อเด็กอยูในวัยเรียนนอกจาก
พอแมแลวจึงมีความจําเปนที่โรงเรียนจะมีสวนสําคัญในการสงเสริมสนับสนุนหรือหาวิธีการ
ที่จะจัดอาหารที่มีคุณคาทางโภชนาการในปริมาณที่เพียงพอใหเด็กได รับประทาน
               การจัดอาหารกลางวันในโรงเรียนก็ เปนแนวทางหนึ่ งในการแกปญหาการ                          
ขาดสารอาหารในเด็กวัยเรียน ในการจัดการศึกษาเพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคส่ิงสําคัญที่อยู
ในตัวเด็กนักเรียนหากนักเรียนเปนโรคขาดสารอาหารแลวยอมสงผลกระทบตอสติปญญาของ
นกัเรยีนทาํใหประสทิธภิาพของการเรยีนรูต่าํกวาเปาหมายทีต่ัง้ไว เดก็ทีม่คีณุภาพจะตองมรีางกาย
ที่แข็งแรงมีสมองที่พรอมจะเรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพและเด็กจะมีสุขภาพที่ดีไดจําตอง
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อาศัยปจจัยที่สงเสริมหลายประการ  โดยเฉพาะดานโภชนาการเพราะการเจริญเติบโตของ
รางกายตองการอาหารในการสรางเสริม ซอมแซมและบํารุงใหรางกายมีความสมบูรณแข็งแรง
อาหารชวยเสริมความสามารถในการใชสมองในการคิดแกปญหาตาง ๆ การที่รางกายไดรับ
ปริมาณสารอาหารตามสัดสวนตามวัยและถูกสุขลักษณะโดยเฉพาะเด็กในวัยเรียนจะชวย         
สงเสริมการเจริญเติบโตทั้งรางกาย สมองและเพิ่มพูนความคิดสติปญญาอีกดวย
             โรงเรยีนตาํรวจตระเวนชายแดนจดัตัง้ขึน้ในถิน่ทรุกนัดารทีท่ีไ่มมโีรงเรียนของหนวยงาน
ที่ เกี่ย วของกับการจัดการศึกษาโดยมีตํารวจตระเวนชายแดนทําหนาที่ค รูตอมาความ
ทราบถึงพระเนตรพระกรรณของสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีและพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวเกี่ยวกับการปฏิบัติงานและการใหการชวยเหลือประชาชนในถิ่นทุรกันดารดาน
การจัดการศึกษาจึงทรงรับเปนองคอุปถัมภ ทรงพระราชทานพระราชทรัพยสวนพระองคในการ
กอสรางโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนจํานวนหลายโรงเรียน ทรงเสด็จเยี่ยมเมื่อมีโอกาส
สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชนนีทรงมีรับสั่งกับสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารีวาถามีโอกาสเสด็จไปตามชายแดนใหไปเยี่ยมโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนบาง
(ขาราชการ และนักวิชาการสังกัดกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน,  2539, หนา 71-138)

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีทรงตามเสด็จพระราชดําเนินพรอม
ดวยพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัและสมเดจ็พระนางเจาพระบรมราชนินีาถ เสดจ็ไปเยีย่มราษฎร
ในถิ่นทุรกันดารทั่วทุกภาคของประเทศไทยทรงพบเห็นความยากจน ความขาดแคลนอาหาร
และสภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรม  ประชาชนเปนโรคขาดสารอาหาร  สุขภาพออนแอ  เจ็บปวย
ไมแข็งแรงไมสามารถปฏิบัติงานไดโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนเปนกลุมที่ไดรับผลกระทบ
มากที่สุด  ทําใหสนพระทัยและมีพระราชหฤทัยมุงมั่นที่จะชวยเหลือประชาชนเหลานั้นใหมี
ชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้นดังนั้นในป  พ.ศ.  2523  สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารีจึงทรงเริ่มงานพัฒนาเด็กและเยาวชนที่อยูในทองถ่ินทุรกันดารขึ้นโดยทรงทดลองทํา
โครงการเกษตรเพือ่อาหารกลางวนัในโรงเรยีนตาํรวจตระเวนชายแดน เร่ิมตนกม็ุงไปในแนวทางที่
วาจะทําอยางไรเยาวชน  ที่อยูในวัยศึกษาเลาเรียนนั้นจะมีสุขภาพพลานามัยสมบูรณแข็งแรง
พรอมที่จะสรางเสริมปญญา เพื่อการศึกษาพัฒนาตนเองใหเปนประโยชนตอภูมิลําเนาและ
สังคมสืบไป ในการจัดการไดทดลองเริ่มดวยการใหการศึกษาชวยเหลือในดานการเกษตรโดย
การมอบอุปกรณและเมล็ดพันธพืชผักใหนักเรียนไดลงมือปฏิบัติดวยตนเองแลวนําผลผลิต
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ทีไ่ดมาใชในการประกอบอาหารกลางวนัซึง่นอกจากนกัเรยีนจะไดเรียนรูหนงัสอืแลว นกัเรียนจะ
ไดรับวิชาความรูดานการเกษตรแผนใหมและดานโภชนาการติดตัวไป อีกทั้งสุขภาพรางกาย
ก็แข็งแรง นอกจากนี้โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนยังเปนแหลงการถายทอดเทคนิคทางการ
เกษตรแผนใหมที่ทางราชการตองการสงเสริมความรูใหแกนักเรียนและคนในชุมชน  เมื่อคนใน
ชุมชนมีปญหาก็สามารถมาปรึกษาครูและขอความชวยเหลือได (สํานักงานโครงการสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี,  2545, หนา 3-4)

ในระยะแรกของโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน  ป 2524  สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารีพระราชทานพระราชทรัพยสวนพระองคจัดซื้อเครื่องปรุง
อาหารกลางวัน   60  บาท/คน/ป  แกนัก เรียนโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนทุกคน
และพระราชทานเมลด็พนัธุผัก  วสัดอุุปกรณการเกษตรพนัธุไมผลและพนัธุสัตวทีท่างสาํนกัพระราชวัง
ไดผลิตขึ้นมาเอง ในป 2535 กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนไดรับการจัดสรรงบ
ประมาณแผนดินใหจัดซื้อ เครื่องปรุงอาหารจึงไดขอพระราชทานอนุญาตไมขอรับเงิน       
พระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีจึงทรงเปลี่ยนจากการซื้อ
เครื่องปรุงเปนอาหารเสริม เชน  นมถั่วเหลือง  น้ําตาลทราย  เพื่อใชประกอบอาหาร    (อภิสิทธิ์  
พึ่งพร,  2539,  หนา 387)
                ในปการศกึษา  2547 มโีรงเรียนตาํรวจตระเวนชายแดนทัว่ประเทศ จาํนวน 179 โรงเรียน
จากการรายงานผลการดําเนินงานโครงการตามพระราชดําริสม เด็จพระเทพรัตน          
ราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี ประจําปการศึกษา 2546 โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน
ยงัไมสามารถดาํเนนิงานโครงการใหบรรลุตามวตัถุประสงคไดโดยเฉพาะอยางยิง่การผลติผลิตผล
ดานการเกษตรเปนกิจกรรมหลักที่ตองการใหนักเรียนไดเรียนรู  ฝกปฏิบัติแลวนําผลผลิตที่ไดมา
เปนวัตถุดิบในการประกอบอาหารกลางวันซึ่งจะมีหลายกิจกรรมที่ เกี่ยวของรวมทั้งการ
สนับสนุนจากหนวยงานที่มีสวนสนับสนุนและรับผิดชอบโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลาง
วันดวยยอมหมายถึงการมีปจจัยและสภาพปญหาในการดําเนินกิจกรรมดังกลาว ผูศึกษาจึง
สนใจและไดศึกษาเพื่อที่จะทราบวาโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวันมีการดําเนินงานอยาง
ไรบางและมีปญหารวมทั้งขอเสนอแนะอะไรบางซึ่งขอมูลที่ไดจะสามารถนําไปปรับและ
พัฒนาการดําเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคเกิดประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จตาม
โครงการตอไป
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วัตถุประสงคของการศึกษา
            1. เพื่อศึกษาการดําเนินงานโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวันในโรงเรียน
ตํารวจตระเวนชายแดน  สังกัดกองบังคับการตํารวจตระเวนชายแดน  ภาค  3

2.  เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินงานโครงการเกษตรเพื่อ
อาหารกลางวันในโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน  สังกัดกองบังคับการตํารวจตระเวนชายแดน
ภาค  3

ขอบเขตการศึกษา
ขอบเขตดานประชากร

               การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาจากประชากร  คือ  ครูใหญ  จํานวน  57  นาย  และครู
ที่รับผิดชอบโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน  จํานวน  57  นาย  รวม  114  นาย  จากโรงเรียน
ตาํรวจตระเวนชายแดนจาํนวน  57  โรงเรยีน  สังกดักองบงัคบัการตาํรวจตระเวนชายแดน  ภาค  3
ปการศึกษา  2547

ขอบเขตดานเนื้อหา
               ในการศึกษาครั้งนี้มุง ศึกษาการดําเนินการโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน
ของโรงเรยีนตาํรวจตระเวนชายแดน  สังกดักองบงัคบัการตาํรวจตระเวนชายแดน  ภาค  3  เพือ่เปน
แนวทางในการพัฒนาการดําเนินงานโครงการตอไปโดยมุงศึกษาใน  5  กิจกรรม  คือ

1. การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร
2. การผลิตอาหารที่มีคุณคาทางโภชนาการประเภทเนื้อ  ถ่ัวเมล็ดแหง  พืชผักและ

ผลไม
3. การถนอมอาหารที่มีเหลือใชเพื่อเก็บไวใชในฤดูขาดแคลน
4. การประกอบอาหารกลางวันและอาหารเสริมที่มีคุณคาถูกสุขลักษณะ
5. การจัดการเรียนการสอนเรื่องการเกษตรและโภชนาการในโรงเรียน
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นิยามศัพทเฉพาะ
               1. โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน  หมายถึง  โรงเรียนที่ดําเนินการโดยกองบัญชา
การตํารวจตระเวนชายแดน  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  จัดการเรียนการสอนโดยครูที่เปนขาราช
การตํารวจตระเวนชายแดน  ตามหลักสูตรประถมศึกษาพุทธศักราช  2521 (ฉบับปรับปรุง  พ.ศ.
2533)  และหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช  2544

2. กองบังคับการตํารวจตระเวนชายแดน  ภาค  3  หมายถึงหนวยงานของตํารวจ
ตระเวนชายแดนที่มีพื้นที่ในความรับผิดชอบและกํากับดูแล  17  จังหวัดภาคเหนือ  ประกอบ
ดวยจังหวัด  แมฮองสอน  เชียงใหม  เชียงราย  ลําปาง  ลําพูน  แพร  นาน  พะเยา  อุตรดิดถ  ตาก
สุโขทัย  กําแพงเพชร  พิจิตร  พิษณุโลก  เพชรบูรณ  นครสวรรค  อุทัยธานี

3. การดําเนินงานโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน  หมายถึง การบริหารและการ
จัดการ  เนนใน  5  กิจกรรมดังนี้

3.1 การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร คือจัดหาแหลงน้ําเพื่อใชในการปลูกพืช      
เล้ียงสัตวภายในโรงเรียนใหเพียงพอตลอดป

3.2 การผลิตอาหารที่มีคุณคาทางโภชนาการ  คือการผลิตเนื้อสัตว  ถ่ัวเมล็ดแหง
พืชผักและผลไมมาใชในการประกอบอาหารกลางวันใหเพียงพอตามเปาหมายที่โครงการ
กําหนด

3.3 การถนอมอาหารทีม่เีหลือใช  คอืการทีโ่รงเรยีนสามารถผลติไดและเหลือจาก
การประกอบอาหารนําไปถนอมอาหารเก็บไวแลวนํามาประกอบอาหารในยามที่ขาดแคลน

3.4 การประกอบอาหารกลางวันและอาหารเสริมที่มีคุณคาและถูกสุขลักษณะ  
คือ การประกอบอาหารอาหารเสริมที่มีสารอาหารและปริมาณที่รางกายตองการเปนไปตาม
เปาหมายที่โครงการกําหนด

3.5 การจดัการเรยีนการสอนเรือ่งการเกษตรและโภชนาการในโรงเรยีน คอืการให
นักเรียนไดเรียนรูและปฏิบัติจริงเรื่องการประกอบอาหารและการทําการเกษตร

4. ปญหาในการดําเนินงาน  หมายถึงขอจํากัดหรือปจจัยในการดําเนินการโครงการ
เกษตรเพื่ออาหารกลางวันในโรงเรียนที่มีผลทําใหการดําเนินงานไมบรรลุตามวัตถุประสงค

5. แนวทางแกไขและขอเสนอแนะ หมายถงึแนวทางการปรบัปรงุพฒันาการดาํเนนิงาน
โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวันจากครูใหญและครูที่ รับ ผิดชอบโครงการเกษตร        
เพื่ออาหารกลางวันซึ่งเปนผูปฏิบัติใหเกิดประสิทธิภาพและบรรลุตามวัตถุประสงค
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
              1. ผลจากการศกึษาครัง้นี ้  จะเปนประโยชนตอผูทีเ่กีย่วของในการดาํเนนิงานโครงการ
เกษตรเพื่ออาหารกลางวันในโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน สังกัดกองบังคับการตํารวจ
ตระเวนชายแดน  ภาค  3  ไดทราบถึงปจจัยและปญหาที่ทําใหการดําเนินงานยังไมบรรลุตาม
วัตถุประสงคและเปาหมาย

2. ผลจากการศึกษาในครั้งนี้จะเปนแนวทางในการแกไข   ปรับปรุงการดําเนินงาน
โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวันในโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน  สังกัดกองบังคับการ
ตํารวจตระเวนชายแดน  ภาค  3


