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บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
พืน้ฐานในการดาํรงชวีติของมนษุยนัน้ยอมประกอบดวยปจจยั 4 คอือาหาร ยารักษาโรค

เครื่องนุงหมและที่อยูอาศัย แตมีอยูสองสิ่งที่นับวาจําเปนอยางยิ่งตอการดํารงชีวิต คืออาหาร
กบัยารกัษาโรค ในความเปนจรงิแลวนอกจากอาหารจะทาํใหรางกายเจรญิเตบิโตใหพลังงานชวย
ซอมแซมสวนที่สึกหรอและอื่น ๆ แลวอาหารและยารักษาโรคยังมีความเกี่ยวพันกัน  ทั้งนี้ที่วา
ความเจ็บไขไดปวยของคนมีอัตราสูงมากที่มีสาเหตุมาจากอาหาร เชนเดียวกับคนเรากินอาหาร
หลายอยางเพื่อรักษาอาการเจ็บไขไดปวยหรือเพิ่มพูนสุขภาพใหดีขึ้น  จะเห็นไดวาอาหารมีความ
สําคัญอยางยิ่งตอคนเรา ดังนั้นรางกายจึงควรที่จะไดรับอาหารที่มีคุณคาทางโภชนาการและ
มีปริมาณที่เพียงพอกับความตองการและใหเหมาะสมกับเพศและวัย
             ปจจัยที่สําคัญที่สุดในการดํารงชีวิตของมนุษยที่จะขาดไมไดก็คือ   อาหารและน้ํา
เพราะมนุษยตองการอาหารและน้ําเพื่อสรางเสริมรางกาย  ใหพลังงานสําหรับทํากิจกรรมตาง ๆ 
ทั้งยังเปนการสรางความคิดเพื่อทําสิ่งที่มนุษยตองการเพิ่มขึ้น  (นฤดม  บุญหลง  และ กลาณรงค  
ศรีรอด,  2545,  หนา 1)
             ส่ิงมีชีวิตทุกชนิดในโลกที่มีการเกิด  การเจริญเติบโต  การแก  การตาย  ไมวาจะเปน
พืชหรือสัตวตางก็มีปจจัยหนึ่งซึ่ง เหมือนกันและถาขาดไปก็ไมสามารถดํารงอยูไดนั่นคือ
อาหารจากการศกึษาคนควาของนกัวทิยาศาสตรพบวาอาหารเปนปจจยัทีสํ่าคญัยิง่สาํหรับชวีติมนุษย 
ตั้งแตเร่ิมปฏิสนธิในครรภมารดาจนคลอดออกมาเปนทารกเจริญเติบโตจากเด็กเปนผูใหญ
จนถึงวัยชราตามลําดับ รางกายจําเปนตองไดรับสารอาหารทุกวัน  จากความสําคัญดังกลาวจึงได
มีการศึกษาเกี่ยวกับอาหารอยางกวางขวางเพื่อประโยชนของความอยูรอดและความเจริญของ
มนุษยชาติตั้งแต อดีตจนถึงปจจุบันและยังมากขึ้นอีกในอนาคต (กาญจเนศ  อรรถวิภาคไพศาล,
2545,  หนา 145)
               อาหารถือวามีความสําคัญทุกคนทุกสังคมและทุกประเทศไมมีใครอยูไดโดยปราศจาก
อาหารเปนเวลานาน อาหารเปนของคูกบัชวีติของคนเราทกุคนแตละคนตองบรโิภคอาหารอยางนอย
วันละหนึ่งมื้อ  แตคนสวนใหญในหนึ่งวันบริโภค  3-5  มื้อ  ชีวิตและสุขภาพของเราขึ้น  อยูกับ
อาหารที่เราบริโภคแตละมื้อดังคํากลาวที่วา  “You  Become  What  You Eat”    คือทานจะมี
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ลักษณะตามที่ทานบริโภคถาบริโภคอาหารที่ดีก็จะมีสุขภาพดี ในทางตรงกันขามทานอาจจะ     
ออนแอ เจบ็ปวยบอยหากไมบริโภคอาหารทีถู่กตองหรือบริโภคสิง่ทีเ่ปนพษิ อาหารมคีวามสําคัญ
ตอคนทกุโอกาสแตสําคญัมากขึน้เมือ่ประกอบกจิกรรมตาง ๆ  เชนในการเรยีนหนงัสอื  ทาํงานตาง ๆ 
เปนตน  ทุกคนตองยอมรับวาสมองจะไมทํางานเมื่อรางกายไมรวมมือเมื่อทองหิวสมองก็จะ    
ไมสามารถสั่งการไดตามปกติหรือในยามออกศึกสงครามผูบังคับบัญชาตองเขาใจวา  “ทหารจะ
เดินไดก็ดวยทองอิ่ม”  ดังนักรบผูยิ่งใหญคือ  นโปเลียน  กลาววา  “An  Army  Travels On  Its  
Stomach ”  (วัฒนา  ประถมสินธุ,  2516,  หนา 1)
             สํานกันโยบายและแผนการศกึษาศาสนาและวฒันธรรม สํานกังานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร
(2539,  หนา 6)  เขียนไววาคนเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญของชาติ  เด็กและเยาวชนในปจจุบัน
คือผูที่จะเปนกําลังที่สําคัญของชาติในอนาคต คนที่มีคุณภาพยอมจะตองเปนคนที่มีสุขภาพดี   
มีความสมบูรณทั้ง รา งกาย  จิตใจ มีกําลังสติปญญา  สามารถประกอบกิจการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ อาหารคือปจจัยสําคัญที่จะทําใหคนมีสุขภาพที่ดีไดโดยเฉพาะเด็กซึ่งมี
ความตองการอาหารที่มีคุณคาตามวัยในปริมาณที่เพียงพอกับความตองการของรางกายเพื่อ
สรางความสมบูรณแข็งแรงทั้งทางรางกายและสติปญญาพรอมที่รับการพัฒนาในดานตาง ๆ
นับตั้งแตเกิดจนถึงวัยที่ตองออกจากบานไปสูโรงเรียนในชวงนี้จะเปนชวงที่เด็กจะเจริญ
เติบโตอยางรวดเร็ว  หากเด็กขาดสารอาหารหรือไดรับอาหารไมเพียงพอแกความตองการ
ของรางกายจะเกิดผลเสียตอสุขภาพและสติปญญาจะทําใหไมสามารถพัฒนาไดอยางเต็มที่และ
ไมสามารถชดเชยแกไขใหเปนปกติในระยะตอมาได  จากเหตุผลดังกลาวอาหารจึงมีความสําคัญ
และมีประโยชนสําหรับเด็กที่กําลังเจริญเติบโตเปนอยางยิ่งเมื่อเด็กยังเล็กอยูเปนหนาที่ของ
พอแมที่จะเปนผูดูแลเอาใจใสเร่ืองอาหารที่เด็กรับประทาน แตเมื่อเด็กอยูในวัยเรียนนอกจาก
พอแมแลวจึงมีความจําเปนที่โรงเรียนจะมีสวนสําคัญในการสงเสริมสนับสนุนหรือหาวิธีการ
ที่จะจัดอาหารที่มีคุณคาทางโภชนาการในปริมาณที่เพียงพอใหเด็กได รับประทาน
               การจัดอาหารกลางวันในโรงเรียนก็ เปนแนวทางหนึ่ งในการแกปญหาการ                          
ขาดสารอาหารในเด็กวัยเรียน ในการจัดการศึกษาเพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคส่ิงสําคัญที่อยู
ในตัวเด็กนักเรียนหากนักเรียนเปนโรคขาดสารอาหารแลวยอมสงผลกระทบตอสติปญญาของ
นกัเรยีนทาํใหประสทิธภิาพของการเรยีนรูต่าํกวาเปาหมายทีต่ัง้ไว เดก็ทีม่คีณุภาพจะตองมรีางกาย
ที่แข็งแรงมีสมองที่พรอมจะเรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพและเด็กจะมีสุขภาพที่ดีไดจําตอง
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อาศัยปจจัยที่สงเสริมหลายประการ  โดยเฉพาะดานโภชนาการเพราะการเจริญเติบโตของ
รางกายตองการอาหารในการสรางเสริม ซอมแซมและบํารุงใหรางกายมีความสมบูรณแข็งแรง
อาหารชวยเสริมความสามารถในการใชสมองในการคิดแกปญหาตาง ๆ การที่รางกายไดรับ
ปริมาณสารอาหารตามสัดสวนตามวัยและถูกสุขลักษณะโดยเฉพาะเด็กในวัยเรียนจะชวย         
สงเสริมการเจริญเติบโตทั้งรางกาย สมองและเพิ่มพูนความคิดสติปญญาอีกดวย
             โรงเรยีนตาํรวจตระเวนชายแดนจดัตัง้ขึน้ในถิน่ทรุกนัดารทีท่ีไ่มมโีรงเรียนของหนวยงาน
ที่ เกี่ย วของกับการจัดการศึกษาโดยมีตํารวจตระเวนชายแดนทําหนาที่ค รูตอมาความ
ทราบถึงพระเนตรพระกรรณของสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีและพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวเกี่ยวกับการปฏิบัติงานและการใหการชวยเหลือประชาชนในถิ่นทุรกันดารดาน
การจัดการศึกษาจึงทรงรับเปนองคอุปถัมภ ทรงพระราชทานพระราชทรัพยสวนพระองคในการ
กอสรางโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนจํานวนหลายโรงเรียน ทรงเสด็จเยี่ยมเมื่อมีโอกาส
สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชนนีทรงมีรับสั่งกับสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารีวาถามีโอกาสเสด็จไปตามชายแดนใหไปเยี่ยมโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนบาง
(ขาราชการ และนักวิชาการสังกัดกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน,  2539, หนา 71-138)

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีทรงตามเสด็จพระราชดําเนินพรอม
ดวยพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัและสมเดจ็พระนางเจาพระบรมราชนินีาถ เสดจ็ไปเยีย่มราษฎร
ในถิ่นทุรกันดารทั่วทุกภาคของประเทศไทยทรงพบเห็นความยากจน ความขาดแคลนอาหาร
และสภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรม  ประชาชนเปนโรคขาดสารอาหาร  สุขภาพออนแอ  เจ็บปวย
ไมแข็งแรงไมสามารถปฏิบัติงานไดโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนเปนกลุมที่ไดรับผลกระทบ
มากที่สุด  ทําใหสนพระทัยและมีพระราชหฤทัยมุงมั่นที่จะชวยเหลือประชาชนเหลานั้นใหมี
ชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้นดังนั้นในป  พ.ศ.  2523  สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารีจึงทรงเริ่มงานพัฒนาเด็กและเยาวชนที่อยูในทองถ่ินทุรกันดารขึ้นโดยทรงทดลองทํา
โครงการเกษตรเพือ่อาหารกลางวนัในโรงเรยีนตาํรวจตระเวนชายแดน เร่ิมตนกม็ุงไปในแนวทางที่
วาจะทําอยางไรเยาวชน  ที่อยูในวัยศึกษาเลาเรียนนั้นจะมีสุขภาพพลานามัยสมบูรณแข็งแรง
พรอมที่จะสรางเสริมปญญา เพื่อการศึกษาพัฒนาตนเองใหเปนประโยชนตอภูมิลําเนาและ
สังคมสืบไป ในการจัดการไดทดลองเริ่มดวยการใหการศึกษาชวยเหลือในดานการเกษตรโดย
การมอบอุปกรณและเมล็ดพันธพืชผักใหนักเรียนไดลงมือปฏิบัติดวยตนเองแลวนําผลผลิต
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ทีไ่ดมาใชในการประกอบอาหารกลางวนัซึง่นอกจากนกัเรยีนจะไดเรียนรูหนงัสอืแลว นกัเรียนจะ
ไดรับวิชาความรูดานการเกษตรแผนใหมและดานโภชนาการติดตัวไป อีกทั้งสุขภาพรางกาย
ก็แข็งแรง นอกจากนี้โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนยังเปนแหลงการถายทอดเทคนิคทางการ
เกษตรแผนใหมที่ทางราชการตองการสงเสริมความรูใหแกนักเรียนและคนในชุมชน  เมื่อคนใน
ชุมชนมีปญหาก็สามารถมาปรึกษาครูและขอความชวยเหลือได (สํานักงานโครงการสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี,  2545, หนา 3-4)

ในระยะแรกของโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน  ป 2524  สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารีพระราชทานพระราชทรัพยสวนพระองคจัดซื้อเครื่องปรุง
อาหารกลางวัน   60  บาท/คน/ป  แกนัก เรียนโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนทุกคน
และพระราชทานเมลด็พนัธุผัก  วสัดอุุปกรณการเกษตรพนัธุไมผลและพนัธุสัตวทีท่างสาํนกัพระราชวัง
ไดผลิตขึ้นมาเอง ในป 2535 กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนไดรับการจัดสรรงบ
ประมาณแผนดินใหจัดซื้อ เครื่องปรุงอาหารจึงไดขอพระราชทานอนุญาตไมขอรับเงิน       
พระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีจึงทรงเปลี่ยนจากการซื้อ
เครื่องปรุงเปนอาหารเสริม เชน  นมถั่วเหลือง  น้ําตาลทราย  เพื่อใชประกอบอาหาร    (อภิสิทธิ์  
พึ่งพร,  2539,  หนา 387)
                ในปการศกึษา  2547 มโีรงเรียนตาํรวจตระเวนชายแดนทัว่ประเทศ จาํนวน 179 โรงเรียน
จากการรายงานผลการดําเนินงานโครงการตามพระราชดําริสม เด็จพระเทพรัตน          
ราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี ประจําปการศึกษา 2546 โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน
ยงัไมสามารถดาํเนนิงานโครงการใหบรรลุตามวตัถุประสงคไดโดยเฉพาะอยางยิง่การผลติผลิตผล
ดานการเกษตรเปนกิจกรรมหลักที่ตองการใหนักเรียนไดเรียนรู  ฝกปฏิบัติแลวนําผลผลิตที่ไดมา
เปนวัตถุดิบในการประกอบอาหารกลางวันซึ่งจะมีหลายกิจกรรมที่ เกี่ยวของรวมทั้งการ
สนับสนุนจากหนวยงานที่มีสวนสนับสนุนและรับผิดชอบโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลาง
วันดวยยอมหมายถึงการมีปจจัยและสภาพปญหาในการดําเนินกิจกรรมดังกลาว ผูศึกษาจึง
สนใจและไดศึกษาเพื่อที่จะทราบวาโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวันมีการดําเนินงานอยาง
ไรบางและมีปญหารวมทั้งขอเสนอแนะอะไรบางซึ่งขอมูลที่ไดจะสามารถนําไปปรับและ
พัฒนาการดําเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคเกิดประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จตาม
โครงการตอไป
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วัตถุประสงคของการศึกษา
            1. เพื่อศึกษาการดําเนินงานโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวันในโรงเรียน
ตํารวจตระเวนชายแดน  สังกัดกองบังคับการตํารวจตระเวนชายแดน  ภาค  3

2.  เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินงานโครงการเกษตรเพื่อ
อาหารกลางวันในโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน  สังกัดกองบังคับการตํารวจตระเวนชายแดน
ภาค  3

ขอบเขตการศึกษา
ขอบเขตดานประชากร

               การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาจากประชากร  คือ  ครูใหญ  จํานวน  57  นาย  และครู
ที่รับผิดชอบโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน  จํานวน  57  นาย  รวม  114  นาย  จากโรงเรียน
ตาํรวจตระเวนชายแดนจาํนวน  57  โรงเรยีน  สังกดักองบงัคบัการตาํรวจตระเวนชายแดน  ภาค  3
ปการศึกษา  2547

ขอบเขตดานเนื้อหา
               ในการศึกษาครั้งนี้มุง ศึกษาการดําเนินการโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน
ของโรงเรยีนตาํรวจตระเวนชายแดน  สังกดักองบงัคบัการตาํรวจตระเวนชายแดน  ภาค  3  เพือ่เปน
แนวทางในการพัฒนาการดําเนินงานโครงการตอไปโดยมุงศึกษาใน  5  กิจกรรม  คือ

1. การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร
2. การผลิตอาหารที่มีคุณคาทางโภชนาการประเภทเนื้อ  ถ่ัวเมล็ดแหง  พืชผักและ

ผลไม
3. การถนอมอาหารที่มีเหลือใชเพื่อเก็บไวใชในฤดูขาดแคลน
4. การประกอบอาหารกลางวันและอาหารเสริมที่มีคุณคาถูกสุขลักษณะ
5. การจัดการเรียนการสอนเรื่องการเกษตรและโภชนาการในโรงเรียน
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นิยามศัพทเฉพาะ
               1. โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน  หมายถึง  โรงเรียนที่ดําเนินการโดยกองบัญชา
การตํารวจตระเวนชายแดน  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  จัดการเรียนการสอนโดยครูที่เปนขาราช
การตํารวจตระเวนชายแดน  ตามหลักสูตรประถมศึกษาพุทธศักราช  2521 (ฉบับปรับปรุง  พ.ศ.
2533)  และหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช  2544

2. กองบังคับการตํารวจตระเวนชายแดน  ภาค  3  หมายถึงหนวยงานของตํารวจ
ตระเวนชายแดนที่มีพื้นที่ในความรับผิดชอบและกํากับดูแล  17  จังหวัดภาคเหนือ  ประกอบ
ดวยจังหวัด  แมฮองสอน  เชียงใหม  เชียงราย  ลําปาง  ลําพูน  แพร  นาน  พะเยา  อุตรดิดถ  ตาก
สุโขทัย  กําแพงเพชร  พิจิตร  พิษณุโลก  เพชรบูรณ  นครสวรรค  อุทัยธานี

3. การดําเนินงานโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน  หมายถึง การบริหารและการ
จัดการ  เนนใน  5  กิจกรรมดังนี้

3.1 การพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร คือจัดหาแหลงน้ําเพื่อใชในการปลูกพืช      
เล้ียงสัตวภายในโรงเรียนใหเพียงพอตลอดป

3.2 การผลิตอาหารที่มีคุณคาทางโภชนาการ  คือการผลิตเนื้อสัตว  ถ่ัวเมล็ดแหง
พืชผักและผลไมมาใชในการประกอบอาหารกลางวันใหเพียงพอตามเปาหมายที่โครงการ
กําหนด

3.3 การถนอมอาหารทีม่เีหลือใช  คอืการทีโ่รงเรยีนสามารถผลติไดและเหลือจาก
การประกอบอาหารนําไปถนอมอาหารเก็บไวแลวนํามาประกอบอาหารในยามที่ขาดแคลน

3.4 การประกอบอาหารกลางวันและอาหารเสริมที่มีคุณคาและถูกสุขลักษณะ  
คือ การประกอบอาหารอาหารเสริมที่มีสารอาหารและปริมาณที่รางกายตองการเปนไปตาม
เปาหมายที่โครงการกําหนด

3.5 การจดัการเรยีนการสอนเรือ่งการเกษตรและโภชนาการในโรงเรยีน คอืการให
นักเรียนไดเรียนรูและปฏิบัติจริงเรื่องการประกอบอาหารและการทําการเกษตร

4. ปญหาในการดําเนินงาน  หมายถึงขอจํากัดหรือปจจัยในการดําเนินการโครงการ
เกษตรเพื่ออาหารกลางวันในโรงเรียนที่มีผลทําใหการดําเนินงานไมบรรลุตามวัตถุประสงค

5. แนวทางแกไขและขอเสนอแนะ หมายถงึแนวทางการปรบัปรงุพฒันาการดาํเนนิงาน
โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวันจากครูใหญและครูที่ รับ ผิดชอบโครงการเกษตร        
เพื่ออาหารกลางวันซึ่งเปนผูปฏิบัติใหเกิดประสิทธิภาพและบรรลุตามวัตถุประสงค
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
              1. ผลจากการศกึษาครัง้นี ้  จะเปนประโยชนตอผูทีเ่กีย่วของในการดาํเนนิงานโครงการ
เกษตรเพื่ออาหารกลางวันในโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน สังกัดกองบังคับการตํารวจ
ตระเวนชายแดน  ภาค  3  ไดทราบถึงปจจัยและปญหาที่ทําใหการดําเนินงานยังไมบรรลุตาม
วัตถุประสงคและเปาหมาย

2. ผลจากการศึกษาในครั้งนี้จะเปนแนวทางในการแกไข   ปรับปรุงการดําเนินงาน
โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวันในโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน  สังกัดกองบังคับการ
ตํารวจตระเวนชายแดน  ภาค  3


