
 
บทท่ี  2 

ทฤษฎ ี แนวคิด  และงานวจิยัท่ีเกีย่วของ 
 
 การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดศึกษาตําราและเอกสารทางวิชาการเพ่ือใหได ทฤษฎีแนวคดิ   
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ    นํามาประกอบการศึกษา    ดังนี ้

2.1 ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับความรู  แรงจูงใจและความตระหนัก 
2.2  แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 
2.3  สภาพของการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
2.4 แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม                

ของชุมชน 
2.5  แนวคิดเกี่ยวกับการสรางจิตสํานึกใหประชาชนและการพัฒนาอยางยั่งยืน 
2.6  เอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
2.1  ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับความรู  แรงจูงใจ  และความตระหนัก 
 

2.1.1  ความหมายของความรู   
                          บลูม (Bloom, 1971 : 271)   ไดใหแนวความคดิเกี่ยวกบัความรูไววา     ความรูเปน
ส่ิงท่ีเกีย่วของกับการระลึกไดถึงส่ิงเฉพาะหรือส่ิงท่ัวไป   ระลึกถึง   กระบวนการ  หรือสถานการณ
ตางๆ  โดยแบงออกเปน 6 ขั้น  คือ   
 1. ความรู (Knowledge)  เปนการเนนความจํา   ความรูดานเนื้อหา  วิธีการ
ดําเนินการในเนื้อหา   ความคิดรวบยอด   เปนสวนหนึ่งของพุทธิลักษณะ (Cognitive Domain)  ท่ีใช
ความสามารถทางสติปญญาอยูในขั้นต่ําสุด     
  2. ความเขาใจ (Comprehension) เปนความสามารถทางสติปญญาท่ีสูงขึ้นเกี่ยวกับ
การส่ือความหมาย     การตีความ     แปลความและสรุปเพ่ือทํานาย  การท่ีบุคคลจะทําความเขาใจใน
เรื่องใดนั้นจําเปนตองมีความรูเบ้ืองตนหรือขอมูลในการทําความเขาใจในเรื่องนั้นๆ กอน 
  3. การนําไปใช (Application) เปนความสามารถในการนําหลักวิชาไปใชแกปญหา
ในสถานการณใหม   การเลือกขอมูลท่ีมีอยูเดิมไปใช 
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  4. การวิเคราะห (Analysis)  เปนการพิจารณาแยกแยะวิเคราะหความสําคัญตางๆ  
ไปประยุกตใชในสถานการณใหมหรือสถานการณจริง  
 5. การสังเคราะห (Synthesis)  เปนความสามารถรวมสวนประกอบยอยและสวน
ใหญเปนเรื่องเดียวกันเพ่ือสรางรูปแบบใหชัดเจน  
 6. การประเมินคา (Evaluation)  เปนความสามารถทางสตปิญญาขั้นสูงสุดของ
พุทธิลักษณะในการตดัสินพิจารณาความถูกตอง       ดังนั้นการท่ีบุคคลสามารถประเมินคาอะไรนัน้
จะตองมีความรู   ความเขาใจ   การนําไปใช  การวิเคราะห   และการสังเคราะห  ในเรื่องนั้นๆ เขา
มารวมในการพิจารณาประเมินคา 
  อุทุมพร  ทองอุไทย   (2523 : 68)    ใหความหมายของความรู    คือ    พฤติกรรม
ในสภาพการตางๆ   ซ่ึงเนนการจําไมวาจะเปนการระลึกถึงหรือการระลึกไดกต็าม       เปนสภาพ
การท่ีเกดิขึ้นสืบเนื่องมาจากการเรยีนรู   โดยเริ่มตนจากการรวมความสามารถตางๆ เหลานัน้  และ
พัฒนาไปสูขั้นท่ีมีความสลับซับซอนยิ่งขึ้นไป  
 บุญชม  ศรีสะอาด  (2537 : 20)  ไดใหความหมายของความรูวา    ความรูเปนความ 
สามารถทางสมองในอันท่ีจะรักษาไวซ่ึงเรื่องราวตางๆ ท่ีบุคคลไดรับรูไวในสมอง 
  พิสิฏฐ โคตรสุโพธ์ิ (2543 : 8) ไดใหความหมายความรูวา   ความฉลาด เชาว
ปญญา พุทธิปญญา  จําได  รูจักคุนเคยส่ิงใดส่ิงหนึ่งจากประสบการณตรง ประกอบดวย  ความเช่ือ  
มโนคติ  ขอเท็จจริง   ความคิด   การรับรู   ซ่ึงไดรับการตรวจสอบวาเปนส่ิงท่ีถูกตอง  

      จากความหมายท่ีกลาวไวขางตนพอสรปุไดวาความรู   หมายถึง   ขอเท็จจริง   
หลักการกระบวนการ    และโครงสรางท่ีไดรับจากการศึกษาหรือประสบการณตางๆ    ท่ีบุคคลพึง
จําไดหรือเปนขอมูลท่ีมนษุยไดรับและรวบรวมสะสมไวทางปญญาอาจแสดงออกมา 
 ดังนั้นความรูเกี่ยวกบัการอนุรกัษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม   หมายถึง  ขอมูล  
ขอเท็จจริงท่ีไดรับจากกระบวนการถายทอดความรูอันเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมศิลปกรรม  ประสบการณ
ซ่ึงเกิดจากประสบการณโดยตรงหรือโดยทางออมของบุคคล นําไปสูการมีความรูในประเด็นตางๆ 
เกี่ยวกับการอนรุักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม เชน กฎหมายการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม ประวัติ
ความเปนมาของศิลปกรรม  การบูรณะ ปฏิสังขรณ  การมองเห็นคุณคาทางจิตใจของส่ิงแวดลอม 
เปนตน 

2.1.2 ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับแรงจูงใจ 
  ความหมายของแรงจูงใจ 
  ปราณี รามสูตร    (2528 :116)   ใหความหมายวาแรงจูงใจเปนสภาวะท่ีผลักดัน 
ใหบุคคลกระทําอยางมีจุดหมายปลายทาง   ซ่ึงอาจเกิดจากส่ิงเราภายในหรือภายนอกก็ได 
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 ลกัษณะของแรงจูงใจ 
 มาสโลว   (Maslow,  1943 : 370-396)   ไดเขียน  ทฤษฎีท่ัวไปเกี่ยวกับแรงจูงใจ                 
ตั้งสมมติฐานแรงจูงใจจากความตองการของมนษุยไวดงันี ้
 1. ความตองการขัน้พ้ืนฐาน  แยกออกเปน  4  ประเภทคือ 
     1)  ความตองการทางรางกาย  (Physiological  needs) เปนความตองการเบ้ืองตน
ท่ีขาดไมได   เชน  ความตองการอาหาร  เส้ือผา  และการพักผอน เพ่ือสนองความตองการขัน้นี้กอน 
     2)  ความตองการความม่ันคงปลอดภัย  (Safety  needs)  เปนความตองการดาน
จิตใจเม่ือไดรับการตอบสนองความตองการทางดานรางกายแลว   ส่ิงท่ีตองการตอไป  คือ  ความ
ม่ันคงปลอดภัยทางรางกายและจิตใจ  เชน  ความตองการความคุมครองทางกฎหมาย  ความม่ันคง
ทางอาชีพ   ความปลอดภัยทางจิตใจ           
     3) ความตองการยอมรับ (Belongingne  needs)  เปนความตองการยอมรับนับถือ   
ตองการความรักความหวงใย  ตองการเปนสวนหนึ่งของสังคม  ตองการมีสวนรวมในกิจกรรม
ตางๆ  ซ่ึงความตองการแบบนี้เกิดขึ้นระหวางบุคคลท่ีมีความสัมพันธกัน   
    4) ความตองการมีเกียรติยศช่ือเสียง (Esteem  needs)   เปนความตองการท่ีรูสึก
วาตนเองไดรับการยกยองนับถือ   มีเกียรติยศช่ือเสียง    มีความภูมิใจรูสึกวาตนเองมีคุณคา 
 2.  ความตองการขัน้สูง     เปนความตองการประสบความสําเร็จของตนเอง   (Self  
actualization  needs)  ประกอบดวย ตองการรูจกัตนเองตามสภาพท่ีแทจริง  ความตองการแสวงหา
ความรู  และความตองการทางสุนทรียภาพ 
 สรุปไดวาแรงจูงใจขั้นพ้ืนฐาน   ซ่ึงเปนภาวะภายในรางกายของบุคคลท่ีถูกกระตุน
จากส่ิงเรากอใหเกิดการสนองความบกพรอง    เปนแรงจูงใจทางลบทําใหเกิดความตองการเกี่ยวกับ
การหิวกระหายและความปลอดภัย     จนไมสามารถพัฒนาตนเองไปสูระดับสูงได       แตหาก
ไดรับการตอบสนองอยางเพียงพอแลว    จะเกิดการพัฒนาไปสูแรงจูงใจระดับสูงซ่ึงเปนแรงจูงใจ
ทางบวกท่ีสามารถไปถึงไดดวยการศึกษาหาความรู       ความเขาใจใหมๆ      ความตระหนกัและ
เขาใจถึงจดุมุงหมายในชีวติ    ตองการพัฒนาศักยภาพท่ีมีอยูใหเต็มท่ีมีความพรอมท่ีจะพัฒนาตนเอง
และพรอมท่ีจะอุทิศตนใหเปนประโยชนตอสังคมดวย 
 2.1.3  แนวคิดเกี่ยวกับความตระหนัก  
   มีนักวิชาการหลายทานใหทัศนะเกี่ยวกับความตระหนัก ไวดังนี ้
   วนิัย วรีะวัฒนานนท  และบานช่ืน สีพันผอง (2539 :14-32) กลาววาความตระหนัก
เกี่ยวกับการอนรุักษส่ิงแวดลอม   หมายถึง   ความรูสึกเห็นคณุคา เห็นความสําคญั  ไดแก    การรับรู  
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การตอบสนองการเห็นคุณคา      หรือเห็นความสําคัญ      และการนําเอาคุณคามาสรางเปนลักษณะ
นสัิยประจําตวัเพ่ือแสวงหาแนวทางแกปญหาหรือพัฒนาเกีย่วกับการอนุรกัษส่ิงแวดลอม 
 ชูศักดิ์  วิทยาภัค (2537 : 31)     กลาววา     ความตระหนักเปนการกระทําท่ีแสดงวา
จําได  มีการรับรู    การมีความรู  หรือมีความสํานึก    หรืออีกในความหมายหนึ่งความตระหนกั เปน
ภาวะการณท่ีบุคคลเขาใจในเหตกุารณหรือวตัถุส่ิงของได      
 สรุปไดวา ความตระหนัก เปนความรูประจกัษ รูชัดเจน แสดงออกถึง  ความสํานึก   
ความคดิเห็น   รับรูตอส่ิงใดส่ิงหนึง่   เหตกุารณใดเหตกุารณหนึง่  โดยอาศัยเวลา  และประสบการณ  
สภาพแวดลอม  มีสํานึกหาเหตุผลในพฤติกรรมท่ีไดกระทําลงไป  นั่นคือเม่ือมีส่ิงเรามากระตุนจึง
เกิดความตระหนักในการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมขึ้น    เพ่ือตองการใหเกิดความ  อยูรอดของ
สังคมและส่ิงแวดลอม   
 
2.2 แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
 
 2.2.1  ความหมายของการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 
 สํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาต ิ(2530 : 35-37)       ไดใหความหมาย
ของการอนรุกัษสถาปตยกรรมและส่ิงแวดลอม  หมายถึง   การดูแลรกัษา  การชะลอความเส่ือมของ
งานสถาปตยกรรมดวยการอนุรกัษมีการดําเนนิงานหลายระดับ ไดแก   การปองกัน  การเส่ือมสภาพ 
การรกัษาสภาพ การเสริมความม่ันคงแขง็แรง   การบูรณะ  การจําลองแบบ  การสรางขึ้นใหม   และ
การประยกุตการใชสอย 
 ประสงค   เอ่ียมอนันต (2538 : 313) ใหความหมายการอนุรักษไววา คือ   การดูแล
รักษาตัวโบราณสถานมิใหชํารุดหรือถูกทําลายลงไปกวาท่ีเปนอยู   การอนุรักษมีการปฏิบัติงานใน 
3 ระดับ ไดแก การสงวนรักษา   การปฏิสังขรณ  และการบูรณะ 
 สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม  (2541 : 9-10)     ไดใหความหมาย
ส่ิงแวดลอมไววา  หมายถึง   มนุษยกับส่ิงตาง ๆ ท่ีมีชีวิต ท้ังท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและท่ีมนุษย
สรางขึ้น ตลอดจน ความสัมพันธระหวางมนุษยกับส่ิงตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของในการดํารงชีวิตใหสมดุล 
 สวนความหมายของศิลปกรรม    คือ    ส่ิงท่ีมนุษยไดสรางหรือกําหนดขึ้นท้ังใน
อดีตและปจจุบันดวยความสามารถ  สติปญญา  กําลังกาย   กําลังใจ  และไดรับการยกยองวามีคุณคา                     
ในทางศิลปวัฒนธรรมประวัติศาสตรโบราณคดีและเทคโนโลยี     อาทิ     พระราชวัง     วัดในอาณา
เขตศาสนสถาน  ศาล   อนุสาวรีย   ปอมคูเมือง   กําแพงเมือง   อาคารของราชการและเอกชน    
สวนสาธารณะ  อาคารรานคา  คลอง  สะพาน  น้ํา  และแหลงชุมชนโบราณ  เปนตน 
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 ส่ิงแวดลอมศิลปกรรม หมายถึง  ส่ิงแวดลอมและบรรยากาศรอบๆ ตัวศิลปกรรม
ท่ีมีความเกี่ยวเนื่องและมีความสัมพันธกันท้ังทางตรงและทางออม 
 สํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาต ิ (2530 : 36) ใหความหมาย 
ส่ิงแวดลอมศิลปกรรม   หมายถึง     ส่ิงตางๆ ท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิตท้ังท่ีท่ีมนษุยสรางขึน้และเกิดขึน้
เองตามธรรมชาติท่ีอยูรอบๆ แหลงศิลปกรรม    สวนแหลงศิลปกรรม     หมายถึง    ส่ิงท่ีมนุษยได
สรางหรอืกําหนดขึน้ดวยความสามารถ  สติปญญา  กําลังกาย   กําลังใจและไดรับการยกยองวามี
คุณคาในทางศิลปวฒันธรรม  ประวัติศาสตร  โบราณคด ี  และเทคโนโลยี    ซ่ึงรวมท้ังผลงานใน
อดีตและปจจุบัน 
 สํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาต ิ (2528 : 45) ไดใหความหมายของ
การอนุรกัษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมและมรดกทางวัฒนธรรม หมายถึง  การดูแล  ตรวจสอบ รวบรวม
อัน เปนการรกัษาไวในคงสภาพเดิม   เพ่ือไปใชใหเปนประโยชนตอสังคมตามชวงเวลาท่ีกําหนดไว       
และการอนุรักษ (conservation)   คือ    การสงวนรักษา     การปฏิสังขรณ   และการบูรณะโดยรกัษา
ความสําคญัและหลักฐาน     ในการท่ีจะช้ีใหเห็นถึงววิฒันาการความรุงเรืองของศิลปวัฒนธรรมโดย
ปรับใหเขากับเศรษฐกิจและสังคม  
 กลาวโดยสรุปไดวา   การอนุรกัษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม     คอื     การสรางสรรค 
การฟนฟูมรดกทางวัฒนธรรมในดานศิลปกรรมในรูปแบบประสมประสาน        โดยการปองกัน
คุมครองสงวนรักษา      การปฏิสังขรณ      การบูรณะส่ิงแวดลอมศิลปกรรมท่ีมนษุยสรางขึน้ดวย
ความประณตี    ความสามารถ    สติปญญา     กําลังกาย   กําลังใจและเทคโนโลยี    จนไดรับการยก
ยองวามีคณุคาทางศิลปวฒันธรรม   ประวัติศาสตร    โบราณคดีเพ่ือใหเกิดประโยชนตอสังคมและ
สืบทอดความเปนเอกลักษณของประชาชนในทองถ่ิน 

2.2.2  ความสําคัญของส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 
 สํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาต ิ (2528 :32)         ใหความสําคัญของ
ส่ิงแวดลอมศิลปกรรมวา    มีความสําคัญอยางยิ่งในฐานะเปนส่ิงท่ีสงเสริมและรักษาคุณคาตลอดจน
คณุภาพของศิลปกรรมใหดํารงอยูและมีความหมายยิ่งขึน้    ในทางกลับกัน   หากส่ิงแวดลอมท่ี
เกี่ยวเนื่องกับศิลปกรรมถูกทําลายหรือเส่ือมโทรมลงไป       ยอมสงผลกระทบใหคุณภาพและคณุคา
ของศิลปกรรมดวยลงจนหมดความหมายในท่ีสุด  
 อีกประการส่ิงแวดลอมศิลปกรรมเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญในคุณคาของความเปน               
งานศิลปกรรม    มิไดอยูท่ีการตรีาคาเปนมูลคาแตอยางใด     เปนส่ิงท่ีมีคณุคาทางจติใจและนาํมาซ่ึง              
ความภาคภมิูใจยากท่ีจะหาส่ิงอ่ืนใดมาทดแทนได   เปนทรพัยสินทางปญญาและเปนเอกลักษณของ
ชนเผาตางๆ    ฉะนั้นการพัฒนาทางกายภาพของส่ิงแวดลอมในชุมชนหรือกิจกรรมอ่ืนใดในทองถ่ิน
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นัน้    เพ่ือประโยชนในการดํารงชีวติหรือทางเศรษฐกจิโดยรูเทาไมถึงการณ       อาจกอใหเกดิความ
เสียหายตอมรดกทางวัฒนธรรมเหลานี้ได 
 2.2.3  ปญหาส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 
 ปจจุบันความเส่ือมโทรมและความเสียหายของส่ิงแวดลอมศิลปกรรมกําลังเปน
ปญหาท่ีนาวิตก  เนื่องจากมีผลกระทบท่ีทําใหแหลงศิลปกรรมท่ีสําคัญของชาติหลายแหลงถูก
ทําลายหมดสภาพหรือยากแกการท่ีจะดําเนินการแกไขใหอยูในสภาพท่ีทรงคุณคาตอไปได การ
แกปญหาท่ีผานมายังขาดการพิจารณาถึงตนเหตุท่ีแทจริงของปญหานั้น      ตนเหตุท่ีกอใหเกิดความ
เสียหายตอส่ิงแวดลอมศิลปกรรมท่ีสําคัญมีหลายประการ   ศิลปกรรมเปนมรดกทางวัฒนธรรมและ
เปนส่ิงท่ีมีคุณคาทางประวัติศาสตรของมนุษยชาติ เปนทรัพยากรท่ีหายาก ใชแลวหมดไป หรือ
เส่ือมสภาพลงตามธรรมชาติ   หากถูกทอดท้ิงขาดการเอาใจใสก็จะเส่ือมโทรมลงได  
 สาเหตุของการเกิดปญหาท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมศิลปกรรม  เกิดจากสาเหตุ
หลายประการ  เชน 
 1. ภัยจากธรรมชาติ   ไดแก   การกระทําของฝน   ลมพายุ   น้ําทวม  รากของตนไม  
ไฟปา    การขยายตัวของวชัพืชและจุลินทรียตาง ๆ   โดยเฉพาะประเทศไทยเปนประเทศท่ีอยูในเขต
รอนช้ืน  มีท้ังอากาศรอน  หนาว  และฝนตก   ส่ิงเหลานีจ้ะเปนสาเหตท่ีุจะทําใหวัชพืชและจุลินทรยี                   
เจริญเติบโตอยางรวดเรว็    อันเปนเหตหุนึ่งท่ีทําใหแหลงศิลปกรรมเส่ือมสภาพลงตามท่ีเห็นปรากฏ
ชัดเจน   เชน   กําแพงเมืองเกาศรีสัชนาลัยท่ียังคงมีรากของตนไมชอนไชอยูเปนจํานวนมาก  เปน
ตน 
 2. การลักลอบขุดคนหาของมีคาภายในโบราณสถาน   เพ่ือหวังท่ีจะไดโบราณวตัถุ  
อันมีคาไวในครอบครองหรือขายเปนสินคา   หรือแมกระท่ังลักลอบนําวัตถุโบราณลํ้าคาใหเปน
ของขวญัแกผูมีอํานาจและอิทธิพลเพ่ือประโยชนสวนตน  ซ่ึงในปจจบัุนนี้วตัถุโบราณมีคาตกเปน
สมบัติสวนตัวเปนจํานวนไมนอยแทนท่ีจะเปนสมบัติของชาติใหเยาวชนรุนหลังไดช่ืนชม 
 3. การใชท่ีดินและการทําการเกษตร     มีหลายแหลงจากการสํารวจ    พบวาในเขต
โบราณสถาน  ถูกใชเปนท่ีตั้งบานเรือน  หรือเปนท่ีเล้ียงสัตว  เชน บรเิวณท่ีเปนแหลงน้ําใชเล้ียงเปด  
บริเวณท่ีเปนทุงหญาก็ใชเล้ียงววันอกจากจะทําใหเขตโบราณสถานมองไมเห็นสวยงามแลว  โอกาส
ท่ีโบราณสถานจะถูกกระทบกระท่ังจากสัตวเล้ียงและคนยอมเปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไมได      นอกจากนี้
การปรับพ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตรในบริเวณโบราณสถานถือวาเปนการทําลาย   เชน   บริเวณกําแพงเมือง
เกาศรสัีชนาลัย  ก็มีการบุกรุกทําลายกําแพงบางสวน    เปนตน 
 4.   การพัฒนาประเทศโดยขาดการวางแผนและปองกันการทําลายหลักฐานทาง         
โบราณคดี   เชน  การกอสรางถนน  การชลประทาน  การสรางเขื่อน   การทําเหมืองแร   และมลพิษ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 12 

จากอุตสาหกรรม หากไมมีการศึกษาดานผลกระทบและจัดทําแผนแกไขก็จะเปนการทําลาย
ส่ิงแวดลอมศิลปกรรมได (หนวยอนุรกัษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมทองถ่ินจังหวดัเชียงราย, 2543:10-
11) 
 สรุปไดวาการทําลายส่ิงแวดลอมศิลปกรรมเกิดจากสาเหตท้ัุงทางตรงและทางออม   
การทําลายทางตรง    ไดแก    การขดุ    การถม    การกอสราง    การตัดถนน    โดยไมคาํนึงถึงแหลง
ศิลปกรรม  การรื้ออาคาร  ตอเติมอาคาร  อัคคภียั  การคนหาทรพัยสินและการผุกรอนตามธรรมชาต ิ   
สวนการทําลายทางออม    ไดแก      การปลอยใหส่ิงกอสรางบดบัง รบกวนทิวทัศนจนตัวศิลปกรรม
ขาดความสงางาม    เชน   อาคาร   เสาไฟฟา   เสาโทรศัพทและปายโฆษณา   เปนตน   ตลอดจนการ
สรางอาคารหนาแนนเกนิไป     และกิจกรรมท่ีไมเหมาะสมอยูในเขตส่ิงแวดลอมศิลปกรรม       เชน 
การขายอาหาร   เครื่องดื่ม   ขายของท่ีระลึก   หมอดู  และเชาพระ  เปนตน 
         2.2.4  แนวคิดในการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 
 แนวคิดในการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมนั้น เกิดจากการท่ีทองถ่ินตางๆ ท่ัว
ประเทศไทย มีแหลงศิลปกรรมอยูมากมาย แตความสําคัญของแหลงศิลปกรรมกําลังถูกมองขาม
เพราะประชาชนในทองถ่ินยังขาดความรู ความเขาใจ ในเรื่องความสําคัญ ประโยชน  และคุณคา
ของแหลงศิลปกรรมนั้นๆ จึงเกิดการทําลายโดยรูเทาไมถึงการณ แหลงศิลปกรรมจึงอยูในสภาพท่ี
ไมเหมาะสม เส่ือมโทรม  เปนผลใหตองสูญหายหรือหมดคุณคา หมดความสวยงาม เชน การทําลาย
ความงามแหลงศิลปกรรมโดยตรงโดยการเปล่ียนแปลง  รื้อถอน ลักลอบ ขุดเจาะ หรือการใชท่ีดิน
โดยรอบหรือภายในบริเวณแหลงศิลปกรรม เพ่ือเปนท่ีจอดรถ จัดสรรเปนอาคารพาณิชยหรือการ
ทําลายอันเนื่องมาจากโครงการพัฒนาตางๆ ไดแก  การตัดถนน  การสรางเขื่อน  การชลประทาน 
ซ่ึงรวมไปถึงการกอสรางอาคารประชิดรุกลํ้ากับตัวศิลปกรรม ปญหาการทําลายเชนนี้จึงเปนปญหา
ท่ีเกินกําลัง และอํานาจหนาท่ีของหนวยงานรับผิดชอบท่ีจะดูแล คือ กรมศิลปากร จึงอาจกลาวไดวา 
การท่ีแหลงศิลปกรรมเส่ือมโทรมนั้น มีสาเหตุมาจากส่ิงแวดลอมท่ีอยูโดยรอบ ดังนั้นเพ่ือใหการ
ดําเนินงานอนุรักษแหลงศิลปกรรมของชาติ ประสบผล จึงควรพิจารณาถึงส่ิงแวดลอมศิลปกรรม
ดวย (หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมทองถ่ิน, 2536 : 3) 

สรุปไดวาแนวทางการอนุรกัษงานสถาปตยกรรมและส่ิงแวดลอมนี้        จะกําหนดขึ้นได
โดยงายเม่ือประชาชนมีความรูความเขาใจ    เห็นคุณคา      และความสําคัญของงานสถาปตยกรรม
ส่ิงแวดลอมประเภทตางๆ    มีความพรอมท้ังทางดานเศรษฐกิจ      สังคม   และมีความรูท่ีจะอนุรกัษ
สถาปตยกรรมแตละประเภทแตละช้ินท่ีมีลักษณะไมเหมือนกัน    ใชวัสดกุอสรางไมเหมือนกันและ
มีสถานท่ีตั้งไมเหมือนกันดวย      การอนุรักษงานสถาปตยกรรม     จึงตองพิจารณางานเปนช้ินๆไป     
ไมสามารถนาํวธีิการเดียวกนัมาใชกับการอนุรักษงานสถาปตยกรรมทุกช้ินได         การอนุรกัษงาน
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สถาปตยกรรม  และส่ิงแวดลอมเปนงานสหวิทยาการตองการผูรวมงานหลายฝาย  การประสานงาน 
และการปฏิบัติงานเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญ  แลวจงึกําหนดกรอบของการอนุรกัษ  นโยบาย  เปาหมาย  
วธีิการและมาตรการเพ่ือใหการอนุรกัษไดผลตามเวลาท่ีตั้งเปาไว      การใหประชาชนมีสวนรวมใน
การปฏิบัต ิ    การสรางจติสํานกึของประชาชน     การประชาสัมพันธ    เปนมาตรการท่ีจะทําใหการ
ปฏิบัตปิระสบความสําเร็จ  
 นอกจากนีก้ารปฏิบัติงานท่ีถูกหลักวิชาการจะเปนแนวทางท่ีดีให   ประชาชน   เยาวชน                 
และเด็ก   มีความเขาใจและรักทองถ่ินมากยิ่งขึน้    ในอนาคตอันใกลนี้สังคมไทยอาจมีความเขมแข็ง
และสามารถตอตานกระแสสังคมตางๆ ท่ีกลุมชนทองถ่ินไมตองการได 

 
2.3  สภาพของการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมและกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 
      2.3.1  สภาพของการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 

การอนุรกัษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมมีความสัมพันธกับสภาพแวดลอมและแหลง             
ศิลปกรรมท้ังทางตรงและทางออม         ศิลปกรรมเปนมรดกทางวฒันธรรมของชาตท่ีิประชาชนทุก
คนมีหนาท่ีรับผิดชอบในการอนุรกัษอยางเสมอหนากัน  แตปจจุบันไดถูกทําลายท้ังโดยตรง ท้ังฝมือ
มนุษยและธรรมชาติ  เชน  การผุกรอนของแหลงศิลปกรรม   อัคคีภัย  การลักลอบขดุคนหาของมีคา
ในโบราณสถาน การปลอยใหส่ิงกอสรางบดบังทัศนียภาพ  เปนตน  ประกอบกับการดําเนินการของ
กรมศิลปากรท่ีอนรุักษฟนฟู       เฉพาะตวัศิลปกรรมภาพแวดลอมของแหลงศิลปกรรมไมไดรับการ
ดูแลเทาท่ีควรและสงผลถึงการทําลายตัวศิลปกรรมซ่ึงทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ   ดังนั้นจึงมีแนวคิด
ในการอนุรกัษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมซ่ึงการดําเนนิงานอนรุักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม    มีสํานักงาน
นโยบายและแผนส่ิงแวดลอมเปนฝายปฏิบัติการ            โดยมีคณะอนุกรรมการอนรุักษส่ิงแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรม   ทําหนาท่ีกํากับดแูลตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 มีหนาท่ีในการสนับสนุน     สงเสริมและผลักดันใหสวนราชการ     
องคกรเอกชนและประชาชนในพ้ืนท่ีไดชวยกนัรกัษาคุณภาพของส่ิงแวดลอมศิลปกรรม   คือ  ชวย
ใหมีการอนรุักษท้ังศิลปกรรมและส่ิงแวดลอมท้ังทางตรงและทางออมอยางจรงิจงั ซ่ึงปจจบัุนอยู
ระหวางการหาแนวทางในการอนุรกัษใหยั่งยืนตอไป 
 2.3.2  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 
 หนวยงานของรัฐและเอกชน     มีบทบาทในการดูแลส่ิงแวดลอมทางศิลปกรรมใน                
จังหวัดพะเยา     ท่ีผานมาทําหนาท่ีสนับสนุนซ่ึงกนัและกัน   เชน     หนวยงานของรัฐบาล       มีการ
ประสานงานในกรมกองตางๆท่ีจะพิทักษปกปองส่ิงท่ีแสดงคณุคาของเมือง      ดวยการวางแผนและ
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ปฏิบัติงานเพ่ือสรางความเจรญิใหแกเมือง       รวมท้ังมีอํานาจและหนาท่ีตามกฎหมายในการพิทักษ
ปกปองมรดกทางวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอมของเมือง      อันทรงคณุคาควรแกการรกัษารบัผิดชอบ
ในการอนุรกัษศิลปกรรมของชาตแิละการคุมครองดแูลรกัษาทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 หนวยงานเอกชน  เปนชมรมท่ีกอตั้งขึ้นมาโดยมีจดุมุงหมายเฉพาะไปท่ีเรื่องใด
เรื่องหนึง่   เชน   การอนุรกัษปา   การใชประโยชนท่ีดนิสาธารณะ เปนตน 
 กฎหมายเกีย่วกบัการคุมครองดแูลรักษาโบราณสถานโบราณวัตถ ุ
                     พระราชบัญญัตโิบราณสถาน    โบราณวัตถุ  ศิลปวตัถุและพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาต ิ  พ.ศ.2504     แกไขเพ่ิมเติมโดย    พระราชบัญญัติโบราณสถาน    โบราณวัตถุ      
ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาต ิ (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ.2535  ซ่ึงประกาศใชเม่ือ  2   สิงหาคม   
พ.ศ.2504  เหตผุลในการประกาศใชพระราชบัญญตัิฉบับนี้     คือ   เนื่องจากกฎหมายวาดวย
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภณัฑสถานแหงชาตท่ีิใชบังคับอยูในปจจบัุนมี
บทบัญญัติบางประการท่ีไมเหมาะสมและไมรัดกุมเพียงพอในดานการคุมครองดแูลรกัษาการบูรณะ       
การซอมแซม    โบราณสถาน โบราณวตัถุ    ศิลปวัตถุ    และกําหนดอัตราโทษไวต่ํามาก    ทําใหมี
ผูกระทําผิดเกี่ยวกับการลักลอบ  บุกรุก  ลักลอบนําหรือสงโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุท่ีมีคณุคาทาง
ศิลปะ ประวัติศาสตร    โบราณคดีออกนอกราชอาณาจกัรมากขึน้      ซ่ึงทําใหมีความจําเปนอยางยิ่ง
ตอการสงวนรกัษาไวใหเปนมรดกวฒันธรรมของชาตสืิบตอไป 
                     พระราชบัญญัตฉิบับนี้แบงออกเปน  5   หมวด      คือ     หมวด  1  โบราณสถาน   
หมวด  2  โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ       หมวด  3    พิพิธภัณฑสถานแหงชาต ิ     หมวด   4  กองทุน
โบราณคดี     หมวด  5   บทกําหนดโทษ    และบทเฉพาะกาล   นอกจากนี้ยังมี  ประกาศคณะปฏิบัต ิ  
ฉบับท่ี  189  และกฎกระทรวง   ฉบับท่ี  4 ( พ.ศ.2504 ) 
              อนึง่  พนกังานเจาหนาท่ีตามความในพระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  
ศิลปวัตถุ และ พิพิธภัณฑสถานแหงชาต ิพ.ศ. 2504 นั้น ตามคําส่ังกระทรวงศึกษาธิการท่ีศก. 
810/2536  ลงวันท่ี  24   เดือน   สิงหาคม   พ.ศ.  2535  มีดังตอไปนี ้

ก. ขาราชการสังกัดกรมศิลปากร  คือ  อธิบด ี รองอธิบด ี ผูเช่ียวชาญพิเศษและ
ผูเช่ียวชาญ ฯลฯ  เปนตน 

ข.   ขาราชการสังกดักระทรวงมหาดไทย  คอื  ผูวาราชการจังหวัด  รองผูวาราช       
การจังหวดั  นายอําเภอ  ฯลฯ  เปนตน 

ค.    ขาราชการสังกดัสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ     คือ   ปลัดกระทรวง       
ศึกษาธิการ   รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ   ผูตรวจราชการกระทรวง      ศึกษาธิการ  ฯลฯ  เปนตน 
(กรมศิลปากร,  2537 : 29-45) 
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 กลาวโดยสรุป  พระราชบัญญตัิโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑ 
สถานแหงชาต ิ ไดถูกแกไขหลายครั้งเพ่ือเพ่ิมโทษกบัผูกระทําผิดท่ีบุกรกุ  หรือผูท่ีลักลอบนํา
โบราณวัตถุ  ศิลปวตัถุ  ออกนอกประเทศมากยิ่งขึน้  แตกส็ามารถปองกันไดระดับหนึ่งเทานัน้  ควร
มีการใหความรูแกประชาชนทุกคนมีสวนรวมในการปกปองอนรุักษศิลปกรรมและส่ิงแวดลอมให
ยั่งยืนตอไป 
 
2.4   แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการอนุรักษศิลปกรรมของชุมชน 
 
           2.4.1  ความหมายของการมีสวนรวม 

             การมีสวนรวมของประชาชนเปนกลวิธีสําคญัท่ีจะทําใหการดําเนนิงานของ         
ชุมชนประสบผลสําเร็จ  โดยมีผูใหความหมายของการมีสวนรวม  ดังตอไปนี ้

        สหประชาชาติ (United Nations, 1978 : 4)   ไดใหความหมายของการมีสวนรวม
ไววา  เปนกระบวนการการตดัสินใจและการกระทํา     ในกระบวนการการตดัสินใจนั้นเกี่ยวกับ
จุดประสงคทางสังคมและการจดัสรรทรัพยากร   สวนการกระทําเปนการกระทํา โดยความสมัครใจ
ตอกิจกรรมและโครงการ 

        ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526 : 20)  ไดใหความหมายและหลักการมีสวนรวมของชุมชนวา
หมายถึง   การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม     การพิจารณาตัดสินใจ  การ
รวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆ    อันมีผลกระทบตอตัวเอง 

        ไพรตัน  เตชะรนิทร (2527 : 6-7) ไดใหความหมาย หลักการสําคัญเรื่องนโยบาย
การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาวา  หมายถึง  กระบวนการท่ีรัฐบาลทําการสงเสริมชักนําและ
สรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนท้ังสวนบุคคล  กลุมชน   ชมรม   สมาคม   มูลนิธิ    และองคการ  
อาสาสมัคร  เขามามีสวนรวมในการดําเนนิงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน 

        อรพินท  สพโชคชัย (2538 : 6-2)  กลาววาการมีสวนรวม   หมายถึง    การมีสวน
รวมของสมาชิกผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders)   ในชุมชนหรอืประชาชนท่ีเขามารวมมีบทบาท
ในการดําเนนิการการพัฒนาของภาครฐั  เปนลักษณะการมีสวนรวมอยางหนึง่  แตการมีสวนรวมใน
การมีสวนรวมอาจมีไดทุกระดับ  ตั้งแตการมีสวนรวมในระดับชาติลงไปถึงระดับครวัเรือน 

        จากความหมายการมีสวนรวมดังกลาว สรุปไดวา การมีสวนรวมมีความหมาย เปน
สองลักษณะ  คือ 

 1.  การมีสวนรวมทางกระบวนการของการพัฒนาและกระบวนการของการเมือง 
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 ใหประชาชนเขามาทํางานรวมกันทางกระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอนของการ
ปฏิบัติงานตั้งแตเริ่มตนจนส้ินสุดโครงการ  โดยผูเขามามีสวนรวมตองมีแนวคิดพิจารณาตัดสินใจ
รวมกนัทางการพัฒนาใหปฏิบัติสอดคลองและรับผิดชอบกับวิถีชีวิต       และพ้ืนฐานของชุมชน
เพ่ือใหการดําเนนิการตามโครงการสําเร็จตามจดุมุงหมายท่ีกําหนดไว 
การมีสวนรวมทางกระบวนการของการเมือง       การเปล่ียนแปลงการพัฒนาของรัฐโดยกระจาย
อํานาจจากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาคเพ่ือใหภมิูภาคมีอํานาจทางการเมืองและการบริหารพัฒนา
ตนเองพรอมท้ังสงเสริมสิทธิใหประชาชนมีบทบาทในการจัดการ  และประชาชนสามารถ
ตรวจสอบได 
  ดังนั้นการมีสวนรวมของชุมชน จึงเปนเรื่องสําคญัและมีความจาํเปนมากตอการ
พัฒนาหรือการคุมครองและรกัษาคณุภาพส่ิงแวดลอมของประเทศตอไปในอนาคต   

 2.4.2  แนวคิดของการมีสวนรวม 
             สมนึก  ปญญาสิงห (2542 : 25) กลาวถึงท่ีมาและความสําคญัของการมีสวนรวมไว
ดงันี้   การทํางานแบบมีสวนรวมเปนยุทธศาสตร     และยุทธวธีิเพ่ิงเริ่มปรากฏในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ  ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529)  กลาวถึงแนวนโยบายในการพัฒนา
ชนบทแนวใหมท่ีกําหนดหลักการสําคัญ  5  ประการ  คือ 

1. ยึดพ้ืนท่ีเปนหลัก  โดยใหความสําคญักับพ้ืนท่ียากจนหนาแนนกอน 
2. พัฒนาฐานะประชาชนใหพออยูพอกนิและมีบรกิารพ้ืนฐานขั้นต่ําอยางท่ัวถึง

ในเขตชนบทท่ีมีความยากจนหนาแนน 
3. เนนการปรบัปรุงเพ่ือใหประชาชนชวยเหลือตนเองไดมากขึ้นตามลําดับ 
4. แกปญหาท่ีประชาชนยากจนเผชิญอยูจริงใหท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี  โดยเนนเทคนคิ       

ท่ีประชาชนทําไดเอง  และมีการลงทุนต่ํา 
5. ใหประชาชนมีสวนแกไขปญหาของตนเองมากท่ีสุด 

 จากแนวนโยบายดังกลาว จะเห็นไดวา    หลักการขอท่ี  3   ขอท่ี  4  และขอท่ี   5  
เปนหลักการทํางานแบบมีสวนรวมของประชาชน 
                      อนุศักดิ์   สมิตสันต (2544 : 200)  กลาวถึง  การผลักดนัใหประชาชนมีสวนรวม
ในการพัฒนาวา  การมีสวนรวมเปนกระบวนการสําคัญในการพัฒนา  และกิจกรรมสําคัญท่ีตองทํา
คอืผลักดันใหประชาชนไดมีสวนรวมอยางจรงิจงัในการดําเนนิการพัฒนา    โดยมีหลักสําคญัท่ีวา 

1. การมีสวนรวมเปนวิธีการท่ีจะไดมาซ่ึงขอมูลเกี่ยวกับสภาพทองถ่ิน ความ                
ตองการ  และเจตคติของประชาชน 
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2. ถาประชาชนมีสวนรวมในการคิดคนปญหาและวางแผนในการพัฒนาแลว  
จะทําใหประชาชนยอมรับแผนงาน โครงการพัฒนานั้น ๆ  

3. การสรางประชาธิปไตยขั้นพ้ืนฐาน  คือ การท่ีประชาชนจะตองมีสวนรวมใน  
การพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 

จากแนวคิดของนกัวิชาการดังกลาว       สรุปไดวา     การมีสวนรวมในแนวคิดจาก
ปรชัญาพ้ืนฐาน เรื่อง  ประชาธิปไตย ประเทศไทยเริ่มใชแนวคิดนีต้ั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529)   โดยมุงหวังใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาอยาง
จริงจัง  ประชาชนยอมรับการพัฒนาและรวมพัฒนาทองถ่ินของตนเองกับภาครฐั 

2.4.3   ลักษณะของการมีสวนรวม  
            ทวทีอง  หงษววิฒัน (2527 : 83)  กลาววา  การมีสวนรวมของชุมชนควรมีขอบเขต

การมีสวนรวม  4  ลักษณะ  คือ 
1. การมีสวนรวมของชุมชนในการตดัสินใจ 
2. การตัดสินใจเลือกแนวทางวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 
3. การปฏิบัติงานในกิจกรรมพัฒนาตามแผน 
4. การประเมินผลกิจกรรมพัฒนา 

 ไพรตัน  เตชะรนิทร (2527: 212-213) ไดกลาววา  ขั้นตอนการมีสวนรวมในการ
ดําเนนิงานใหบรรลุวตัถุประสงคและนโยบายการพัฒนาท่ีกําหนดไว   คอื 

1. รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกดิขึ้นในชุมชนตลอด 
จนความตองการของชุมชน  

2. รวมคนหาสรางรปูแบบและวิธีการพัฒนา เพ่ือแกไขและลดปญหาของชุมชน  
หรือเพ่ือสรางสรรคส่ิงใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน  หรือสนองความตองการของชุมช 

3. รวมวางนโยบาย แผนงานหรือโครงการ  เพ่ือขจัดแกไขและสนองความ
ตองการของชุมชน 

4. รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
5. รวมจดัหรอืปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนา ใหมีประสิทธิภาพและ         

ประสิทธิผล 
6. รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขดีความสามารถของตน

และหนวยงาน 
7. รวมปฏิบัติตามนโยบาย  แผนงาน  โครงงาน  และกจิกรรมใหบรรลุตาม            

เปาหมายท่ีวางไว 
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8. รวมควบคุม   ติดตาม   ประเมินผล  และรวมบํารุงรักษา  โครงการและ             
กิจกรรมท่ีไดทําไวโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนตลอดไป 

สรุปการมีสวนรวมของชุมชน   อาจทําไดหลายแนวทาง    เชน    การกําหนด เปาหมายท่ี
ใหประชาชนมีบทบาทมากขึ้นในทางการพัฒนา  ตั้งแตเริ่มตนจนส้ินสุดโครงการ     โดย
กระบวนการมีสวนรวม      พิจารณาจากการตัดสินใจ    การรวมมือของกลุมประชาชน      และการ
คาดการณลวงหนาถึงการไดรับประโยชนจากการรวมกิจกรรมนั้น        ซ่ึงจําเปนจะตองมีการให
ขาวสารท่ีแทจริงและถูกตอง   การตัดสินใจ    การจัดลําดับความสําคัญของปญหา   การวางแผน   
และการปฏิบัติตามแผนเพ่ือท่ีจะนําไปสูการพัฒนาของสังคม     ซ่ึงการพัฒนาใดๆ ก็ตามหาก
ประชาชนมิไดรูสึกวาเปนเจาของและลงมือพัฒนาดวยตนเองแลว    การพัฒนานั้นมิอาจสําเร็จและ
ยั่งยืนอยูได 
          2.4.4  แนวคิดการพัฒนาโดยประชาชนมีสวนรวม 

      กระแสการพัฒนาโดยประชาชนมีสวนรวมเปนกระแสท่ีกาํลังไดรับการยอมรับ
มากขึ้นวาเปนวถีิทางท่ีจะนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยนืของสังคมโลก (ประสาน  ตังสิกบุตร, 2542) 
หลักการสําคญัของการบรรลุถึงการพัฒนาท่ียั่งยืนโดยอาศัยกระบวนการพัฒนาโดยประชาชนมี
สวนรวมนัน้ คอื การแสดงบทบาทท่ีเหมาะสมของฝายท่ีเขาไปเกี่ยวของกับการพัฒนา ดังนี ้

 ชาวบาน : บทบาทของการตัดสินใจ 
 นักพัฒนา : บทบาทของการสรางเง่ือนไขและการใหขอมูล 
 องคกร  : บทบาทของการสนับสนุน 
     บทบาทของแตละฝายเปนส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดในกระบวนการพัฒนา  “บทบาทของ

ชาวบานจะตองเปนผูทําหนาท่ีตัดสินใจ”  อยางนอย 4 ประการ คือ 
1.   จะตองตัดสินใจวา               “ปญหาของเขาคืออะไร” 
2.   จะตองตัดสินใจวา               “จะมีแนวทางใดในการแกไขปญหา” 
3.   จะตองตัดสินใจวา               “จะใชกิจกรรมดังกลาวแกไขปญหาไดหรือไม” 
4.   จะตองตัดสินใจวา               “กิจกรรมดังกลาวแกไขปญหาไดหรือไม”  

 จากการศึกษาสภาพของสังคมไทย พบวาประชาชนในสังคมไทยยังมีขอจํากัด  ใน
การตัดสินใจ  ท้ังนี้เนื่องมาจาก  2  ปจจัยท่ีสําคัญ  ปจจัยแรกคือการขาดขอมูลท่ีเพียงพอตอการ
ตัดสินใจและปจจัยอีกประการหนึ่งคือการขาดโอกาสท่ีจะรวมในการตัดสินใจ 

     การมีสวนรวมของชุมชนซ่ึงมีความสําคญัตอการพัฒนาแนวใหม  แบงออกเปน
แบบตางๆ ดังตอไปนี ้ (สมนึก  ปญญาสิงห, 2542 : 23-33) 
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1) การมีสวนรวมของชุมชนแบบอุดมคต ิ
                            การมีสวนรวมของชุมชนแบบอุดมคต ิ เปนลักษณะท่ีโครงการพัฒนาตางๆ     
ในชุมชนมีบุคคลในชุมชนเปนแกนนําในกิจกรรมท้ังหมด   ตั้งแตการตัดสินใจไปจนถึงการควบคมุ
ติดตามงานและการประเมินผล       การมีสวนรวมของชุมชนแบบอุดมคตนิี้มักจะพบไดในชุมชน
ชนบท    ในเรื่องเกี่ยวกับงานของศาสนาหรืองานประจําป    เพราะสมาชิกในชุมชนจะมีความรูสึกท่ี
ดีตอการทําเพ่ือสวนรวม ถาหากไมทําก็จะเกิดความรูสึกไมดีตอตนเอง      เชน    อาจจะถูกนนิทาได 
ลักษณะของการมีสวนรวมของชุมชนแบบอุดมคตนิี้     เปนลักษณะท่ีเกดิจากแรงจูงใจภายในชุมชน 
สมาชิกรับรูรวมกันเกี่ยวกับปญหาความตองการรวมตวักัน     และมีการลงแรงสมทบทุนเพ่ือใหการ
ทํางานบรรลุตามเปาหมาย 

2) การมีสวนรวมของชุมชนแบบประชาชนเปนแกนนํา 
       การมีสวนรวมของชุมชนแบบประชาชนเปนแกนนํานี้ มุงผลประโยชนของ

ชุมชนเปนหลัก โดยสมาชิกในชุมชนไดตระหนักถึงปญหารวมกัน เนื่องจากประชาชนตระหนักใน
สิทธิของตน และเห็นถึงประโยชนสวนใหญท่ีตองสูญเสีย แตอาจจะรวมพลังตอตานในกลุมท่ีเสีย
ผลประโยชนก็ได 

3) การมีสวนรวมของชมุชนแบบเจาหนาที่พัฒนาเปนแกนนาํ 
การมีสวนรวมของชุมชนแบบนี้     เปนลักษณะท่ีพบเห็นท่ัวๆไปในชุมชนตาง 

ๆ เปนลักษณะของการทํางานพัฒนาท่ีเริ่มตน    โดยองคกรพัฒนาจากภายนอกชุมชนท่ีมาจาก
ฝายรัฐบาลหรือเอกชน  โดยไดมีขอสมมุติวาประชาชนจะตองเรียนรูเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
ชุมชน เชน การนําประชาชนท่ีเกี่ยวของเขารับการอบรมใหทราบวิธีการและภาวะความเปนผูนํา    
มีการประชุมประชาชนใหตระหนกัถึงภาระหนาท่ีและวธีิการมีสวนรวมของชุมชน  ตั้งแตการ
กําหนดแนววิธีการและการดําเนนิการพัฒนาโครงการตางๆ  วิธีการท่ีทําใหประชาชนมีสวนรวมนี ้ 
เปนวธีิการท่ีเหมาะสมในภาวะปจจุบัน และพัฒนาการมีสวนรวมประชาชนในอนาคตเปนเสมือน
การเปดโอกาสใหประชาชนไดรูจกัประเมินผลไดผลเสียจากการเขามามีสวนรวมโดยประชาชนเปน
แกนนําในดานการพัฒนา 

4). การมีสวนรวมของชุมชนแบบส่ังการ 
       การมีสวนรวมของชุมชนแบบส่ังการนี ้  เปนลักษณะท่ีประชาชนเขามามีสวนรวม 

โดยมิไดเกดิจากความตองการท่ีแทจริงของชุมชน การมีสวนรวมของชุมชนแบบส่ังการนี้ไมได
นําไปสูการพัฒนาความคิดของประชาชนในชุมชน แตเปนเรื่องท่ีทําเพ่ือเปนประโยชนในการ
แกปญหาเฉพาะหนาเทานัน้ การพัฒนาโดยประชาชนมีสวนรวมแบบส่ังการอาจพบกับปญหาสําคญั
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สอง ประเด็น คือ ขาดขอมูลท่ีเพียงพอตอการตัดสินใจ   และขาดแหลงทุนท่ีเอ้ือตอการดําเนินงาน
เพ่ือแกไขปญหา 

ประเด็นท่ีนาสนใจอีกประการหนึ่งคอืความรวมมือระหวางภาคตีางๆ เรื่องความ
รวมมือระดับภาคีนั้น ชุมชนและองคกรจะตองกําหนดบทบาทของตนเองใหชัดเจน  ดวยเหตุดังกลาว            
ผูศึกษาจึงขอเสนอรูปแบบลักษณะการมีสวนรวม      ตามแนวคดิของอารนสไตน (Arnstein) เห็นวา
การมีสวนรวมเปนรูปของบันไดการมีสวนรวม (Participation  ladder)  8  ขั้น  ดังตอไปนี ้
(Fagence,  1977  อางในบัญชร  แกวสอง,  2537 : 134-135)   
 

8. ขั้นควบคุมโดยประชาชน 
   (Citizen  control) 
7. ขั้นใชอํานาจผานตัวแทน      
   (Delegated power) 
6. ขั้นเปนหุนสวน 
    (Partnership) 
5. ขั้นใหแสดงความคิดเห็น 
    (Placation) 
4. ขั้นปรึกษาหารือ 
   (Consultation) 
3. ขั้นใหขอมูลขาวสาร 
   (Informating) 
2. ขั้นช้ีแจง 
   (Therapy) 
1. ขั้นถูกจัดกระทํา    
   (Manipulation) 

 
บันไดขั้นท่ี 1 คือ ขั้นถูกจัดกระทํา และขั้นท่ี 2 คือ ขั้นช้ีแจง เรียกวาการมีสวนรวมเทียม

หรือไมมีสวนรวม เปนขั้นท่ีประชาชนไมเขาถึงการมีสวนรวมท่ีแทจริงในการตัดสินใจ ในกรณีนี้
จะมีกลุมบุคคลจํานวนนอยท่ีอยูในอํานาจและทําหนาท่ีตัดสินใจโดยไมมีการพูดถึงเนื้อหาวิธีของ
การตัดสินใจหรือการไดมาซ่ึงตําแหนงและอํานาจหนาท่ีของผูอยูในอํานาจหนาท่ีนั้น  

การมีสวนรวมระดบัอํานาจ 
เปนของประชาชน 

(Degree of Citizen Power) 

การมีสวนรวมระดบัพิธีกรรม 
หรือการมีสวนรวมบางสวน 

(Degree of Tokenism or Partial Participation) 

การมีสวนรวมเทียม 
หรือไมมีสวนรวม 

(Pseudo-Participation or Non-participation) 
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บันไดขั้นท่ี  2  สรางขึ้นมาเพ่ือท่ีจะทดแทนการมีสวนรวมท่ีแทจริง ไมใชเปนการทําให
ประชากรเขาถึงการมีสวนรวมในการวางแผนหรือควบคุมโครงการ แตจะชวยใหผูมีอํานาจสามารถ
ดําเนินการใหการศึกษาหรือการช้ีแจงปญหาใหแกผูท่ีเขามามีสวนรวม 

บันไดขั้นท่ี 3 ถึง 5  คือ  ระดับท่ีเรียกวา การมีสวนรวมแบบพิธีกรรมหรือการมีสวนรวม
บางสวน โดยขั้นท่ี 3 เปนขั้นการใหขอมูลขาวสาร และขั้นท่ี 4 เปนขั้นใหการปรึกษาหารือนั้น   
ความเห็นหรือขอคิดเห็นของประชาชนไดรับการรับฟงจากผูกุมอํานาจอยูมากขึ้น แตภายใตเง่ือนไข
เหลานี้พวกเขาไมมีอํานาจท่ีจะรับประกันไดวาความคิดเห็นของพวกเขาจะไดรับการเอาใจใสจากผู
มีอํานาจเต็ม เม่ือการมีสวนรวมถูกจํากัดอยูท่ีระดับเหลานี ้จึงไมมีทางท่ีจะทําการเปล่ียนแปลงสภาพ
ตามขอเรียกรองของผูมีสวนรวมได สวนบันไดขั้นท่ี 5  เปนแสดงความคิดเห็น เปนขั้นสูงของการมี
สวนรวมบางสวนท่ียอมใหคนไรอํานาจใหคําแนะนําได แตก็ยังคงใชสิทธิในการตัดสินใจของผูมี
อํานาจตอไป 
               บันไดระดับสูงขึ้นไปเปนระดับท่ีเรียกวา อํานาจของประชาชนซ่ึงเพ่ิมระดับของการมี
สวนรวมในการตัดสินใจมากขึน้ ประชาชนสามารถเขาไปสูขึ้นท่ี 6 ขั้นเปนหุนสวน  ซ่ึงจะทําใหเขา
สามารถเขารวมในการเจรจาเพ่ือผลไดผลเสียกับผูมีอํานาจดั้งเดิม สวนในขัน้ท่ี 7  ขั้นอํานาจผาน
ตัวแทน และขั้นท่ี 8 ขั้นควบคุมโดยประชาชน เปนการใชอํานาจตัดสินใจของ     ประชาชนโดยผาน
ตัวแทนหรือประชาชนเปนผูใชอํานาจนั้นเอง 
 จะเห็นไดวาแนวคิดการมีสวนรวมของอารนสไตนจะพิจารณาถึงความ เขมขนของการมี
สวนรวมในแงของการมีอํานาจการตัดสินใจของประชาชน ซ่ึงมีระดับของความเขมการมี สวนรวม
ตั้งแตการไมมีอํานาจการตัดสินใจเลยไปจนถึงการมีอํานาจการตัดสินใจอยางเต็มท่ี 
             แนวคิดของสถาบันดํารงราชานภุาพ   ไดเสนอการมีสวนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับการ
มีสวนรวมของประชาชนเกี่ยวกบั   ระดับการมีสวนรวมของประชาชน    วิธีการ   แนวทาง   
องคประกอบการมีสวนรวมของประชาชน   กลไก   เครื่องมือการมีสวนรวมของประชาชนไว  
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สถาบันดํารงราชานุภาพ จึงไดนําเสนอระดับการมีสวนรวมของประชาชน  ซ่ึงมี 8 ขั้นตอน  ดังนี้ 
 

ระดับการมีสวนรวม 
ของประชาชน 

วิธีการ/แนวทาง/องคประกอบการ
มีสวนรวมของประชาชน 

กลไก/เคร่ืองมือการมีสวน
รวมของประชาชน 

1.  การรับรูขอมูลขาวสาร 
 
 
 
2.  การนําเสนอขอมูลและ
การ  แสดงความคิดเห็น 

 
 
 
3.  การแลกเปล่ียนความ
คิดเห็น 

 
 
 
 
 
4.  การเจรจาตอรอง 
 
 
 
 
 
 

-     การตดิตามขอมูล  ขาวสาร  
จากส่ือตางๆ เวที
ประชุมสัมมนา 

 
-     การใหขอมูลความคิดเห็น

ผานส่ือตางๆผานตัวแทน  
ผานแบบสอบถาม/การ
สัมภาษณ/ท่ีประชุม/สัมมนา 

 
- การติดตาม  ประเมินผล /รับรู

ขอมูลขาวสาร/รวมคิดรวม
เสนอขอมูล  แลกเปล่ียน
ขอมูลความคดิเห็นผาน
จดหมายขาว/ท่ีประชุมหรือ
คณะทํางาน 

 
- การติดตาม/รับรูขอมูล        

ขาวสารรวมคิดเสนอขอมูล
จัดสรรประโยชน  และ
ผลักดันขอเสนอท่ีเลือกผาน
คนกลาง/ท่ีประชุม  หรือ
คณะทํางาน  เพ่ือใหแตละ
ฝาย ไดรับประโยชนท่ี
สามารถรับได 

- การพัฒนาระบบ ขอมูล/                      
การประชาสัมพันธ/
ส่ือสารมวลชนประเภท
ตางๆ 

- การสํารวจความคิดเห็น
สาธารณะ  การสัมภาษณ  
ออกแบบสอบถามการ
ประเมินผลกระทบทาง
สังคม 

-   การปรกึษาหารืออยางไม
เปนทางการ/การประชุม
รับฟงความคิดเห็น  เชน  
ผานทางการประชุมระดับ
ชุมชน/การประชุมรับฟง
ความคดิเห็นทางวิชาการ/
การประชุม 

- การเจรจาตอรอง 
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ระดับการมีสวนรวม 
ของประชาชน 

วิธีการ/แนวทาง/องคประกอบการมี
สวนรวมของประชาชน 

กลไก/เคร่ืองมือการมี            
สวนรวมของประชาชน 

5. การมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจบางขั้นตอนระดับ
การมีสวนรวมของ
ประชาชน 
 
 
 
 

6. การมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจในทุกขั้นตอน 

 
 
 
 
 
7.การมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติการหรือ
ดําเนินงาน 

 
 
 
8. การมีสวนรวมในการ
ติดตามและประเมินผล 

 

- การติดตาม/รับรูขอมูลขาวสาร  
รวมคดิและรวม ตัดสินใจทุก
ขั้นตอนของกระบวนการวาง
แผนการจดัการผานท่ีประชุม  
หรือคณะทํางานระดับนโยบาย/           
ตัดสินใจเพ่ือรักษาผลประโยชน
ในระดับท่ี   เหมาะสมของแตละ
ฝาย 

- การติดตาม/รับรูขอมูลขาวสาร  
รวมคดิและรวมตัดสินใจทุก
ขั้นตอนของกระบวนการ       วาง
แปลนการจัดการผานท่ีประชุม  
หรือคณะทํางานระดับนโยบาย/
ตัดสินใจเพ่ือรักษาผลประโยชน
ในระดับท่ีเหมาะสมของแตละฝาย

- การรวมดําเนินโครงการ  
ตลอดจนกจิกรรมตางๆ ซ่ึงผาน
ขั้นตอนท่ีไดมีการตัดสินใจ
รวมกนัเพ่ือใหบรรลุ ประโยชน
ในระดับท่ีเหมาะสมของแตละ
ฝาย 

- การรวมติดตาม ตรวจสอบการ
ดําเนนิกจิกรรมตามแผนงานเพ่ือ
ตรวจสอบการบรรลุประโยชน
ในระดับท่ีเหมาะสมซ่ึงแตละฝาย
คาดหวัง 

- การมีสวนรวมของ
ประชาชน 

 
 
 
 
 
 
-   การประชุมในระดับ          
ตัดสินใจ 

 
 
 
 
 
-    การจดัทําแผน/จัดหา
ทรัพยากร แบงงาน และ
ปฏิบัติงานตามแผน 

 
 
 
-   การประชุมติดตาม และ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 
ท่ีมา: สถาบันดํารงราชานุภาพ (2543 : 32-33) 
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 ประเวศ   วะสี และคณะ (2543 : 6) ไดใหความหมายของคําวา ความรวมมือระหวางภาคี
วาเปนการประสานความคิดและความรวมมือระหวางทุกหนวยงานของสังคม ท้ังในระดับทองถ่ิน 
ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด และระดับชาติ ซ่ึงในการจัดทําแผนพัฒนาระดับชุมชนแตละภาคี/องคกร 
ควรกําหนดบทบาทของตนเองใหชัดเจน ดังนี ้
 1. ภาครัฐ  ควรปรับทัศนคติและบาทบาทจากผูส่ังการมาเปนผูสนับสนุนประชาชน ท้ัง
ในดานความคิด วิชาการ และงบประมาณ 
 2. สถาบันการศึกษา   ควรปรับกระบวนการเรียนการสอนและการวิจัยใหเอ้ือตอการ
สนับสนุนกระบวนการพัฒนาชุมชน 
 3. ภาคเอกชน/องคกรพัฒนาเอกชน  ควรสนบัสนนุงบประมาณและเทคนคิวชิาการท่ีมี
ประโยชนตอการทําแผนชุนชนโดยเนนการรวมคดิ วางแผนตดิตาม และรวมรับประโยชน 
 4. ชุมชน  ควรมีสวนรวมในการคนหาจดุแขง็ จุดออน ความรูความสามารถ (ศักยภาพ) ท่ี
ชุมชนมีอยูดวยตนเอง และสรางเครอืขายเพ่ือรวมพลังสามัคค ี คนหาชุนชนท่ีมีศักยภาพเพ่ือเปน
พ้ืนท่ีนํารองสําหรับเรียนรู การสรางความเขาใจ ใหเปนเวทีเรียนรูรวมกัน 
  5. องคกรทองถ่ิน  รับกระบวนการทํางานโดยเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม
รับรูขอมูล  สนบัสนุนงบประมาณ และประสานประโยชนพันธมิตรเพ่ือพัฒนาการเรียนรูรวมกัน 

ความรวมมือระหวางภาคีจะตองมีองคประกอบ 2 ประการ คือ 
 1. ความรวมมือในการสงเสริมใหเกดิประชาคม และเครือขาย มีเวทีในการแกไขปญหา            
รวมกนั เวทีความรวมมือดานขอมูล ดานการตดิตามตรวจสอบ และการประเมินผลผานกลไกท่ีเนน
พหุภาค ี
 2. การสรางกลไกการประสานงานของพหุภาคี ในระดับทองถ่ินในสวนท่ีสนับสนนุ          
ชุมชน เพ่ือเช่ือมรอยเปนศูนยกลางของชุมชนท่ีเอ้ือตอกระบวนการประชาคม 
  นโยบายดานความรวมมือภาคเอกชนดานส่ิงแวดลอม 
  ฝายความรวมมือภาคเอกชน กองสงเสริมและเผยแพร หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 
ทองถ่ิน (2536)  ไดนําเสนอนโยบายดานความรวมมือภาคเอกชน ดานส่ิงแวดลอม ดังนี ้
 นโยบายท่ี 1 สงเสริมความรวมมือระหวางรัฐและเอกชนทุกระดับอยางเปนระบบและ         
ตอเนื่อง 
 นโยบายท่ี   2  สนบัสนุนใหองคกรเอกชน องคกรประชาชน และประชาชนท่ัวไปมีสวน
รวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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นโยบายท่ี 3  พัฒนาเครือขายในการประสานงานใหเปนระบบ หรือกลไกท่ีจะเอ้ืออํานวย
ใหภาคธุรกิจเอกชน องคกรเอกชน องคกรประชาชน และประชาชนท่ัวไปมีสวนรวมในกิจกรรม
ของรัฐดานส่ิงแวดลอม 

นโยบายท่ี 4  สนบัสนุนและสงเสริมศักยภาพองคกรเอกชน ดานการคุมครองส่ิงแวดลอม 
และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ในการดําเนินกิจการดานสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมทุก
รูปแบบ 

นโยบายท่ี 5 สงเสริมและสนับสนุนใหภาคธุรกิจเอกชนหรือผูประกอบการ ตระหนักถึง
ความสําคัญของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

กลาวโดยสรุปไดวา  ความรวมมือจะตองมีองคประกอบของหลายฝายในลักษณะพหุภาค ี
จึงจะทําใหกิจกรรมหรือการพัฒนาประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีวางไวอยาง
มีประสิทธิภาพ ดังนั้นความรวมมือจึงตองอาศัยการประสานงาน การมีสวนรวม ความรับผิดชอบ
รวมกัน ความพยายามรวมกัน ความสัมพันธท่ีราบรื่นและกลมกลืนกัน การมีจิตมุงม่ันรวมกัน
ทํางาน และการรวมมือปฏิบัติดําเนินการรวมกัน ท้ังนี้เพ่ือใหการดําเนินกิจการหรือการพัฒนา
ประสบความสําเร็จ และผูใหความรวมมือไดใชความสามารถของตนเองในการพัฒนาตนเอง หรือ
พัฒนาชุนชนในท่ีสุด   ในสวนของการมีสวนรวมนั้นสวนใหญหมายถึงการท่ีคนจํานวนหนึ่งรวม
คิดรวมวางแผน รวมลงมือปฏิบัติงานและรวมรับผิดชอบ  
 
2.5  แนวคิดเกี่ยวกับการสรางจิตสํานึกใหประชาชน และการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 

2.5.1  แนวคิดเกี่ยวกับองคกรชุมชน 
นักวิชาการหลายทานไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับองคกรชุมชน ดังนี ้
ชูชัย  ศุภวงคและยุวดี  คาดการณไกล (2540: 161-162) ไดใหทัศนะวาองคกร

ชุมชนเปนองคการหรือกลไกการจัดการท่ีชุมชนจัดตั้งขึ้นในรูปแบบตาง ๆ ท้ังท่ีเปนนิติบุคคลและ
ไมเปนนิติบุคคล เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน  มีการเรียนรู  มีการจัดการ และการแกไขปญหา
รวมกัน 
  ประเวศ  วะสี (2539: 41) กลาววา ความเปนชุมชน คือการท่ีประชาชนจํานวน
หนึ่งมีวัตถุประสงครวมกัน มีอุดมคติรวมกันหรือมีความเช่ือรวมกันในบางเรื่อง มีการติดตอส่ือสาร
กัน มีการรวมกลุมกัน มีความเอ้ืออาทรตอกัน มีความรกั มีมิตรภาพ การเรียนรูรวมกันในการกระทํา
ในการปฏิบัติบางส่ิงบางอยางและมีการจัดการในความเปนชุมชนท่ีวามีศักยภาพสูงนั้นอาศัย                 
องคประกอบสําคัญ 3 ประการ คือ 
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1. จิต จิตวิญญาณเปนคุณคาแหงความสํานึกรวมกัน 
2. การเรียนรูรวมกัน 
3. การจัดการ 
 

นอกจากนี้ยังไดกลาวถึง องคกรชุมชนและกระบวนการเรยีนรูของประชาชน คอื  หัวใจ
ของการพัฒนาแบบยั่งยืน การเสริมสรางความเขมแข็งแกองคกรชุมชนจะเปนกุญแจท่ีชวยในการ
แกปญหาและการพัฒนาคณุภาพชีวติของคนในชุมชนและสังคมในทุกดาน ท้ังดานเศรษฐกิจ จิตใจ 
สังคม ส่ิงแวดลอม การเมืองและวัฒนธรรม สําหรับในประเดน็ท่ีเกี่ยวกบัการเสริมสรางความ
เขมแข็งใหแกองคกรชุมชนนัน้กําลังไดรับความสนใจและไดรับความสําคญัมากขึ้นท้ังจากองคกร
ของรฐัและองคกรพัฒนาเอกชนซ่ึง สาเหตท่ีุทําใหประเด็นการสรางความเขมแข็งใหแกองคกร
ชุมชนไดรับความสนใจนั้น เนื่องจากเกดิปรากฏการณท่ีสะทอนใหเห็นวาปจจบัุนชุมชนไทยตกอยู
ในสภาพท่ีออนแอมากในปจจุบัน  อีกประการหนึง่ คอื ความอยูรอดของชุมชนและการฟนฟูชุมชน
ใหเขมแข็งจึงเปนประเด็นสําคญั ลักษณะของชุมชนท่ีเขมแข็งซ่ึงเปนท่ีคาดหวงั และตองการคือ
ชุมชนท่ีมีสภาพรวมกันเปนปกแผนอยางแนนแฟนในทางกายภาพหรือรูปธรรม สมาชิกของชุมชน
มีศักยภาพ มีการพ่ึงพาอาศัยและรวมมือกันในกจิกรรมตาง ๆ ท้ังของสวนตวัและสวนรวม ท้ังดาน
อาชีพ วฒันธรรม ประเพณ ี พิธีกรรม การพัฒนาชุมชน การแกไขปญหาท่ีเกดิขึ้นในชุมชน ฯลฯ 
ในทางจติวญิญาณคือ สมาชิกของชุมชนมีคานยิมความเช่ือตอส่ิงสูงสุดอยางใดอยางหนึ่งรวมกนั 
และรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของชุมชน มีความรูสึกผูกพันกับชุมชนและสมาชิกในชุมชน มี
ความรกัใครสามัคค ี เอ้ือเฟอเผ่ือแผ ใหความชวยเหลือแบงปนระหวางกันเพ่ือการยังชีพพ้ืนฐานของ
ครอบครวัตนเอง แมจะมีการพ่ึงพิงภายนอกก็อยู  ในลักษณะท่ีชุมชนมีอํานาจในการจัดการ การ
เลือกสรร การตดัสินใจ การมีสวนรวมสูง ไมวาในดานอาชีพ การศึกษา การกินอยู ประเพณ ี การ
รักษาพยาบาล ฯลฯ 

การท่ีชุมชนในทองถ่ินจะมองเห็นคุณคาและความสําคัญของส่ิงแวดลอมศิลปกรรมนั้น 
ประชาชนในทองถ่ินควรมีความรูในการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมอยางถูกตองเหมาะสมและ  
มีจิตสํานึกท่ีจะพัฒนาส่ิงแวดลอมเหลานี้ใหมีสภาพดียิ่งขึ้น ซ่ึงจะกอใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจ        
ยอนกลับสูชุมชนอยางมหาศาล  เม่ือเปนเชนนั้นแลวการสูญเสีย  ส่ิงแวดลอมศิลปกรรมจะเกิดขึ้น
ไดยาก 

สรุปไดวา ส่ิงแวดลอมศิลปกรรมมีอยูเปนจํานวนมากท่ัวประเทศ สวนใหญกําลังตองการ
การดูแลรักษาท้ังส้ิน ซ่ึงกําลังทรัพยและกําลังเจาหนาท่ีมีจํานวนไมพอและไมทันตอการชํารุด  จึง
จําเปนตองเริ่มดําเนินการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม โดยใหชุมชนทองถ่ินซ่ึงเปนเจาของพ้ืนท่ี
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ไดมีสวนรวมแลกเปล่ียนความรู  และแสดงความคิดเห็นในวิธีการอนุรักษรวมกันทุกขั้นตอน 
เพ่ือใหตระหนักถึงคุณคาของส่ิงแวดลอมศิลปกรรมใหดํารงอยูและเพ่ือประโยชนในการพิทักษ
คุมครอง  มิใหเส่ือมคุณคาในท่ีสุด 

 
         2.5.2  การสรางจิตสํานึกตอประชาชน 

     การสรางจติสํานกึตอประชาชนในการปกปองคุมครองและชวยอนุรกัษอาคารท่ีมี
คุณคาทางศิลปะ และประวัติศาสตรเปนส่ิงสําคัญอยางยิ่ง บางทองถ่ินประชาชนยังไมเขาใจและยัง
ขาดจิตสํานกึท่ีจะระลึกถึงวา อาคารดงักลาวเหลานัน้เปนส่ิงสําคญัท่ีตองอนรุักษไว จงึไมมี
ความรูสึกหวงแหนหรือเสียดาย จึงปลอยใหชํารุดทรุดโทรมลงไป มากไปกวานั้นในทองถ่ินท่ีมีการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเรว็ ยิ่งเห็นคณุคาทางประวตัิศาสตรและศิลปกรรมเหลือนอยลง
ไปเรื่อยๆ อาคารเกาจึงถูกรื้อลงมากขึน้ การเปล่ียนแปลงการใชประโยชนท่ีดินโดยกอสรางอาคาร
ใหมขึ้นมาแทนท่ีใหมีความแออัดมากขึ้นใหเหมาะสมกับท่ีดินท่ีมีราคาทางประวตัิศาสตรและ
ศิลปกรรมมีแตจะหมดลง ส่ิงแวดลอมตาง ๆ กจ็ะเปล่ียนไปดวย ในท่ีสุดบริเวณเกา ยานเกา ชุมชน
เมืองเกา และเมืองเกาท่ีมีคณุคากจ็ะสลายหายไปดวย กลุมชุมชนก็จะขาดหลักฐานทาง
ประวัติศาสตรไป ท้ัง ๆ ท่ีเคยมีอยูแลว พอบุคคลกลุมดังกลาวเติบโตขึ้นแลวจึงคิดไดมีสํานึกขึ้นวา
ควรจะรักษาอาคารดังกลาวไวก็สายไปเสียแลว   เพราะไดทําลายลงจนหมดส้ินแลว การสราง
จิตสํานึก การย้ําเตอืนใหเกิดสติ การช้ีใหเห็นประเด็นสําคญัอยางมีเหตผุลนัน้ ตองมีการอธิบายซํ้า ๆ 
และทําตอเนื่องอยูอยางสมํ่าเสมอ ผูสรางใหประชาชนมีจติสํานึกไดตองปฏิบัติงานดวยความอดทน 
มองการณไกล และมีสํานึกตอสวนรวม ทองถ่ินและประเทศชาติ 
  สําหรับเด็กท่ีอยูวัยท่ียังขาดความเขาใจในเรื่องเหลานี ้ตองมีการอบรมส่ังสอนโดย
ตองกระทําท้ังในช้ันเรียนและมีกิจกรรมนอกหลักสูตรคอยสงเสริมอยูอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอจน
กลายเปนความเคยชินในการปฏิบัติอยางมีจิตสํานึกท่ีดีตองานสถาปตยกรรมและส่ิงแวดลอม        
ดังกลาว และยังสามารถปรับปรุงใหประโยชนตอไปตามสภาพของมันดวย พรอมท้ังช้ีนําใหเห็นวา
หากตองการใหประโยชนมากกวานั้นก็อาจไปหาสถานท่ีใหมใหพนไปจากบริเวณดังกลาวได 
(ประสงค  เอ่ียมอนันต , 2538: 307-319) 
 สรุปไดวา การสรางจิตสํานึกตอประชาชนเปนส่ิงสําคัญตอการอนุรักษส่ิงแวดลอม
ศิลปกรรมมาก เพราะเม่ือประชาชนมีความรูมีความเขาใจและเห็นคุณคาและความสําคัญท่ีมีตอ     
แหลงส่ิงแวดลอมศิลปกรรมแลว ประชาชนจะมีความรักหวงแหน และปกปองศิลปกรรมและ            
ส่ิงแวดลอมในทองถ่ินมากขึ้นและชุมชนมีความเขมแข็งสามารถตอตานกระแสสังคมตางๆ              
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ท่ีกลุมชนทองถ่ินไมตองการได นอกจากนี้ยังสามารถดูแลปกปอง รักษา ศิลปกรรมและส่ิงแวดลอม
ของตนเองในทองถ่ินไดอยางยั่งยืน 

 
          2.5.3  แนวทางในการอนุรักษ ฟนฟู พัฒนา  และแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 
 ธวัช  วิชัยดิษฐ (อางในหนวยอนุรักษศิลปกรรมทองถ่ินเชียงราย, 2543: 11-12) ได
เสนอแนวทางในการจัดการเรื่องของแหลงศิลปกรรมไวดังนี้คือ 

1.  เปาหมายในการดําเนินงาน เปาหมายนี้จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองเกิดจาก                 
ผูดําเนินการเอง  โดยมีการระดมความคิดและแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน 

2. กระบวนการจัดการ  ซ่ึงกระบวนการบางอยางเราแกไขไมได  เพราะขึ้นอยูกบั
ภาพรวมแต  ถาภาพรวมท้ังหมดเปนตัวกําหนด  ก็แกไขอะไรไมได 

สําหรับโครงการบริหารแหลงศิลปกรรมนั้น  มี  3 ระดับคือ 
1. ระดับชาติ  เชน  ยกฐานะกรมศิลปากรเปนกระทรวงวัฒนธรรม 
2. ระดับภายในเปนหนาท่ีของกรมศิลปากรท่ีจะตองวิเคราะหดูวา  หนวยงานใด

จะทําหนาท่ีเกี่ยวกับแหลงศิลปกรรม 
3. ระดับโครงการ  ซ่ึงนับวาสําคัญมากเพราะจะตองคํานึงถึงเปาหมาย  และ            

ผลประโยชนท่ีจะไดรับเปนสําคัญ  เพราะการอนุรักษแหลงศิลปกรรมนั้น  มิไดมีอายุเพียง                 
10   หรือ  20   ป  แตจะตองยืนยาวเปนมรดกของชาติตอไป 
  นอกจากนี้  เกษม  จันทรแกว (อางในหนวยอนุรักษศิลปกรรมทองถ่ินจังหวัด
เชียงราย, 2543: 12-13) ไดเสนอ  แนวทางในการแกไขผลกระทบท่ีเกิดกับส่ิงแวดลอมศิลปกรรมไว  
3  ประเด็น  คือ  

1. การแกไขดานวิชาการ  คือ  การใชความรูทางวิทยาศาสตรธรรมชาติ  และ
วิทยาศาสตรสังคม  หลาย ๆสาขา เชน  เคมี  จุลชีววิทยา  พฤกษศาสตร  ฟสิกส  นิเวศวิทยา  สังคม  
มานุษยวิทยา  และศึกษาศาสตร  เปนตน  โดยใชความรูเหลานี้ประยุกตใชทุกวิถีทางท่ีจะคงสภาพ
แหลงศิลปกรรมไมใหบุบสลายและถูกทําลายโดยมนุษย  พืช  และสัตว 

2. การสงเสริม  เผยแพร  และประชาสัมพันธ  และการเขาถึงใหประชาชนรูวา
แหลงศิลปกรรมท่ีมีอยูนั้นมีความสําคัญและหายาก 

3. กฎหมายและการปฎิบัติทางกฎหมายซ่ึงควรใชกฎหมายทันสมัยอยูเสมอ 
     วิธีการอนุรักษ  สงเสริม  ฟนฟู พัฒนาแหลงศิลปกรรม  เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จ

ตามท่ีไดกลาวมาแลวจะเห็นไดวามีหลายขั้นตอน   เริ่มตั้งแตเปาหมายระดับชาติ  การบริหารแหลง
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ศิลปกรรม  การสงเสริมดานวิชา การเผยแพรประชาสัมพันธ  การออกกฎหมายควบคุม  ตลอด
จนถึงวิธีการควบคุมสงเสริมสภาพแวดลอมแหลงศิลปกรรมบรรลุผลสําเร็จและไดประโยชนสูงสุด 
 2.5.4  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน  
 ตั้งแตภายหลังสงครามโลกครั้งท่ีสองเปนตนมา มนุษยเริม่มีความความตระหนกั
มากขึ้นวาความกาวหนา  ความเตบิโตดานเศรษฐกจิ  สังคม  และเทคโนโลยีท่ีมนษุยสรางขึน้ไดกอ
ผลกระทบรายแรงตอส่ิงแวดลอมโลก  ความตระหนกัในปญหาเหลานี้ไดนาํมาสูความตืน่ตัวใน
เรื่องของการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable  Development) และใหความสําคัญวาเปนหนทางท่ีจะ
นําไปสูความอยูรอดของมนุษยชาต ิ   กําลังไดรับการยอมรับการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยมีมุมมองมิติ
ท่ีสําคัญ 4 ประการ คือ  

1. ความหลากหลายทางวัฒนธรรม : การพัฒนาควรตั้งอยูบนพ้ืนฐานของ         
วัฒนธรรมพ้ืนบาน  และภูมิปญญาทองถ่ิน 

2. ความยั่งยืนทางสถาบัน : การตัดสินใจของชุมชน     และการจัดตั้งองคการ
สังคมตองสอดคลองกับหลักการของตนเอง 

3. การมีสวนรวม : การพัฒนามาจากขางลาง   โดยใหชุมชนทองถ่ินมีสิทธิ ใน
การจัดการ  ทรัพยากรของตนเอง 

4. ความยุติธรรมทางสังคม : ความม่ันคงของการดํารงชีวิตตองครอบคลุม   กลุม
ชนผูยากไรในปจจุบัน  และคนรุนหลังในอนาคตอันยาวไกล 
 องคกร World Commission on Environmenental and Development  ไดกลาววา  
การพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable  Development) เปนการพัฒนาท่ีตอบสนองความตองการของคน
ในปจจุบัน โดยท่ีประชาชนรุนตอไปในอนาคต ไมตองประนีประนอมลดการสนองความตองการ
ของพวกเขาลง  และการพัฒนาท่ียั่งยืนนั้นตองไมเปนอันตรายตอธรรมชาต ิซ่ึงเปนระบบค้ําจุนชีวิต
บนโลกแหงนี้ได (ปรีชา  เปยมพงศสานต,  2540: 16, 103) 
 สรุปไดวา การพัฒนาอยางยั่งยืนจะตองอาศัยกระบวนการศึกษาหาความรู การวางแผน  
และการเมืองท่ีเปดกวาง  ใหทุกคนรับรูและมีความเสมอภาค  จากแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน
ดังกลาวจงึนํามาประยกุตใชในการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมใหประชาชนมีความรวมมือใน
การอนรุกัษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม ตั้งแตการมีจิตสํานกึ การวางแผน การดําเนนิงาน  การ
ประเมินผลการดําเนนิงานและการปรับปรุงแกไขรวมกนั จงึจะพัฒนาอยางยั่งยนืได 
 ผลการวิจัย เกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมไดมีการกลาวถึง ปจจัยท่ีมี
ผลตอพฤติกรรมในการมีสวนรวมเสนอแนวคิด และรูปแบบการจัดส่ิงแวดลอมเพ่ือการพัฒนาไวดังนี ้
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2.6 เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 ชลาพรรณ ลิขิตวศินกุล (2532)  ศึกษาในเรื่องปจจัยท่ีมีผลตอความตระหนักในการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมของมัคกุเทศนอาชีพ พบวา อายุ ระยะเวลาท่ีประกอบอาชีพ พฤติกรรมในการ
รับขาวสาร การศึกษา รายได และความรูในการอนุรักษส่ิงแวดลอมมีความสัมพันธกับความ
ตระหนักในส่ิงแวดลอม 

 มหาวิทยาลัยเชียงใหม  คณะสังคมสังคมศาสตร  (2539) ไดทําการศึกษาเพ่ือจัดทํา
แผนปฏิบัติการและจัดลําดับความสําคัญ การลงทุน เพ่ือแกไขปญหาส่ิงแวดลอมจังหวัดเชียงใหม 
ไดเสนอโครงการการศึกษาเพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือประกาศเขตอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม
เมืองเชียงใหม-ลําพูน โดยกลาวถึงปญหาการใชท่ีดินและทําลายส่ิงแวดลอมศิลปกรรม  การรุกลํ้า   
การยึดครองพ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงศิลปกรรมเพ่ือประโยชนสวนตน การเปล่ียนแปลงคานิยม   และ
นําไปสูการสูญหายทางวัฒนธรรม  การขาดสํานึกตอสวนรวม   และเสนอใหอนุรักษท่ีสงเสริมการ
วิจัยทางวิทยาศาสตร การพัฒนาคน  การศึกษาใหความรูแกเยาวชน  การพัฒนาการทองเท่ียว  การ
พัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรม  โดยในสวนท่ีเกี่ยวของกับการอนุรักษกําแพงเมือง   ไดเสนอให 
กรมศิลปากรจัดทําปายประกาศเขตกําแพงเมือง ใหประสานงานกับเทศบาลนคร ทําการสํารวจ
ขอมูลประชากรท่ีบุกรุกเขตโบราณสถาน ประสานงานกับกรมอัยการ  เพ่ือดําเนินงานดานกฎหมาย  
ในขั้นตอนเกี่ยวกับการโยกยายชุมชน  ใหกรมศิลปากรประกาศเขตโบราณสถาน ใหครอบคลุม
พ้ืนท่ีราชพัสดุจัดทําแผนงานปรับปรุงบริเวณดวยการทําทางเดินเทา การปลูกหญา พืชคลุมดิน 
ตกแตงตนไมริมกําแพง  บนกําแพง และการปรับปรุงบริเวณปอมหายยา  และมีการเสนอรูปแบบ
ของคณะกรรมการบริหารแผนการประกาศเขตอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมเมืองเชียงใหม-ลําพูน
(สวนกลาง) ใหปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมเปนประธาน  และผูวา
ราชการเปนประธานในระดับจังหวัด 
 นิวัตร ตันตยานุสรณ (2540) ไดศึกษาเรื่องการบริหารจัดการคลองแมขา ในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม ไดเสนอแนวคิดและรูปแบบของการปรับปรุงภูมิทัศนตลอดแนวกําแพงดิน ซ่ึง
ตอเนื่องกับแนวคลองแมขา โดยไดเสนอแนวทางไว 2 กรณี คือ กรณีท่ีสามารถยายชุมชนไดใหกรม
ศิลปากรดําเนินการปรับปรุงแนวกําแพงใหเหมือนเดิม ปรับตกแตงไมพุม ไมเตี้ย เพ่ือประดับแนว
กําแพง กอสรางทอระบายน้ําและทางเทาท่ีมาตรฐานสําหรับการสัญจรทางเทาหรือทางจักรยาน 
ควบคุมการท้ิงเศษขยะ การจัดเก็บขยะมูลฝอยใหเปนระบบ ติดตั้งปายประกาศ กําหนดเขตแนวให
ชัดเจน ปองกันการบุกรุก กรณีท่ีไมสามารถยายชุมชนได ใหดําเนนิการจัดตั้งองคกรชุมชนขึ้นเพ่ือมี
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สวนรวมในการดูแลรักษาพ้ืนท่ีและโบราณสถาน    และการปรับเขตแนวท่ีชัดเจนเพ่ือปองกันการ
บุกรุกเพ่ิมเติม 
                 พระสงเสริม  แสงทอง (2541) ไดศึกษาแนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอมตามหลักทาง พุทธ
ศาสนา พบวา แนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอมมีหลากหลายแตกตางกันไปถึง 10 แนวคิด ซ่ึงเปนไป
ตามวิวัฒนาการสังคมและวัฒนธรรม สําหรับแนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอมตามหลักทาง      พุทธ
ศาสนา พบวา สรรพส่ิงของอาศัยและเช่ือมโยงซ่ึงกันและกัน ท้ังมนุษยและส่ิงแวดลอม ไมไดถูก
แบงแยกจากกัน กลาวคือ ส่ิงแวดลอมก็คือมนุษย มนุษยก็คือส่ิงแวดลอม ดังนั้นการจัดการมนุษย    
ท่ีถูกตองเปนระบบคือ มีความเขาใจในการจัดการส่ิงแวดลอม มีจิตสํานึกทางส่ิงแวดลอม และมี
พฤติกรรมทางส่ิงแวดลอมท่ีถูกตองดวย เพราะพุทธศาสนาเช่ือวาโดยธรรมชาติแลว ท้ังมนุษยและ
ส่ิงแวดลอมมีความสมดุลในตัวมันเอง 
                 กําไลทอง   ปนนํา (2543) ไดศึกษาเรื่องผลกระทบจากการจัดการส่ิงแวดลอมศิลปกรรม
ท่ีมีชุมชนในกําแพงเกาเชียงแสน พบวามีผลกระทบดานกายภาพและดานเศรษฐกิจและสังคมท้ังดาน
การมีผลประโยชนและดานการมีปญหา กลาวคือ ทางดานกายภาพ ผลกระทบท่ีมี  ผลประโยชน ตอ   
ชุมชน ไดแกเม่ือศิลปกรรมไดรับการตกแตง บูรณะ และปรับปรุง จนสภาพ  ภูมิทัศน สะอาด รมรื่น 
สวยงาม ทําใหเปนแหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตร นักทองเท่ียวสนใจมาทองเท่ียวกันมาก การ
คมนาคมในชุมชนดีขึ้นมีการสรางถนนหนทาง มีการกําจัดขยะและน้ําเสีย ซ่ึงทําใหสภาพเส่ือม
โทรมและกล่ินเหม็นในแหลงศิลปกรรมหมดไป สวนผลกระทบท่ีเปนปญหา ไดแก การท่ีบาง
ครอบครัวตองรื้อถอนบานเรือนทําใหขาดท่ีอยูอาศัย นอกจากนั้นการจัดระเบียบชุนชนบางแหง
ลาชา และขาดการประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ สวนผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคม 
ผลกระทบท่ีมีผลประโยชนตอชุมชน   ไดแก  ดานอาชีพ การมีรายได เกิดอาชีพท่ีเกี่ยวกับการ
บริการนักทองเท่ียว ขายของท่ีระลึก ขับรถสองแถว ทํารานอาหาร เกสตเฮาส และโรงแรมตาง ๆ 
เปนตน ลดปญหาการวางงานในชุมชน สวนผลกระทบท่ีเปนปญหา ไดแก การลักลอบขุดคนแหลง
ศิลปกรรม ท่ีกรมศิลปากรขุดแตง บูรณะยังไมเสร็จ และปญหาการเก็บรักษาโบราณวัตถุท่ีขุดพบ
แลวก็ขาดประชาสัมพันธใหชุมชนทราบวาไดดําเนินการเชนใด ตลอดจนประชาชนสวนใหญยัง
ขาดจิตสํานึก หวงแหนศิลปกรรมในทองถ่ิน และขาดความรูในการอนุรักษ ขาดความรวมมือกัน
เปนรูปธรรม อยางจริงจัง 

 สัก ทํานุ (2543) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการอนุรักษปาชุมชน ของนกัเรียนมัธยมศึกษา
ตอนปลาย กรณีศึกษาชุมชนปาดงใหญ อําเภอหัวตะพาน จังหวัดอํานาจเจริญ พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอ
การมีสวนรวม ในการอนุรักษปาชุมชนของนักเรียนคือ การรับรูขาวสาร  และความรูความเขาใจใน
การอนุรักษปาชุมชน  สวนปจจัยท่ีไมมีผลตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาชุมชน คือ เพศ 
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ระดับช้ันเรียน  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน แผนการเรียน อาชีพบิดา อาชีพมารดา และสภาพเศรษฐกิจ
ของครอบครัว 
 อภิชาต  ณ พิกุล (2546) ไดทําการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ปญหาส่ิงแวดลอมพ้ืนท่ีชุมน้ํา(Wetlands) : ศึกษากรณี ตําบลโยนก อําเภอเชียงแสน  จังหวัด
เชียงราย ผลการศึกษาตามสมมติฐาน พบวา อายุ สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา ระยะเวลา 
การเขาอยูอาศัยในพ้ืนท่ี  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม  ไมมีผลตอระดับการมีสวนรวมใน
การจัดการปญหาส่ิงแวดลอม  สวนเพศ  อาชีพ  รายได  ไมมีผลความสัมพันธกนั  เจาหนาท่ีของรฐัฯ 
และการเปนสมาชิกของกลุมหรือองคกรเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม มีผลตอระดับการมีสวน
รวมในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอม 
 สรุปจากการศึกษาแนวคิดไดวา ปจจัยดานอายุ พฤติกรรม การรับขาวสาร การศึกษา รายได 
ความรู และการมีสวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอมมีความสัมพันธกับความตระหนักและการ
จัดการส่ิงแวดลอมตองอาศัยความเช่ือมโยงท้ังมนุษยและส่ิงแวดลอม ซ่ึงตองมีความเขาใจและมี
จิตสํานึก มีพฤติกรรมทางส่ิงแวดลอมท่ีถูกตอง เนื่องจากเปนการรักษาสมดุลทางธรรมชาติ ซ่ึง
สอดคลองกับความเช่ือทางพระพุทธศาสนาท่ีวา  ธรรมชาติท้ังมนุษยและส่ิงแวดลอมมีความสมดุล
ในตัวมันเอง  การแกปญหาส่ิงแวดลอมไดเสนอโครงการการศึกษาเพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการรวม
ประสานงานกับหนวยงานของรัฐ เสนอแนวคิดและรูปแบบในการปรับปรุงภูมิทัศนอยางจริงจัง 
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