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บทที่  1
บทนํ า

1.1 ความเปนมา  และความสํ าคัญของปญหา

             นํ ้าเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีคาและเปนปจจัยสํ าคัญในการดํ ารงชีวิตของสิ่งมีชีวิต การใช
ทรัพยากรนํ้ ามีความหลากหลายขึ้นอยูกับวัตถุประสงคและการปฏิบัติของผูใชหากใชวิธีการที่ไม
ถูกตองเหมาะสมแลว  ผลทีต่ามมาคือการเกิดปญหามลภาวะทางนํ้ า  ดังนั้นมนุษยจึงพยายามหาวิธี
และแนวทางในการจัดการนํ้ าเพื่อใหสามารถใชทรัพยากรนํ้ าไดอยางยั่งยืน
              ในอดีตการจัดการทรัพยากรนํ้ าในประเทศไทยมุงเนนเพื่อสนองความตองการ การใชนํ้ า
ในภาคการผลิตตางๆ โดยเฉพาะการเกษตร วิธีหนึ่งที่ใชในการพัฒนาคือการสรางเขื่อน อางเก็บนํ้ า 
เหมอืง ฝาย  เพื่อจัดหานํ้ าใหแกภาคการเกษตร  อุตสาหกรรม  การประปา  การอุปโภคบริโภคและ
การผลติกระแสไฟฟา  แหลงนํ้ าเหลานี้มีความสํ าคัญตอระบบเศรษฐกิจเปนอยางยิ่ง  หนวยงานที่
เกีย่วของกบัการจัดการนํ้ ามีอยูหลายหนวยงาน ในระดับภูมิภาคและทองถ่ินประกอบดวยสํ านักงาน
จงัหวดั  สํ านักงานอํ าเภอ  องคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  สุขาภิบาล  และองคการบริหาร
สวนต ําบล  การใชประโยชนจากแหลงนํ้ าจึงอาจเกี่ยวพันกับหนาที่รับผิดชอบของหลายหนวยงาน  
ซ่ึงแตละหนวยงานตางก็มีกฎหมายรองรับวัตถุประสงคและโครงงานที่แตกตางกัน ผลที่ตามมาคือ
เกิดความซับซอนของอํ านาจหนาที่ระหวางหนวยงานตางๆ  ปญหาที่สํ าคัญในการจัดการนํ้ าใน
ประเทศไทยคือ  ไมมีกติกาทางกฎหมายที่ชัดเจนเกี่ยวกับสิทธิการใชนํ้ าของบุคคล   ทํ าใหปญหา
การใชนํ้ ามีความสลับซับซอนขึ้นเรื่อยๆ  (สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม,  2540)
             การจัดการนํ้ าในจังหวัดพะเยายังไมมีกติกาที่ชัดเจน แตก็ยังดํ าเนินตามแนวทางการจัดการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2542 – 2549 ซ่ึงกํ าหนดเปาหมายที่จะสงเสริมประชาชนใหใชทรัพยากร
อยางประหยัด และสนับสนุนใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมอนุรักษทรัพยากรอยางมี
ระบบและสามารถติดตามผลได (สํ านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดพะเยา,   
2546)
             การใชประโยชนทรัพยากรนํ้ าจากกวานพะเยามีทั้งภาครัฐและประชาชน  โดยภาครัฐจะใช
ประโยชนในดานการเพาะเลี้ยงพันธุสัตวนํ้ า  การประปา  ทํ าเปนแหลงทองเที่ยวและนันทนาการ 
และเปนแหลงรองรับนํ้ าทิ้งจากชุมชน   สวนประชาชนใชประโยชนในดานการเกษตร   การประมง  
อุปโภคบริโภค  เปนแหลงนันทนาการและพักผอนหยอนใจ (เอื้ออิสรา  หงสหิรัญ,  2544)
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              กวานพะเยาเปนแหลงนํ้ าจืดขนาดใหญที่สุดในภาคเหนือตอนบน มีเนื้อที่ 205,296           
ตารางกิโลเมตร  หรือ 12,831 ไร  ในอดีตพื้นที่บริเวณนี้มีหนองนํ้ าตางๆประมาณ  10  แหง  มีรอง
เชือ่มตอระหวางหนองนํ้ ากับแมนํ้ าอิง  ฤดูฝนนํ้ าในลํ านํ้ าและหนองนํ้ าจะมีปริมาณมาก  สวนในฤดู
แลงจะมีนํ้ าเฉพาะในแมนํ้ าอิง  ตอมาในป พ.ศ.2482 มกีารสรางประตูเก็บกักนํ้ ากั้นลํ านํ้ าอิงทํ าใหเกิด
แหลงนํ้ าจืดขนาดใหญ  มคีวามลึกเฉลี่ย 1.93 เมตร  ตํ าแหนงของกวานพะเยาที่ตั้งทางภูมิศาสตร 19 
องศา 09 ลิปดา 13 ฟลิปดาเหนือ  และ  99 องศา 51 ลิปดา 56  ฟลิปดาตะวันออก อยูดานใตของ 
แนวภเูขาดอยหวยนํ้ าขาวและแนวภูเขาสันกลาง  (สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม,  2542)
              จากลกัษณะทีต่ัง้ของกวานพะเยาที่มีภูเขาเปนแนวกั้นทางธรรมชาติ  ทํ าใหลักษณะภูมิทัศน
ทีป่รากฏใหเห็นมีความสวยงามมาก  โดยเฉพาะจุดที่มองออกไปจากฝงตัวเมืองพะเยา จุดดังกลาว  
นี้เองเปนบริเวณที่ประชาชนจังหวัดพะเยาและบรรดานักทองเที่ยวไดเขามาประกอบกิจกรรมดาน
นนัทนาการและดานตางๆเปนจํ านวนมาก สงผลใหบริเวณดังกลาวประกอบไปดวยผูคนจํ านวนมาก  
กลายเปนแหลงเศรษฐกิจและแหลงทองเที่ยวที่สํ าคัญของจังหวัดพะเยาแมวาจะขาดความเปน
ระเบียบเรียบรอยก็ตาม
               จากสถานการณดังกลาว ทํ าใหเกิดปญหาของการเขาไปใชประโยชนจากพื้นที่ชายกวาน  
ซ่ึงมพีืน้ทีไ่มเพียงพอตอการใชประกอบกิจกรรมเนื่องจากไมมีการแบงเขตที่เหมาะสม  ดังนั้นทาง
เทศบาลซึ่งเปนผูรับผิดชอบพื้นที่ดังกลาวและหนวยงานที่เกี่ยวของจึงเขามาปรับปรุงพื้นที่ชายกวาน
ทีใ่ชประกอบกิจกรรมและบริเวณขางเคียง  ในระยะแรกไดมีองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของในการอนุรักษ
และพฒันากวานพะเยาประกอบดวย 1) คณะกรรมการบริหารกวานพะเยา  มีหนาที่กํ าหนดแนวทาง
การพฒันา   พิจารณาสนับสนุนเงินในการพัฒนากวานพะเยาพรอมทั้งดํ าเนินการและควบคุมการใช
ประโยชนจากกวานพะเยา   2)  คณะทํ างานพัฒนากวานพะเยา  ทํ าหนาที่ดํ าเนินการพัฒนาประมาณ
คาใชจายในการพัฒนา และควบคุมดูแลการใชประโยชนจากกวานพะเยาตามที่คณะบริหารกํ าหนด
ไว   ซ่ึงทั้งสององคกรไดรับการแตงตั้งจากผูวาราชการจังหวัดพะเยา    3) สถานีประมงนํ้ าจืดพะเยา   
4) สํ านกังานประมงจังหวัดพะเยา  5) สํ านักงานประปาพะเยา - ดอกคํ าใต 6) สํ านักงานสาธารณสุข
จงัหวดัพะเยา   7) เทศบาลเมืองพะเยา   8) สํ านักงานเรงรัดพัฒนาชนบท   9)  สํ านักงานชลประทาน
พะเยา  10) สํ านักงานโยธาธิการจังหวัดพะเยา  11)  สํ านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพะเยา 12)  แขวง
การทางพะเยา
                หนวยงานทั้งหมดเขามารับผิดชอบรวมกันและมอบหมายใหนักวิชาการจัดทํ าแผน
อนรัุกษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติจํ านวน  10 แผน  (สวางวิทย   สุทธหลวง,  2538)  ในจํ านวน
นีป้ระกอบดวยแผนพัฒนาการทองเที่ยวกวานพะเยา  1 แผน  ซ่ึงมีรายละเอียดตางๆ ไดแก
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(1) การพฒันาพื้นที่ริมกวานพะเยาชวงถนนชายกวาน
(2) การพฒันารูปแบบของสิ่งอํ านวยความสะดวกตางๆ
(3) โครงการปรับปรุงพื้นที่ริมกวานพะเยาชวงสี่แยกประตูเหล็กจนถึงสะพานขุนเดช
(4) การพฒันาตัวเมืองใหเปนแหลงทองเที่ยว
(5) การปรับปรุงภูมิทัศนริมกวานพะเยา
(6) สงเสริมใหอาคารสิ่งกอสรางที่เกิดขึ้นใหมไดรับการออกแบบใหสอดคลองกับ

สถาปตยกรรมทองถ่ิน
(7) การพัฒนาศูนยฝกอบรมและแขงขันทางนํ้ า
(8) การพฒันาศูนยศึกษาทรัพยากรธรรมชาติกวานพะเยา
(9) การปรับปรุงทางเขาออกของกวานพะเยา
(10) การสงเสริมใหเกิดการลงทุนสํ าหรับที่พักนักทองเที่ยว

        จากแผนพฒันาการทองเที่ยวทั้ง  10  ประเด็น  สวนมากเกี่ยวกับการพัฒนาการปรับปรุง 
พืน้ทีช่ายกวานเกี่ยวกับภูมิทัศนของกวานพะเยา   ปญญวัจน    ชลวิธิต  (2545) ไดอธิบายการพัฒนา
ไววา  ควรคํ านึงถึงวัตถุประสงคใหสอดคลองปรัชญา  แนวคิดที่มีเหตุผล  และเกิดประโยชนแก   
ทกุฝาย   ในการพัฒนาภูมิทัศนก็เชนกัน  ควรคํ านึงถึงผูเกี่ยวของ   ผูรับผิดชอบและผูดํ าเนินการดวย
เพราะทุกฝายมักมีความคาดหวังถึงผลได  ผลเสียที่แตกตางกันไป

        ในการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณชายกวานก็เชนกันจะตองคํ านึงถึงผลไดผลเสียที่เกิดขึ้นจาก
การพัฒนาดวยวาจะเกิดผลกระทบตอบุคคลและชุมชน รวมทั้งส่ิงแวดลอมอยางไรที่ผานมาการมี
สวนรวมของประชาชนในการดํ าเนินงานตางๆ  เกี่ยวกับกวานพะเยา มีนอยมาก  (เอ้ืออิสรา       
หงสหรัิญ,   2544)  ในการอนุรักษและปรับปรุงดานอื่นๆ  ก็เชนกัน   การมีสวนรวมของประชาชน
ซ่ึงควรเร่ิมตั้งแตการคิดคนปญหาสาเหตุ  การวางแผน  พิจารณาดํ าเนินการรวมลงทุนปฏิบัติการ
และตดิตามผลมีนอยมาก    ถาทุกฝายใหความสํ าคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนโครงการตางๆ
กจ็ะสํ าเร็จดวยดี   (สุคนธทิพย   เผยกลิ่น,  2545)

  จากการศกึษาแนวคิด  ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม  ปจจัยการมีสวน
รวมของประชาชนที่มีตอการจัดการดานตางๆ สามารถสรุปไดวา การมีสวนรวม คือการที่บุคคล  
กลุมคน หรือองคกรมีพฤติกรรมรวมคิด  รวมวางแผน  รวมดํ าเนินการ  รวมแกไขปญหา  รวมแบง
ปนผลประโยชน รวมใชประโยชน และรวมติดตามประเมินผล เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่
ก ําหนดไว โดยมีขั้นตอนการมีสวนรวมดังตอไปนี้

(1) การมสีวนรวมประชุมศึกษาปญหาและวางแผน
(2) การมสีวนรวมในขั้นดํ าเนินการ
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พฤติกรรมการมีสวนรวมปรับปรุง
ภมิูทัศนชายกวานพะเยา

 ก ําหนดนโยบาย
 การวางแผน
 การดํ าเนินงาน
 การใชประโยชน
 การติดตามประเมินผล

(3) รวมกันแกไขปญหา
(4) การมสีวนรวมในการแบงปนผลประโยชนหรือรวมใชประโยชน
(5) การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล

   แตจากการศึกษาผลงานวิจัยที่เกี่ยวของตอการมีสวนรวมของประชาชนในการดํ าเนินงาน
ตางๆเกี่ยวกับกวานพะเยาที่มีอยูกอนนี้ ซ่ึงสวนมากยังไมไดศึกษาถึงปจจัยที่อาจสงผลตอการขาด
การมสีวนรวมดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความเห็นวาหากสามารถรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับปจจัยตางๆ ที่สง
ผลตอการมีสวนรวมของประชาชนก็จะชวยใหเห็นภาพพจนการดํ าเนินงานดานสิ่งแวดลอมของ
กวานพะเยาไดชัดเจนขึ้น จึงทบทวนวรรณกรรมตางๆ ที่เกี่ยวกับปจจัยการมีสวนรวม ซ่ึงปจจัย
หลักๆ ประกอบดวย  ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ  ปจจัยทางดานสังคม  ปจจัยทางดานนโยบายและ 
ปจจยัทางดานการติดตอส่ือสาร  ซ่ึงผูวิจัยนํ าแนวคิดเกี่ยวกับปจจจัยเหลานี้มาสรางเปนกรอบแนวคิด
ในการวิจัยไดดังตอไปนี้

         จากกรอบแนวคิดอธิบายไดวา  การมีสวนรวมปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยาตาม     
ขัน้ตอนตางๆ คือ  การกํ าหนดนโยบาย  การวางแผน การดํ าเนินงาน  การใชประโยชน และการ
ประเมนิผล จะสํ าเร็จตามวัตถุประสงคที่กํ าหนดไวจะตองประกอบดวยปจจัยทางเศรษฐกิจ  ปจจัย
ทางสงัคม  ปจจัยดานการรับรูขาวสาร ซ่ึงปจจัยเหลานี้จะเปนสวนที่ทํ าใหเกิดการแสดงออกในรูป
ของพฤติกรรมการมีสวนรวมในแตละขั้นตอน ดังนั้นผูวิจัยจึงคาดวาปจจัยตางๆ นี้นาจะเปนสวน
สํ าคญัที่สงผลตอการมีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา

ปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวม
 ปจจัยทางเศรษฐกิจ
 ปจจัยทางสังคม
 ปจจัยดานการรับรูขาวสาร
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1.2 วตัถุประสงคของงานวิจัย

                เพื่อศึกษาถึงความสัมพันธระหวางปจจัยทางเศรษฐกิจ ปจจัยทางสังคม และปจจัยดาน     
การสือ่สารที่สงผลตอพฤติกรรมการมีสวนรวมในการปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา

1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

                ทราบถึงความสัมพันธระหวางปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมปรับปรุงภูมิทัศนชายกวาน
พะเยาและสามารถนํ ามาเปนขอมูลพื้นฐานในการปรับปรุงดานการมีสวนรวมตอไป

1.4 ขอบเขตการศึกษา

1.4.1 ขอบเขตพื้นท่ีศึกษา
              พื้นที่ศึกษาตั้งอยู ที่บริเวณชายกวานพะเยาดานทิศตะวันตกของเทศบาลเมืองพะเยา       
ตํ าบลเวียง   อํ าเภอเมอืง  จังหวัดพะเยา  ความยาวตามแนวถนนชายกวาน 1,500  เมตร

1.4.2 ขอบเขตประชากรและกลุมตัวอยาง
 ประชากรที่ใชในการศึกษาแบงออกเปน  3  กลุม  คือ  กลุมที่เปนขาราชการหรือพนักงาน

ของรฐัในเขตอํ าเภอเมืองพะเยา  กลุมที่เปนพอคาหรือประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพะเยา  และ
กลุมนกัทองเที่ยวที่มาชายกวานพะเยา  โดยกลุมตัวอยางไดจากการสุมจากประชากรทั้ง 3  กลุม โดย
วิธีการคํ านวณดวยสูตรของ Yamane  ที่ระดับความเชื่อมั่นวาจะเปนตัวแปรที่แทจริงจากกลุมที่
ระดับ  .05  (อางใน ยุทธ   ไกยวรรณ, ม.ป.ป.)

1.4.3 ขอบเขตเนื้อหา
               การศึกษาครั้งนี้เนนเฉพาะปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปรับปรุง
ภมูทิศันชายกวานพะเยาเกี่ยวกับปจจัยดานเศรษกิจ   สังคม   นโยบาย  และการสื่อสาร

1.4.4 ขอบเขตเวลาที่ทํ าการศึกษา
        ตัง้แตเดือน กรกฎาคม  พ.ศ. 2546  ถึง เดือนพฤษภาคม  พ.ศ. 2547   รวม  11 เดือน
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1.5 นยิามศัพทเฉพาะในการศึกษา

         การมีสวนรวม   หมายถึง  การที่บุคคล  กลุมคน  หรือองคกร  ไดเขามารวมกันกํ าหนด
นโยบาย วางแผน  ดํ าเนินการ  ใชประโยชน  และประเมินผล การปรับปรุงภูมิทัศนชายกวานพะเยา

          ปจจัย    หมายถึง   องคประกอบของการมีสวนรวม คือ  องคประกอบทางชีวภาพทาง
เศรษฐกิจ  สังคม   วัฒนธรรม   และการติดตอส่ือสาร

          ภูมิทัศน   หมายถงึ    องคประกอบของสภาพแวดลอมบริเวณชายกวานพะเยาทั้งที่เปน
ธรรมชาติและที่มนุษยสรางขึ้น

          ความคิดเห็น  หมายถึง  การแสดงออกของความคิดที่สะทอนถึงความรูสึกของประชาชน
ทีเ่กิดจากปจจัยตางๆ โดยอธิบายเปนเหตุผล

         การใชประโยชน   หมายถึง   ส่ิงที่ประชาชนไดรับจึงเปนผลสืบเนื่องมาจากการปรับปรุง
ภมูทิศันชายกวานพะเยา

         พฤติกรรรม  หมายถึง   การแสดงออกของบุคคลในรูปแบบตางๆ ซ่ึงแตละบุคคลจะแสดง
ออกมาในรูปแบบที่แตกตางกันไป

         ทัศนคติ    หมายถงึ   ความพรอมที่จะกระทํ าการอยางใดอยางหนึ่งอันเกี่ยวเนื่องกับกรณี
ความรู   ความเชื่อ  และอารมณความรูสึกที่เกี่ยวกับสิ่งนั้น
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