
 
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 สังคมไทยในปจจุบันกําลังอยูในทิศทางการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจและสังคม ที่
เขาสูชวงยุคอุตสาหกรรม ขาวสารและเทคโนโลยีที่ส่ือถึงแนวโนมของการพัฒนาประเทศ เชน การ
ขยายฐานการผลิตทางอุตสาหกรรมมากขึ้น การเคลื่อนยายแรงงานชนบทเขาสูอุตสาหกรรม 
ประกอบกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เขาสูยุคโลกาภิวัฒต ทําใหสังคมและคนตอง
ปรับเปลี่ยนตัวเองใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่เปล่ียนไปอยางรวดเร็ว เหลานี้เปนสวน
หนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงประสิทธิผลของการพัฒนาประเทศของรัฐบาลในแตละสมัย ภายใตแผนการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่มีมาแลวถึง 8 ฉบับ แตโดยรวมแลวการพัฒนาที่ผานมาดู
เหมือนจะใหความสําคัญไปในทาง “วัตถุ” เสียสวนใหญ ซ่ึงเปนการพัฒนาเพียงดานเดียวที่ไมยั่งยืน 
โดยลืมไปวาการพัฒนา “คน” ซ่ึงเปนทรัพยากรมนุษยที่สําคัญนั้น ก็มีความสําคัญตอการพัฒนา
ประเทศมากดวยเชนกัน 
 ปจจุบันภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 รัฐบาลไดใหความสําคัญ
และเนนหนักในการพัฒนาคนมากขึ้นและควบคูไปพรอมกับการพัฒนาทางดานวัตถุ ซ่ึงถือวาเปน
การพัฒนาที่ยั่งยืนและมีประสิทธิผลมากกวา เพราะที่ผานมาการพัฒนาประเทศอยูในสภาวการณที่
ขัดแยงในตัวเอง คือ ในขณะที่สภาพสังคมและสิ่งแวดลอมที่เปนอยูเกื้อกูลตอการพัฒนาประเทศใน
ดานตางๆ แลว แตส่ิงที่ตามมาที่เปนปญหาจากการพัฒนาก็เกิดขึ้นมากเชนกัน โดยเฉพาะปญหา
ยาเสพติดที่แฝงตัวมากับการพัฒนา ซ่ึงถือวาเปนภัยคุกคามที่นากลัวและนับวันจะทวีความรุนแรง
เพิ่มมากขึ้น เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ทําใหเกิดสภาพความจําเปนหรือ
ความตองการใชยาเสพติดของบุคคลบางอาชีพ บางประเภท สภาพทางสังคมและการศึกษาที่เนน
ความเปลี่ยนแปลงทางวัตถุมากขึ้น มีผลทําใหคนในสังคมเกิดความสับสนตอสภาพความเปนอยูใน
สังคม เมื่อบุคคลเหลานั้นปรับตัวไมทันตอการเปลี่ยนแปลง ก็มีโอกาสที่จะหันไปใชยาเสพติดมาก
ขึ้น และการปรับตัวเขาสูระบบเศรษฐกิจนานาชาติของประเทศไทย ก็ทําใหเปนชองวางในการ
ลักลอบคายาเสพติดเปดกวางตามไปดวย 
 จากการพัฒนาที่ผิดทางทําใหปญหายาเสพติดเปนปญหาที่สําคัญยิ่งของประเทศไทย เปน
ภัยคุกคามที่สงผลกระทบตอสังคมโดยสวนรวม รัฐบาลมีแนวนโยบายปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดอยางตอเนื่องมาโดยตลอด เชนเดียวกับประเทศอื่น ๆ ที่ประสบปญหาการแพรระบาดของ
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ยาเสพติดถึงแมวาวาสถิติของผูติดยาเสพติด ชนิดยาเสพติดและผูคายาเสพติดจะมีจํานวนลดลง แต
สถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดในปจจุบันยังมีใหพบเห็นอยูเสมอ โดยเฉพาะการแพร
ระบาดของยาบา สารระเหย หรือส่ิงเสพติดในรูปแบบอื่น ๆ ในหมูแรงงานและเยาวชน ทําใหรัฐ
ตองทุมเงินงบประมาณจํานวนมากในการควบคุมและปราบปราม แทนที่จะนําเงินเหลานั้นไปใชใน
การพัฒนาประเทศในดานอื่น ๆ สงผลใหปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดกลายเปนปญหาที่
สําคัญเปนอันดับตนของประเทศ ซ่ึงผลของปญหาดังกลาวกอใหเกิดความสูญเสียอยางยิ่ง ทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม และปญหาอื่น ๆ ของประเทศ ที่จะตองรีบเรงแกไขโดยเร็วที่สุด 
 
ตาราง 1.1 เพศและอายุของผูเขารับการบําบัดยาเสพติด ป พ.ศ. 2546 

อายุ ชาย หญิง รวม คิดเปนรอยละ 
นอยกวา 15 ป 675 48 720 1.68 
15-19 ป 8,111 620 8,731 20.34 
20-24 ป 8,332 648 8,980 20.92 
25-29 ป 7,874 458 8,332 19.41 
30-34 ป 4,767 296 5,063 11.80 
35-39 ป 348 248 3,732 8.70 
40 ปขึ้นไป 6,557 804 7,361 17.15 

รวม 39,800 3,119 42,919 100 
ที่มา : สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 30 ธันวาคม 2546 

จากตัวเลขการเขารับการบําบัดรักษายาเสพติดจะเห็นวาปญหายาเสพติดนั้นไมไดเกิดแต
เฉพาะประชากรวัยแรงงาน ปญหานี้ยังเกิดกับบุคคลในวัยเรียนมากดวยเชนกัน โดยเฉพาะบุคคลที่มี
อายุระหวาง 15 – 24 ป ที่ถือวาเปนวัยที่สําคัญตอการพัฒนาประเทศในอนาคตที่ตองใหความสนใจ
และเอาใจใส และการแพรระบาดนี้ก็มีใหเห็นอยูทั่วไปตามสถานศึกษาและแหลงบันเทิงทั่วประเทศ 
นอกจากนี้การใชประเภทของยาเสพติดหรือตัวยาในปจจุบันยิ่งมีความรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากเปน
ส่ิงที่หายากและมีราคาแพงกวามากกวาเดิม ซ่ึงอาจสงผลใหผูเสพติดยาเสพติดไดงายและรวดเร็วขึ้น 
 สถาบันเพื่อการพัฒนาแหงประเทศไทย (Thailand Development Research Institute) หรือ 
TDRI ไดประมาณการณจํานวนนักเรียนที่ใชยาเสพติดเมื่อป 2536 ไววามีประมาณ 71,666 คน ทั่ว
ประเทศ หรือประมาณรอยละ 0.5 ของจํานวนนักเรียนในสถานศึกษาทั้งหมด ตอมาในป 2540 
กระทรวงศึกษาธิการไดประมาณวามีนักเรียนใชยาเสพติดเพิ่มขึ้นเปน 300,000 คน แตในปจจุบัน
พบวาจํานวนนักเรียนนักศึกษาที่ใชสารเสพติดมีอยูประมาณ 70,397 คน ทั่วประเทศ จากจํานวน
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นักเรียนนักศึกษาทั้งหมด 4,454,629 คน  โดยแบงออกเปน ผูที่เคยใชสารเสพติด (ยังใชอยู) จํานวน 
11,541 คน คิดเปนรอยละ 0.26, กลุมผูที่สงสัยวาคายา จํานวน 90 คน คิดเปนรอยละ 0.01 และกลุม
ที่ใชสารเสพติดประเภทเหลา บุหร่ี จํานวน 58,766 คน คิดเปนรอยละ 1.32 (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2546: 5) 
ตาราง 1.2 จํานวนผูตองหาและคดีเก่ียวกับยาเสพติด ในป พ.ศ. 2543-2546 

ป พ.ศ. จํานวนคด ี จํานวนผูตองหา 
2543 222,614 238,380 
2544 207,447 220,525 
2545 190,893 201,059 
2546 94,893 100,369 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 30 ธันวาคม 2546 
  เห็นไดวาการแพรระบาดของยาเสพติดในสังคมปจจุบันยังเปนตัวเลขที่สูงอยู ถึงแมวาจะมี
จํานวนลดลงกวาปที่ผานมา เนื่องจากการปราบปรามอยางจริงจังของทางภาครัฐตามแนวนโยบาย
การเอาชนะยาเสพติด แตปญหาการแพรระบาดนั้นก็ยังคงมีอยูทั่วภูมิภาคของประเทศ โดยเฉพาะใน
จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเปนจังหวัดที่ใหญ มีประชากรมากและมีสถานศึกษาอยูหลายแหงและหลาย
ระดับ ไมวาจะเปน โรงเรียน อาชีวะ วิทยาลัย และมหาวิทยาลัย ทําใหทางจังหวัดตองประสบกับ
ปญหาเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานศึกษาอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนปญหาหนึ่งที่สําคัญและอยูในความ
สนใจของสาธารณชน ที่จะตองรีบเรงแกไขโดยดวน ซ่ึงการแกไขปญหายาเสพติดนั้น จะใชวิธีการ
ปราบปรามโดยการจับกุมผูผลิต ผูจําหนาย หรือผูเสพแตเพียงอยางเดียวไมอาจประสบผลสําเร็จได 
จําเปนที่จะตองใชการปองกันซึ่งเปนวิธีการ “ดักหนา” กอนที่ปญหาจะเกิดขึ้น ดังนั้น การ
ดําเนินงานการปองกันบุคคลที่บริสุทธิ์ใหพนจากพิษภัยยาเสพติด จึงนับเปนส่ิงที่ควรพิจารณาเปน
ประการสําคัญในการที่จะขจัดปญหายาเสพติดนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหายาเสพติดในสถานศึกษา
นั้น เปนปญหาสําคัญที่จะตองเอาใจใสและดําเนินการปองกันแกไขโดยเรงดวน เนื่องจากเยาวชนใน
สถานศึกษาเปนกําลังสําคัญของประเทศชาติ หากสูญเสียอาจมีผลตอการพัฒนาของประเทศ และ
เยาวชนสวนใหญก็เปนผูที่มีความพรอมที่จะรับคําแนะนําและรับรูในสิ่งที่ถูกที่ควรเปนทุนเดิมอยู
แลว การสกัดกั้นการแพรระบาดของยาเสพติดในสถานศึกษาจึงอยูในวิสัยที่จะทําไดโดยวิธีปองกัน 
 ดังนั้น เมื่อป พ.ศ. 2544 ที่ผานมา ทางจังหวัดเชียงใหมจึงไดจัดตั้งโครงการโรงเรียนสีขาว
ขึ้นตามนโยบายของรัฐบาล เพื่อเปนมาตรการรองรับกับปญหาดังกลาว โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2543: 10) 
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 1. เพื่อใหสถานศึกษาปลอดสารเสพติด ปลอดสื่อลามกอนาจาร ปลอดการพนัน และปลอด
จากการทะเลาะวิวาท จนไดรับการยกยองวาเปนโรงเรียนสีขาว 
 2. เพื่อแสวงหาแนวทางปองกันและแกไขปญหาสารเสพติด ส่ือลามกอนาจาร การพนัน 
และทะเลาะวิวาท ใหมีผลในเชิงปฏิบัติโดยเร็วและตอเนื่อง 
 ซ่ึงผลจากการดําเนินงานตามโครงการพบวา โครงการประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง 
โดยสามารถลดจํานวนยาเสพติดในสถานศึกษาลงได และไดมีการสรางเครือขายของนักศึกษาใน
สถานศึกษาที่จะรวมกันปองกันและลดใชยาเสพติดทุกประเภทขึ้น แตการแพรระบาดของยาเสพติด
ก็ยังมิไดหมดส้ินหายไป นอกจากนี้ก็ยังพบวากิจกรรมตาง ๆ ที่แตละโรงเรียนจัดขึ้นภายใต
โครงการฯ นั้นสวนใหญนั้นเปนการใหความรูความเขาใจเปนหลัก ยังไมบรรลุผลในดานการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของนักเรียนนักศึกษาไดเทาที่ควร ซ่ึงปจจุบันการแพรระบาดของยาเสพติดก็
มิไดเกิดแตในเฉพาะสถานศึกษาเทานั้น ปญหาดังกลาวไดลุกลามไปยังหอพักหรือสถานที่อยูอาศัย
ของนักเรียนนักศึกษา ที่มีอยูมากมายในจังหวัดเชียงใหม และก็ไมใชแตเพียงปญหาเรื่องยาเสพติด
เทานั้น ยังมีการมั่วสุม การเลนการพนัน เปนที่ซองสุมของโจร ซ่ึงสงผลกอใหเกิดปญหาอื่น ๆ 
ตามมา ทําใหปญหากลับขยายขอบเขตและมีความรุนแรงมากขึ้น 
 จากการเปนจังหวัดที่มีสถานศึกษาอยูหลายแหง มีหลายระดับชั้น และแตละที่ก็เปนที่ที่มี
ช่ือเสียงและมีคุณภาพในการเรียนการสอน ทําใหมีนักเรียนนักศึกษาจากตางจังหวัดยายเขามาเรียน
หรือศึกษาตออยางมากและบวกกับคนในพื้นที่ ทําใหจังหวัดเชียงใหมมีนักเรียน นักศึกษาอยูเปน
จํานวนมาก และเนื่องดวยเหตุดังกลาวหากบุคคลที่ยายเขามาไมมีบานญาติหรือคนที่รูจักอยูภายใน
จังหวัด ก็จําเปนที่จะตองเชาหอพัก บานเชา หรืออพารทเมนตอยูตลอดระยะเวลาที่ศึกษา ทําให
หอพักกลายเปนปจจัยที่สําคัญในการเรียน เพื่อความสะดวกสบายในการเดินทางไปเรียน สงผลให
ปจจุบันจังหวัดเชียงใหมมีหอพักหรือสถานที่ใหเชาพักอยูเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะบริเวณรอบ ๆ 
สถานศึกษาในแตละแหงจะมีความหนาแนนมาก 
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ตาราง 1.3  จํานวนหอพักบริเวณรอบสถานศึกษา ในจังหวัดเชียงใหม 

ที่มา : สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดเชียงใหม, 31 กรกฎาคม 2545 
จากตาราง 3 เห็นไดวาเชียงใหมเปนจังหวัดหนึ่งที่มีหอพักอยูเปนจํานวนมาก และบอยครั้ง

ก็เกิดปญหาขึ้นจากสภาพการณเหลานี้ ไมวาจะเปนเรื่องยาเสพติด การพนัน การมั่วสุม หรือปญหา
อาชญากรรมอื่น ๆ เนื่องจากเปนแหลงที่รวมของบุคคลตางเพศ ตางอายุ ตางนิสัย และหลากหลาย
อาชีพ ทําใหเกิดการมั่วสุมกันขึ้น เพราะเปนสถานที่ที่ลับตาและยังเปนสถานที่สวนบุคคลที่จะทํา
อะไรก็ได ซ่ึงเปนการยากตอเจาหนาที่ที่จะเขาไปตรวจคนหรือควบคุม และจากการสํารวจหอพักใน
จังหวัดจํานวน 522 แหง พบวามีจํานวนหอพักกวา 60% ที่มีการแพรระบาดของยาเสพติด โดยผูพัก
ซ้ือยาเสพติดจากขางนอกมาเสพในหองพัก และมีจํานวน 2% ที่มีผูคารายยอยนํายาเสพติดมาขายใน
หอพัก หากมีการสํารวจหอพักครบทุกแหงแลว สถิติเกี่ยวกับยาเสพติดคงมีจํานวนมากกวานี ้ซ่ึงเปน
สถานการณที่นาเปนหวง (สํานักงาน ป.ป.ส.จังหวัดเชียงใหม, 2546: 1)  

ดังนั้นทางจังหวัดจึงไดดําเนินการจัดระเบียบหอพัก ภายใตโครงการหอพักสีขาวตาม
นโยบายของรัฐบาลเพื่อลดปญหาดังกลาว โดยถือเปนโครงการทดลองหรือโครงการนํารอง ซ่ึงทั่ว
ประเทศมีอยู 8 จังหวัดเทานั้นที่เร่ิมบังคับใช และเชียงใหมก็ถือวาเปนจังหวัดแรกที่เร่ิมปฏิบัติอยาง
จริงจังและเปนรูปธรรมกอน โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507, 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติดฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2543) และประกาศคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ 294 วาดวยพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของเยาวชน โดยไดตั้งคณะทํางานคุมครองสวัสดิภาพ
เด็กและเยาวชน  เพื่อดําเนินการกําหนดมาตรการและแนวทางการจัดระเบียบหอพักของจังหวัด  
และแตงตั้งชุดปฏิบัติการสํารวจตรวจสอบหอพัก จํานวน 6 ชุด ในพื้นที่อําเภอเมืองเชียงใหม  และ

หอพักที่มีนกัศกึษาตั้งแต 5 คนขึ้นไป สถานศึกษา หอพัก
ทั้งหมด 

หอพักนกัศึกษา 
ไมถึง 5 คน 

(แหง) จดทะเบียนแลว 
(แหง) 

ไมจดทะเบียน 
(แหง) 

รวม 

1.ศรีธนาพานิชฯ 225 204 6 15 21 
2.ม. พายัพ 41 5 18 18 36 
3.ร.ร.วัฒโนทัยฯ 23 17 5 1 6 
4.พานิชยลานนา 154 70 2 7 9 
5.วิทยาลัยอาชวีะ 79 123 14 17 31 

รวม 522 419 45 58 103 
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อําเภอสันทราย  ซ่ึงมีสถานศึกษาในระดับอาชีวะและอุดมศึกษาอยูอยางหนาแนน  เพื่อดําเนินการ
ออกตรวจสอบหอพักตาง ๆ  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 

1. ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในหอพักอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ตาม
นโยบายการเอาชนะยาเสพติดของรัฐบาล 

2. สรางความเขมแข็งในกลุมเครือขายผูประกอบการหอพักและผูเชาพัก เพ่ือเปนหนวย
ประสานงานกับภาครัฐ ในการสอดสองดูแลปญหายาเสพติดในหอพักและสถานที่ใหเชาพักซึ่งอยู
ในบริเวณใกลเคียงกัน 

3. สรางความรูความเขาใจ ทัศนคติ และคานิยม ที่ถูกตองเหมาะสม ในการเลือกเขาพักใน
หอพักและสถานที่ใหเชาพักของนักเรียนนักศึกษาและเยาวชนที่ตองพักในหอพัก 

ทั้งนี้จากการประชุมสัมมนาโครงการหอพักสีขาว เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2546 พบวาการ
ดําเนินงานของโครงการฯ ที่ผานมายังคงมีปญหาในหลายดานดวยกัน ไมวาจะเปนความรูความ
เขาใจของผูที่เกี่ยวของ ความชัดเจนในกฎระเบียบ ความลาชาในการดําเนินงาน หรือการไมสามารถ
เขาถึงกลุมเปาหมายไดอยางครอบคลุม อันเนื่องมาจากจุดออนหรือขอบกพรองทางกฎหมาย และ
การประชาสัมพันธที่ไมทั่วถึง ทําใหการดําเนินงานมีอุปสรรคและไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่
แทจริงได และไดมีการสรุปสภาพปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการฯ ของคณะทํางาน
คุมครองสวัสดิภาพเด็กและเยาวชนในหอพักเอกชน ทั้งในสวนหนวยงานที่ เกี่ยวของ และ
ผูประกอบการหอพัก รวมถึงนักเรียน นักศึกษาหรือผูเชาพัก ไวดังนี้ (สํานักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยจังหวัดเชียงใหม, 2546)  

1. จังหวัดเชียงใหมมีหอพักนักเรียนนักศึกษาจํานวนมาก เนื่องจากมีสถาบันการศึกษามาก 
โดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษา ทําใหดูแลไดไมทั่วถึงและเนื่องจากมบีุคลากรไมเพียงพอ 

2.  ผูประกอบการหอพักจํานวนมาก เล่ียงไมยอมมาจดทะเบียน เนื่องจากไมตองการทีจ่ะอยู
ในระเบียบของกฎหมาย และกลัววาหากจดทะเบียนจะไมมีนักเรียนเขาพัก 

3. หอพักเปนสถานที่อยูอาศัย ซ่ึงเปนสถานที่สวนตัวยากแกการเขาไปตรวจตราของทาง
เจาหนาที่ ทั้งตํารวจและพนักงานเจาหนาที่หอพัก นอกจากจะมีหลักฐานอันนาเชื่อถือไดวาจะมีการ
กระทําความผิดเทานั้น 

4. กฎหมายที่ใชอยูในปจจุบัน มีความลาหลังและมีชองโหวของกฎหมายมาก เนื่องจากใช
มากวา 40 ปแลว โดยเฉพาะในเรื่องเกี่ยวกับอาคารชุดที่ไมเขาขายของกฎหมาย และหากไมเขาขาย
ของกฎหมายฉบับนี้จะตองไปจดทะเบียนที่ใด 

5. นักเรียน นักศึกษาในปจจุบันมีอิสระในการเลือกหอพักคอนขางมาก จึงเลือกที่จะอยู
หอพักที่ไมไดจดทะเบียนมากกวา เนื่องจากมีกฎระเบียบนอยและมีอิสระมากกวา 
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การดําเนินโครงการหอพักสีขาวดังกลาว เปนโครงการตอเนื่องที่รัฐบาลไดสานตอเร่ือยมา 
ซ่ึงเปนผลจากนโยบายการจัดระเบียบสังคม แตการประเมินผลโครงการอยางเปนทางการจาก
หนวยงานที่รับผิดชอบหรือเกี่ยวของ ยังไมเปนที่แพรหลายและยังไมมีหนวยงานใดทําหนาที่
โดยตรงในการประเมินผลการดําเนินการโดยเฉพาะผูประเมินที่เปนบุคคลภายนอกโครงการฯ ทํา
ใหไมสามารถสรุปผลการดําเนินโครงการฯ ดังกลาวไดวาบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนด
ไวหรือไมเพียงใดและอยูในระดับใดหรือกอใหเกิดผลกระทบที่พึงปรารถนาและไมปรารถนา
อยางไร ผูศึกษาจึงสนใจที่จะประเมินโครงการดังกลาว เพื่อเปนขอมูลเสนอแนะแกผูรับผิดชอบ
โครงการไดปรับปรุงแกไขสวนบกพรอง ตลอดจนเปนการกระตุนใหผูปฏิบัติงานในโครงการได
พัฒนาการดําเนินงานโครงการใหเกิดประสิทธิผล และเพื่อนําผลที่ไดรับจากการศึกษาไปกําหนด
แนวทางการจัดการโครงการหอพักสีขาวไดอยางถูกตองเหมาะสมและกอใหเกิดประสิทธิผลอยาง
แทจริงในการพัฒนาสังคมของประเทศ 
 
5. วัตถุประสงคของการศึกษา 
 5.1 เพื่อประเมนิประสิทธิผลการดําเนนิงานโครงการหอพักสีขาวในจังหวัดเชียงใหม 
 5.2 เพื่อวิเคราะหปจจัยที่มีความสัมพันธกับประสิทธิผลการดําเนินงานโครงการหอพักสี
ขาวในจังหวัดเชียงใหม 
 5.3 เพื่อระบุถึงปญหา อุปสรรค และเสนอแนะแนวทางในการดําเนินงานโครงการหอพักสี
ขาวในจังหวัดเชียงใหม ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
 6. สมมติฐานในการศึกษา 
 6.1 การดําเนินงานโครงการหอพักสีขาวในจังหวัดเชยีงใหมบรรลุประสิทธิผลในระดับมาก  
 6.2 ปจจัยทางดานการใหความสนใจและความรวมมือของผูประกอบการหอพักและผูเชา
พักกับโครงการฯ และแนวทางในการดําเนินงานโครงการฯ มีความสัมพันธกับประสิทธิผลการ
ดําเนินงานโครงการหอพักสีขาวในจังหวัดเชียงใหม 

6.3 ปจจัยทางดานลักษณะสวนบุคคลของผูประกอบการหอพักและผูเชาพัก ไดแก เพศ 
และระดับการศึกษา มีความสัมพันธกับความสนใจและการใหความรวมมือกับโครงการหอพักสี
ขาวในจังหวัดเชียงใหม 
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7. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 7.1 ขอสรุปเกี่ยวกับปจจัยการดําเนินงานโครงการหอพักสีขาวจะนําไปใชเพื่อสราง
แรงจูงใจใหกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของปฏิบัติตาม เพื่อการบรรลุประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

7.2 ปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับโครงการหอพักสีขาว จะนํามาใชเปนแนวทางในการสราง
มาตรการจัดระเบียบหอพักใหมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น และใชเปนขอมูลในการวางแผนสําหรับ
รัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ  

 
 8. ขอบเขตการวิจัย 
 ในการวิจัยคร้ังนี้มุงประเมินผลการดําเนินงานโครงการหอพักสีขาวในจังหวัดเชียงใหม 
โดยเปนสวนหนึ่งของนโยบายการจัดระเบียบสังคมของรัฐบาลป 2545 ซ่ึงอยูภายใตปงบประมาณ 
2546 ภายในเขตพื้นที่อําเภอเมืองเชียงใหม และอําเภอสันทราย ผูวิจัยทําการเก็บรวบรวมขอมูล
ในชวงระหวางเดือนสิงหาคม - ตุลาคม 2547 และเปนการประเมินประสิทธิผลของโครงการฯ โดย
อิงวัตถุประสงคของโครงการที่เปนลายลักษณอักษร 
 
 9. นิยามศัพทท่ัวไป 
 9.1 หอพัก หมายถึง สถานที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรับผูพักตามพระราชบัญญัติหอพกั พ.ศ. 2507 ซ่ึง
ไดแกหอพักเอกชนที่รับนักเรียน นิสิต นักศึกษา เขาพักตั้งแต 5 คนขึ้นไป โดยอยูในเขตพื้นที่อําเภอ
เมือง และอําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม 
 9.2 หอพักสีขาว หมายถึง เขตหรือบริเวณหอพักที่ปลอดยาเสพติด และมีความปลอดภัยแก
รางกายและทรัพยสิน 
 9.3 ผูประกอบการหอพัก หมายถึง บุคคลที่เปนเจาของและควบคุมดูแลหอพัก ที่ผานการ
จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 และไดรับการจดทะเบียนมาแลวไมต่ํากวา 3 
เดือน 
 9.4 ผูเชาพัก หมายถึง ผูที่เขาพักอาศัยในหอพักที่ผานการจดทะเบียนอยางถูกตองตาม
พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 และจายทรัพยสินคาตอบแทนเปนรายเดือน และอยูหอพักนั้นมา
ตั้งแตเดือนมีนาคม พ.ศ. 2547 
 9.5 นโยบายการจัดระเบียบหอพัก หมายถึง มาตรการทางดานกฎหมาย ขอบังคับ คําสั่ง
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการปองกัน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมผูประกอบการหอพัก 
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