
 
บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  
  

ในการศึกษาเรื่อง “การประเมินผลโครงการหอพักสีขาวในจังหวัดเชียงใหม” ผูศึกษาได
กําหนดกรอบแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
2.1 แนวคิดและทฤษฎี 
      2.1.1 แนวคิดเก่ียวกับโครงการหอพักสีขาว 

  รัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทย ไดมีนโยบายในการจัดระเบียบสังคม เพื่อลดปญหาสงัคม
ในกลุมเยาวชนและปองกันแกไขปญหายาเสพตดิ โดยไดเนนความสําคัญของการจัดระเบียบสถาน
ประกอบการตาง ๆ 6 ประเภท ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2543 ซ่ึงหอพักเปนสถานประกอบการหนึ่ง ซ่ึงเขาขายสถานประกอบการตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาว ในป 2545 จังหวัดเชียงใหม ไดดําเนินการจัดระเบียบหอพักและสถานที่ใหเชาพักใน
จังหวัดเชียงใหม โดยไดตั้งคณะทํางานคุมครองสวัสดิภาพเด็กและเยาวชนในหอพักเอกชน เปน
คณะทํางานหลักในการวางแผน กําหนดนโยบายและมาตรการตาง ๆ ในการจัดระเบียบหอพัก และ
ไดตั้งชุดปฏิบัติการตรวจสอบหอพักและสถานที่ใหเชาพักในจังหวัดเชียงใหม โดยความรวมมือ
ของพนักงานเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห เจาหนาที่ตํารวจ องคกรปกครองทองถ่ิน 
สถานศึกษา และหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ มีหนาที่ในการเขาตรวจสอบหอพักในพื้นที่อําเภอ
เมืองเชียงใหม และอําเภอสันทราย เพื่อสอดสองดูแลและตรวจสอบการกระทําผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดในหอพัก และจัดระเบียบใหหอพักดําเนินการตามกฎหมายอยางถูกตอง และเพื่อให
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินการที่ถูกตองตามกฎหมาย การดําเนินการสอดสองดูแลเพื่อ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

  นอกเหนือจากการตรวจสอบหอพักและสถานที่ใหเชาพักแลว จังหวัดเชียงใหมยังได
ดําเนินการรวมกับสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด ในการสัมมนาใหความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในหอพักและสถานที่ใหเชาพัก ตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 3 ) พ.ศ. 2543 แกผูประกอบการหอพัก จํานวน 220 แหง 
เพื่อใหเกิดการปฏิบัติตาง ๆ เกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด และการดําเนินกิจการ
หอพักอยางถูกตองและเหมาะสมเปนไปในทิศทางเดียวกัน และสรางเครือขายผูประกอบการหอพกั 
โดยเนนความรวมมือระหวางผูประกอบการหอพักดวยกันเองและประสานงานกับภาครัฐ จังหวัด
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เชียงใหมยังไดสงเสริมใหมีการดําเนินการรวบรวมขอมูลหอพักและสถานที่ใหเชาพักทั้งหมดใน
พื้นที่จังหวัดเชียงใหม โดยขอความรวมมือจากสถานศึกษาตาง ๆ ในการสงขอมูลรายชื่อ และ
จํานวนนักศึกษาที่พักในหอพักหรือสถานที่ใหเชาพักของภาคเอกชน เพื่อใหทางภาครัฐสามารถ
รวบรวมและใชเปนฐานขอมูลเกี่ยวกับจํานวนนักเรียนนักศึกษาที่พักในหอพัก และการจัดระเบียบ
หอพักในลําดับตอ ๆ ไป ยิ่งไปกวานั้น ยังไดมีการจัดระบบมาตรฐานหอพักและหอพักสีขาวรวม
ตานยาเสพติด โดยไดกําหนดเปนเกณฑมาตรฐานตามแบบประเมินที่คณะทํางานฯ ไดกําหนดขึ้น 
และมอบประกาศนียบัตรรับรองมาตรฐานหอพัก เพื่อเปนทางเลือกใหแกผูเชาพักที่เปนนักเรียน
นักศึกษา 

  ในป พ.ศ. 2546 รัฐบาลไดประกาศสงครามขั้นเด็ดขาดกับยาเสพติด ตั้งแตวันที่ 1 
กุมภาพันธ 2546 สํานักงานพัฒนาสังคมจึงไดจัดทําแผนและมาตรการดําเนินการติดตามประเมินผล
การจัดระเบียบหอพักในป 2545 และดําเนินการตอเนื่องในป 2546 เพื่อจัดระเบียบหอพักและ
สถานที่ใหเชาพักในจังหวัดเชียงใหม โดยจะเนนที่การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน
เยาวชน/นักเรียน/นักศึกษาเปนหลัก โดยไดรับสนับสนุนงบประมาณจากสํานักปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ผานทางศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดเชียงใหม โดยไดแบง
การดําเนินการตามโครงการออกเปน 2 ระยะ ดังนี้คือ (สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษยจังหวัดเชียงใหม, 2546) 

ระยะแรกไดดําเนินการในชวงระหวางเดือนมีนาคม–พฤษภาคม 2546 ซ่ึงประกอบดวย
กิจกรรม 3 ดาน คือ  

1) การสุมตรวจยาเสพติดและตรวจสอบการดําเนินกิจการของหอพักและสถานที่
ใหเชาพัก จํานวนทั้งสิ้น 60 แหง โดยจะสุมจากอัตราสวนรอยละ 15 ของจํานวนหอพักที่เขาขาย
ตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 ทั้งหมดในพื้นที่อําเภอเมืองเชียงใหมและอําเภอสันทราย ซ่ึง
ดําเนินการในชวงเดือนมีนาคม 

2) การสัมมนาเครือขายผูประกอบการและแกนนํานักเรียนนกัศึกษาในหอพักและ
สถานที่ใหเชาพัก เพื่อเพิ่มความเขมแข็งใหแกเครือขายผูประกอบการ ในการสอดสองดูแลและ
ปองกันแกไขปญหายาเสพติดในหอพัก และการประสานกับภาครัฐในการแจงขาวสารและขอมูล
ตาง ๆ เกี่ยวกับยาเสพติดในหอพักของตนเองหรือหอพักและสถานที่ใหเชาพักในบริเวณใกลเคียง 
เนื่องจากผูประกอบการหอพักอาศัยอยูในพื้นที่ จึงมีความใกลชิดรับทราบกับปญหาไดดีกวา
เจาหนาที่ทางโครงการฯ และเพื่อสรางเครือขายขาวสารเกี่ยวกับยาเสพติดในกลุมนักเรียนนักศึกษา
ที่เชาพักในหอพักกับภาครัฐ เนื่องจากผูประกอบการหอพักจํานวนมากไมกลาที่จะแกขาวเก่ียวกับ
ยาเสพติด เนื่องจากกลัวหอพักตนเองจะเสียช่ือและไมมีผูพัก โดยไดดําเนินการในชวงเดือนเมษายน 
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3) การเขาตรวจสอบหอพักทุกแหงในจังหวัดเชียงใหมของชุดปฏิบัติการ
ตรวจสอบหอพักและสถานที่ใหเชาพัก เพื่อติดตามประเมินผลและตรวจสอบการดําเนินการของ
ผูประกอบการซึ่งดําเนินการไปเมื่อป พ.ศ. 2545 โดยเฉพาะกลุมหอพักที่ไดรับการตักเตือนดานตาง 
ๆ จากเจาหนาที่โครงการฯ โดยไดดําเนินการในชวงเดือนพฤษภาคม 

  ระยะที่ 2 ไดดําเนินการในชวงเดือนมิถุนายน - กรกฎาคม 2546 ประกอบดวยกิจกรรม 2 
ดาน คือ  

1) การนิเทศใหความรูเกี่ยวกับนักเรียนนักศึกษาตามสถานศึกษาและหอพักตาง ๆ 
ในชวงเปดภาคการศึกษาที่ 1 ป พ.ศ. 2546 เพื่อใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกหอพักที่
ถูกตอง เหมาะสม มีความปลอดภัยสูง นาอยู ไดรับการรับรองมาตรฐานจากภาครัฐและสถานศึกษา 
และมีปญหายาเสพติดนอย เพื่อสรางทัศนคติและคานิยมที่ถูกตองในการเลือกหอพักที่นาอยูใน
ความคิดของนักเรียนนักศึกษา เนื่องจากในปจจุบันนักเรียนนักศึกษาจํานวนมากไมมีความรู
เกี่ยวกับการเลือกหอพักที่ถูกตองเหมาะสม และมีอีกจํานวนหนึ่งที่เลือกหอพักที่มีอิสระมากและไม
มีผูประกอบการคอยควบคุมดูแล ทําใหเกิดปญหาสังคมในดานตาง ๆ มากมาย โดยเฉพาะปญหา
ยาเสพติด 

   2) การจัดประชุมคณะทํางานคุมครองสวัสดิภาพเด็กและเยาวชนในหอพักรวมกับ
หัวหนาชุดปฏิบัติการฯ และประธานเครือขายหอพักในพื้นที่ตาง ๆ เพื่อรวมการกําหนดแนวทาง
และมาตรการในการดําเนินการจัดระเบียบหอพักและควบคุมดูแลปญหายาเสพติดในหอพักและ
สถานที่ใหเชาพักในปตอไป โดยจะไดจัดการประชุมเปน 2 ชวง คือ กอนการจัดสัมมนาเครือขาย
ผูประกอบการหอพัก ในชวงเดือนมีนาคม และหลังจากนิเทศใหความรูนักเรียนนักศึกษา โดยจะจัด
ประชุมในชวงเดือนกรกฎาคม  

  วัตถุประสงคในการดําเนินการโครงการหอพักสีขาว ไดแก 
            1. ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในหอพักอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ตาม
นโยบายการเอาชนะยาเสพติดของรัฐบาล 
            2. สรางความเขมแข็งในกลุมเครือขายผูประกอบการหอพักและสถานที่ใหเชาพัก 
เพื่อเปนหนวยประสานงานกับภาครัฐในการสอดสองดูแลปญหายาเสพติด และสถานที่ใหเชาพัก
ซ่ึงอยูในบริเวณใกลเคียง 
             3. สรางเครือขายแกนนํานักเรียน/นักศึกษาในหอพักและสถานที่ใหเชาพัก เพื่อเพิ่ม
หนวยประสานงานและแจงขาวเกี่ยวกับยาเสพติดใหแกภาครัฐมากขึ้น 
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             4. เพื่อติดตามการประเมินผลการจัดระเบียบหอพักของจังหวัดเชียงใหมในป 2545 
โดยเนนการติดตามและการดําเนินกิจกรรมของหอพักและสถานที่ใหเชาพัก ใหดําเนินการอยาง
ถูกตองตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 

  โดยที่ในการดําเนินงานตามมาตรการของโครงการนั้น มีเปาหมายใหญ ๆ อยู 2 กลุม คือ 
             1. หอพักและสถานที่ใหเชาพักในเขตอําเภอเมืองและอําเภอสันทราย ซ่ึงมี

สถานศึกษาที่หนาแนน 
                2. นักเรียน/นักศึกษาตั้งแตระดับมัธยมศึกษา หรือเทียบเทาขึ้นไป 

 
2.1.2 กิจกรรมและแนวทางในการดําเนินการ 

           1) การสุมตรวจสอบหอพักและสถานที่ใหเชาพักในพื้นที่อําเภอเมืองเชียงใหมและ
อําเภอสันทราย 
                สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดเชียงใหม รวมกับนาย
ชางโยธาจากสํานักงานสงเสริมวิชาการ เขต 10 กรมพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด
เชียงใหม และเจาหนาที่ตํารวจจากสถานีตํารวจใน 5 เขตพื้นที่ เขาตรวจสอบหอพักและสถานที่ให
เชาพักทุกประเภท จํานวน 60 แหง โดยสุมจากจํานวนหอพักและสถานที่ใหเชาพักที่เขาขายหอพัก
ตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 ทั้งหมด 423 แหง โดยคิดสัดสวนในอัตรารอยละ 15 โดยแบง
พื้นที่ตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
     - พื้นที่ สภอ. เมืองเชียงใหม   จํานวน       8      แหง 
     - พื้นที่ สภต. แมปง    จํานวน      10    แหง 
     - พื้นที่ สภต. ภูพิงค    จํานวน       9      แหง 
     - พื้นที่ สภต. ชางเผอืก    จํานวน      20    แหง 
     - พื้นที่ สภต. สันทราย    จํานวน      13    แหง 

   โดยเจาหนาที่โครงการฯ จะไดเขาดําเนินการตรวจคนยาเสพติดและตรวจสอบกิจการ
หอพักในระหวางวันที่  24 – 28 มีนาคม 2546 ระหวางเวลา 13.00 – 18.00 น. 
           2) การสัมมนาผูประกอบการหอพักและนักเรียน/นักศึกษาท่ีเชาอยูในหอพัก 
                สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดเชียงใหม รวมกับ
สถานศึกษาในพื้นที่ เจาหนาที่จากสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดภาคเหนือ ศูนย
สงเสริมสุขภาพเขต 10 และเจาหนาที่ตํารวจในพื้นที่ จัดการประชุมสัมมนาเครือขายผูประกอบการ
หอพักและแกนนํานักเรียนนักศึกษาในหอพัก โดยจะเปนการประชุมรวมกันระหวางผูประกอบการ
หอพักในพื้นที่ที่เปนสมาชิกเครือขาย ซ่ึงไดจัดตั้งขึ้นเมื่อป 2545 และนักเรียนนักศึกษาที่พักใน
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หอพักเหลานั้น โดยทําการจัดประชุม 5 คร้ัง แบงตามพื้นที่ที่ไดจัดแบงไว เพื่อสรางความเขมแข็ง
ใหกับเครือขายในการประสานงานกับภาครัฐดานการปองกันและแกไขยาเสพติด เพื่อสงเสริมใหมี
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของเครือขายหอพักอยางตอเนื่อง เชน การจัดแขงกีฬาระหวางหอพัก การ
รวมสังสรรคชาวหอ เปนตน และเพื่อใหนักเรียนนักศึกษาในหอพักเปนกําลังสําคัญในการ
ประสานงานกับภาครัฐ เพื่อรวมตานยาเสพติด 

            ซ่ึงในการจัดสัมมนานั้น ไดจัดขึ้นในระหวางวันที่ 17-22 มีนาคม 2546 โดยจะจัด
ในสถานศึกษาในพื้นที่ทั้ง 5 พื้นที่ ไดแก มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยแมโจ มหาวิทยาลัย
พายัพ สถาบันราชภัฎเชียงใหม และวิทยาลัยนาฏศิลป จังหวัดเชียงใหม โดยเชิญผูประกอบการ
หอพักและนักเรียนนักศึกษาที่พักในหอพัก รวมทั้งสิ้น 500 คน 
           3) การตรวจสอบหอพักและสถานที่ใหเชาพักของชุดปฏิบัติการตรวจสอบหอพักฯ 
                ชุดปฏิบัติการตรวจสอบหอพักและสถานที่ใหเชาพัก ซ่ึงมีหัวหนาชุดฯ และ
เจาหนาที่เปนพนักงานเจาหนาที่หอพัก ตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 รวมกับสถานศึกษา 
องคกรปกครองทองถ่ิน และเจาหนาที่ตํารวจในพื้นที่ จะไดรวมกันออกตรวจสอบหอพักและ
สถานที่ใหเชาพักทุกแหงในพื้นที่อําเภอเมืองและอําเภอสันทราย ซ่ึงไดเคยเขาตรวจสอบมาแลวใน
ป 2545 เพื่อติดตามประเมินผลการจัดระเบียบหอพักที่ดําเนินการไปเมื่อป 2545 เพื่อตามตรวจสอบ
หอพักซึ่งพนักงานเจาหนาที่ไดแจงขอปฏิบัติและขอแนะนําตาง ๆ ไวในป 2545 เชน การใหมาขอ
ใบอนุญาต การจัดระเบียบภายในหอพัก การแยกประเภทหอพัก การติดปายตาง ๆ ที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติปองกันและปรบปรามยาเสพติด ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2543 และการไมรับนักเรียน
นักศึกษาเขาพัก เปนตน และประการสุดทาย เพื่อเขารับรองเกณฑมาตรฐานหอพักและหอพักสีขาว
เพิ่มเติม เพื่อใหนักเรียนนักศึกษามีทางเลือกในการเขาพักในหอพักมากขึ้น โดยจะไดดําเนินการเขา
ตรวจสอบหอพักและสถานที่ใหเชาพักในชวงเดือนเมษายน  
           4) การนิเทศใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกเขาพักในหอพัก 
                เจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานหอพัก จากสํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
จังหวัดเชียงใหม จะไดเขานิเทศใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกหอพักที่ถูกตองและ
เหมาะสม ในปฐมนิเทศนักเรียนนักศึกษาของสถาบันตาง ๆ ที่ใหความรวมมือกับภาครัฐ ในชวง
เปดภาคการศึกษาที่ 1 ป 2546 ซ่ึงอยูในชวงระหวางเดือนพฤษภาคม – มิถุนายน 2546 เพื่อสราง
ความรู ความเขาใจ ทัศนคติ และคานิยมที่ถูกตอง เกี่ยวกับเลือกหอพักและสถานที่ใหเชาพักที่
ถูกตองตามกฎหมาย มีสภาพแวดลอมที่ดี นาอยู มีการเอาใจใสดูแลจากผูประกอบการหอพักอยาง
ใกลชิด ปลอดยาเสพติด และมีความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสินของนักศึกษาเอง  
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          5) การประชุมคณะทํางานคุมครองสวัสดิภาพเด็กและเยาวชนในหอพัก 

                คณะทํางานคุมครองสวัสดิภาพเด็กและเยาวชนในหอพักเอกชน รวมกับหัวหนา
ชุดปฏิบัติการตรวจสอบหอพักและสถานที่ใหเชาพัก จังหวัดเชียงใหม และประธานเครือขายหอหัก
ในจังหวัดเชียงใหมทั้ง 5 พื้นที่ จะประชุมรวมกันเพื่อรวมกําหนดแนวทางการปฏิบัติในการ
ตรวจสอบหอพัก เนื้อหาในการสัมมนาตามขอ 2 เนื้อหาการนิเทศใหความรูนักเรียนนักศึกษาตาม
ขอ 4 เพื่อใหเกิดการระดมสมองและวางมาตรการรวมกัน ซ่ึงคณะทํางานฯ และผูเขารวมประชุม จะ
ทําการประชุมกันเพื่อสรุปและประเมินผลการดําเนินการจัดระเบียบหอพัก เพื่อเอาชนะยาเสพติด
ในป 2546 และรวมกันวางแผนปฏิบัติและมาตรการในการดําเนินการตอเนื่อง เพื่อจัดระเบียบ
หอพักและสถานที่ใหเชาพักในป 2547 ในวันที่ 25 มิถุนายน 2546 

 
2.1.3 กฎหมายที่เก่ียวของกับการควบคุมดูแลหอพักและการคุมครองสวัสดิภาพเด็กใน

หอพักเอกชนในจังหวัดเชียงใหม 
          1. พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตีความหอพักวา 

สถานที่ที่เปนหอพักภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 โดยสรุปไมวาผูประกอบ
กิจการเกี่ยวกับหอพัก หรือกิจการที่มีลักษณะคลายหอพักแตมีชื่อเรียกตางกันไป เชน บานเชา หอง
แบงใหเชา เกสตเฮาส แมนชั่นหรือคอนโดมิเนียม เปนตน หากมีการคาเปนการเขาขายประเด็น
ตอไปนี้  
               - มีการจัดสถานที่เพื่อรับผูพัก เชน มีหองนอนและเครื่องใชในการหลับนอน 
               - เจาของมีการรับผูพักเพื่อเอาคาตอบแทน 
               - รับผูพักตั้งแต  5 คนขึ้นไปและอยูในระหวางการศึกษาตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
               ผูประกอบกิจการดังกลาวขางตนตองอยูในความควบคุมของพระราชบัญญัติ
หอพัก พ.ศ.2507 โดยหอพักตามพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2507 กําหนดวาจะตองแยกเปนหอพักหญิง
หรือหอพักชาย และจะตองมีระเบียบหอพัก กําหนดเวลาเขาออก การเยี่ยม มีทะเบียนผูพักและ
จะตองจัดสถานที่ตามที่ระเบียบหอพักกําหนด และขออนุญาตจัดตั้งหอพักและเจาหนาที่จะตอง
ออกตรวจสอบกอนเสนอผูวาราชการจังหวัด นายทะเบียนหอพักอนุญาตตอไป 

           2. ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 294 ป พ.ศ. 2515 ซ่ึงเปนกฎหมายที่คุมครอง
สวัสดิภาพเด็กและเยาวชน  อายุไม เกิน  18 ป  กฎกระทรวงมหาดไทยที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติกําหนดความหมายของ การประพฤติไมเหมาะสมกับวัยของเด็กและเยาวชน ซ่ึง
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หมายถึงความประพฤติมั่วสุม กอความรําคาญ ขอทาน เลนการพนัน เสพสุรา บุหร่ี ยาเสพติด หรือ
เขาไปในสถานที่จําหนายสุราหรือสถานที่บริการ เชน โรงจํานํา สถานคาประเวณี ประพฤติตน
ทํานองชูสาวในที่สาธารณะ เปนตน หอพักนักเรียนนักศึกษาตองมีความรับผิดชอบในฐานะ
ผูปกครองดูแลเยาวชน ที่อาศัยในหอพักหากประพฤติตนไมเหมาะสมกับวัย ผูประกอบหอพัก
จะตองรับผิดชอบตามกฎหมายดวย 
           3. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ซ่ึง
กําหนดใหผูประกอบการหอพักตองสอดสองดูแลและปองกันไมใหมีการคาและเสพยาเสพติดใน
หอพัก และตองใหความรวมมือกับทางการในการติดปายประกาศหามคาและเสพยาเสพติดใน
หอพักตามที่กฎหมายกําหนด และใหความรวมมือในการแจงและใหขอมูลกับทางเจาหนาที่ หาก
พบเห็นการคาและเสพยาเสพติดในสถานประกอบการ และหากฝาฝนจะมีโทษตั้งแตการระงับใน
อนุญาตประกอบการและโทษปรับตามกฎหมาย  
  

2.1.4 มาตรการการดําเนินการควบคุมดูแลการประกอบการหอพักเอกชนและคุมครองดูแล
สวัสดิภาพเด็กและเยาวชนในหอพัก 

          1. มาตรการเรงดวน 
               1.1 ทําการสํารวจหอพักทุกประเภทในจังหวัดเชียงใหม 
                      โดยการแตงตั้งชุดปฏิบัติการสํารวจตรวจสองหอพักนักเรียนนักศึกษา ใน
พื้นที่อําเภอเมือง และอําเภอสันทราย โดยแบงพื้นที่ปฏิบัติการตามเขตของสถานีตํารวจแตละชุด 
ประกอบดวย 

                   - ขาราชการสังกัดกรมประชาสงเคราะหในจังหวัด ระดับ 3 ขึ้นไป ในฐานะ
พนักงาน เจาหนาที่ตาม พ.ร.บ. หอพัก พ.ศ. 2507 
                   - เจาหนาตํารวจประจําทองที่ 
                   - เจาหนาที่ฝายปกครองจากอําเภอทองที่ 
                   - สารวัตรนักเรียน 
                   - ผูแทนสถานศึกษาในพื้นที่ 

                      เพื่อรวมกันสํารวจขอมูลหอพักทุกประเภทในพื้นที่เปาหมาย หากพบหอพัก
ที่ตองเขาขายจดทะเบียนใหแนะนํามาจดทะเบียนใหถูกตอง รวมทั้งสอดสองดูแลนักเรียนนักศึกษา
ในหอพักที่มีความประพฤติที่ไมเหมาะสมกับวัย ไมใหเกิดการมั่วสุมในหอพัก และในการ
ปฏิบัติการครั้งนี้หากพื้นที่ใดมีพื้นที่ตองรับผิดชอบกวางขวางใหสามารถจัดชุดสํารวจเพิ่มขึ้นไดอีก 
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          1.2 การควบคุมหอพักที่จดทะเบียนถูกตองแลว 
                 - จัดประชุมสัมมนาผูประกอบการหอพักใหปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด 

และดูแลเด็ก นักเรียน/นักศึกษาในหอพัก ใหมีความประพฤติที่เหมาะสม ไมใหมั่วสุมเสพสุราและ
ยาเสพติด 

                  - แตงตั้งพนักงาน เจาหนาที่ตรวจสอบหอพัก ออกตรวจหอพักอยางสม่ําเสมอ
พรอมดําเนินการตามกฎหมายของหอพักที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย 

            1.3 สงเสริมสนับสนุนหอพักที่ดําเนินการถูกตองตามกฎหมาย 
                  - กําหนดมาตรฐานหอพัก เพื่อจัดประเภทหอพักใหอยูในระดับมาตรฐานที่

เหมาะสม และปลอดภัยสําหรับนักเรียนนักศึกษา ซ่ึงสถานศึกษาสามารถเชิญผูประกอบการหอพัก
เขาไปแนะนําหอพักใหกับผูปกครองในสถานศึกษาได 

                  - ใหมีการประสานงานกันอยางตอเนื่องระหวางเจาหนาที่ของรัฐที่รับผิดชอบ
โครงการกับสถานศึกษา เพื่อใหเกิดความรวมมือในการปองกันและแกไขปญหา 

                   - สนับสนุนใหมีการประสานเครือขายนักเรียนนักศึกษาที่พักในหอพัก และ
เครือขายผูประกอบการหอพักใหเกิดความรวมมือ และเปนแหลงขอมูลของการดําเนินการแกไข
และปองกันปญหาในหอพักตอไป 

          2. มาตรการตอเนื่อง 
               2.1 รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการประกอบการหอพัก และสภาพปญหาความ
ประพฤติของนักเรียนนักศึกษาในหอพักจากชุดปฏิบัติการ เพื่อพิจารณามาตรการดําเนินการตอไป 
               2.2 จัดประชุมผูประกอบการหอพัก ซ่ึงจดทะเบียนแลวใหดําเนินการใหถูกตอง
ตามพระราชบัญญัติหอพัก และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของโดยเครงครัด ในการคุมครองดูแลสวสัดภิาพ
นักเรียนนักศึกษาในหอพัก 
               2.3 จัดทําโครงการประเมินจัดระดับหอพัก โดยจังหวัดรวมกับสถานศึกษาออกใบ
ประกาศรับรองคุณภาพของหอพักนักเรียนนักศึกษา และใหสิทธิในการเขารับนักเรียนนักศึกษาใน
สถานศึกษา ตลอดจนประชาสัมพันธใหผูปกครองนักเรียนนักศึกษา เขาพักในหอพักที่ไดรับการ
รับรอง 
               2.4 สงเสริมสนับสนุนใหหอพักไดประสานเครือขายเปนกลุมชมรมหรือสมาคม 
เพื่อรวมมือสนับสนุนดูแลควบคุมการประกอบการหอพักซ่ึงกันและกัน และรวมกับสถานศึกษา
และภาคราชการในการคุมครองสวัสดิภาพเด็กนักเรียนนักศึกษา 
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               2.5 ใหสถานศึกษาทุกแหงจัดทําทะเบียนการเขาพักในหอพักของนักศึกษา และ
สวนราชการในการคุมครองดูแลและกําหนดใหนักเรียนนักศึกษาเขาพักในหอพักที่จดทะเบียน
ถูกตองตามกฎหมาย 
 
2.2 แนวความคิดเก่ียวกับการประเมินผลโครงการ 
      ความหมายการประเมินโครงการ 

การประเมินผลโครงการมีแนวคิดที่พจิารณาไดจากความหมายของการประเมินดังนี ้ 
Suchman ( กรมการฝกหัดครู, 2528: 13) กลาววา การวิจัยประเมินผล หมายถึง การ

พิจารณาวิเคราะหถึงผลของการกระทํากิจกรรมบางอยางในโครงการใดโครงการหนึ่ง เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่ตองการ และการพิจารณาวิเคราะหเพื่อประเมินผลนี้อาจเปนการพิจารณาจากบันทึก
ของผูประเมิน จากความคิดเห็นของผูเกี่ยวของหรือจากขอมูลอ่ืน ๆ ก็ได ผลลัพธของกิจกรรมที่
นาํมาพิจารณาอาจเปนผลทางบวกหรือทางลบก็ได ทั้งอาจเปนผลที่เกิดขึ้นอยางถาวรหรือชั่วคราวก็
ไดเชนกัน การบรรลุถึงเปาหมายนั้นจะตองนํามาพิจารณาวิเคราะหทุกกรณี 

ประชุม รอดประเสริฐ (2529) ใหความเห็นวา การประเมินผลโครงการเปนกระบวนการ
ของการตรวจสอบและวิเคราะหขอมูลตาง ๆ ของโครงการอยางมีระบบ โดยมีวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายเพื่อการปรับปรุงโครงการดีขึ้น ซ่ึงประกอบดวยข้ันตอนดังนี้ 
  (1) การศึกษาและพิจารณาถึงรายละเอียดวตัถุประสงคโครงการ 
  (2) การศึกษาความเปนไปไดของขอมูล ซ่ึงเปนการประเมินขอมูลและทรัพยากร
ตาง ๆ ที่จะตองใชในการดําเนินการวายังมีความเหมาะสมที่จะใชปฏิบัติอยูหรือไม และทรัพยากรที่
มีอยูสามารถที่จะตอบสนองวัตถุประสงคไดมากนอยเพียงใด 
  (3) การเก็บรวบรวมขอมูลและการกระทํากับขอมูลและทรัพยากร เปนการ
วิเคราะหกระบวนการในการดําเนินโครงการ 
  (4) การวิเคราะห การแปลความหมาย และการสรุปผล ผูทําการประเมินตอง
วิเคราะหผลที่เกิดขึ้นวาเปนอยางไร ตรงตามวัตถุประสงคหรือมาตรฐานที่กําหนดไวหรือไม ผลที่
เกิดขึ้นมีแนวโนมไปในลักษณะใด จะมีการปรับปรุงแกไขเพื่อใหดีขึ้นอยางไร 

บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์ (2533: 204) กลาววา การประเมินผลเปนสิ่งจําเปนตอกจิกรรม
โครงการ หรืองานใด ๆ โดยพิจารณาความสําคัญของการประเมินผลไดจากประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
  (1) การประเมินผล หมายถึง กระบวนการอยางมีระบบและตอเนื่องที่จะวัด
ความสําเร็จและความลมเหลวของงาน โดยนําผลที่ประเมินไดมาปรับปรุงวิธีดําเนินงาน เพื่อให
แผนงานหรือโครงการบรรลวุัตถุประสงค 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 18

  (2) การประเมินผลเปนการพิจารณาคุณคาของผลงานที่ไดรับ ดวยการเปรียบเทียบ
ผลงานที่เกิดขึ้นกับความตองการที่กําหนดไว 
  (3) การประเมินผลเปนการตรวจสอบวางานที่ทําไดผลดีหรือไม เพียงไร ทั้งนี้
อาจจะเปนการประเมินผลระหวางการดําเนินงาน เพื่อนําผลไปพิจารณาปรับปรุงแผนงานหรือ
กระบวนการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น หรืออาจจะเปนการประเมินผลสรุปรวมตลอด
โครงการวาตั้งแตทํามาจนสิ้นสุดโครงการนั้น ไดผลดีหรือไมเพียงไรก็ได 
  (4) การประเมินเปนกระบวนการเชิงระบบ ที่มีความสัมพันธเกี่ยวของใกลชิดกับ
การตัดสินใจทั้งในระดับผูปฏิบัติงาน ผูบริหารโครงการ และผูกําหนดนโยบาย 

D.L. Stuffiebeam (1990) กลาวถึงการประเมินโครงการวา เปนกระบวนการบรรยายเก็บ
รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับเปาหมาย การวางแผน การดําเนินการ และผลกระทบเพื่อนําไปเปนแนวทาง
ในการตัดสินใจเพื่อความนาเชื่อถือ และเพื่อสงเสริมใหเกิดความเขาใจในสภาพการณของโครงการ 

Worthen และ Sander (1973) ใหความหมายของการประเมินโครงการวา เปนการพิจารณา
คุณคาของสิ่ง ๆ หนึ่ง ประกอบดวยการจัดหาสารสนเทศเพื่อการตอบสนองคุณคาของแผนงาน 
ผลผลิตหรือการบรรลุวัตถุประสงค หรือการพิจารณาศักยภาพของทางเลือกตาง ๆ ที่ใชในการ
ดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 
      แนวทางในการประเมินโครงการ 

ในการประเมนิโครงการไดมีผูศึกษาและกําหนดแนวทางในการประเมินไว ดังนี ้
  เยาวดี  วิบุลยศรี (2544) ไดเสนอแนวทางในการประเมินการปฏิบัติการของโครงการไว 3 
แนวทาง ดังนี้ 

(1) การประเมินความพยายาม จะกระทําในรูปของแหลงทรัพยากร และใน
ลักษณะทางกายภาพของโครงการ ซ่ึงเปนความพยายามของโครงการโดยเนนที่ปจจัยนําเขาวา
เปนไปตามแผนที่วางไวจากการออกแบบโครงการหรือไม การประเมินโครงการมุงพิจารณาวา
ปริมาณและประเภทของกิจกรรมที่จัดขึ้นนั้นเปนไปตามแผนงานหรือตารางเวลาที่กําหนดหรือไม 
มีการจัดสรรแหลงวัสดุ การใชอุปกรณ และมีงบประมาณในการจัดกิจกรรมอยางเหมาะสมเพียงใด 
สารสนเทศที่ไดจากการประเมินนี้ยอมแสดงใหเห็นความพยายามของโครงการวามีมากนอย
เพียงใด และมีการใชแหลงทรัพยากรอื่น ๆ เหมาะสมหรือไมอยางไร 

(2) การประเมินกระบวนการ  เมื่อโครงการนําไปสูการปฏิบัติการประเมิน
โครงการ จะเนนการแสวงหาคําอธิบายถึงความสําเร็จหรือความลมเหลวของโครงการ ตลอดจน
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการปฏิบัติงานของโครงการ การประเมินกระบวนการปฏิบัติของ

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 19

โครงการจะทําใหไดขอมูลปอนกลับมาพัฒนาโครงการและกอใหเกิดการปรับเปลี่ยนแผนงานของ
โครงการ เพื่อใหเหมาะสมกับสภาวการณอันจะนําไปสูการขยายผลจากโครงการไดอีกระดับหนึ่ง 

นอกจากนั้นแลว ในการประเมินกระบวนการการกํากับดูแลก็เปนสวนหนึ่งของ
การบริหารของโครงการที่พึงกระทําเปนประจําและตอเนื่อง เพื่อตรวจสอบเปนระยะ ๆ วามีการ
ปฏิบัติจริงหรือไม กิจกรรมตาง ๆ ที่จัดเปนไปตามตารางเวลาที่ไดวางแผนไวหรือไม โดยการกํากับ
ดูแลจะตองใหความสนใจตอการแปรรูปปจจัยนําเขาใหเปนผลลัพธ และสามารถแกไขปญหาได
อยางทันทวงที เพื่อชวยใหเกิดผลงานที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

(3) การประเมินสิ่งท่ีตองการปฏิบัติในโครงการ สําหรับการประเมินโครงการนั้น
ตองระบุส่ิงที่ตองปฏิบัติในโครงการดวย เพื่อชวยใหสามารถบงบอกความชัดเจนเกี่ยวกับสิ่งที่
คาดหวังวาจะทําใหโครงการเกิดสิ่งผลผลิตขึ้นได ซ่ึงหมายถึงตัวแปรอิสระหรือตัวแปรตน 
(Independent Variables) ที่คาดวาจะกอใหเกิดผลตามมา คือ ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 
ดังนั้นการประเมินสิ่งที่ตองปฏิบัติในโครงการยอมชวยใหเห็นขอตกลงเบื้องตนเชิงสาเหตุ (Causal 
Assumption) ภายใตขอบเขตกิจกรรมในโครงการจะชวยใหผูประเมินทราบถึงผลที่เกิดขึ้นจริงกับ
ผลที่คาดหวัง ตลอดจนความสําเร็จของโครงการ 

ศิริชัย  กาญจนวาสี (2536) ไดเสนอมิติของรูปแบบในการประเมินผลโครงการในดาน
ตางๆ ไวดังนี้ 
 1) มิติดานวตัถุประสงค 
      เนนการตัดสินใจ เพื่อเปนการตรวจสอบความสอดคลองระหวางสิ่งที่เกิดขึ้นจริงกับส่ิง
ที่ควรจะเปน เพื่อเปนสารสนเทศที่เปนประโยชนสําหรับผูบริหารในการตัดสินใจกับคุณคาของ
ส่ิงของหรือเหตุการณนั้น 
 เนนการตัดสินคุณคา เพื่อตัดสินคุณคาของสิ่งที่มุงประเมินที่เปนคุณคาที่แทจริงทั้งหมด ไม
เพียงแตคุณคาของผลที่คาดหวังเทานั้น แตจะตองครอบคลุมถึงคุณคาของผลที่ไมไดคาดหวังดวย 
 2) มิติดานวิธีการ  

     วิธีการเชิงระบบ เปนการประเมินที่ยึดมาตรการเขาถึงคุณคาและเกณฑตัดสินคุณคา 
ตามแนวคิดปรัชญานิยม (Objectivism) โดยใชวิธีการเชิงระบบที่แสดงถึงแผนการดําเนินงาน และ
วิธีการดําเนินงานอยางชัดเจน รัดกุม เปนระเบียบ สนับสนุนการใชเครื่องมือ มาตรฐานในการเก็บ
รวบรวมขอมูล เพื่อทําการวิเคราะหขอมูลตามแผนการที่กําหนดและสรุปผลการประเมินตามเกณฑ
มาตรฐานที่กําหนดไว 

      วิธีการเชิงธรรมชาติ การประเมินที่มีมาตรการเขาถึงคุณคาและเกณฑตัดสินคุณคาตาม
แนวคิดปรัชญาอัตนัยนิยม (Subjectivism) การประเมินในรูปแบบนี้มีลักษณะดําเนินงานที่ยืดหยุน 
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สนับสนุนการเก็บรวบรวมขอมูลในสภาพธรรมชาติโดยเนนการสังเกตแบบไมมีโครงสราง 
พยายามวิเคราะหขอมูลโดยอาศัยหลักเชื่อมโยงเหตุผล การสังเกตและการวิเคราะหเบื้องตนจะ
นําไปสูการสังเกตและการวิเคราะหในระดับลึก ๆ จนไดขอสรุปเกี่ยวกับคุณคาของสิ่งที่ประเมิน
โดยอาศัยความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณเปนเกณฑสําคัญในการสรุปผล 
      เกณฑในการประเมินโครงการ 
       วรเดช  จันทรศร (2533) ไดกลาวถึงเกณฑการประเมินโครงการเพื่อเปนเครื่องมือและกําหนด
กรอบทิศทางในการวิเคราะหและประเมินโครงการดังนี้ 

1) เกณฑความกาวหนา (Progress) เปนการพิจารณาเปรียบเทียบผลของการดําเนิน
กิจกรรมกับเปาหมายที่กําหนดตามแผน มุงตอบคําถามวา การดําเนินกิจกรรมตามโครงการ
สอดคลองกับวตัถุประสงค และกรอบเวลาหรือไม ประสบกับปญหาอุปสรรคอะไรบาง 

 2) เกณฑประสิทธิภาพ (Efficiency) เปนการเปรียบเทียบผลลัพธที่ไดกับทรัพยากรที่ใชใน
การดําเนินงาน รวมไปถึงทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรทางการจัดการ และระยะเวลาที่ใชในการ
ดําเนินงาน 

 3) เกณฑประสิทธิผล (Effectiveness) เปนเกณฑพิจารณาระดับการบรรลุวัตถุประสงค
เฉพาะดาน โดยดูจากการดําเนินงาน ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงประชากรตามโครงการ 

 4) เกณฑผลกระทบ  (Impact) เปนการพิจารณาผลกระทบโดยรวมตอประชากร
กลุมเปาหมาย ชุมชน สังคมและหนวยงานในภาพรวม เปนผลกระทบในระยะยาวซึ่งอาจมี
ผลกระทบทั้งที่มุงหวังและที่ไมไดมุงหวัง 

 5) เกณฑความสอดคลอง  (Relevance) มุงพิจารณาวาวัตถุประสงคของโครงการ
สอดคลองกับความตองการหรือสามารถแกไขปญหาที่กําหนดไวแตตนหรือไม รวมทั้งการ
ดําเนินงานสอดคลองกับการแกไขปญหาที่แทจริงได 

 6) เกณฑความยั่งยืน (Sustainability) เปนเกณฑการพิจารณาที่สืบเนื่องมาจากความ
สอดคลอง โดยการพิจารณาระดับความตอเนื่องของกิจกรรมวาสามารถดําเนินงานตอไปไดโดยไม
มีการใชงบประมาณจากหนวยงานภายนอก ความสามารถในการเลี้ยงตัวเองและสามารถขยาย
กิจกรรม 

 7) เกณฑความเปนธรรม (Equity) เปนเกณฑที่มุงใหเกิดความเปนธรรมในสังคมโดย
พิจารณาถึงผลลัพธและผลกระทบจากการดําเนินโครงการ โดยยึดหลักความเปนธรรม ความเสมอ
ภาค ความทั่วถึงในการบริการ การกระจายผลตอบแทนที่เสมอภาคเทาเทียมกันของกลุมเปาหมาย 
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 8) เกณฑความเสียหายของโครงการ (Externalities) เปนเกณฑที่สําคัญในการประเมิน
โครงการ เพื่อเปนหลักประกันวาการดําเนินโครงการจะไมกอใหเกิดความเสียหาย หรือผลกระทบ
ดานลบตอชุมชนหรือสังคม 

นอกจากนั้นแลวในการประเมินผลโครงการ Dunn ( สุวิมล  ติรกานันท, 2543) ไดเสนอ
ประเด็นในการประเมินนโยบาย ซ่ึงเปนประเด็นและตัวช้ีวัดที่สามารถนําไปปรับใชไดกับการ
ประเมินประเภทอื่น ๆ ได ดังนี้ 

1. ประสิทธิผล หมายถึง การพิจารณาวาผลของนโยบายนั้นบรรลุวัตถุประสงค
หรือไมเพียงไร 

2. ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสัมพันธระหวางประสิทธิผลกับความพยายาม  
โดยวัดจากกําลังงานหรือความพยายาม (effort) ที่ใชไปในการกระทําอยางใดอยางหนึ่งในระดับ
ของประสิทธิผลในระดับนั้น โดยประสิทธิภาพเปนเรื่องของหลักเหตุผลทางดานเศรษฐกิจ ซ่ึงนิยม
วัดออกมาในรูปคาใชจายที่เปนตัวเงิน (monetary cost) ดังนั้นนโยบายที่มีประสิทธิภาพ คือ 
นโยบายที่ปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพดวยคาใชจายนอยที่สุด 

3. ความพอเพียง หมายถึง ความพอใจที่นโยบายสามารถตอบสนองความตองการ 
โดยพิจารณาจากประสิทธิผล  เกณฑความพอเพียงนี้จะบงชี้ความคาดหมายเกี่ยวกับความสัมพันธ
ระหวางทางเลือกตาง ๆ ของนโยบายกับผลของนโยบาย 

4. ความเปนธรรม หมายถึง นโยบายที่คํานึงถึงการจัดสรรผลประโยชนหรือการ
ใหบริการตาง ๆ อยางเปนธรรม และคํานึงถึงการประเมินนโยบายในแงของความเสมอภาค และ
เปนเกณฑที่มีความเกี่ยวของกับหลักเหตุผลทางดานกฎหมายและสังคม ซ่ึงพาดพิงถึงการกระจาย
ผลของนโยบายและความพยายามของกลุมตาง ๆ ที่จะไดรับความเปนธรรมจากการดําเนินการตาม
นโยบาย 

5. การตอบสนองความตองการ หมายถึง การที่นโยบายนั้นตอบสนองความ
ตองการ ความพึงพอใจในคุณคาของกลุมตาง ๆ หรือไม มากนอยเพียงไร โดยเฉพาะการตอบสนอง
นั้นตรงกับกลุมเปาหมายของนโยบายหรือไม 

6. ความเหมาะสม หมายถึง การพิจารณาถึงหลักเหตุผลในดานที่เกี่ยวกับหลักการ
หรือสาระของนโยบาย รวมถึงคุณคาของวัตถุประสงคของนโยบาย ความมีเหตุผลสนับสนุน
สมมติฐานดานตาง ๆ ของวัตถุประสงคนั้นวามีความเหมาะสมหรือไม ในขณะที่เกณฑการประเมิน
อ่ืนจะถือวาวัตถุประสงคเปนเรื่องที่ยอมรับแลว 

การใชเกณฑในการประเมินผลนั้น ไมไดหมายความวาจะตองใชเกณฑทุกเกณฑในการ
ศึกษาวิจัย แตในทางปฏิบัติมักจะเลือกใชเกณฑใดเกณฑหนึ่งเปนหลัก เพื่อแสดงใหเห็นการ
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ประเมินนโยบายนั้นใหความสําคัญในเรื่องใด ทั้งนี้อาจนําเกณฑอ่ืนบางตัวเขามาประกอบใน
การศึกษาดวยก็ไดเชนกัน โดยในการวิจัยคร้ังนี้จะใชเกณฑประสิทธิผลของโครงการ โดยพิจารณา
จากจํานวนปญหายาเสพติด การพนันและการมั่วสุมที่เกิดขึ้นภายในหอพัก การใหความรวมมือใน
การแจงขาวสารเกี่ยวกับยาเสพติด การพนัน การมั่วสุม ของผูประกอบการหอพักและผูเชาพักตอ
เจาหนาที่ ความปลอดภัยทั้งรางกายและทรัพยสินในหอพัก และจํานวนการรวมกลุมของ
ผูประกอบการหอพักและผูเชาพักในการสรางเครือขายเพื่อตอตานยาเสพติด ซ่ึงเปนผลทางตรง 
สวนในทางออมนั้นพิจารณาจากจํานวนหอพักที่เขารับการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติหอพัก 
พ.ศ. 2507 ซ่ึงผานเกณฑมาตรฐานและไดรับการประกาศใหเปนหอพักสีขาว โดยในผลทั้งสองดาน
จะนํามาเปนเกณฑในการประเมินผลโครงการหอพักสีขาว จังหวัดเชียงใหม 

 
2.3 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารโครงการ 
       ความหมายของโครงการและการบริหารโครงการ 

ประสิทธ ตงยิ่งศิริ (2527: 5) กลาววา โครงการ คือ กิจกรรมหรือรายงานที่เกี่ยวของกับการ
ใชทรัพยากรเพื่อหวังผลประโยชนตอบแทน กิจกรรมหรืองานดังกลาวจะตองเปนหนวยอิสระ
หนวยหนึ่งท ี่สามารถทําการวิเคราะห วางแผน และนําไปปฏิบัติ พรอมทั้งมีลักษณะแจงชัดถึง
จุดเริ่มตนและจุดส้ินสุดเมื่อวัตถุประสงคที่มุงหวังไวไดสําเร็จลง โครงการจึงเกี่ยวของกับการ
วางแผน การจัดสรรทรัพยากร และแผนปฏิบัติอยางมีระเบียบ ซึ่งแสดงใหเห็นถึงแหลงที่ตั้งของ
โครงการ ชวงระยะเวลาของโครงการ การผลิต การลงทุน ผลตอบแทน และรวมตลอดถึงการจัดรูป
องคการและการบริหารโครงการ เปนตน 

สวนคําวา การบริหารโครงการ ไดมีผูใหความหมายไวดังนี้ 
วิสูตร จิระดําเกิง (2543: 5) กลาววา การบริหารโครงการ หมายถึง การจัดการ การใช

ทรัพยากรตาง ๆ ท่ีมีอยูอยางเหมาะสมและสมบูรณที่สุด เพื่อใหการดําเนินโครงการบรรลุ
วัตถุประสงคที่ตั้งไว  โดยทรัพยากรในที่นี้หมายถึง  บุคลากร  รวมถึงความเชี่ยวชาญและ
ความสามารถที่มีอยู ความรวมมือของทีมงาน เครื่องมือ เครื่องใช และส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ 
ตลอดจนขอมูลระบบงาน เทคนิค เงินทุน และเวลา 

มยุรี อนุมานราชธน (2543: 5) กลาววา การบริหารโครงการ หมายถึง กระบวนการในการ
ดําเนินกิจกรรมที่มีลักษณะพิเศษไมซํ้าแบบกัน ดวยวิธีการใหม ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่
กําหนดไวภายใตเงื่อนไขดานงบประมาณและเวลา วัตถุประสงคที่กําหนดอาจจะเปนผลไดที่เปน
การเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่มีลักษณะเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
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ประชุม รอดประเสริฐ  (2529 : 46 - 76) ไดรวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหาร
โครงการ ระบบการบริหารโครงการและบทบาทของผูบริหารโครงการไวดังนี้ 
               กระบวนการบริหารโครงการ 
  การบริหารโครงการเปนงานชนิดหนึ่งที่ผูเกี่ยวของกับโครงการจะตองรวมมือรวมใจกัน
ปฏิบัติงานเพื่อบรรลุถึงความสําเร็จหรือเปาหมายของโครงการ ความสําเร็จจะเกิดขึ้นไดยอมตอง
อาศัยกระบวนการในการบริหารงาน  ซ่ึงประกอบดวยหลักการที่สําคัญหลายหลักการดวยกัน เชน 
การวางแผน (Planning) การจัดหนวยงาน (Organizing) การอํานวยการ (Directing) และการควบคมุ 
(Controlling) เปนตน 

การวางแผน   หมายถึง  การดําเนินการในการรวบรวมแนวความคิดและขอมูล
ตางๆ  เพื่อจัดทํารางโครงการและใชรางโครงการนี้เปนกรอบในการปฏิบัติงานในลักษณะที่วาจะ
ทําอะไร ทําไปทําไม  ทําเมื่อใด ทําที่ไหน ใครเปนผูทํา และทําอยางไร การวางแผนโครงการเปน
ขั้นตอนแรกที่ผูบริหารโครงการเปนไปดวยดีและบรรลุถึงเปาหมายของโครงการ 

การจัดหนวยงาน หมายถึง การจัดรูปแบบในการบริหารโครงการรวมทั้งการจัด
คนใหเขากับงานโดยจะตองกําหนดใหชัดเจนวาหนวยงานใดทําหนาที่รับผิดชอบอะไรและ
ประกอบดวยบุคคลที่เกี่ยวของเปนจํานวนเทาใด เครื่องมือและวัสดุอุปกรณควรมีอะไรบาง การจัด
หนวยงานเปนขั้นตอนที่แสดงถึงขอบขายงาน ระยะเวลาที่ตองการะทํา การประสานงานกับ
หนวยงานอื่นและกลไกในการปฏิบัติงาน อันจะนํามาซึ่งประสิทธิภาพของงานหรือโครงการ 
                         การอํานวยการ หมายถึง การมอบหมายอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการ
ดําเนินโครงการใหบุคคล  กลุมบุคคลและหนวยงาน และใหบุคคล กลุมบุคคลและหนวยงานทราบ
วามีขอบเขตในการ ปฏิบัติภารกิจมากนอยเพียงใด มีกิจกรรมใดบางที่จะตองกระทําอยูภายใตการ
ควบคุมบังคับบัญชาของผูใดหรือหนวยใด หากมีปญหาอุปสรรคหรือมีเร่ืองที่ตองการแกปญหา
และการตัดสินใจบุคคลใดหรอืหนวยงานใดจะเปนผูกระทําหนาที่นั้น นอกจากนี้การอํานวยการยัง
ครอบคลุมไปถึงการกําหนดรายละเอียดและการอนุมัติการเบิกจายทรัพยากรตาง ที่ตองใชในการ
ปฏิบัติงานโครงการ  ฉะนั้นจึงอาจกลาวไดวาการอํานวยการเปนกระบวนการที่เนนการใชอํานาจ
หนาที่เพื่อการบริหารโครงการเปนสําคัญ 

                 การควบคุม หมายถึง การตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน
โครงการแตละกิจกรรมหาแนวทางในการปรับปรุงแกไขเพื่อใหความสําเร็จของโครงการเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้การควบคุมยังรวมไปถึงการจัดทํารายงานความกาวหนาของการ
ดําเนินโครงการเพื่อใหผูที่เกี่ยวของไดทราบ และเปนการประชาสัมพันธหรือเผยแพรโครงการไป
ในตัวดวย 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 24

2.2 งานวิจัยและวรรณกรรมที่เก่ียวของ 
      2.2.1 การประเมินผลโครงการ 

  จากการศึกษาผลงานของนักวิจัยหรือนักวิชาการหลาย ๆ ทาน สามารถสรุปไดวางานวิจัย
เกี่ยวกับการประเมินผลนั้นอาจดําเนินการได 3 ชวงคือ ตั้งแตกอนเริ่มวางแผนโครงการ กลาวคือ 
เปนการประเมินความตองการของผูใชบริการหรือผูรับบริการ ซ่ึงอาจเปนชุมชนหรือบุคคลซึ่งเปน
กลุมเปาหมายของโครงการ รวมทั้งประเมินวัตถุประสงคของโครงการวาตอบสนองความตองการ
ของผูใชบริการหรือผูรับบริการของโครงการและสัมพันธกับวัตถุประสงคของแผนหรือไม 
ทรัพยากรของโครงการมีเพียงพอหรือไม ชวงที่สองในระหวางดําเนินงานตามแผนโครงการก็จะ
ประเมินผลการดําเนินงานควบคูกันไป และชวงที่สาม เมื่อโครงการเสร็จสิ้นลงก็จะประเมินผล
โครงการเพื่อทราบผลลัพธและผลกระทบของโครงการ ทั้งที่พึงปรารถนาและไมพึงปรารถนา ทั้งที่
ตั้งใจและไมตั้งใจ 

  งานของ ชัยวัฒน มัจฉาธิคุณ (2543) ซ่ึงไดประเมินโครงการในชวงที่โครงการอยูใน
ระหวางการดําเนินงาน โดยการประเมินผลนโยบายกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาในโรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนปลาย ในจังหวัดเชียงใหม พบวา นักเรียนไดรับงบประมาณกองทุนฯ ของโรงเรียน
ไมเพียงพอ ครูหรือเจาหนาที่ทานอื่นของโรงเรียนยังไมมีความพรอมในการเขามามีสวนรวมในงาน
กองทุนฯ นอกจากนี้นักเรียนและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของบางคนยังขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
นโยบายของกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษาไมประสบผลเทาที่ควร 

  นอกจากนี้ เจริญยศ ดวงอินทร (2541) ก็ไดประเมินผลโครงการในระยะที่ ส้ินสุด
โครงการ โดยไดประเมินโครงการกระจายอุตสาหกรรมสูชนบท ในจังหวัดพิจิตร พบวา การ
ดําเนินงานของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 3 สามารถชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตของราษฎรที่เขา
รวมโครงการ ราษฎรมีรายไดเพิ่มขึ้น ภาวการณมีงานทําในทองถ่ินมากขึ้น มีการเคลื่อนยายแรงงาน
นอยลง สําหรับปญหาอุปสรรคของการดําเนินโครงการ ก็มีหลายประการ เชน ปญหาทางดาน
บุคลากร งบประมาณ ตลอดจนระเบียบขอบังคับทางราชการทําใหขาดความคลองตัวในการทํางาน
และยังไมมีการประสานงานที่ดีกับภาคเอกชน แตการดําเนินงานโครงการก็สามารถบรรลุผลสําเร็จ
ตามเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

  โดยปกติ  การประเมินผลโครงการสามารถกระทําไดตลอดเวลา  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ
วัตถุประสงค/ความตองการในการใชผลการประเมิน ระยะเวลา และงบประมาณในการประเมินผล
โครงการ แตการประเมินผลตองอยูในรูปแบบเชิงเหตุผล คือ เปนการวัดผลลัพธและผลกระทบของ
โครงการดวยการเชื่อมโยงสวนประกอบตาง ๆ ของโครงการ เชน ปจจัยนําเขากับผลลัพธและ
ผลกระทบที่ปรากฏใหเห็น เปนการศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขา ทรัพยากรทางการ
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บริหารที่ผานกระบวนการดําเนินงานของโครงการ เพื่อกอใหเกิดผลลัพธ/ผลผลิต/ผลิตภัณฑบริการ
ที่โครงการคาดหวังตามความสัมพันธเชิงหลักเหตุผล/ทฤษฏีกับความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขา 
กระบวนการดําเนินงานและผลลัพธที่เปนไปตามความเปนจริง โดยการพิสูจนวาสิ่งที่คาดหวังและ
ส่ิงที่เปนจริงสอดคลองกัน ในรูปแบบของตัวแปรตนและตัวแปรตามที่เราจะตองหาความสัมพันธ
ของตัวแปรเหลานี้ 

  จากการศึกษาเรื่อง การประเมินผลโครงการรับจํานําขาวเปลือก จังหวัดเชียงใหม ของ 
ดรุณี ขันโท (2544) ไดพบวา ตัวแปรหรือปจจัยทางดานลักษณะสวนบุคคล ขั้นตอนการบริหาร
โครงการ การมีสวนรวมของของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เปนตัวแปรที่มีอิทธิพลตอระดับ
ประสิทธิผลของการบริหารโครงการรับจํานําขาวเปลือกโดยตรง นอกจากนี้ปจจัยบางปจจัยยัง
สงผลใหปจจัยอ่ืนเกิดการเปลี่ยนแปลงไป เชน สภาพภูมิหลังจะมีผลตอความสามารถในการบริหาร
โครงการ ความพรอมของการจัดโครงการ และการมีสวนรวมและการยอมรับ 

  นอกจากนี้ เทพกร ณ สงขลา (2541) ไดทําการศึกษาเรื่องการนําโครงการพัฒนาประมง
ทะเลชายฝงพื้นบานไปปฏิบัติ: กรณีศึกษาหมูบานประมงทะเลจังหวัดพัทลุง ผลการศึกษาพบวา 
สมาชิกโครงการสวนใหญมีสวนรวมในการดําเนินโครงการฯ อยูในระดับสูง โดยมีทัศนคติที่เห็น
ดวยตอองคประกอบของโครงการฯ ดานตาง ๆ ไดแก วัตถุประสงคของโครงการฯ ผูนําโครงการฯ 
การจัดโครงสรางองคการ ระเบียบการเกี่ยวกับสมาชิก หนวยงานที่เขามาเกี่ยวของ งบประมาณ 
และวัสดุอุปกรณ ทําใหการดําเนินงานโครงการฯ ประสบความสําเร็จในระดับสูงเชนกัน สําหรับ
ปจจัยที่มีความสัมพันธตอการมีสวนรวมของสมาชิกโครงการฯ ไดแก ทัศนคติของสมาชิกตอ
วิธีการสื่อความหมาย หนวยงานที่เขามาเกี่ยวของ และปจจัยดานลักษณะสวนบุคคล และไดให
ขอเสนอแนะในการปรับปรุงโครงการฯ ที่สําคัญ คือ การพัฒนาผูนําโครงการใหมีความสามารถ
ดานการจัดการมากยิ่งขึ้นและการปรับปรุงวิธีการสื่อความหมาย เพื่อใหสมาชิกโครงการฯ ไดรับ
ขอมูลขาวสารอยางทั่วถึงและรวดเร็ว เปนปจจัยที่มีผลตอการเขามีสวนรวมในการดําเนินงาน
โครงการฯ ของสมาชิก 
      2.2.2 ยาเสพติด 

  ปจจุบันปญหายาเสพติดเปนเรื่องที่สําคัญที่จะตองรีบเรงแกไข เพราะถือวาเปนภัยคุกคาม
สรางความเสียหายและสงผลกระทบตอประเทศเปนอยางมาก หนวยงานภาครัฐและเอกชนตาง ๆ 
จึง ไดชวยกันรณรงคการปองกันและปราบปรามยาเสพติดกันอยางเต็มที่ ไมวาจะเปนในแหลง
สถานบนัเทิง ชุมชนและโดยเฉพาะในสถานศึกษาที่มีนักเรียน/นักศึกษาอยูจํานวนมาก เพื่อเปนการ
บรรเทาและชวยพัฒนาสังคมของประเทศใหดีขึ้น 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 26

  กระทรวงศึกษาธิการ (2540) ไดทําการวิจัยประเมินผลโครงการโรงเรียนสีขาว ป
การศึกษา 2541 ซ่ึงพบวา สถานศึกษาที่มีรูปแบบการดําเนินงาน โดยเนนการใชกระบวนการมีสวน
รวมของบุคลากรที่เกี่ยวของทุกระดับในการวางแผน กําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงาน การจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนในหองเรียน และกิจกรรมเสริมในลักษณะตาง ๆ ที่บังเกิดผลตอการ
พัฒนานักเรียนนักศึกษาอยางจริงจัง มีการประสานความรวมมือ การระดมสรรพกําลังจาก
หนวยงานทั้งในภาครัฐและองคกรตาง ๆ ในการสนับสนุนการดําเนินงานโครงการ ทุกสถาน
การศึกษามีการประเมินตนเองเปนระยะ ๆ เพื่อเสนอผลการดําเนินงานตอหนวยงานตนสังกัด มีการ
นิเทศ กํากับ ดูแลอยางเปนระบบและตอเนื่องนั้น จะสงผลหรือมีสวนทําใหการดําเนินงานโครงการ
โรงเรียนสีขาวของสถานศึกษาตาง ๆ ประสบผลสําเร็จไดงายขึ้น สวนสิ่งที่เปนปญหาและจะตอง
แกไขจากการดําเนินงานที่ผานมา ก็คือ การไดรับขอมูลไมตรงกับความจริง ทําใหขอมูลของแตละ
หนวยงานผิดพลาด แกไขปญหาไมตรงจุด ผูปกครองและนักเรียนบางคนปดบังขอมูลไมยอมรับ
สภาพปญหาที่เกิดขึ้น ทําใหการประสานเพื่อแกไขปญหาเกิดความลาชา พอแม ผูปกครอง และ
ชุมชนใหความรวมมือไมเต็มที่ เพราะเกรงจะเกิดอันตรายแกตนเองและครอบครัว ครอบครัวและ
สภาพแวดลอมของนักเรียนบางคนอยูในสภาพเสี่ยงตอการเกิดปญหา ผูปกครองมีฐานะยากจน มี
ปญหาครอบครัว นักเรียนขาดที่ปรึกษาและที่พึ่งทําใหหันไปคบเพื่อนไมดี หนีเรียน ติดสารเสพติด 
และเลนการพนัน การขจัดผูผลิตและผูคาไมหมดสิ้นสงผลตอปญหาการติดสารเสพติดของนักเรียน
อยางเรื้อรัง ขาดบคุลากรที่สนใจ และทุมเททํางานดวยความเสียสละอยางจริงจัง ขาดการปองกันใน
ระดับพื้นที่และไมมีความปลอดภัยในการทํางาน ครูและบุคลากรที่ทําหนาที่ขาดผลตอบแทนใน
การปฏิบัติงาน เวลาในการจัดกิจกรรมโรงเรียนสีขาวมีนอย เนื่องจากมีความจํากัดในดานบุคลากร
และกิจกรรมพิเศษอื่น ๆ งบประมาณไมเพียงพอ และไดรับการจัดสรรลาชาทําใหตองดําเนินงานใน
เวลาที่จํากัด ขาดอุปกรณในการตรวจหาสารตกคาง สถานบําบัดมีไมมากพอ ผูปกครองบางรายไม
ยอมใหโรงเรียนนําบุตรหลานไปรักษา เหลานี้เปนปญหาซึ่งเปนอุปสรรคในการดําเนินงาน
โครงการโรงเรียนสีขาว 

กองการมัธยมศึกษา กรมสามัญศึกษา (2542) ไดวิเคราะหผลการสํารวจเพื่อประเมินผลการ
ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในสถานศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา ผลการสํารวจ
พบวา  การดําเนินงานของสถานศึกษาตาง ๆ ในสังกัดกรมสามัญศึกษานั้น ในดานการวางแผน การ
จัดองคเพื่อรับผิดชอบงานยังทําไดไมดีพอ การดําเนินงานปองกันและวิธีการแกไขโดยการให
ความรูความเขาใจในการปองกันยาเสพติดแกบุคลากรในโรงเรียน การจัดกิจกรรมเพื่อรณรงค
ตอตานยาเสพติดยังทําไดนอย การใหความรวมมือของชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมไปถึง
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การเสริมสรางบรรยากาศและสิ่งแวดลอมในสถานศึกษายังมีไมเพียงพอ ทําใหผลของการ
ดําเนินงานของการปองกันและแกไขยาเสพติดในสถานศึกษา ยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร      

อเนก นาคะบุตร (2537) ไดทํารายงานเรื่อง การปองกันและการแกไขปญหายาเสพติดโดย
องคกรชุมชน ซ่ึงไดลําดับขั้นตอนการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไว 4 ขั้นตอน 
คือ 

1) การริเร่ิมของผูนําชุมชนในการแสดงบทบาทในการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติด ผูนําชุมชนไมจําเปนตองเปนผูนําทางการ ในความหมายนี้ หมายถึง ผูกอการ เปนผูนําที่มี
ความตระหนัก มีวิสัยทัศนดี เขาใจกระแสความเปลี่ยนแปลงของสังคมภายนอกที่อาจสงผลกระทบ
ตอชุมชน มีความเขาใจทั้งวัฒนธรรมเดิมของชุมชนเขาใจธรรมชาติของผูติดยาเสพติด และเปนที่
ยอมรับของสมาชิกในชุมชน 

2) แสวงหาแนวรวม ผูนําหรือผูกอการจะทําการสรางความเขาใจตอสภาพปญหา
ยาเสพติดที่ชุมชนกําลังเผชิญอยู กลุมเปาหมายที่ผูนําเขาไปสัมผัส จะเปนบุคคลหรือกลุมบุคคลที่
พรอมจะมีสวนรวมในการแกไขปญหา วิธีการสรางแนวรวมขึ้นอยูกับสถานการณและเงื่อนไขของ
ชุมชน ประการสําคัญก็คือ ผูนําหรือผูกอการจะไมนํากลุมเผชิญหนาหรือตอตานผูจําหนาย
ยาเสพติดในขั้นตอนนี้ 

3) การขยายความคิดและชี้ใหชุมชนเห็นปญหา หลังจากเกิดกลุมยอยที่มีความ
ตระหนักตอปญหายาเสพติด กลุมนี้จะมีความตั้งใจอยางแรงกลาที่จะดําเนินการแกไขปญหา
ยาเสพติดภายในชุมชน กลุมจะหาโอกาในการสรางความเขาใจกับสมาชิกอื่นของชุมชนในทุก
โอกาสทั้งทางตรงและทางออม ช้ีใหชุมชนเห็นถึงภัยของยาเสพติดที่จะเกิดขึ้นในทั้งระดับบุคคล 
ครอบครัวและชุมชน 

4) จัดตั้งองคกรและกลไกในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน 
ตลอดจนดําเนินการบําบัดรักษาผูเสพยาเสพติดในชุมชน จากการดําเนินการของกลุมยอยอยาง
ตอเนื่องและชุมชนท้ังชุมชนเกิดความตระหนัก ขั้นตอนสุดทายคือการรวมตัวกันจัดตั้งองคกร
ขึ้นมา เพื่อแกไขปญหายาเสพติดเฉพาะชุมชน ตกลงรวมกันใหมีกฎระเบยีบของหมูบาน ตลอดจน
กลไกในการบริหารจัดการโดยเฉพาะ เมื่อชุมชนดําเนินการมาจนถึงระดับนี้ ชุมชนจะมีกิจกรรมใน
การลดปญหายาเสพติด เชน การปองกัน การบําบัดรักษา การฟนฟู การติดตามดูแลอยางตอเนื่อง 
กิจกรรมเหลานี้ชุมชนเปนผูริเร่ิมและดําเนินการเองทั้งสิ้น 

ในสวนของการดําเนินการนอกองคกรชุมชน ไมวาจะเปนองคกรรัฐบาลหรือ
โครงการตาง ๆ ที่จะเขาไปใหการสนับสนุน เอนก นาคะบุตรไดเสนอใหมีการเตรียมความพรอม
ของเจาหนาที่ใหมีความเขาใจในทุกดานของชุมชนเปาหมายกอน และวิเคราะหจําแนกภารกิจหรือ
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กิจกรรมวา ภารกิจใดที่รัฐหรือโครงการควรเขาไปเสริม ภารกิจใดที่จะตองสนับสนุนใหชุมชน
ดําเนินการไดดวยตนเองอยางตอเนื่อง ซ่ึงชุมชนเองยังคงมีความตองการที่จะใหรัฐเขามารวมแกไข 
เชน การใชอํานาจรัฐในมาตรการปองกันปราบปรามผูจําหนายยาเสพติด การขอบริการดาน
สาธารณสุข การเสริมสรางใหชุมชนมีศักยภาพ มีระบบคิด ระบบการตัดสินใจที่ดี ซ่ึงจะเปน
แนวทางหนึ่งในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในระดับพื้นที่ไดอยางยั่งยืนตอไป 

  จากรายงานการวิจัยไดมีการเสนอใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด ก็ถือวาเปนแนวคิดที่ดีและมีความเปนไดสูง ซ่ึงการที่จะใหชุมชนเขามามีสวนรวม
ไดนั้น ก็จะตองมีวิธีการชักจูงหรือแนะนําอยางถูกตองและชัดเจน จีรพรรณ มุกุระ (2537) ซ่ึงได
ทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติด: กรณีศึกษาบานแมสาใหม ตําบลโปงแยง อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม พบวา ปจจัย
ดังกลาวนั้นประกอบดวย ความใกลชิดกับเจาหนาที่ของรัฐ ความเกรงใจผูที่มีสถานภาพสูงกวา 
ความเชื่อผูนําและกิจกรรมที่นําซึ่งการทํางานรวมกัน คือ การบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดในชุมชน จี
ระพรรณ ไดกลาวถึงอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนวา เปนกลุมที่มีความตระหนักในปญหา
ยาเสพติด มีความเต็มใจที่จะเขารวมกิจกรรม นอกจากนี้ อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนมีผูนําที่
มีความสามารถ เขาใจในมาตรการดานตาง ๆ ที่จะนํามาใชในการดําเนินงาน และสามารถประสาน
เจาหนาที่ของรัฐและเจาหนาที่มูลนิธิโครงการหลวง และมีศักยภาพในการบริหารจัดการองคกรได
เปนอยางดี ในการรณรงคในเกิดการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติด จีรพรรณ มุกุระ เสนอใหใชปจจัยที่สําคัญคือ การพัฒนาคนใน 3 ระดับ คือ ระดับ
เจาหนาที่ของรัฐ ระดับผูนําชุมชนและระดับสมาชิกของชุมชน 
       2.2.3 หอพัก 

  จากปจจุบันจํานวนนักเรียนนักศึกษาที่มีเพิ่มมากขึ้น ทําใหหอพักกลายเปนสถานที่ที่มี
ความสําคัญและเปนสิ่งที่จําเปนสําหรับนักศึกษาในระหวางการศึกษาเลาเรียน บอยครั้งปญหาเรื่อง
ยาเสพติดที่ผานมานอกจากจะเกิดขึ้นในสถานศึกษาแลว หอพักก็ยังเปนสถานที่หนึ่ง ซ่ึงมีความ
เส่ียงและงายตอการเกิดปญหาดังกลาวเชนกัน นอกจากนั้นยังมีการมั่วสุม เลนการพนัน เพราะเปน
สถานที่สวนบุคคลยากแกการตรวจคนและยังเปนที่มิดชิดลับตาคน ทําใหการปองกันและ
ปราบปรามนั้นทําไดยากและมีประสิทธิผลนอยกวาในสถานศึกษา 

  เชาวน  อยูจํารัส (2509) ที่ไดศึกษาเรื่องการควบคุมหอพักนักเรียนนักศึกษาของเอกชน
โดยทางราชการ  จึงไดเสนอวาทางการควรดําเนินการในเรื่องตาง ๆ เพื่อสงเสริมกิจการหอพัก
เอกชนใหเกิดผลดีตอสวัสดิภาพของนักเรียนนักศึกษา และเพื่อเปนการปองกันปญหาเรื่อง
ยาเสพติด ดังตอไปนี้ คือ 
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                1. ควรใหมีการสํารวจความตองการในเรื่องที่อยูอาศัย ของนักเรียนนักศึกษา 
กอนสํารวจควรวางแผนเตรียมการสํารวจอยางรอบคอบ 
                 2. ดําเนินการตามกฎหมายตอหอพักที่ยังดื้อดึงไมยอมมาจดทะเบียน 
                      - พยายามใชส่ือมวลชน เชน หนังสือพิมพ วารสาร วิทยุ โทรทัศนเผยแพรให
ประชาชนทราบวาการจัดตั้งหอพักตองไดรับการจดทะเบียนจากทางการเสียกอน 
                 3. ทางการควรจัดหาเงินทุนกอนหนึ่ง เพื่อใหผูประกอบการในเรื่องนี้ไดกูยืมใน
ระยะยาว ดอกเบี้ยต่ํา ยืมไปดําเนินการปรับปรุงและขยายกิจการของตนใหไดมาตรฐาน 
                 4. ทางการควรสงนักสังคมสงเคราะหออกเยี่ยมเยียน หอพักที่จดทะเบียนอยาง
นอยเดือนละครั้ง เพื่อดูแลสวัสดิภาพของนักเรียนนักศึกษา และเพื่อทราบปญหาของผูดําเนนิกจิการ
หอพัก 
                 5. ทางเจาหนาที่จะตองเปนสื่อกลางใหคําแนะนําติดตอกับทางสถานศึกษาและ
ผูปกครองของนักเรียนนักศึกษาอยูเปนประจํา เพื่อหาทางแกไขเมื่อมีเหตุการณไมดีเกิดขึ้น และจะ
ทําใหผูปกครองเขาใจถึงคุณคาของบริการประเภทนี้มากขึ้น 
                 6. ควรจะแกไข พ.ร.บ. หอพัก พ.ศ. 2507 และกฎกระทรวง โดยใหมีบทบัญญัติ
วา หอพักจะตองรับนักเรียนนักศึกษาเทานั้น หามรับผูอ่ืนโดยเด็ดขาด และควรมีมาตราหนึ่งระบุถึง
การอุดหนุนหอพักดวยเงินอุดหนุน หรือใหกูยืม นอกจากนี้ควรบัญญัติหามการเสพสิ่งเสพติด
ทั้งหลายในหอพัก และกําหนดลักษณะของอาคารที่พักของนักเรียนนกัศึกษา ใหเปนเอกเทศไมใช
ในกิจการอยางอื่นที่ไมสมควร 

  นอกจากนั้น นภิสพร พละปญญา (2546) ไดศึกษาเรื่อง ประสิทธิผลการดําเนินมาตรการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานบริการ: กรณีศึกษาสถานบริการหอพักในอําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม พบวา การดําเนินงานนั้นประสบผลสําเร็จในระดับปานกลาง ปจจัยทางดานความ
รวมมือและความรูความเขาใจของผูประกอบการหอพักและผูเชาพัก มีผลตอการดําเนินมาตรการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการหอพัก สวนปญหาและอุปสรรคนั้น พบวา 
มาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการนี้ไมมีความเหมาะสม บุคลากร 
อุปกรณเครื่องมือเคร่ืองใชไมเพียงพอ กฎหมายที่ใชบังคับยังมีขอบกพรอง และขั้นตอนในการนํา
มาตรการไปปฏิบัติไมสอดคลองกันจําเปนตองแกไข 
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2.5 ตัวแปรที่ใชในการศึกษา 
 ในการศึกษาเรือ่ง การประเมนิผลโครงการหอพักสีขาวในจังหวัดเชยีงใหม มีตวัแปรอิสระ
และตัวแปรตาม ดังนี ้
 
 ตัวแปรอิสระ (X) 
 1. ปจจัยดานการดําเนินงานโครงการฯ 
  1.1 ปจจัยสวนบุคคลของผูประกอบการหอพัก 
   * เพศ 
   * อายุ 
   * ระดับการศกึษา 
   * รายไดเฉลี่ยตอเดือน (จากหอพัก) 
   * ระยะเวลาที่เขารวมโครงการฯ 
   * ระยะหางระหวางหอพักกบัสถานีตํารวจ 
  1.2 ปจจัยสวนบุคคลของผูเชาพัก 
   * เพศ 
   * อายุ 
   * ระดับการศกึษา 
   * อาชีพ 
   * รายไดเฉลี่ยตอเดือน 
   * ราคาคาเชาหอพักตอเดือน 
   * ระยะเวลาที่เชาพัก 
  1.3 ปจจัยที่มีความสัมพันธกบัผลการดําเนนิงานโครงการฯ 
   * วัตถุประสงคโครงการฯ 
   * กฎ ระเบยีบและมาตรการโครงการฯ 
   * การประชาสัมพันธโครงการฯ 
   * กิจกรรมที่สนับสนุนโครงการฯ 
   * ผลกระทบจากโครงการฯ 
   * การตรวจตรา ติดตามและประเมินผลโครงการฯ 
   * ความสนใจและการใหความรวมมือกับโครงการฯ ของผูประกอบการ 
                   หอพักและผูเชาพกั 
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ตัวแปรตาม (Y) 
 1. ผลการดําเนนิโครงการฯ 
  1.1 ประสิทธิผลของการดําเนนิงานโครงการฯ 
   * ปญหาดานยาเสพติดภายในหอพัก 
   * การพนัน และการมั่วสุมภายในหอพัก 
   * ความปลอดภัยในรางกายและทรัพยสินของผูเชาพักในหอพัก 
   * สมาชิกโครงการฯ หรือเครอืขายในการตอตานยาเสพตดิ 
  1.2 จํานวนหอพักที่ผานเกณฑมาตรฐานและไดรับการประกาศใหเปนหอพักสีขาว 
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11. กรอบแนวคิดและตัวแปรที่ใชในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                  
                                

ตัวแปรอิสระ : ปจจัยสวนบุคคลของผูเก่ียวของ 
    ผูประกอบการหอพัก                                ผูเชาพัก 
- เพศ                                          -เพศ 
- อายุ                                            -อายุ 
- ระดับการศึกษา                          -ระดับการศึกษา 
- รายไดเฉลี่ยตอเดือน                     - อาชีพ 
- ระยะเวลาที่เขารวมโครงการฯ     - รายไดเฉลี่ยตอเดือน 
- ระยะหางหอพักกับสถานี            - คาเชาหอพักตอเดือน 
   ตํารวจ (ประมาณ)                        - ระยะเวลาที่เชาพัก 

ตัวแปรตาม : ประสิทธิผลการดําเนินงาน
โครงการฯ 
 
1. ประสิทธิผลของโครงการฯ ตามความ
คิดเห็นของผูประกอบการหอพัก และผูเชา
พัก 
     - ปญหายาเสพติดในหอพัก 
     - การพนันและการมั่วสุมในหอพัก 
     - ความปลอดภัยในรางกายและทรัพย 
        สินของผูเชาพักในหอพัก 
     - สมาชิกโครงการฯ หรือกลุมเครือขาย   
        ในการตอตานยาเสพติด 
2. จํานวนหอพักที่ผานเกณฑมาตรฐาน
และไดรับการประกาศใหเปนหอพักสีขาว    

ตัวแปรอิสระ : ปจจัยที่มีความสัมพันธกับประสิทธิผลการดําเนิน 
                         งานโครงการฯ 
1. แนวทางการดําเนินงาน 
     - วัตถุประสงคโครงการฯ 
     - กฎ ระเบียบและมาตรการโครงการฯ 
     - การประชาสัมพันธโครงการฯ 
     - กิจกรรมของโครงการฯ 
      - ผลกระทบจากโครงการฯ 
      - การตรวจตรา ติดตามและประเมินผล 
 2. ความสนใจและการใหความรวมมือกับโครงการฯ ของผูประ 
     กอบการหอพักและผูเชาพัก 
     

กรอบแนวคิดในการสัมภาษณหัวหนาทีมงานโครงการฯ  

ปจจัยดานการบริหารโครงการฯ 
1. การวางแผน 
2. การจัดองคกร 
3. การจัดทีมงาน 
4. การติดตามและควบคุมโครงการ 

แนวทางการดําเนินงาน
โครงการฯ 
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12. นิยามศัพทปฏิบัติการ 
1) ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับประสิทธิผลการดําเนินงานโครงการฯ หมายถึง องคประกอบ

ในดานตาง ๆ ที่มีอิทธิผลหรือมีความสัมพันธกับประสิทธิผลการดําเนินงานโครงการหอพักสีขาว
ในจังหวัดเชียงใหม ในประเด็นดังตอไปนี้ ไดแก  

    1. แนวทางการดําเนินงานโครงการฯ หมายถึง การดําเนินงานในรูปแบบหรือวิธีการ
ตางๆ ของโครงการฯ ที่จะนําไปสูความสําเร็จหรือวัตถุประสงคของโครงการหอพักสีขาวใน
จังหวัดเชียงใหม ไดแก 

         1.1 วัตถุประสงคของโครงการฯ หมายถึง จุดมุงหมายหรือเปาหมายของโครงการฯ 
ในดานตาง ๆ ที่ไดตั้งเอาไว เพื่อใชเปนหลักในการดําเนินงานและเพื่อใหบรรลุถึงความสาํเร็จยังสิ่ง
ที่ไดกําหนดเอาไว 

          1.2 มาตรการ ขอบังคับที่นํามาบังคับใช หมายถึง กฎเกณฑ ระเบียบและขั้นตอน
ตางๆ ที่ทางโครงการฯ ไดกําหนดขึ้น เพื่อใชบังคับใหผูที่มีหนาที่หรือมีสวนเกี่ยวของกับโครงการ
หอพักสีขาวในจังหวัดเชียงใหมไดปฏิบัติตาม 

           1.3 การประชาสัมพันธโครงการฯ หมายถึง การบอกหรือการอธิบายให
ผูประกอบการหอพักและผูเชาพักหรือผูที่มีสวนเกี่ยวของ ไดเกิดความรูความเขาใจในรายละเอียด
ตาง ๆ ของโครงการหอพักสีขาวในจังหวัดเชียงใหม 

            1.4  กิจกรรมที่สนับสนุนโครงการฯ หมายถึง การดําเนินงานในรูปแบบตาง ๆ ของ
โครงการฯ ที่มีสวนสนับสนุนและชวยใหโครงการหอพักสีขาวในจังหวัดเชียงใหม บรรลุยัง
วัตถุประสงคที่ตั้งเอาไวไดงายขึ้น เชน การรณรงคตอตานยาเสพติด การจัดแขงขันกีฬาระหวาง
หอพักเพื่อใชเวลาวางใหเปนประโยชน 

              1.5 ผลกระทบจากโครงการฯ หมายถึง ส่ิงที่เกิดขึ้นจากการดาํเนินงานโครงการฯ 
ที่มีผลในดานลบและสงผลกระทบตอผูประกอบการหอพัก เชน จํานวนผูเชาพักลดลง รายจายใน
การดูแลรักษาหอพักมากขึ้น และในสวนของผูเชาพักเชน คาเชาพักแพงขึ้น สิทธิสวนบุคคลใน
หอพักลดลง 

              1.6  การตรวจตรา ติดตามและประเมินผล หมายถึง การดูแลและการควบคุมความ
เรียบรอยของหอพักและผูเชาพักใหปฏิบัติตามมาตรการของโครงการฯ ที่ไดตั้งไว รวมไปถึงการ
วัดผลการดําเนินงานของโครงการฯ ที่ผานมาวามีความกาวหนาอยางไรบาง 

    2. ความสนใจและการใหความรวมมือกับโครงการฯ หมายถึง การที่ผูประกอบการ
หอพักและผูเชาพักไดดําเนินกิจกรรมและติดตามผลของโครงการฯ  ตามมาตรการหรือแนวทางที่
ทางเจาหนาที่ไดชี้แนะ เชิญชวน และบังคับใหปฏิบัติตาม 
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2) ปจจัยดานการบริหารโครงการฯ หมายถึง องคประกอบในดานตาง ๆ ที่ใชเปนกรอบ
หรือแนวทางในการดําเนินงานโครงการฯ เพื่อการบรรลุถึงวัตถุประสงคและความสําเร็จของ
โครงการหอพักสีขาว จังหวัดเชียงใหม ไดแก การวางแผน การจัดองคกร การจัดทีมงาน และการ
ติดตามควบคุมโครงการฯ 

3) ประสิทธิผลการดําเนินงานโครงการฯ หมายถึง ส่ิงที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน
โครงการฯ ซ่ึงกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางทั้งดานบวกและดานลบตามความคิดเห็นหรือ
ความรูสึกของผูประกอบการหอพักและผูเชาพักไดแก 
      1. จํานวนปญหายาเสพติด การพนัน การมั่วสุม ความปลอดภัยในรางกายและทรัพยสิน
ที่เกิดขึ้นจริงในหอพัก โดยแบงออกเปน 4 ระดับ คือ มาก ปานกลาง นอย และไมมีหรือไมเกิด โดย
มีเกณฑการใหน้ําหนักคะแนน ดังนี้ 
            คะแนนเฉลี่ย   2.01 – 3.00    หมายถึง บรรลุประสิทธิผลในระดับมาก 
            คะแนนเฉลี่ย   1.01 – 2.00    หมายถึง บรรลุประสิทธิผลในระดับปานกลาง 
            คะแนนเฉลี่ย   0.01 – 1.00    หมายถึง บรรลุประสิทธิผลในระดับนอย 

           คะแนนเฉลี่ย        0.00         หมายถึง ไมบรรลุประสิทธิผล 
       2. การใหความรวมมือในการเขารวมกิจกรรมโครงการฯ หรือสรางกลุมเครือขายใน

การตอตานยาเสพติด แบงออกเปน 4 ระดับ คือ  มาก ปานกลาง นอย และไมมี โดยมีเกณฑการให
น้ําหนักคะแนน ดังนี้ 
                       คะแนนเฉลี่ย   2.01 – 3.00    หมายถึง บรรลุประสิทธิผลในระดับมาก 
            คะแนนเฉลี่ย   1.01 – 2.00    หมายถึง บรรลุประสิทธิผลในระดับปานกลาง 
            คะแนนเฉลี่ย   0.01 – 1.00    หมายถึง บรรลุประสิทธิผลในระดบันอย 

           คะแนนเฉลี่ย         0.00        หมายถึง ไมบรรลุประสิทธิผล 
       3. จํานวนหอพักที่ผานเกณฑมาตรฐานและถูกประกาศใหเปนหอพักสีขาว โดย

คํานวณจากการเทียบสัดสวนจํานวนหอพักที่จดทะเบียนเขารวมโครงการฯ กับจํานวนหอพักที่ผาน
เกณฑมาตรฐานและถูกประกาศใหเปนหอพักสีขาว ดังนี้ 

จํานวนรอยละ ผลการดําเนินโครงการฯ 
มากกวารอยละ 30 มาก 
รอยละ 15 – 30 ปานกลาง 

นอยกวารอยละ 15 นอย 
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