
 
บทท่ี 5 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
  

การศึกษาเรื่อง “การประเมินผลโครงการหอพักสีขาวในจังหวัดเชียงใหม” เปนการวิจัยเชิง
สํารวจ (Survey research) ในชวงเดือนกันยายน 2547 – มกราคม 2548 โดยมีวัตถุประสงคใน
การศึกษาคือ 

1) เพื่อวิเคราะหประสิทธิผลการดําเนินงานโครงการหอพักสีขาวในจังหวัดเชียงใหม  

2) เพื่อวิเคราะหปจจัยที่มีความสัมพันธตอประสิทธิผลการดําเนินงานของโครงการหอพักสี
ขาวในจังหวัดเชียงใหม  

3) เพื่อระบุถึงปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของโครงการหอพักสีขาวในจังหวัด
เชียงใหม  
 โดยผูศึกษา ไดกําหนดสมมติฐานในการศึกษาไว 3 ประการ คือ 

1) โครงการหอพักสีขาวในจังหวัดเชียงใหม บรรลุประสิทธิผลอยูในระดับมาก 

2) ปจจัยทางดานความสนใจและการใหความรวมมือของผูประกอบการหอพักและผูเชาพัก
กับโครงการฯ  และแนวทางในการดําเนินงานโครงการฯ มีความสัมพันธกับประสิทธิผลการ
ดําเนินงานโครงการฯ 

3) ปจจัยทางดานลักษณะสวนบุคคลของผูประกอบการหอพักและผูเชาพัก ไดแก เพศ และ
ระดับการศึกษา มีความสัมพันธกับความสนใจและการใหความรวมมือกับโครงการฯ 

การศึกษาในครั้งนี้เก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิโดยใชแบบสอบถาม จากกลุมตัวอยางที่เปน
ผูประกอบการหอพัก จํานวน 175 คน และผูเชาพัก จํานวน 387 คน เก็บรวบรวมขอมูลโดยการ
สัมภาษณ ผูบริหารโครงการฯ จํานวน 1 คน และเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากการดําเนินงานของ 
สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย จังหวัดเชียงใหม จากนั้นทําการวิเคราะหขอมูล
โดยหาคาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ปรากฏผล
การศึกษาดังนี้ 
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5.1 สรุปผลการศึกษา 
 ผลการศึกษาจากการตอบแบบสอบถามของผูประกอบการหอพักและผูเชาพัก การ
สัมภาษณของหัวหนาทีมงานโครงการฯ และขอมูลทุติยภูมิจากการดําเนินงานโครงการฯ สํานักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดเชียงใหม 
 

5.1.1 ปจจัยสวนบุคคลของผูประกอบการหอพักและผูเชาพัก 
           พบวา ผูประกอบการหอพักสวนใหญสวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 58.9 มีอายุสวน

ใหญอยูในชวง 31-40 ป คิดเปนรอยละ 44.0 มีการศึกษาในระดับต่ํากวาปริญญาตรีเปนสวนใหญ 
คิดเปนรอยละ 48.6 รายได ผูประกอบการหอพักสวนใหญเฉลี่ยตอเดือนระหวาง 10,001 – 45,000 
บาท คิดเปนรอยละ 38.9 (ดังตาราง 4.1) 

           ในสวนของผูเชาพักสวนใหญเปนเพศหญิง รอยละ 53.7 มีอายุสวนใหญอยูในชวง 
21-30 ป คิดเปนรอยละ 50.9 มีการศึกษาในระดับต่ํากวาปริญญาตรี รอยละ 46.3 สวนใหญอาชีพ
เปนนักเรียน นักศึกษา รอยละ 49.9 มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนระหวาง 5,001 – 10,000 บาท คิดเปนรอย
ละ 48.1 (ดังตาราง 4.2) 
 

5.1.2 ระดับความคิดเหน็ท่ีมีตอโครงการฯ ของผูประกอบการหอพักและผูเชาพัก 
           จากคําถามเกี่ยวกับการตัวโครงการฯ ทั้งหมด 32 ขอ พบวา ผูประกอบการหอพัก
สวนใหญมีระดับความคิดเห็นตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่หรือส่ิงที่เกิดขึ้นจริงจากโครงการฯ 
ในดานวัตถุประสงคโครงการฯ อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ 2.01) สวนในดานกฎ ระเบียบและ
มาตรการโครงการฯ การประชาสัมพันธโครงการฯ ผลกระทบที่เกิดจากโครงการฯ และความสนใจ
และการใหความรวมมือกับโครงการฯ อยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ 1.22, 1.14,1.16 และ 
1.39 ตามลําดับ) ในขณะที่ดานกิจกรรมของโครงการฯ และการตรวจตรา ติดตามและประเมินผล
โครงการฯ อยูในระดับนอย (คาเฉลี่ยเทากับ 0.74 และ 0.76 ตามลําดับ) (ดังตาราง 4.3) 
            ในสวนของผูเชาพัก สวนใหญมีระดับความคิดเห็นตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่
หรือส่ิงที่เกิดขึ้นจริงจากโครงการฯ ในดานวัตถุประสงคโครงการฯ อยูในระดับมากเชนเดียวกับ
ผูประกอบการหอพัก (คาเฉลี่ยเทากับ 2.05) สวนในดานกฎ ระเบียบและมาตรการโครงการฯ การ
ประชาสัมพันธโครงการฯ ผลกระทบที่เกิดจากโครงการฯ และความสนใจและการใหความรวมมือ
กับโครงการฯ อยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ 1.15, 1.08, 1.18 และ 1.61 ตามลําดับ) ในขณะ
ที่ดานกิจกรรมของโครงการฯ และการตรวจตรา ติดตามและประเมินผลโครงการฯ อยูในระดับ
นอย (คาเฉลี่ยเทากับ 0.83 และ 0.76 ตามลําดับ) (ดังตาราง 4.5) 
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5.1.3 ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นของผูประกอบการหอพักและผูเชาพักท่ีมีตอ
โครงการหอพักสีขาวในจังหวัดเชียงใหม  
           จากการศึกษาความคิดเห็นของผูประกอบการหอพักและผูเชาพักที่มีตอโครงการฯ 
พบวา 

          1) ดานวัตถุประสงคของโครงการฯ พบวา ทั้งผูประกอบการหอพักและผูเชาพักตาง
เห็นวาโครงการฯ สามารถปองกันและปราบปรามยาเสพติด การพนันและการมั่วสุมในหอพักอยูใน
ระดับมาก เชนเดียวกันกับการสรางเครือขายในกลุมผูประกอบการหอพักและผูเชาพักเพื่อเปน
หนวยในการตอตานยาเสพติด สวนในดานการสรางความรูความเขาใจและทัศนคติที่ตอการเลือก
เชาหอพักและในดานการพัฒนาคุณภาพเยาวชนใหดีขึ้นอยูในระดับปานกลาง  

          2) ดานมาตรการและของบังคับของโครงการฯ พบวา การแยกประเภทหอพัก
ออกเปนชาย-หญิงหรือแยกชั้นกันอยูใหชัดเจน และการกําหนดเวลาเปด-ปดหอพักที่แนนอนอยูใน
ระดับนอย สวนเร่ืองความสะอาดและถูกสุขลักษณะของหอพักกับการนําเอาบุคคลภายนอกเขามา
ในหอพักนั้นอยูในระดับปานกลาง  

          3) ดานแนวทางการดําเนินงานโครงการฯ พบวา การใหความสําคัญกับผูที่มีสวน
เกี่ยวของกับโครงการฯ ในการดําเนินงานโครงการฯ กฎ ระเบียบที่บังคับใชรวมไปถึงความชัดเจน
ของกฎระเบียบดังกลาว และการใหความชวยเหลือของเจาหนาที่โครงการฯ ตอผูประกอบการ
หอพักและผูเชาพัก อยูในระดับปานกลาง สวนในดานการประชาสัมพันธโครงการฯ การจัด
กิจกรรมตาง ๆ เพื่อสนับสนุนโครงการฯ การออกตรวจตราความเรียบรอยหอพักของเจาหนาที่ และ
การติดตามประเมินผลการดําเนินงานโครงการฯ อยูในระดับนอย 

          4) ดานผลกระทบจากโครงการฯ พบวา ในสวนของผูประกอบการหอพักเรื่องการ
เสียภาษีหอพัก รายไดจากการดําเนินกิจการหอพัก ความรับผิดชอบในดานตาง ๆ ที่มากขึ้น และ
ปญหาอุปสรรคในการดําเนินกิจการหลังจากมีโครงการฯ อยูในระดับปานกลาง ในขณะที่คาใชจาย
ในการดูแลรักษาหอพักนั้นเพิ่มขึ้นในระดับนอย สวนในดานผูเชาพัก พบวา หลังจากการดําเนินงาน
โครงการฯ ทําใหผูเชาพักเองรูสึกอึดอัดเมื่ออยูในหอพัก สิทธิสวนบุคคลภายในหอพักลดลง และ
อยากที่จะไปเชาสถานที่อยูอ่ืนที่ไมไดอยูในโครงการฯ รวมไปถึงเรื่องความสะอาดเรียบรอยและ
ความปลอดภัยภายในหอพัก อยูในระดับปานกลาง 

          ในดานการลดปญหายาเสพติด อบายมุขตาง ๆ และการมั่วสุมในหอพักนั้น ทั้ง
ผูประกอบการหอพักและผูเชาพักตางเห็นวาอยูในระดับปานกลาง ในขณะที่โดยภาพรวมของ
โครงการฯ ที่มีผลดีมากกวาผลเสีย ผูประกอบการหอพักเห็นวาอยูในระดับนอย สวนผูเชาพักเห็นวา
อยูในระดับปานกลาง 
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           5) ดานความสนใจและการใหความรวมมือ พบวา ทั้งผูประกอบการหอพักและผูเชา
พักไดปฏิบัติตามกฎ ระเบียบโครงการฯ การใหความรวมมือในการดําเนินงานกับทางเจาหนาที่ 
เผยแพรขอมูลขาวสารรวมไปถึงการติดตามขอมูลขาวสารของทางโครงการฯ อยูในระดับปานกลาง 

  
5.1.4 การวิเคราะหประสิทธิผลการดําเนินงานโครงการฯ 

           จากการศึกษา ผูศึกษาไดแบงประสทิธิผลการดําเนินงานโครงการฯ ออกเปน 3 สวน 
ไดแก 
           1) ประสิทธิผลของโครงการฯ ทางดานปญหายาเสพติด การพนัน การมั่วสุมและ
ความปลอดภัยในรางกายและทรัพยสินในหอพัก พบวา ทั้งผูประกอบการหอพักและผูเชาพักตาง
เห็นวาปญหาดังกลาวยังคงเกิดขึ้นและมีใหพบเห็นในหอพัก อยูในระดับปานกลาง (ดังตาราง 4.7) 
               โดยปญหาและสิ่งที่เกิดขึ้นในหอพักนั้นแบงออกเปน (ดังตาราง 4.8 และ 4.9) 
               1.1 ผูประกอบการหอพักเห็นวา การจําหนายสุรายาเสพติดภายในหอพัก อยูใน
ระดับนอย เชนเดียวกับการจับกุมคดียาเสพติดและอาชญากรรมอื่น ๆ เหตุการณทะเลาะวิวาทใน
หอพัก และการลักทรัพยหรือของหาย ในขณะที่การเสพยาเสพติดชนิดตาง ๆ ของผูเชาพัก การเลน
การพนันและการมั่วสุมภายในหอพัก การปลอยใหบุคคลภายนอกเขา-ออกหอพักหลังเวลาที่
กําหนด และระบบการรักษาความปลอดภัยของหอพัก อยูในระดับปานกลาง  

              1.2 ผูเชาพักเห็นวา การจําหนายสุรายาเสพติด การเสพสารเสพติดชนิดตาง ๆ การ
เลนการพนันและการมั่วสุมในหอพัก การปลอยใหบุคคลภายนอกเขา-ออกหอพักหลังเวลาที่
กําหนด และระบบการรักษาความปลอดภัย อยูในระดับปานกลาง สวนเรื่องการจับกุมคดียาเสพติด
หรืออาชญากรรมอื่น ๆ ภายในหอพัก การทะเลาะวิวาทและการลักทรัพยหรือของหายในหอพัก อยู
ในระดับนอย  

          2) ประสิทธิผลของโครงการฯ ทางดานการสรางเครือขายในกลุมผูประกอบการ
หอพักและผูเชาพักเพื่อเปนหนวยในการตอตานยาเสพติด พบวา ทั้งผูประกอบการหอพักและผูเชา
ตางใหความรวมมือกับทางเจาหนาที่หรือโครงการฯ ในระดับปานกลาง ไมวาจะเปนในเรื่อง การ
เขารวมเปนสมาชิกโครงการฯ การแจงขาวสารเกี่ยวกับการกระทําผิดตาง ๆ ภายในหอพักกับทาง
เจาหนาที่ การเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ที่ทางโครงการฯ ไดจัดขึ้น และการรวมกลุมกันเพื่อสราง
เครือขายในการตอตานยาเสพติด (ดังตาราง 4.11 และ 4.12) 
           3) ประสิทธิผลของโครงการฯ ทางดานจํานวนหอพักที่ผานเกณฑมาตรฐานและ
ไดรับการประกาศใหเปนหอพักสีขาว พบวา ในทุกเขตพื้นที่มีหอพักที่ผานเกณฑมาตรฐานและ
ไดรับการประกาศใหเปนหอพักสีขาวจํานวน 74 แหง จากหอพักที่เขารับการจดทะเบียนกับ
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โครงการฯ ทั้งหมดจํานวน 330 แหง คิดเปนรอยละ 22.4 ซ่ึงถือวาบรรลุประสิทธิผลในระดับปาน
กลาง (ดังตาราง 4.13) 
 ดังนั้น เมื่อพิจารณาประสิทธิผลของโครงการฯ ทั้ง 3 ขอ จึงปฏิเสธสมมติฐานในขอ 1 ที่วา
โครงการหอพักสีขาวในเชียงใหม บรรลุประสิทธิผลอยูในระดับมาก (บทที่ 1: 7)  
 

5.1.5 ผลการวิเคราะหปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับประสิทธิผลการดําเนินงานโครงการฯ 
หอพักสีขาวในจังหวัดเชียงใหม 

          ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ ไดแก ความสนใจและการให
ความรวมมือของผูประกอบการหอพักและผูเชาพัก แนวทางในการดําเนินงานโครงการฯ และปจจัย
ดานลักษณะสวนบุคคล กับตัวแปรตาม ประสิทธิผลการดําเนินงานโครงการฯ พบวา  
           1) การวิเคราะหความสัมพันธระหวางความสนใจและการใหความรวมมือกับ
โครงการฯ ของผูประกอบการหอพักและผูเชาพักกับประสิทธิผลการดําเนินงานโครงการฯ พบวา 
ความสนใจและการใหความรวมมือของผูประกอบการหอพักมีความสัมพันธกับประสิทธิผลการ
ดําเนินงานโครงการฯ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 โดยมีความสัมพันธอยูในระดับคอนขางต่ํา 
และเปนความสัมพันธแบบแปรผันตรง ในสวนของผูเชาพัก ความสนใจและการใหความรวมมือมี
ความสัมพันธกับประสิทธิผลการดําเนินงานโครงการฯ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 โดยมี
ความสัมพันธอยูในระดับต่ํา และเปนความสัมพันธแบบแปรผันตรง (ดังตาราง 4.14: 82) 

                ดังน้ัน จึงยอมรับสมมติฐานในขอ 2 ที่วา ปจจัยทางดานความสนใจและการให
ความรวมมือกับโครงการฯ ของทั้งผูประกอบการหอพักและผูเชาพักมีความสัมพันธกับประสิทธิผล
การดําเนินงานโครงการฯ (บทที่ 1: 7) 

          2) การวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยในดานแนวทางในการดําเนินงาน
โครงการฯ กับประสิทธิผลการดําเนินงานโครงการฯ พบวา (ตาราง 4.15: 86) 

      2.1 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางการประชาสัมพันธโครงการฯ  กับ
ประสิทธิผลการดําเนินงานโครงการฯ ในสวนของผูประกอบการหอพัก พบวา ตัวแปรทั้งสองมี
ความสัมพันธกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 โดยมีความสัมพันธกันในระดับคอนขางต่ํา และ
เปนความสัมพันธแบบแปรผันตรง (คา r เทากับ 0.207) 

      2.2 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางกฎ ระเบียบและมาตรการโครงการฯ กับ
ประสิทธิผลการดําเนินงานโครงการฯ ในสวนของผูประกอบการหอพัก พบวา ตัวแปรทั้งสองมี
ความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 โดยมีความสัมพันธกันในระดับคอนขางต่ํา และ
เปนความสัมพันธแบบแปรผกผัน (คา r เทากับ -0.228) 
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      2.3 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางการประชาสัมพันธโครงการฯ  กับ
ประสิทธิผลการดําเนินงานโครงการฯ ในสวนของผูเชาพัก พบวา ตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 โดยมีความสัมพันธกันในระดับต่ํา และเปนความสัมพันธแบบแปร
ผันตรง (คา r เทากับ 0.145) 

      2.4 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางกฎ ระเบียบและมาตรการโครงการฯ กับ
ประสิทธิผลการดําเนินงานโครงการฯ ในสวนของผูเชาพัก พบวา ตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 โดยมีความสัมพันธกันในระดับคอนขางต่ํา และเปนความสัมพันธ
แบบแปรผกผัน (คา r เทากับ -0.142) 

              ดังนั้น จึงยอมรับสมมติฐานในขอ 2 ที่วาแนวทางในการดําเนินงานโครงการฯ มี
ความสัมพันธกับประสิทธิผลการดําเนินงานโครงการฯ (บทที่ 1: 7) 

         3 )  การวิ เคราะหความสัมพันธระหว างปจจั ยด านลักษณะสวนบุคคลของ
ผูประกอบการหอพักและผูเชาพัก มีความสัมพันธกับความสนใจและการใหความรวมมือกับ
โครงการฯ  

               3.1 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางเพศกับความสนใจและการใหความ
รวมมือกับโครงการของผูประกอบการหอพัก พบวา เพศไมมีความสัมพันธกับความสนใจและการ
ใหความรวมมือกับโครงการฯ ของผูประกอบการหอพักอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 (ดังตาราง 
4.16: 88)  

               3.2 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางเพศกับความสนใจและการใหความ
รวมมือกับโครงการของผูเชาพัก พบวา เพศมีความสัมพันธกับความสนใจและการใหความรวมมือ
กับโครงการฯ ของผูเชาพกัอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 (ดังตาราง 4.16: 88)  

                 ดังนั้น จึงยอมรับสมมติฐานในขอที่ 3 ที่วาปจจัยทางดานลักษณะสวนบุคคล 
ไดแก เพศ มีความสัมพันธกับความสนใจและการใหความรวมมือกับโครงการฯ 

               3.3 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางระดับการศึกษากับความสนใจและการให
ความรวมมือกับโครงการฯ ของผูประกอบการหอพักและผู เชาพัก พบวา ระดับการศึกษามี
ความสัมพันธกับความสนใจและการใหความรวมมือกับโครงการฯ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 
(ดังตาราง 4.17: 89) 

                    ดังนั้น จึงยอมรับสมมติฐานในขอที่ 3 ที่วาปจจัยทางดานลักษณะสวนบุคคล 
ไดแก ระดับการศึกษามีความสัมพันธกับความสนใจและการใหความรวมมือกับโครงการฯ ของทั้ง
ผูประกอบการหอพักและผูเชาพัก  
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5.1.6 ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการดําเนินงานโครงการหอพักสีขาวในจังหวัด
เชียงใหม 
            ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะในการดําเนินงานโครงการฯ ที่ผูประกอบการ
หอพักและผูเชาพักไดกลาวถึง ไดแก  
  1) การประชาสัมพันธโครงการฯ 
      - การประชาสัมพันธโครงการฯ ทําไดไมทั่วถึง ทําใหบางหอพักไมรูวาตอง
ดําเนินการตามโครงการฯ อยางไร และผูเชาพักเองก็ไมรูวาโครงการฯ มีขอบังคับอะไรบาง 
      - ส่ือในการประชาสัมพันธมีนอยเกินไป  ทําใหประชาชนหรือผูที่มีสวน
เกี่ยวของไมเกิดความตื่นตัวและมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับตัวโครงการฯ ไดดีเทาที่ควร 
      - การประชาสัมพันธขาดความตอเนื่อง 
      ขอเสนอแนะ 
      - ควรเพิ่มสื่อในการประชาสัมพันธใหมากขึ้น เชน วิทยุ ปายประกาศ แผนพับ 
เสียงตามสายในแตละหมูบานหรือชุมชน การใชรถประชาสัมพันธเคลื่อนที่ เปนตน 
      - ควรมีเจาหนาที่หรือบุคลากรไปทําการประชาสัมพันธโดยตรงตามหอพัก หรือ
ตามแหลงชุมชนที่มีหอพักอยูหนาแนน 
  2) กฎ ระเบียบและมาตรการโครงการฯ 
      - กฎ ระเบียบของโครงการฯ บางขอมีความเขมงวดเกินไปปฏิบัติตามไดยาก 
เชน การแบงประเภทชาย-หญิง การกําหนดเวลาเปด-ปด หอพัก 
      - กฎหมายบางขอมีความลาหลัง ไมสามารถที่จะนํามาใชในการบังคับไดอยาง
ครอบคลุม เชน ความหมายของคําวา “หอพัก” ตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 
      - กฎ ระเบียบของโครงการฯ สรางผลกระทบตอผูที่มีสวนเกี่ยวของ เชน รายได
ของผูประกอบการหอพัก สิทธิสวนบุคคลของผูเชาพัก 
  ขอเสนอแนะ 
      - กฎ ระเบียบของโครงการฯ บางขอนาจะมีการอนุโลมหรือลดหยอนบาง เชน 
การแบงประเภทหอพักชาย-หญิง หรือการแยกชั้นกันอยู 
      - การออกกฎ ระเบียบของโครงการฯ ที่นํามาใชบังคับ นาจะใหผูที่มีสวน
เกี่ยวของหรือผูที่มีผลกระทบโดยตรงเขาไปมีสวนรวมในการกําหนด หรือเปดรับความคิดเห็นตอ
การกําหนดกฎ ระเบียบและมาตรการโครงการฯ 
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3) กิจกรรมท่ีสนับสนุนโครงการฯ 
      - กิจกรรมที่จัดเพื่อสนับสนุนโครงการฯ มีนอยเกินไป 
      - การมีสวนรวมในกิจกรรมของผูที่มีสวนเกี่ยวของนอยเกินไป 
      - การดําเนินงานกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการฯ มีความลาชา 
  ขอเสนอแนะ 
      - โครงการฯ ควรจะมีการจัดกิจกรรมใหชัดเจนและตอเนื่อง เชน การรณรงค
ตอตานยาเสพติด การจัดแขงขันกีฬาระหวางหอพัก 
      - ควรเพิ่มสื่อ วัสดุ อุปกรณในการจัดกิจกรรมใหมากขึ้น 
      - ควรเนนการเพิ่มบทบาทในกิจกรรมของผูประกอบการหอพักและผูเชาพักให
มีสวนรวมมากขึ้น 
      - ขอความรวมมือหรือการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของใหมากขึ้น เพื่อ
ความสะดวกและประสิทธิภาพในการดําเนินกิจกรรม 
  4) การติดตามประเมินผลโครงการฯ 
      - ขาดความตอเนื่องในการดําเนินงาน 
      - ผูประกอบการหอพักและผูเชาพักไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของโครงการฯ 
เนื่องจากไมมีเจาหนาที่มาคอยควบคุมและติดตามการดําเนินงาน 
      - การออกตรวจตราหอพักทําไดไมทั่วถึง 
  ขอเสนอแนะ 
      - ควรมีการออกตรวจสอบและติดตามเปนระยะ ๆ เพื่อความตอเนื่องและ
ประสิทธิผลโครงการฯ 
      - ควรเพิ่มจํานวนเจาหนาที่ใหมากขึ้น เพื่อใหสามารถออกตรวจตราหอพักได
อยางทั่วถึง 
      - ควรมีการจัดประเมินผลเปนระยะ ๆ เพื่อใหทราบถึงความกาวหนาและ
ขอบกพรองของโครงการฯ  
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5.1.7 ทัศนะและขอเสนอแนะของหัวหนาทีมงานโครงการฯ 
            หัวหนาทีมงานโครงการฯ ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบการดําเนินงานโครงการฯ ไดใหความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการฯ ในดานตาง ๆ ซ่ึงพอสรุปไดเปนประเดน็
ดังนี้ 
  1) ดานแนวทางในการดําเนินงานโครงการฯ  
       เนื่องจากสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของของมนุษยจังหวัด
เชียงใหม เปนหนวยงานเดียวที่รับผิดชอบตอโครงการฯ โดยตรง ทําใหมีปญหาในดานจํานวน
บุคลากรในการดําเนินงานไมเพียงพอ ซ่ึงถือวามีอยูนอยมากหากเทียบกับปริมาณงานและจํานวน
หอพักที่มีมากขึ้นเรื่อย ๆ นอกจากนั้นเจาหนาที่ของโครงการฯ แตละคนก็จะมีงานประจําอยูแลว ทํา
ใหไมสามารถที่จะทํางานหรือทุมเทใหกับงานโครงการฯ ไดอยางเต็มที่ สงผลถึงการดําเนินงาน
ระหวางเจาหนาที่ชุดปฏิบัติงานในแตละเขตพื้นที่ไมสอดคลองกัน สวนทางดานการใหความ
รวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของโดยเฉพาะสถานศึกษา และหอพักตาง ๆ ก็ไมไดรับความรวมมือ
เทาที่ควร ทําใหเกิดปญหาในดานการประชาสัมพันธและการประสานความรวมมือระหวาง
โครงการฯ กับนักเรียน นักศึกษา ซ่ึงถือวาเปนเปาหมายของการประชาสัมพันธจากโครงการฯ 
สงผลใหผูที่มีสวนเกี่ยวของดังกลาวไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับตัวโครงการฯ อยางละเอียด จึง
เปนปญหาตอความสนใจและการใหความรวมมือกับโครงการฯ ซ่ึงก็จะสงผลตอประสิทธิผลของ
โครงการฯ นอกจากนี้ยังมีเจาหนาที่ในหลายหนวยงาน ที่ยังไมเขาใจในคําจํากัดความของคําวา 
“หอพัก” โดยใหความหมายของหอพักวารวมถึงสถานที่พักอาศัยใด ๆ ที่มีนักเรียนนักศึกษาอาศัยอยู 
ทําใหในทางปฏิบัติจึงไมเปนไปในแนวเดียวกันในแตละเขตพื้นที่การปฏิบัติงาน 
      ในสวนของการออกตรวจตราหอพักในแตละเขตพื้นที่ นอกจากจะประสบกับ
ปญหาทางดานบุคลากรแลว ยานพาหนะที่ใชในการออกตรวจก็มีจํานวนไมเพียงพอ ทําใหการ
ดําเนินงานลาชาและไมสามารถตรวจสอบตรวจสอบหอพักทั้งหมดไดอยางทั่วถึง ขณะที่สวนของ
งบประมาณการดําเนินงานโครงการฯ สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดรับการ
สนับสนุนอยางเต็มที่จากศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดเชียงใหม ดังนั้นในการ
ดําเนินงานโครงการฯ ควรมีการปรับปรุงและแกไขเพิ่มเติม ดังนี้ 
      - เนนการประชาสัมพันธที่หลากหลาย  ชัด เจน  และให เหมาะสมกับ
กลุมเปาหมาย โดยเฉพาะนักเรียนนักศึกษา เพื่อความเขาใจที่ตรงกันและกอใหเกิดความรวมมือ
ระหวางโครงการฯ กับผูประกอบการหอพักและผูเชาพัก หรือระหวางผูประกอบการหอพักและผู
เชาพักดวยกันเอง 
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      - จัดตั้งชุดปฏิบัติงานที่รับผิดชอบในการดําเนินงานโดยตรง ไมซํ้าซอนหรือมี
ภาระหนาที่งานประจําอยูแลว เพื่อใหเจาหนาที่ทุมเทกับการทํางานไดอยางเต็มที่ ทําใหการ
ดําเนินงานโครงการฯ เปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
      - ควรมีการเพิ่มจํานวนบุคลากร วัสดุ อุปกรณที่ใชในการดําเนินงานใหมากขึ้น 
เพื่อความสะดวก รวดเร็วในการดําเนินงานและเพื่อใหกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการมีความ
ครอบคลุมในพื้นที่เปาหมาย  
      - เพิ่มความรวมมือจากหนวยงานและฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  สถานศึกษา  หอพัก  หรือตามชุมชนตาง  ๆ เพื่อความรวมมือในการ
ประชาสัมพันธ ควบคุมสอดสองดูแลนักเรียนนักศึกษา และเปนหนวยประสานงานกับภาครัฐ 
เพื่อใหการดําเนินงานโครงการฯ มีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
  2) ดานนโยบาย กฎหมายและมาตรการโครงการฯ 
       เนื่องจากพระราชบัญญัติหอพักที่นํามาใชในการดําเนินงานควบคุมหอพัก ใช
มาเปนเวลานานกวา 30 ปแลว ซ่ึงในทางปฏิบัติยังไมสามารถที่จะบรรลุถึงเจตนารมณของกฎหมาย
ได เพราะบทบัญญัติที่ไดบัญญัติไวนั้น ไมเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบัน บทกําหนดโทษมี
อัตราโทษต่ําทําใหเจาของหรือผูประกอบการหอพักไมเล็งเห็นความสําคัญ ซ่ึงขอบกพรองที่สําคัญมี
หลายประการ เชน 
      - ไมมีบทบัญญัติกําหนดใหเจาของหอพักแสดงระเบียบประจําหอพักไวในที่ที่
เปดเผย 
      - ไมมีบทบัญญัติกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการเลิกกิจการ 
      - บทบัญญัติที่กําหนดใหหอพักหญิงตองใชผูหญิงเทานั้นเปนผูทํางานในหอพัก 
เชน งานชาง ซ่ึงไมสอดคลองกับสภาวการณในปจจุบัน 
      - ไมมีบทบัญญัติและบทลงโทษหามใชคําวา “หอพัก” หรือภาษาอื่นที่มี
ความหมายเดียวกัน ประกอบชื่อของกิจการที่มิใชหอพัก ตามพระราชบัญญัติพอพัก พ.ศ. 2507 
      - ไมมีบทบัญญัติกําหนดโทษ กรณีเจาของหอพักขึ้นอัตราคาเชาพักเกินอัตราที่
กําหนดไวในระเบียบประจําหอพัก 
      - ไมมีบทบัญญัติและบทลงโทษ กรณีนิติบุคคลผูเปนเจาของหอพักกระทํา
ความผิดที่มีโทษจําคุก  
      ถึงแมกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ขอบัญญัติบางขอไดลดความสําคัญลง
ไป เนื่องจากสังคมไทยเรามีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก แตกฎ ระเบียบ ขอบังคับหรือขอปฏิบัติที่
เดิมไดบัญญัติไว ก็มีเหตุผลและสะทอนใหเห็นถึงคานิยมในสมัยนั้น เชน คานิยมและความตองการ
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ของบิดามารดาหรือผูปกครอง ที่ตองการใหบุตรสาวของตนไปอยูอาศัยในหอพักที่มีแตผูหญิง
เทานั้น ไมอยากใหมีผูชายเขามาปะปนอาศัยอยูดวย เปนตน 
      อยางไรก็ตาม กฎหมายหอพักที่ใชอยูในปจจุบันก็ทําใหเจาหนาที่คอนขาง
ลําบากใจในการปฏิบัติงานในหลายประเด็น เชน คําจํากัดความของคําวา “หอพัก” คือ สถานที่รับ
นักศึกษาตั้งแต 5 คนขึ้นไป และมีการรับคาตอบแทน หอพักบางแหงจึงหลีกเลี่ยงใหพนเงื่อนไขของ
กฎหมาย บางแหงกอสรางใหมเปน อพารทเมนต คอนโดมิเนียม คอรท เปนตน โดยเปดใหนักเรียน 
นักศึกษาเชาอยูรวมกับผูเชากลุมอ่ืน หรือกรณีที่บิดามารดา ผูปกครองไดเชา เชาซื้อ หรือซ้ือหองพัก
สําเร็จรูปหองหนึ่งหรือหลายหองเพื่อเปนที่พักอาศัยของบุตรหลาน ซ่ึงเปนนักเรียน นักศึกษา โดย
เขาพักอาศัยเกินกวา 5 คน ก็จะเกิดคําถามวาที่เชาอาศัยลักษณะนี้เปนหอพักหรือไม ดังนั้น เพื่อให
การดําเนินมาตรการใหไดผลอยางเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น จึงควรมีการปรับปรุงตัวกฎหมายใหมีความ
สอดคลองกับสภาวการณปจจุบัน คือ 
      - ปรับเปลี่ยนนิยามของคําวา “หอพัก” ใหชัดเจนและสอดคลองกับสภาวการณ
และขอเท็จจริง สามารถดําเนินการไดในทางปฏิบัติ 
      - เพิ่มบทบัญญัติใหเจาของหอพักตองแสดงระเบียบประจําหอพักไว ณ ที่
เปดเผยเห็นไดงายในหอพัก เพื่อใหผูพักไดทราบเกี่ยวกับอัตราคาเชา และปองกันไมใหเจาของ
หอพักถือโอกาสเรียกเก็บคาเชาเกินอัตราที่นายทะเบียนหอพักเห็นชอบ นอกจากนี้เพื่อใหผูเชาพัก
ไดทราบถึงกฎเกณฑที่ผูพักจะพึงปฏิบัติและใหบริการแกผูเชาพัก 
      - เพิ่มบทบัญญัติไมใหผูใดใชคําวา “หอพัก” หรือคําในภาษาอื่นที่มีความหมาย
เดียวกัน ประกอบชื่อกิจการที่มิใชหอพักตามพระราชบัญญัตินี้ ในดวงตรา ปายชื่อ ระเบียบหรือ
เอกสารอยางอื่นเกี่ยวกับกิจการดังกลาว เพื่อใหการตรวจสอบและการควบคุมการดําเนินกิจการ
หอพักตามพระราชบัญญัติที่กําหนดเปนไปอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
      - ปรับเปลี่ยนบทบัญญัติกรณีหอพักหญิงตองใชผูหญิงเทานั้นเปนผูทํางานใน
หอพัก เนื่องจากหอพักในปจจุบันสวนมากมีการดําเนินกิจการขนาดใหญ ผูพักมีจํานวนมาก 
จําเปนตองมีพนักงานรักษาความปลอดภัยหรือพนักงานซอมแซมอาคารซึ่งมีการจางพนักงานชาย 
การใชแรงงานหญิงอยางเดียวอาจไมเหมาะสมกับลักษณะงานดังกลาว 
      - เพิ่มบทลงโทษ โทษจําหรือปรับหรือท้ังจําทั้งปรับใหสูงขึ้นจากเดิมที่กฎหมาย
หอพักไดบัญญัติบทกําหนดโทษไว เพื่อใหอัตราโทษเหมาะสมยิ่งขึ้น เนื่องจากอัตราโทษที่ได
บัญญัติไวนั้นไมเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบัน ซ่ึงมีอัตราโทษต่ํา เจาของหรือผูประกอบการ
หอพักไมเล็งเห็นความสําคัญและเกรงกลัวตอกฎหมาย ซ่ึงจะเปนมาตรการหนึ่งที่จะทําใหผูดําเนิน
กิจการหอพักเข็ดหลาบไมฝาฝนกฎหมาย 
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  3) ดานกิจกรรมในการสงเสรมิและสนับสนุนโครงการฯ 
      จากการดําเนินงานโครงการฯ ที่ผานมา กิจกรรมตาง ๆ ที่จะนํามาใชในการ
สนับสนุนโครงการฯ ใหบรรลุผลสําเร็จมากขึ้นนั้น ยังมีการดําเนินงานอยูในระดับนอยและยังไม
คอยเปนรูปธรรม ดังนั้น โครงการฯ ควรรีบเรงในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ตอไปนี้ 
       - รณรงคการตอตานยาเสพติดใหกับเยาวชนที่เปนผูเชาพักในหอพัก โดยอาจขอ
ความรวมมือใหผูประกอบการหอพักจัดกิจกรรมดนตรีในหอพัก เพื่อเบี่ยงเบนความสนใจของ
นักเรียน นักศึกษาที่จะเขาไปติดยาเสพติด โดยสนับสนุนเยาวชนในหอพักรวมตัวกันจัดแสดงดนตรี
เพื่อ ลด ละ เลิก ยาเสพติด พรอมกันนี้ใหจัดการประชาสัมพันธดานเอกสารเผยแพรการตอตาน
ยาเสพติด ซ่ึงอาจขอความสนับสนุนจากสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด โดยติด
ประกาศเผยแพรในที่เปดเผยทุกหอพักในเขตพื้นที่โครงการฯ และสงเสริมใหเยาวชนในหอพักเลน
กีฬา โดยผูประกอบการหอพักสงเสริมและสนับสนุนดานสถานที่และอุปกรณกีฬา 
       - กําหนดแนวทางการใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับหอพักทั้งกับนักเรียน
นักศึกษา ผูปกครองและผูประกอบการหอพัก ใหมีความชัดเจนเพื่อความเขาใจที่ถูกตองและเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงจะทําใหผูประกอบการหอพักดําเนินกิจการอยางถูกตอง และนักเรียน
นักศึกษาหรือผูปกครองสามารถเลือกหอพักที่ดีและถูกตองได 
       - ขอความรวมมือใหสถานศึกษาจัดทําทะเบียนนักเรียนนักศึกษาที่พักอาศัยใน
หอพัก และขอมูลหอพักอยางเปนระบบและเปนปจจุบัน เพื่อจะไดใชเปนขอมูลในการดําเนินงาน
ตรวจตราและติดตามตรวจสอบพฤติกรรมของนักเรียนนักศึกษาในหอพัก และผูประกอบการ
หอพักวาปฏิบัติตามกฎ ระเบียบและมาตรการของโครงการฯ ที่กําหนดไวหรือไม 
       - จัดการประชุมสัมมนาผูประกอบการหอพักที่ไดรับใบอนุญาตแลว รวมกับ
สถานศึกษาในแตละเขตพื้นที่ใหมากขึ้น เพื่อใหรับรูถึงความเปลี่ยนแปลง และความกาวหนาของ
โครงการฯ อยางตอเนื่อง เพื่อที่จะไดวางหลักเกณฑในการดําเนินงานรวมกัน 
       - เรงจัดทําระบบมาตรฐานหอพัก โดยออกใบประกาศนียบัตรรับรองมาตรฐาน
ใหกับหอพักที่ดําเนินการอยางถูกตองและผานเกณฑที่กําหนดเอาไว เพื่อเปนกําลังใจใหกับ
ผูประกอบการหอพักในการดําเนินงานรวมกับโครงการฯ และเพ่ือใหเปนทางเลือกสําหรับผูเชาพัก 
โดยเฉพาะนักเรียนนักศึกษาในการที่จะเลือกเชาหอพักที่ดี มีคุณภาพ 
       - สรางความรวมมือในการดําเนินงานแจงรายชื่อหอพักที่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ไดมาตรฐานและเปนหอพักสีขาวที่ปลอดยาเสพติดใหกับสถานศึกษา เพื่อใหสถานศึกษาสรางความ
เขาใจและสนับสนุนใหนักเรียนนักศึกษาในสถานศึกษานั้น เขาพักในหอพักที่ถูกตองและได
มาตรฐาน 
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5.2 อภิปรายผลการศึกษา 
 จากการศึกษาเรื่อง การประเมินผลโครงการหอพักสีขาวในเชียงใหม ผูศึกษาไดสรุปและ
นํามาอภิปรายผลการศึกษาในประเด็นตางๆ ไดดังนี้ 
 5.2.1 ผลการดําเนินงานโครงการฯ 
           จากผลการศึกษา พบวา ผลการดําเนินงานโครงการหอพักสีขาวในเชียงใหม มี
ประสิทธิผลอยูในระดับปานกลาง โดยพิจารณาจากประสิทธิผลในการดําเนินงานในแตละดาน 
สามารถนํามาอภิปรายผลการศึกษาไดดังนี้ 
            1) ประสิทธิผลของโครงการฯ ทางดานปญหายาเสพติด การพนัน การมั่วสุมและ
ความปลอดภัยในรางกายและทรัพยสินในหอพัก พบวา ผูประกอบการหอพักมีความเห็นวาปญหา
ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในหอพักโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เชนเดียวกันกับความคิดเห็นของผูเชาพัก 
โดยเมื่อแยกปญหาที่เกิดขึ้นออกเปนแตละประเด็น พบวา ผูประกอบการหอพักเห็นวาการจําหนาย
สุรา ยาเสพติดชนิดตาง ๆ ภายในหอพักมีอยูในระดับนอย ในขณะที่ผูเชาพักเห็นวาปญหาดังกลาว
อยูในระดับปานกลาง อาจเนื่องมาจาก ในบางหอพักผูประกอบการหอพักเปนผูขายหรือจําหนาย
ยาเสพติดชนิดตาง ๆ เสียเอง โดยเฉพาะสุราและบุหร่ี โดยจะเปดเปนรานมินิมารท บริเวณขางลาง
ของหอพัก เพื่ออํานวยความสะดวกในการซื้อหาของผูเชาพัก นอกจากนี้ผูประกอบการหอพัก
อาจจะมีความไมพอใจที่โครงการฯ เขามาควบคุมในเรื่องนี้ ซ่ึงมีผลตอรายไดที่ลดลง หรือกลัว
ความผิดจึงไมอยากที่จะเปดเผยความจริง สวนดานผูเชาพักก็อาจเขาใจวาเรื่องการจําหนายสุรา 
ยาเสพติดตาง ๆ ภายในหอพักไมมีผลกระทบตอตนเอง หากมีการควบคุมหามมีการจําหนายสิ่งเสพ
ติดชนิดตาง ๆ ในหอพัก ยังสามารถที่จะไปซื้อสุราและบุหร่ีที่ไหนก็ไดตามหอพักอ่ืน ๆ ซ่ึงมีรานใน
ลักษณะนี้อยู 

             ในสวนของจํานวนผูที่เสพสารเสพติดชนิดตาง ๆ การพนันและการมั่วสุมภายใน
หอพักนั้น พบวา ทั้งผูประกอบการหอพักและผูเชาพักตางเห็นวาโครงการฯ บรรลุประสิทธิผลอยู
ในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการที่โครงการฯ ไดมีการกําหนดใหผูประกอบการหอพักมี
หนาที่คอยสอดสองดูแลและควบคุมพฤติกรรมของผูเชาพักโดยเฉพาะที่เปนนักเรียน นักศึกษา ใหมี
ความประพฤติที่เหมาะสมกับวัย และในสวนของผูเชาพักเองก็ตองปฏิบัติตามกฎของหอพกัทีไ่ดวาง
เอาไว บวกกับการเอาจริงเอาจังกับนโยบายของรัฐบาลที่จะปราบปรามยาเสพติด โดยการ
กําหนดเวลาในการขายสุรา การหามบุคคลที่อายุต่ํากวา 18 ป ซ้ือบุหร่ีและสุรา การปราบปรามการ
พนันโดยเฉพาะโตะบอลที่มีอยูตามหอพัก รวมไปถึงการกําหนดเวลาเปด-ปดของหอพัก ทําใหมี
การนําเอาบุคคลภายนอกเขามาในหอพักไดยากขึ้น สงผลใหผูเสพยาเสพติด การพนันและการมั่ว
สุมในหอพักมีจํานวนลดลงไปจากเดิม 
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              ในสวนของปญหาดานการทะเลาะวิวาท การลักทรัพยและการจับกุมคดีตาง ๆ 
ภายในหอพักนั้น พบวา ทั้งผูประกอบการหอพักและผูเชาพักตางเห็นวาอยูในระดับนอย อาจ
เนื่องมาจาก หอพักมีการจางยามรักษาการณทําหนาที่คอยดูแลหอพักทั้งกลางวันและกลางคืนมาก
ขึ้น หอพักบางแหงถึงกับมีการติดโทรทัศนวงจรปดตามบริเวณโรงจอดรถ และทางเขาออกหอพัก 
การสรางหอพักที่มีความปลอดภัยมากขึ้น เชน มีกําแพงที่แนนหนา มีกุญแจประตูเขาออกหอพัก 
เปนตน นอกจากนี้ในปจจุบันหอพักบางแหงมีการเลือกบุคคลที่จะมาเขาพัก หรือหากบุคคลที่อาศัย
อยูกอนแลวแตมีความประพฤติหรือการกระทําที่ไมเหมาะสมก็จะมีการเชิญออก เหลานี้ทําให
ปญหาดังกลาวในปจจุบันมีจํานวนลดลงไป  

            2) ประสิทธิผลโครงการฯ ทางดานจํานวนสมาชิกผูเขารวมโครงการฯ และการ
สรางเครือขายในการตอตานยาเสพติดของกลุมผูประกอบการหอพักและผูเชาพัก พบวา ทั้ง
ผูประกอบการหอพักและผูเชาพักตางใหความสนใจในการเขารวมเปนสมาชิกโครงการฯ เพื่อสราง
เครือขายในการตอตานยาเสพติดอยูในระดับปานกลาง โดยเมื่อแยกความรวมมือออกเปนแตละ
ประเด็น พบวา 
                 การแจงขาวสารเกี่ยวกับยาเสพติด การพนันและการมั่วสุมที่เกิดขึ้นภายในหอพัก
ใหกับทางเจาหนาที่อยูในระดับปานกลาง อาจเนื่องมาจาก ปจจุบันการรณรงคการตอตานยาเสพติด
มีมากขึ้น ไมเฉพาะแตโครงการฯ นี้เทานั้น ยังมีองคกรเอกชนและหนวยงานของรัฐบาลที่ใหความ
สนับสนุนอยางเต็มที่ อีกทั้งการเอาจริงเอาจังกับนโยบายปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาล ทําให
จํานวนยาเสพติดในประเทศลดลงไปมาก เกิดความตื่นตัวในสังคมเกี่ยวกับปญหายาเสพติดและ
ผลกระทบของยาเสพติดที่เกิดขึ้น ทําใหหลายฝายไดหันมาใหความรวมมือในการแจงเบาะแสการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดกับทางเจาหนาที่มากขึ้น ซ่ึงอีกสวนนั้นก็รวมถึงการใหความ
รวมมือของนักเรียน นักศึกษาที่ปจจุบันมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับยาเสพติดและสภาพปญหาที่
เกิดขึ้นในสังคมจากสิ่งเหลานี้ แตในการจะแจงขาวสารหรือเบาะแสใหกับทางเจาหนาที่ไดอยาง
เต็มที่นั้น ก็อาจจะมีปญหาและอุปสรรคอยูบางในเรื่องของความปลอดภัยในชีวิตของผูแจงเบาะแส
ที่จะตามมา ทําใหบางคนกลัววาจะเกิดอันตรายกับตนเองจึงไมกลาที่จะใหความรวมมือ ความ
สะดวกในการประสานงานกับหนวยงานของรัฐอาจจะไมดีเทาที่ควร ทําใหความรวมมือในการแจง
ขาวสารนี้ยังไมบรรลุผลถึงระดับมาก 
               ในดานของการเขารวมเปนสมาชิกของโครงการฯ เนื่องจากมีความเชื่อมั่นใน
วัตถุประสงคโครงการฯ อยูในระดับปานกลางอาจเนื่องมาจาก วัตถุประสงคของโครงการฯ ที่ได
วางไวมีความชัดเจน  เปนประโยชนตอสังคมโดยรวมและมีความเปนไปไดสูง  ทําใหทั้ง
ผูประกอบการหอพักและผูเชาพักตางมีความเห็นดวยในระดับมาก (ตาราง 4.4 และ 4.6) โดยเฉพาะ
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ในดานการปองกันแกไขปญหายาเสพติด การพนันและการมั่วสุมในหอพัก และการสรางเครือขาย
ในการตอตานยาเสพติด ซ่ึงอาจทําใหผูที่รับรูและมีความเขาใจเกี่ยวกับโครงการฯ เห็นวาหากเขา
รวมกับโครงการฯ และมีสวนชวยใหโครงการฯ ประสบความสําเร็จ ก็จะเกิดประโยชนตอสังคม
และประเทศไดอยางมาก แตการประชาสัมพันธเทาที่ผานมาของโครงการฯ ยังทําไดไมทั่วถึงและ
เพียงพอ ทําใหกลุมเปาหมายของโครงการฯ อาจจะยังไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการฯ 
อยางดีเทาที่ควร ไมทราบขั้นตอนในการที่จะเขารวมเปนสมาชิกของโครงการฯ ทําใหโครงการฯ ยัง
มีสมาชิกอยูในระดับปานกลาง 
               ในสวนของกิจกรรมของโครงการฯ เชน การรณรงคตอตานยาเสพติด การจัด
แขงขันกีฬาระหวางหอพักเพื่อใชเวลาวางใหเปนประโยชน มีผูเขารวมกิจกรรมในระดับปานกลาง 
อาจเนื่องจาก ที่ผานมาการจัดสัมมนาโดยการเชิญผูประกอบการหอพัก นักเรียนนักศึกษาที่เชา
หอพัก มาฟงการบรรยายและมีสวนรวมในกิจกรรมตอตานยาเสพติดที่ทางโครงการฯ ไดจัดขึ้น 
ไดรับความรวมมือจากผูที่เขารวมเปนอยางดี แตในการประสานงานและการใหความรวมมือของ
หนวยงานที่เกี่ยวของโดยเฉพาะสถานศึกษากลับไมไดรับความรวมมือเทาที่ควร ทําใหโครงการฯ 
ประสบความปญหาในเรื่องสถานที่ที่จะใชเปนตัวเชื่อมความสัมพันธและการสรางกิจกรรมรวมกัน
ระหวางโครงการฯ กับผูที่มีสวนเกี่ยวของ นอกจากนี้หอพักบางแหงก็ไมคอยใหความรวมมือในการ
ที่จะจัดสถานที่ออกกําลังกายหรือเลนกีฬาภายในหอพัก เพื่อสนับสนุนใหผูเชาพักไดหันมาเลนกีฬา
ใหมากขึ้น ทําใหการจัดแขงขันกีฬาในบรรดากลุมผูประกอบการหอพักและผูเชาพักจึงมีนอย ทั้ง ๆ 
ที่ผู เชาพักมีความตองการที่จะใหความรวมมืออยางเต็มที่ ทําใหประสิทธิผลในสวนนี้บรรลุ
ความสําเร็จในระดับปานกลาง 
               การสรางเครือขายในการตอตานยาเสพติด  พบวา  อยูในระดับปานกลาง
เชนเดียวกัน อาจเนื่องจากวา สังคมเมืองถือวาเปนสังคมที่มีความเปนปจเจกชนสูง คนที่อาศัยอยูใน
เมืองสวนมากไมคอยรูจักกัน มีวิถีการดําเนินชีวิตในรูปแบบตางคนตางอยู ไมคอยมีความสัมพันธ
และผูกพันตอกัน แมกระทั่งบานที่มีร้ัวอยูติดกันก็อาจจะไมรูจักกัน รวมไปถึงหอพักที่มีอยูอยาง
มากมายในชุมชนตาง ๆ ผูที่เชาพักในหอพักเดียวกันก็มีเพียงสวนนอยที่จะมีความรูจักหรือสนิท
สนมกัน ทําใหความรวมมือในการที่จะสรางเครือขายในการตอตานยาเสพติด ซ่ึงก็จะตองอาศัย
ความรูจักและการมีความสัมพันธที่ดีตอกันเปนพื้นฐานเสียกอนนั้น ไมประสบผลเทาที่ควรจะเปน 
ในขณะที่หอพักที่อยูในเขตอําเภอรอบนอก สวนใหญผูที่เปนเจาของหอพักหรือผูประกอบการ
หอพักและผูที่เชาพักนั้น จะมีความรูจักสนิทสนมกันมากกวาในเมือง เนื่องจากเปนสังคมแบบกึ่ง
ชนบทซึ่งคนในพื้นที่ใหความชวยเหลือและมีความสัมพันธกันอยูเสมอ สงผลถึงความรวมมือกันใน
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การสรางเครือขายในการตอตานยาเสพติดมีมากกวาหอพักในเมือง แตโดยรวมประสิทธิผลในสวน
นี้ยังอยูในระดับปานกลาง 
         3) ประสิทธิผลโครงการฯ ทางดานจํานวนหอพักที่ผานเกณฑมาตรฐานและไดรับ
การประกาศใหเปนหอพักสีขาว โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เนื่องจากวาการที่หอพักแตละแหง
จะผานเกณฑมาตรฐานและไดรับการประกาศใหเปนหอพักสีขาวไดนั้น หอพักดังกลาวจะตอง
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบและมาตรการที่โครงการฯ ไดกําหนดไวเปนอยางดีเสียกอน โดยเฉพาะใน
เร่ืองการแบงประเภทหอพักเปนชาย – หญิง และการกําหนดเวลาเปด-ปดหอพัก ซ่ึงกฎ ระเบียบ
ดังกลาวเปนสิ่งที่ยากในการปฏิบัติ เพราะทั้งผูประกอบการหอพักและตัวผู เชาพักจะไดรับ
ผลกระทบในดานตาง ๆ ถึงแมวาจะมีการอนุโลมโดยการแยกชั้นกันอยูใหชัดเจนก็ตาม แตก็ยังมี
ผูประกอบการบางรายที่มีการหลบเลี่ยงอยู ซ่ึงหอพักสวนใหญที่ใหความรวมมือในดานนี้ จะเปน
หอพักที่กําหนดชัดเจนมาตั้งแตแรกกอนเปดใหเชาวาจะเปนหอพักชายหรือหอพักหญิง ถาเปน
หอพักขนาดใหญมีอยูหลายตึกหรืออาคาร ก็จะแยกประเภทชาย - หญิงทีหลังโดยการยายผูเชาพักที่
เปนเพศเดียวกันใหอยูตึกเดียวกัน แตในกรณีหอพักที่มีขนาดกลางหรือเล็กหรือมีอยูเพียงอาคารเดยีว
จะปฏิบัติตามกฎ ระเบียบไดยาก เพราะนั่นหมายถึงการที่ตองสูญเสียผูเชาพักสวนหนึ่งไปและสง
ผลกระทบถึงรายไดของหอพัก ทําใหยังมีหอพักอยูหลายแหงที่ยังมีการหลบเลี่ยง และละเลยตอ
กฎระเบียบและมาตรการของโครงการฯ ทําใหโครงการฯ บรรลุผลในเรื่องของจํานวนหอพักที่ผาน
เกณฑมาตรฐานและไดรับการประกาศใหเปนหอพักสีขาวระดับปานกลาง 

 
5.2.2 ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับประสิทธิผลการดําเนินงานโครงการฯ 
          1) การวิเคราะหความสัมพันธระหวางความสนใจและการใหความรวมมือกับ

โครงการฯ ของผูประกอบการหอพักและผูเชาพัก พบวา ความสนใจและการใหความรวมมือของ
ผูประกอบการหอพักและผูเชาพักมีความสัมพันธกับประสิทธิผลการดําเนินงานโครงการฯ อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ เทพกร ณ สงขลา (2541) ซ่ึงไดวิจัยเร่ืองการนํา
โครงการพัฒนาประมงทะเลชายฝงพื้นบานไปปฏิบัติ: กรณีศึกษาหมูบานประมงทะเลจังหวัดพัทลุง 
โดยผลการศึกษาพบวาการเขามามีสวนรวมของสมาชิกโครงการฯ มีความสัมพันธกับผลการ
ดําเนินงานโครงการฯ ดังนั้น การเนนใหผูประกอบการหอพักและผูเชามีความสนใจและความ
รวมมือในกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการฯ มากขึ้น ก็จะสงผลใหการดําเนินงานโครงการฯ ประสบ
ความสําเร็จมากขึ้นเชนกัน 
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          2) การวิเคราะหความสัมพันธระหวางแนวทางในการดําเนินงานโครงการฯ กับ
ประสิทธิผลการดําเนินงานโครงการฯ พบวา มีความสัมพันธกันเฉพาะแนวทางในการดําเนินงาน
ในดานตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

2.1 การประชาสัมพันธโครงการฯ กับประสิทธิผลการดําเนินงานโครงการฯ โดยผู
ศึกษาเห็นวา ควรเนนการรณรงคประชาสัมพันธใหผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการฯ โดยเฉพาะ
ผูประกอบการหอพักและผูเชาพักที่เปนนักเรียนนักศึกษา โดยใชการอบรมใหความรูตามแหลง
สถาบันการศึกษา หอพักที่มีนักเรียนนักศึกษาอาศัยอยูโดยตรง ซ่ึงนาจะมีประสิทธิผลมากกวาการ
นําแผนพับไปแจกไวตามหอพัก  โดยเฉพาะการใหหัวหนาชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
ประชาสัมพันธ เชน กํานัน ผูใหญบานหรือผูนําชุมชน โดยการประกาศเสียงตามสายภายในชุมชนที่
มีหอพักอยู หรือการขอความรวมมือใหชุมชนชวยการกระจายขาวสาร ซ่ึงสอดคลองกับรายงานของ 
เอนก นาคะบุตร (2537) ที่ไดศึกษาเรื่องการปองกันและการแกไขปญหายาเสพติดโดยองคกรชุมชน 
โดยผลการศึกษา พบวา การเขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน 
โดยที่รัฐเปนตัวประสานงานและคอยใหความสนับสนุน จะเปนแนวทางในการแกไขปญหาได
อยางยั่งยืน นอกจากนั้นการใชรถกระจายเสียงไปประชาสัมพันธในแตละพื้นที่ที่เปนกลุมเปาหมาย 
ก็นาที่จะสามารถทําใหกระจายขาวสารไดอยางรวดเร็วและลดคาใชจายไดมาก แตทั้งนี้การ
ประชาสัมพันธในแตละรูปแบบก็จะตองมีความชัดเจนและตอเนื่องในการดําเนินงาน เพื่อท่ีจะไดมี
ประสิทธิผลในการประชาสัมพันธมากขึ้น 

2.2 กฎ ระเบียบและมาตรการโครงการฯ ผูศึกษาเห็นวา กฎ ระเบียบและมาตรการ
ของโครงการฯ ที่ใชบังคับในบางขอไมสามารถปฏิบัติตามไดและมีผลกระทบตอผูท่ีมีสวน
เกี่ยวของอยู เชน การแบงประเภทหอพักออกเปนชาย-หญิง แตผูที่อาศัยเปนพี่นองกันแตตางเพศถา
ใหแยกชั้นกันอยูก็จะตองเสียคาเชาหอพักมากขึ้น สวนการหามนําบุคคลภายนอกเขามาในหอพัก ถา
เกิดมีญาติมาเยี่ยมและคางคืนทางหอพักเองก็จะตองมีหองหรือสถานที่ไวตอนรับ ซ่ึงหอพัก
สวนมากยังไมมีความพรอมในเรื่องนี้ เหลานี้เปนสวนหนึ่งของปญหาที่เกิดขึ้นจากผลกระทบของ
มาตรการโครงการฯ ซ่ึงทําใหผูที่เชาพักเอง โดยเฉพาะที่เปนนักเรียน นักศึกษาไมอยากที่จะอยูใน
หอพักที่เขารวมโครงการฯ ทําใหผูประกอบการหอพักบางรายมีการหลบเลี่ยงไมไปจดทะเบียนกับ
ทางโครงการฯ เนื่องจากกลัวเกิดผลกระทบในเรื่องรายไดของหอพัก ดังนั้นในการกําหนดกฎ 
ระเบียบและมาตรการโครงการฯ จําเปนที่จะตองใหผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝาย เขาไปมีสวนรวมใน
เร่ืองดังกลาว เพื่อที่จะใหการกําหนดกฎ ระเบียบและมาตรการตาง ๆ สามารถนําไปปฏบิัติได และมี
ผลตอความสําเร็จของโครงการฯ 
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          3) การวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยดานลักษณะสวนบุคคล พบวา เพศมี
ความสัมพันธกับความสนใจและการใหความรวมมือกับโครงการของผูเชาพัก ซ่ึงอาจเนื่องมาจาก
เพศนั้น มีความสัมพันธกับพฤติกรรมการแสดงออกของบุคคล  กลาวคือ ทําใหมีความสนใจและ
ความรวมมือกับโครงการฯ แตกตางกัน นอกจากนี้ระดับการศึกษาก็มีความสัมพันธกับความสนใจ
และการใหความรวมมือกับโครงการฯ ของผูประกอบการหอพักและผูเชาพัก ซ่ึงอาจเนื่องจากการมี
พื้นฐานและระดับความรูที่ไมเทากัน ก็มีผลตอความสนใจและการใหความรวมมือกับโครงการฯ 
นั้นแตกตางกัน ซ่ึงก็สอดคลองกับงานวิจัยของ ดรุณี ขันโท (2544) ที่ไดวิจัยเรื่องการประเมินผล
โครงการรับจํานําขาวเปลือก จังหวัดเชียงใหม ที่พบวาปจจัยทางดานลักษณะสวนบุคคลนั้น มี
อิทธิพลตอระดับประสิทธิผลของการบริหารโครงการรับจํานําขาวเปลือกโดยตรง  
 

5.2.3 การวิเคราะหการบริหารโครงการฯ 
          จากผลการศึกษา พบวา โครงการฯ เปนสวนหนึ่งของนโยบายจัดระเบียบสังคม เปน

โครงการฯ นํารองที่มีลักษณะเปนโครงการฯ ตอเนื่อง และไดรับการสนับสนุนจากงบประมาณ
ประจําปจากศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดเชียงใหม สงผลใหการดําเนินงานหรือ
กิจกรรมตาง ๆ ของโครงการฯ มีความตอเนื่องและมีประสิทธิผล โดยโครงการฯ มีการจัด
โครงสรางองคกรแบบหนาที่ (Functional Structure) ซ่ึงมีลักษณะการจัดองคกรที่เปนการทํางาน
เฉพาะดาน คือ ผูวาราชการจังหวัดเปนผูเสนอแตงตั้งคณะทํางานคุมครองสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน
ซ่ึงเปนหนวยงานหลัก เพื่อสนองตอบตอนโยบายของรัฐบาลและนําเอานโยบายดังกลาวไปปฏิบัติ 
โดยอาศัยการประสานงานระหวางหนวยงานตามหนาที่ เชน สํานักงานประชาสงเคราะหจังหวัด
เชียงใหมจะเปนผูใหขอมูลเกี่ยวกับหอพักเอกชน เร่ืองยาเสพติดก็จะประสานความรวมมือไปยัง
ศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดเชียงใหม รวมไปถึงการประสานงานกับสํานักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเปนหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง มี
อํานาจในการสั่งการและดําเนินงานควบคุมหอพักอยางเต็มที่ ทําใหสามารถกําหนดภารกิจ 
เปาหมายหรือแนวทางการดําเนินงานไดอยางสะดวกและชัดเจน ซ่ึงที่ผานมาการประสานงาน
ดังกลาวจะมีปญหาในสวนของสถานศึกษาที่ไมคอยใหความรวมมือในการดําเนินงาน ทําใหการ
ดําเนินงานไมประสิทธิภาพเทาที่ควร ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยประเมินผลโครงการฯ โรงเรียนสี
ขาวของกระทรวงศึกษาธิการ (2540) ที่พบวา รูปแบบการดําเนินงานโดยเนนการใชระบบการมี
สวนรวมของบุคลากรที่เกี่ยวของในทุกระดับ และการประสานความรวมมือ การระดมสรรพกําลัง
จากหนวยงานทั้งในภาครัฐและองคกรตาง ๆ มีสวนทําใหการดําเนินงานโครงการโรงเรียนสีขาว 
ประสบผลสําเร็จไดงายขึ้น 
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          จากการจัดโครงสรางองคกรแบบหนาที่ของโครงการฯ หนวยงานตาง ๆ จะถูกแบง
ตามหนาที่มีการทํางานตามสายการบังคับบัญชา โดยในแตละหนวยงานจะมีผูบังคับบัญชาเปน
ผูดูแลควบคุมการทํางาน ซ่ึงมีขอเสียคือ การติดตอประสานงานรวมกับผูบังคับบัญชาในหนวยงาน
อ่ืน ๆ หรือการประสานความรวมมือไปยังฝายตาง ๆ จะตองมีการทําเปนหนังสืออยางเปนทางการ
หรือเปนขั้นตอน ทําใหขาดความยืดหยุนในการทํางาน การดําเนินงานเกิดความลาชา นอกจากนี้ 
การดําเนินงานโดยใชหนวยงานหรือผูปฏิบัติงานที่มีหนาที่ประจําอยูแลว ก็จะเปนการเพิ่ม
ภาระหนาที่ใหกับบุคลากร และหากไมไดรับผลตอบแทนจากการดําเนินงานดังกลาวก็อาจจะสงผล
ตอขวัญและกําลังใจของผูปฏิบัติงาน ทําใหการดําเนินงานไมมีประสิทธิผล แตรูปแบบการจัด
โครงสรางองคกรดังกลาว ก็มีขอดีคือ อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของแตละหนวยงานจะถูก
กําหนดไวอยางชัดเจน หนาที่ของแตละฝายจะถูกจัดเปนกลุมตามหลักเหตุผล ทําใหผูปฏิบัติงาน
โครงการฯ ทราบหนาที่และบทบาทของตนในหนวยงานอยางชัดเจน ความสัมพันธระหวาง
ผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชาจะถูกควบคุมโดยกฎระเบียบ ซ่ึงเปนการเอื้ออํานวยตอการ
ติดตอส่ือสาร และการดําเนินงานตามหนาที่ความรับผิดชอบของแตละฝายที่มีการกําหนดไวอยาง
ชัดเจนนี้ ก็จะทําใหไมมีการกาวกายหนาที่หรือเกิดการทํางานที่ซํ้าซอนกัน 

          ในดานของการออกตรวจสอบหอพัก จะมีการกระจายอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ
ไปยังชุดปฏิบัติงานซึ่งมีอยู 5 ชุด แบงพื้นที่ตามเขตความรับผิดชอบของ สภต. และ สภอ. ในอําเภอ
เมืองเชียงใหมและอําเภอสันทราย โดยในแตละชุดจะประกอบไปดวย ตํารวจ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ขาราชการในเขตพื้นที่นั้น ๆ ซ่ึงถือวาเปนการแบงหนาที่ไดเหมาะสม เพราะเปนบุคคลใน
พื้นที่จะมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหาและสภาพความเปนจริงที่เกิดขึ้น รวมไปถึงการรูจัก
สถานที่ไดดีกวาหนวยงานที่เปนบุคลากรจากสวนกลาง สงใหการดําเนินงานมีความรวดเร็วและ
เปนการประหยัดการใชทรัพยากรกําลังคน ทําใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

          ในดานการติดตามและควบคุมโครงการฯ เทาที่ผานมายังประสบกับปญหาในดาน
จํานวนบุคลากร เนื่องจากสัดสวนจํานวนหอพักในปจจุบันกับจํานวนบุคลากรในการดําเนินงานที่มี
อยูมีความแตกตางกันมาก ทําใหการดําเนินงานทําไดไมทั่วถึงและครอบคลุม ดังนั้น โครงการฯ 
ควรมีการขอหรือเพิ่มความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของใหมากขึ้น โดยเฉพาะการเพิ่มบทบาท
ของชุมชนในแตละเขตพื้นที่ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานโครงการฯ ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจัยเร่ืองการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยองคกรชุมชน ของอเนก นาคะบุตร (2537) ที่
พบวา ชุมชนเองมีความพรอมและความตองการที่จะแกไขปญหายาเสพติด หากไดรับการสงเสริม
และสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐหรือถามอบหมายโครงการฯ ใหแกชุมชนดําเนินการไดดวย
ตนเองอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ ควรมีการแตงตั้งชุดทํางานพิเศษขึ้นจากหนวยงานหลัก ทําหนาที่
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ตรวจสอบการทํางานของชุดปฏิบัติงานในแตละเขตพื้นที่ เพื่อไมใหละเลยตอหนาที่ความ
รับผิดชอบ และกอใหเกิดการปฏิบัติงานอยางแทจริงและตอเนื่อง 

          ในดานทรัพยากรในการดําเนินงานโครงการฯ พบวา การดําเนินงานโครงการฯ ในป
ที่ผานมา สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดเชียงใหมมีคาใชจายในการจัดหา
วัสดุ อุปกรณในการดําเนินงานและการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการฯ อยูในวงเงิน 70,000 บาท 
ซ่ึงถือวาอยูในระดับนอย เนื่องจากคาใชจายดังกลาวสวนใหญจะเปนในเรื่องของการจัดสัมมนา
โครงการฯ ตามสถานศึกษาตาง ๆ ในขณะที่กิจกรรมของโครงการฯ เชน การรณรงคตอตาน
ยาเสพติด การจัดแขงขันกีฬาระหวางหอพัก ที่เปนสวนสําคัญยังไมไดมีการจัดสรรงบประมาณมา
ดําเนินการในดานนี้อยางเพียงพอ ทําใหที่ผานมาโครงการฯ ยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร ซ่ึงทาง
โครงการฯ ควรมีการจัดสรรคาใชจายในแตละดานใหมีความเหมาะสมตามลําดับความสําคัญและ
ผลงานที่คาดหวังวาจะเกิดขึ้น หรือมีการเพิ่มงบประมาณในการดําเนินงานใหมากขึ้น เพื่อใหการ
ดําเนินงานมีความครอบคลุมในทุกกิจกรรมของโครงการฯ ที่มีการกําหนดเอาไว เพราะในดาน
งบประมาณนั้น ทางศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดเชียงใหมใหการสนับสนุนอยาง
เต็มที่ แตคาใชจายในการดําเนินงานในดานตาง ๆ โครงการฯ ตองสํารองจายไปกอน โดยจะตองมี
การจดบันทึกคาใชจายในดานตาง ๆ อยางละเอียดและมีหลักฐานในการใชจายอยางถูกตอง เพื่อขอ
ตั้งเบิกเปนงบประมาณในแตละปภายหลัง ตามขั้นตอนของทางราชการ ซ่ึงก็อาจทําใหเกิดปญหาใน
การดําเนินงาน หากหนวยงานที่รับผิดชอบไมมีเงินสํารองหรือยังไมไดมีการจัดสรรงบประมาณ
ภายในหนวยงานมาชวยในสวนนี้  

นอกจากนี้ จากโครงสรางองคกรของโครงการฯ จะเห็นวาในการดําเนินงานมีการ
ประสานงานหรืออาศัยความรวมมือจากหนวยงานหลายฝาย ทั้งในฝายใหขอมูล ขาวสาร ฝาย
สนับสนุนงบประมาณหรือวัสดุ อุปกรณตาง ๆ และฝายชุดปฏิบัติงานภาคสนามเพื่อเก็บรวบรวม
ขอมูลเกี่ยวกับหอพัก ซ่ึงบุคลากรในแตละฝายที่ใหความรวมมือนั้น สวนใหญจะเปนผูที่มี
ภาระหนาที่และความรับผิดชอบในงานประจําที่ชัดเจนอยูแลว แตการใหบุคลากรดังกลาวเขามา
ทํางานโครงการฯ ยอมหมายถึงภาระหนาที่ที่ตองรับผิดชอบมากขึ้น ตองแบงเวลาในการทํางาน
ประจําและงานโครงการฯ  โดยเฉพาะชุดปฏิบัติงานภาคสนามที่ตองใชเวลาในการออกตรวจสอบ
หอพักมาก ซ่ึงอาจจะมีผลกระทบตอการทํางานประจํา และการใชบุคลากรจากหนวยงานแบบ
หนาที่นี้ อาจทําใหผูปฏิบัติงานทํางานประจําไดไมเต็มที่ เนื่องจากไมมีเวลาเพราะตองรับผิดชอบ
งานหลายดาน และการที่มีงานเพิ่มขึ้นแตผลตอบแทนที่ไดรับเทาเดิมก็อาจทําใหผูปฏิบัติงานไมคอย
ทุมเทหรือมีความใสใจในงานโครงการฯ อยางเต็มที่ ซ่ึงสงผลตอประสิทธิผลของการดําเนินงานได 
แตการดําเนินงานในลักษณะดังกลาวก็มีขอดีคือ หนาที่ของแตละฝายจะถูกจัดเปนกลุมตามหลัก
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หนาที่และความสําคัญ ทําใหแตละหนวยงานทําหนาที่หรือรับผิดชอบงานไดอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจากมีความรูความเขาใจในงานที่ทําอยูแลว และสามารถนํามาใชในงาน
โครงการฯ ไดทันที แตหากมีการตั้งหนวยงานใหมขึ้นมาดําเนินงานโดยตรง ก็อาจทําใหการ
ดําเนินงานมีความลาชา เพราะตองศึกษาทําความเขาใจในงานที่ไดรับมอบหมายซึ่งอาจไมเคยทํา
หรือรับผิดชอบมากอน ทําใหเสียเวลาในการดําเนินงานและงานที่ออกมาก็อาจจะไมมีประสิทธิผล
เทาที่ควร  
 
5.3 ขอเสนอแนะ 
       5.3.1 ขอเสนอแนะในการดําเนินงานโครงการฯ  
   การศึกษาเรื่อง “การประเมินผลโครงการหอพักสีขาวในจังหวัดเชียงใหม” ผูศึกษาได
เสนอแนะขอคิดเห็นเพิ่มเติม เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงานโครงการฯ ใหประสบผลสําเร็จและ
มีความตอเนื่องในกิจกรรมโครงการฯ ดังนี้ 
    1) เนื่องจากผลการศึกษา พบวา การประชาสัมพันธโครงการฯ มีความสัมพันธกับผลการ
ดําเนินงานโครงการฯ ดังนั้น ทางโครงการฯ จึงควรเพิ่มการประชาสัมพันธใหมากขึ้น เพราะ
ปจจุบันมีหอพักสรางขึ้นใหมเร่ือย ๆ และมีจํานวนมากขึ้น หากไมมีการประชาสัมพันธที่ทั่วถึงและ
ตอเนื่องแลว หอพักเดิมก็จะไมทราบถึงความเปลี่ยนแปลงของโครงการฯ หอพักใหมก็จะไมทราบ
ขั้นตอนในการเขารวมโครงการฯ ซ่ึงอาจมีผลทําใหโครงการฯ ประสบกับความสําเร็จลดนอยลงไป 
    2) เนนการใหผูประกอบการหอพักและผูเชาพกั โดยเฉพาะที่เปนนักเรียน นักศึกษาเขามา
มีสวนรวมในการกําหนดกิจกรรมและขั้นตอนในการดําเนินงานโครงการฯ เพื่อที่จะใหมีความ
เปนไปไดในทางปฏิบัติมากขึ้นและเกิดความผูกพันในวัตถุประสงคของโครงการฯ 
    3) หนวยงานทุกฝายที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนสถานศึกษา ผูประกอบการหอพัก และ
องคกรเอกชนตาง ๆ จะตองใหความรวมมืออยางจริงจังทั้งในดานการรวมคิด รวมวางแผน รวม
กิจกรรมและรวมประเมินผลโครงการฯ โดยเฉพาะการประสานงานกันอยางเปนระบบ ตลอดจนมี
เจาหนาที่ในการใหความรูและคําปรึกษาในการดําเนินงาน ซ่ึงจะชวยใหโครงการฯ มีความตอเนื่อง
และประสบความสําเร็จมากขึ้น 
    4) ควรใหชุมชนหรือผูนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานโครงการฯ เพื่อชวย
สอดสองดูแลความประพฤติของนักเรียน นักศึกษาที่อาศัยอยูในหอพักตามชุมชนตาง ๆ และแจง
ขาวสารใหกับทางเจาหนาที่ เพราะผูที่อยูในชุมชนจะมีความใกลชิดรับรูถึงปญหาหรือส่ิงที่เกิดขึ้น
ในหอพักของชุมชนที่เขาอยู ไดดีกวาเจาหนาที่ที่ไมสามารถจะควบคุมหรือติดตามไดตลอด และ
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สภาพการณที่ผูประกอบการหอพักที่อาจจะปกปดความจริงไมกลาบอกกับเจาหนาที่ เพราะกลัวการ
ที่จะไดรับผลกระทบ ทําใหการดําเนินงานไมคอยมีประสิทธิผล 
    5) ควรเพิ่มกิจกรรมในการสนับสนุนโครงการใหมากขึ้น โดยเฉพาะการจัดแขงขันกีฬา
ภายในหอพักและระหวางหอพัก ซ่ึงกลุมผูเชาพักมีความตองการและใหความรวมมืออยางเต็มที่ แต
ขาดแกนนําและผูประสานงานในการดําเนินงานดานงบประมาณ สถานที่ และอุปกรณกีฬา 
       
   5.3.2 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาในครั้งตอไป 
           1) ควรมีการศึกษาโดยใชการสังเกตแบบมีสวนรวมควบคูกับการศึกษาเชิงปริมาณ 
เพราะผลการศึกษาที่ไดจะใหขอมูลท่ีเจาะลึก และการสังเกตพฤติกรรมที่แทจริงของผูประกอบการ
หอพักและผูเชาพัก เพื่อที่จะไดขอมูลเกี่ยวกับผลลัพธที่ไมคาดหวัง ทั้งที่เปนผลลัพธที่พึงประสงค
และไมพึงประสงค 
           2) โครงการฯ เปนเพียงแนวทางหนึ่งที่ใชดําเนินการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดภายในหอพักเทานั้น ดังนั้น ควรมีการศึกษาถึงแนวทางในการดําเนินงานปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบการอื่น ๆ ซ่ึงมีเยาวชนเปนจํานวนมาก เชน สถานบันเทิง 
สถานศึกษา โรงงานอุตสาหกรรม เปนตน เพราะในสถานประกอบการแตละประเภท ก็จะมี
ลักษณะของปญหาที่แตกตางกัน ฉะนั้นรูปแบบหรือแนวทางในการแกไขปญหาก็จะแตกตางกัน
ดวย  
            3) เนื่องจากการศึกษาในครั้งนี้ไดเก็บรวบรวมขอมูลในสวนของผูเชาพักที่อยูใน
หลากหลายอาชีพ เพื่อใหทราบถึงผลกระทบของโครงการฯ ตอบุคคลประเภทตาง ๆ การศึกษาใน
ครั้งตอไปควรเนนหรือเจาะจงเฉพาะผูเชาพักที่เปนนักเรียนนักศึกษา เพื่อท่ีจะไดขอมูล รายละเอียด 
เกี่ยวกับนักเรียนนักศึกษาที่เปนเปาหมายหลักของโครงการฯ ไดอยางเจาะลึกและครอบคลุมมากขึ้น   
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